Facha Febrero 6 de 2024

Al contestar por favor cite este radicado
Radicado 5202402067

RESPUESTA DE FONDO DENUNCIA

Verifique el contenido escaneande el cédigo
PARTICIPACION CIUDADANA

Cartagena de Indias, D.T. y C Febrero 6 de 2024

Seiior
JAVIER PADILLA GARCIA
javierpadillag1967 @hotmaii.com

Asunto: Respuesta de Fondo Denuncia D-022-2023

Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en
esta Contraloria con el cddigo D-022-2023, solicita investigacion fiscal por hechos
contenidos en la sancién de suspensién de 4 meses del cargo al sefior Joel Barrios Ziriiga
como comandante del Cuerpo de Bomberos de Cartagena.

Antecedentes.

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 02 de octubre de 2023, recibe denuncia por
correo electronico institucional presentada por el sefior Javier Padilla Garcia, se radicaen la
Oficina de Participacion Ciudadana con el cédigo D-022-2023, se asigna mediante oficio PC-296
de fecha 09 de octubre de 2023 a la profesional Luzmila Pertuz Theran para investigacion inicia!
y recaudo de pruebas.

Es necesario informarle que dentro del trAmite de atencidon de su denuncia esta contraloria
suspendié términos mediante resolucion No. 198 de 01 de noviembre de 2023 y No. 236 del 13 de
diciembre de 2023, por lo cual el término para responder su denuncia se amplid.

Actuaciones Administrativas

>

>
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Mediante oficio PC. 296- 08/10/2023, la Coordinacién de Control Fiscal Participativo, asigno
denuncia a la Profesional LUZMILA PERTUZ THERAN.

Mediante oficio PC 302 de fecha - 12/10/2023, la Coordinacion de Control Fiscal, solicito
informacién al sefior JAVIER PADILLA GARCIA, para que realizara una ampliacién de los
hechos denunciados.

Mediante oficio 2023EE0176249, emitido de la Contraloria General de la Republica, con
fecha 10/10/2023, donde manifiestan los mismos hechos que son objeto de la denuncia
022/2023.

Mediante oficio PC 311, 26/10/ 23, la Coordinacién de Control Fiscal Participativo, da
respuesta al oficio emitido de la Contraloria General de la Republica.

Mediante las Resoluciones No. 198/10/2023 y 236/18/2023, la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, ordena suspension de términos.

Mediante oficic PC 025 del 18/01/2024, la Coordinacién de Control Fiscal
Participativo solicito informacion a la Secretaria del Interior de Cartagena.

Mediante oficio PC 042 del 23/01/2024, la Coordinacion de Control Fiscal Participativo,
solicito informacién por SEGUNDA VEZ, a la Secretaria del Interior y al Comandante de
Bomberos.

Conclusién

Segun informe de atencion de denuncia anexo, firmado por la suscrita
Coordinadora de Control Fiscal Participativo Cristina Mendoza Buelvas y la
Profesional Universitario Luzmila Pertuz Theran, se concluye lo siguiente:

contralori

Tei: (5) 6411130 — 01800041784
@ WWW.CON 0 Cal, (3.)1 3089287 @ Bosque Diagonal 22 No, 47B-23



De acuerdo con el analisis adelantado, frente a los hechos denunciados por el sefior

JAVIER PADILLA GARCIA, esta Coordinacion se permite informar que lo dispuesto, en el
articulo 4 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 124 del decreto 403 del 2020,
el proceso de responsabilidad fiscal tiene por propésito el resarcimiento de los dafos que
se ocasionen al Patrimonio Publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa
de los servidores publicos o de los particulares que realizan gestion fiscal o que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion de estos.
Que el dafio patrimonial al Estado, es un fenémeno de caracter pecuniario 0 econémico;
consistente en la pérdida de recursos por parte del Estado; es decir, el empobrecimiento
del erario, por lo que se determina que el dafio patrimonial al Estado es un perjuicio
material y se debe destacar que el dafio debe ser cierto, para poder dar cumplimiento al
objetivo final del proceso fiscal que es el resarcimiento del dafio al Estado.

Por lo anterior y para que exista un proceso de responsabilidad fiscal deberan evidenciarse
tres elementos fundamentales; una conducta dolosa o cuiposa atribuible a una persona
que realiza la gestion, un dafio patrimonial al Estado y un nexo causal entre los dos
anteriores.

Después del andlisis de la informacion, esta Coordinacién de Control Fiscal Participativo,
observa lo siguiente:

Que, existe un fallo Disciplinario, contra el sefior JOEL BARRIOS ZUNIGA, identificado
con cedula de ciudadania No. 73.124.284, de fecha 18 de enero del 2023, emitido por la
Oficina de Control Disciplinario de la Alcaldia Mayor de Cartagena, en el cual se sanciona
al investigado por el termino de cuatro (04) meses.

Que la sancién obedece, a una presunta violacién a la resolucion 0928 del 2028, que
establece el procedimiento para dar de bajas a los bienes del Distrito, por parte del sefior
JOEL BARRIOS ZUNIGA, en calidad de comandante del Cuerpo de Bomberos de
Cartagena. '

Que no se determiné en las consideraciones esbozadas por parte del despacho (oficina
de Control Disciplinario), que el sefior Joel Barrios Zafiga, haya utilizado recursos de la
. entidad para realizar el traslado de los vehiculos.

Ahora bien, es importante destacar que el proceso de responsabilidad fiscal es la
atribucién juridica que recae sobre un servidor publico o particular, por la accién u omisién
en el ejercicio de la gestion fiscal que le ha sido asignada, generando un darfio ai
patrimonio piblico, con relacion a los hechos de la denuncia, se establecié en el proceso
disciplinario, que el traslado de los vehiculos fue realizado por la empresa SACS GROUP
SAS.

Que esta Coordinacién de Control Fiscal Participativo, en el desarrollo de la investigacion,
logro evidenciar que el fallo emitido por la oficina de Control Disciplinario, estuvo enfocado
en sus apartes asi: (...) que existi6 una FALTA GRAVE a titulo de CULPA GRAVE, por
incumplimiento de deberes conforme se deriva ios articulos 50,34.1 y la Resolucién
Distrital No. 7613 del 24 de octubre de 2017(...)". Ahora bien, por ninguna parte del
expediente se evidencia la existencia de un dafio causado.

(-..) Texto transcrito del expediente en el punto Xll {(razones de la sancion) (...).

Por lo anteriormente expuesto esta, Coordinacion de Control Fiscal Participativo, concluye
que, frente a los hechos denunciados, no hay lugar a responsabilidad fiscal, por lo que el
Estado no ha sufrido detrimento; toda vez que no se cumple los requisitos establecidos en
la normatividad vigente aplicable.
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Finalmente damos por contestada su denuncia, no sin antes agradecer su comunicacion,
la cual es parte de la Participacion Ciudadana como eje fundamental en la lucha contra la
corrupcion y por el mejoramiento de la gestion publica.

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencién de denuncia, contentiva en cinco
(5) folios.

Atentamente,

W

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora Control Fiscal Participativo

. Anexos -Informe Atencion de denuncia
-Encuesta Satisfaccion del Ciudadano

&
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ORESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:
Nombre solicitante: JAVIER PADILLA GARCIA

Origen solicitud: a) Directa: X b) Proceso auditor: ¢) Otros
No. Radicacién: D-022-2023
Tipo de solicitud: a) Peticion: b) Queja: ¢) Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacién Ciudadana: 02/10/2023
Fecha Remision Oficina Participacién Ciudadana: 03/10/2023
2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: LUZMILA PERTUZ THERAN

Cargo: Profesional Universitario {abogado)

Fecha asignacion: 09/10/2023

Fecha respuesta: 05/02/2024

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. ANTECEDENTES:

Se recibe denuncia presentada por
Presidente del Sindicato ASDEBE!
el dia 02/10/2023, con radicado EZOZ

dsai manlf esta lo siguiente:

tito a ustedw,-fallo de primera instancia y
e trol Disciplinario de la
tagena, respectivamente
meses en contra del

“(...) Mediante el presente correoi
de segunda instancia emitidos
Alcaldia de Cartagena y de Juridic
en donde se sanciono y conl
COMANDANTE DEL CUERPO DE
ZUNIGA, teniendo en cuenta lo
conductas desplegadaa por este

Dado lo anterior le salic%ta a ust “ge sirva desde cada una de sus
competencias desplegar mvestlgacnon PENAL, DISCIPLINARIA Y FISCAL, para
establecer grado de responsabilidad por los hechos en donde se le suspendié por
4 meses al sefior JOEL BARRIOS ZUNIGA, como Comandante del Cuerpo de
Bomberos de Cartagena(...)".

3.2. ACTUACIONES ADMINSTRATIVAS:

La denuncia fue radicada en la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias el dia 03 de
Octubre de 2023, con nimero interno D-022-2023,

La Coordinacién de Participacion Ciudadana solicito la siguiente informacion:

» Mediante oficio PC. 296- 09/10/2023, la Coordinacién de Control Fiscal Participativo,
asigno denuncia a la Profesional LUZMILA PERTUZ THERAN .

» Mediante oficio PC 302 de fecha - 12/10/2023, la Coordinacion de Control Fiscal ,
solicito informacién al sefior JAVIER PADILLA GARCIA, para que realizara una
ampliacion de los hechos denunciados.
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» Mediante oficio 2023EE0176249, emitido de la Contraloria General de la Repiblica,
con fecha 10/10/2023, donde manifiestan los mismaos hechos que son objeto de la
denuncia 022/2023.

» Maediante oficio PC 311, 26/10/ 23, la Coordinacién de Control Fiscal Participativo, da
respuesta al oficio emitido de la Contraloria General de la Republica.

» Mediante las Resoluciones No. 198/10/2023 y 236/18/2023, la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, ordena suspension de términos.

» Mediante oficio PC 025 del 18/01/2024, la Coordinacion de Control Fiscal
Participativo solicito informacién a la Secretaria del Interior de Cartagena.

¥ Mediante oficic PC 042 del 23/01/2024, la Coordinacion de Control Fiscal
Participativo, solicito informacion por SEGUNDA VEZ, a la Secretaria del Interior y al
Comandante de Bomberos.

3.3 RESPUESTA —CONCEPTO- SOLUCION JURIDICA:

De conformidad con los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica, modificados
por tos articuios 1, 2 y 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, respectivamente; la Ley 42 de
1993, la Ley 610 de 2000 y demas normas que rigen el control fiscal. La Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias, a través de la Coordinacion de Control Fiscal Participativo, recibid
la denuncia D-022 de 2023, la cual tuvo por objeto

Evaluar presuntas |rregularidades, en materia fiscal de los hechos que ocasionaron la
sancién de suspension de cuatro (4) ms del cargo al Senor JOEL BARRIOS ZUNIGA.

RESULTADOS DE LA EVALUACIOK .

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos del control
fiscal participativo, prescritos por la  Contraloria Dlsmtal de Cartagena de Indias,
compatibles con las de general aceptacién y en armonia con la Ley 1755 de 2015, Ley 80
de 1993, Decreto 1082 de 2015; Ley 4 de 1992, por tanto, requirié acorde con ellas,
evaluacion de la documentacion aport 5 la entidad en fiscalizacién, de manera que la
investigacién proporcione una base ra e para fundamentar los conceptos y la opinidn
expresada en el presente informe,

En el presente informe, damos respuestas a los puntos sobre los cuales la Contraloria
Distrital de Cartagena como organismo de control y vigilancia de la gestion fiscal del Distrito,
tiene competencia, y todos aquellos otros que siendo de competencia de otras autoridades
administrativas o judiciales, es deber de este ente de control hacer las remisiones y
traslados correspondientes.

Revisada la informacién suministrada por el sefior JAVIER PADILLA GARCIA, en calidad de
Comandante del Cuerpo de Bomberos, se tiene lo siguiente:

+ Que el sefior JOEL BARRIQS, en calidad de Comandante del Cuerpo de Bomberos,
trasladd al parecer, sin autorizacion del comité evaluador de baja de bienes del
Distrito de Cartagena, unos vehiculos adscritos a Bomberos, hacia los predios de una
sociedad privada, fos cuales se encontraban en ia estacién de bomberos del Limbo.

+ Se recibid documento expedido por la Oficina de Contrel Disciplinario, donde se
ordena fallo dentro del proceso con radicado No. 5436-2020, el dia 18 de enero de
2023, contra el sefior JOEL BARRIOS ZUNIGA, en calidad de Comandante de Cuerpo
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de Bomberos, en el que se ordené sancionar al antes mencionado con suspension,
por el termino de cuatro (4) meses.

» Se recibié Resolucion 5554 del 25 julio del 2023, por medio del cual se resuelve un
recurso de apelacion interpuesto por la defensa del sefior JOEL BARRIOS ZUNIGA,
contra el fallo de primera instancia, dentro def expediente disciplinario radicado 5436
de 2020.

e Que la Coordinacion de control Fiscal Participativo requirié informacion en dos
oportunidades a la Secretaria del interior y al Comandante del Cuerpo de Bomberos
mediante los oficios PC 025 de 16/01/2024 y PC 042 de 23/01/2024, quienes no
dieron respuesta en los tiempos y términos sefialados previstos en la Ley.

3.4 CONCLUSIONES:

De acuerdo con el analisis adelantado, frente a los hechos denunciados por el sefior JAVIER
PADILLA GARCIA, esta Coordinacion se permite informar que lo dispuesto, en el articulo 4
de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 124 del decreto 403 def 2020, el proceso
de responsabilidad fiscal tiene por propésito el resarcimiento de los dafios que se ocasiohen
al Patrimonio Publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de los servidores
publicos o de los particulares que realizan gestién fiscal o que participen, concurran, incidan
o contribuyan directa o indirectamente en{a pmduoaon de estos.

Que el daiio patrimonial al Estado, es un fendmeno de carécter pecuniario o economico;
consistente en la perdida de recursos'iaor parte del Estado; es decir, el empobrecimiento
del erario, por lo que se determina que eldafio patrimonial al Estado es un perjuicio material
y se debe destacar que el dafio debe ser cierto, para poder dar cumpiimiento al objetivo
final del proceso fiscal que es el resarduﬂento del dafio al Estado

Por lo anterior y para que exista un pmso de responsabd:dad fiscal deberan evidenciarse
tres elementos fundamentaiﬁ, una cohauc dolosa o culposa atribuible a una persona que
realiza la gestion, un daiio patrimonialffal Estade y un nexo causal entre los dos anteriores.

Después del andlisis de la informacion, esta Coordinacion de Control Fiscal Participativo,
observa lo siguiente:

Que, existe un fallo Disciplinario, contra el sefior JOEL BARRIOS ZUNIGA, identificado con
cedula de ciudadania No. 73.124.284, de fecha 18 de enero del 2023, emitido por la Oficina
de Control Disciplinario de la Alcaldia Mayor de Cartagena, en el cual se sanciona al
investigado por el termino de cuatro (04) meses.

Que la sancién obedece, a una presunta violacion a la resolucién 0928 del 2028, que
establece el procedimiento para dar de bajas a los bienes del Distrito, por parte del sefior
JOEL BARRIOS ZUNIGA, en calidad de comandante del Cuerpo de Bomberos de Cartagena.

Que no se determind en las consideraciones esbozadas por parte del despacho (oficina de
Control Disciplinario), que el sefior Joel Barrios 20figa, haya utilizado recursos de la entidad
para realizar el traslado de los vehiculos.

Ahora bien, es importante destacar que el proceso de responsabilidad fiscal es la atribucion

juridica que recae sobre un servidor publico o particular, por la accién u omisién en el
ejercicio de la gestién fiscal que le ha sido asignada, generando un dafio al patrimonio
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publico, con relacién a los hechos de la denuncia, se establecid en el proceso disciplinario,
que el traslado de los vehiculos fue realizado por la empresa SACS GROUP SAS.

Que esta Coordinacion de Control Fiscal Participativo, en el desarrollo de la investigacion,
logro evidenciar que el fallo emitido por la oficina de Control Disciplinario, estuvo enfocado
en sus apartes asi: “(...) que existié una FALTA GRAVE a titulo de CULPA GRAVE, por
incumplimiento de deberes conforme se deriva los articulos 50,34.1 y la Resolucion
Distrital No. 7613 del 24 de octubre de 2017(...)". Ahora bien, por ninguna parte del
expediente se evidencia la existencia de un dafio causado.

(...) Texto transcrito del expediente en el punto XII {razones de la sancién) (...).

Por lo anteriormente expuesto esta, Coordinacién de Control Fiscal Participative, concluye
que, frente a los hechos denunciados, no hay lugar a responsabilidad fiscal, por lo que el
Estado no ha sufrido detrimento; toda vez que no se cumple los requisitos establecidos en
la normatividad vigente aplicable.

Finalmente damos por contestada su denuncia, no sin antes agradecer su comunicacion, la
cual es parte de la Participacién Ciudadana como eje fundamental en la lucha contra la
corrupcién y por el mejoramiento de la gestion publica.

REVISION APROBACION

NOMBRE: CRISTINA
MENDOQZA BUELVAS

CARGO: Coordinadora
Control Fiscal Participativo
FIRMA:
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® VISTO BUENO APROBACION
NOMBRE: LUZMILA PERTUZ
THERAN.

CARGO: Profesional
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