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Ciudad.

Asunto: Informe Definitivo Actuacion Especial de Fiscalizacion Vigencia 2022
Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control
Fiscal Territorial — PVCFT vigencia 2023, practicé Actuacion Especial de Fiscalizacion vigencia
2022, a la entidad a su cargo, con el propésito de determinar las condiciones fiscales previas y
contractuales que dieron origen a la ampliacion de la operacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado, en especial si ha habido equilibrio financiero en los diferentes pactos societarios de
los accionistas relacionados con el funcionamiento de la Empresa de Servicios Publicos Mixta
Aguas de Cartagena S.A.E.S.P., asi como en lo estipulado en el Contrato Adicional llamado
“Otrosi No 3 al Contrato de Gestion Integral de los Servicios de Acueducto y Alcantarillado de
Cartagena”; y las condiciones econdémicas reales de su ejecucion y cumplimiento.

Una vez analizada la contradiccién que su Despacho formul6 al informe Preliminar de auditoria,
se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucién Reglamentaria N°104 del 10 de
marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del presente informe de
auditoria, Aguas de Cartagena S.A. E.S.P., debera hacer llegar a este 6érgano de control fiscal un
Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones correctivas que se desarrollaran para
corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables de su ejecucion, el tiempo
necesario para su aplicacion, asi mismo en este plan la entidad debe adicionar los hallazgos y
acciones pendientes de cumplimiento o que se encontraban en ejecucion en la vigencia anterior.

Atental

ANGELA MARIA CUBIDES GONZALEZ
Contralora Distrital de Cartagena de Indias

. Py
Revis6: Hernando Pertuz Corcho Ve =
Director Técnico de Auditoria Fiscal

Anexos: Setenta y Siete (77) folios
Formato Plan de Mejoramiento para suscribir

Elaboré: Gladis Avila Marengo

AusliarAdministiativo .

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ I;Z'Ii (:’,531653)29:;%()7_ 01800041784 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23



mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

" SONTRALORIA A

INFORME FINAL ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

AMPLIACION, EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DEL ESQUEMA
DE GESTION INTEGRAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y
DE ALCANTARILLADO DE CARTAGENA. GISAA

OTROSI N°. 3

Celebrado entre el Distrito de Cartagena y Aguas de Cartagena al
Contrato para la Gestion Integral de los Servicios de
Acueducto y Alcantarillado de Cartagena
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INFORME FINAL ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

AMPLIACION, EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DEL ESQUEMA DE GESTION
INTEGRAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE CARTAGENA DE INDIAS

OTROSI No. 3

Celebrado entre el Distrito de Cartagena y Aguas de Cartagena al
Contrato para la Gestion Integral de los Servicios de
Acueducto y Alcantarillado de Cartagena

ANGELA CUBIDES GONZALEZ
Contralora Distrital de Cartagena de Indias

HERNANDO PERTUZ CORCHO
Director Técnico de Auditoria Fiscal

Equipo de Trabajo:

WILMER SALCEDO MISAS
Supervisor

ELIX JOSE PRASCA MARTINEZ
Profesional Universitario-Auditor Lider

ORLANDO JULIO
Profesional Especializado-Auditor

MARIANO GUERRERO
Profesional Universitario-Auditor

Vigencia 2022

Cartagena de Indias, diciembre 2023
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1. HECHOS RELEVANTES

Para el afio 2015, el Exalcalde DIONISIO VELEZ TRUJILLO, en representacion de
la Alcaldia Distrital modificé el contrato para la Gestion Integral de los Servicios de
Acueducto y Alcantarillado- GISAA de Cartagena, con el OTROSI N° 3, para que
ACUACAR implemente el Nuevo Plan Maestro de Acueducto con una inversion
por valor de DOSCIENTOS CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS
$250.000.000.000) sin que la misma implique un incremento en la tarifa del
servicio por ese concepto, ampliando el plazo del contrato por trece (13) afios
mas, contados a partir de julio de 2021 hasta junio de 2034.

En la asamblea ordinaria de accionista, AGUAS DE CARTAGENA S.A E.S.P, de
fecha 30 de junio de 2020, en su Acta N° 29, el sefior alcalde WILLIAM DAU
CHAMAT expuso su posicion sobre la prorroga realizada por el ex alcalde
DIONISIO VELEZ al contrato de operacion GISAA, y propuso la realizacion de
una Auditoria Forense para mirar lo relacionado con la prérroga.

El Concejo Distrital de Cartagena de Indias, el dia 12 de julio de 2023, realizé un
debate de control politico por inconformismo relacionado con la gestion de AGUAS
DE CARTAGENA S.A E.S.P., de acuerdo con las explicaciones ofrecidas por
representante legal de Aguas de Cartagena S.A., ante los cuestionamientos
efectuados en ese cabildo. Esto conllevd a que este 6rgano de control decide
realizar una auditoria, sobre los hechos denunciados.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
Cartagena de Indias D.Ty C.

Doctores

WILLIAM DAU CHAMAT

Alcalde

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias

MANUEL VICENTE BARRERA MEDINA
Gerente
AGUAS DE CARTAGENA S.A.E.S.P.

Respetados Doctores.

La Contraloria Distrital de Cartagena de indias, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 y 272 de la Constitucion Politica, modificado por el
acto legislativo N° 04 de 2019 y el Decreto 403 de 2020 y de conformidad con lo
estipulado en la RESOLUCION N° 091 de 5 de MARZO DE 2021, realiz6 a través
del equipo de trabajo, Actuacién Especial de Fiscalizacibn a la ampliacion,
ejecucion y cumplimiento del esquema de gestion integral de los servicios publicos
de acueductos y alcantarillado de Cartagena de indias — Aguas de Cartagena
GISAA. A través de la evaluacién de los principios de economia, eficiencia,
eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con que administrd los
recursos puestos a su disposicién y los resultados de su gestién en el area
actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias. La responsabilidad del 6rgano de control consiste en producir un Informe
de Auditoria que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, consecuentes con las de general
aceptacion; por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, la planeacién y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Realizar actuacion especial de fiscalizacion a la Empresa de Servicios Publicos
Mixta Aguas de Cartagena S.A.E.S.P. y al Distrito de Cartagena de Indias en su
calidad de socio mayoritario y contratante, con el fin de determinar las condiciones
fiscales previas y contractuales que dieron origen a la ampliacion de la operacién
de los servicios de acueducto y alcantarillado, en especial si ha habido equilibrio
financiero en los diferentes pactos societarios de los accionistas relacionados con
el funcionamiento de la Empresa de Servicios Publicos Mixta Aguas de Cartagena
S.A.E.S.P., asi como en lo estipulado en el Contrato Adicional llamado “Otrosi N°
3 al Contrato de Gestion Integral de los Servicios de Acueducto y Alcantarillado de
Cartagena”; y las condiciones economicas reales de su ejecucion y cumplimiento.

FUENTE DE CRITERIO DE EVALUACION

e Ley 142/1994, Régimen de servicios publicos domiciliarios

e Ley 610/2000, Por la cual se establece el trdmite de los procesos de
responsabilidad fiscal.

e Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestién publica.

e Decreto Ley 403 de 2020, Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal

e Normas Especiales de Contratacion (Codigo Comercial y Civil)

ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Evaluar la gestion: De acuerdo con los parametros establecidos en la Guia
Auditoria Territorial 3.0; para el efecto, los factores que soportaran el concepto
sobre la gestion fiscal, conceptuando sobre las actuaciones en el manejo,
vigilancia, cumplimiento y la administracion de los recursos publicos involucrados
en la ampliacion, ejecucion y cumplimiento del esquema de Gestion Integral de los
Servicios Publicos de Acueducto y Alcantarillado de Cartagena de Indias, basados
en los siguientes aspectos:

1. Evaluar el estado de cumplimiento del Contrato para la Gestion de los Servicios
de Acueducto y Alcantarillado de Cartagena en el 2014 y 2015, periodo en el cual
se gesto6 la ampliacion.
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2. Evaluar integralmente los estatutos de Aguas de Cartagena S.A.E.S.P. antes de
la modificacion efectuada en la vigencia 2014, previa a la celebracion del contrato
adicional denominado “Otrosi No 3 al Contrato para la Gestion de los Servicios de
Acueducto y Alcantarillado de Cartagena de Indias”.

3. Revisar cuidadosamente y determinar los cambios estatutarios efectuados en la
Asamblea General Extraordinaria de Accionistas de Aguas de Cartagena
S.A.E.S.P. del 20 de octubre de 2014; los documentos y valoraciones que
justifiqguen las modificaciones aplicadas; y determinar si existi6 0 no equilibrio
financiero para el Distrito de Cartagena de Indias como socio de ACUACAR, en
las decisiones tomadas en dicha asamblea.

4. Revisar y evaluar los privilegios de las acciones privadas, antes de la Asamblea
General Extraordinaria de Accionistas de Aguas de Cartagena S.A.E.S.P. del 20
de octubre de 2014 y posterior a ella.

5. Evaluar la valoracion financiera del Contrato para la Gestién de los Servicios de
Acueducto y Alcantarillado de Cartagena, hecha por el Distrito de Cartagena de
Indias, de forma previa a la celebracion del contrato adicional denominado “Otrosi
N° 3 al Contrato para la Gestion de los Servicios de Acueducto y Alcantarillado de
Cartagena de Indias”.

6. Evaluar cada uno de los componentes contenidos en la propuesta formulada
por Aguas de Cartagena S.A.E.S.P. al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, para la ampliacion del Contrato para la Gestion de los Servicios de
Acueducto y Alcantarillado de Cartagena de Indias, de que hablan los numerales
7°,9° 11°, y 13° de las consideraciones del contrato adicional denominado “Otrosi
N° 3 al Contrato para la Gestion de los Servicios de Acueducto y Alcantarillado de
Cartagena de Indias”

7. Evaluar el plan de obras prioritarias ofrecidas por Aguas de Cartagena
S.A.E.S.P. al Distrito de Cartagena de Indias y pactadas en contrato adicional
denominado “Otrosi No 3 al Contrato para la Gestion de los Servicios de
Acueducto y Alcantarillado de Cartagena de Indias”, como contraprestacién para la
adicién en tiempo de la operacion de los servicios; y verificar si lo plasmado en
dicho acto, satisface de manera eficiente y objetiva las necesidades del servicio de
acueducto que justificaron la adicién en tiempo.

8. Evaluar el cumplimiento de la ejecucién de las obras e inversiones, en los
tiempos pactados de acuerdo a los cronogramas de inversion tenidos en cuenta al
momento de celebrar el contrato adicional denominado “Otrosi N° 3 al Contrato
para la Gestion de los Servicios de Acueducto y Alcantarillado de Cartagena de
Indias”.

9. Evaluar el cumplimiento en el incremento de los usuarios potenciales a atender
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en cada etapa y los metros cubicos de agua tratada de cada etapa, conforme al
anexo mencionado en la clausula tercera del contrato adicional denominado
“Otrosi No 3 al Contrato para la Gestion de los Servicios de Acueducto y
Alcantarillado de Cartagena de Indias”.

10. Evaluar los informes de interventoria anuales desde el afio 2015 a la fecha,
solicitando al interventor del contrato GISAA, concepto de cumplimiento en
valores, tiempos y objetivos del contrato adicional denominado “Otrosi N° 3 al
Contrato para la Gestion de los Servicios de Acueducto y Alcantarillado de
Cartagena de Indias”.

11. Evaluar las alertas generadas por la interventoria del Contrato para la Gestion
de los Servicios de Acueducto y Alcantarillado de Cartagena de Indias, en relacién
a incumplimientos por parte de Aguas de Cartagena S.A.E.S.P. en la ejecucion
contractual, priorizando lo relacionado con los beneficios obtenidos por los socios
clase By clase C.

12. Verificar que las fuentes de financiacion de las obras ejecutadas o contratadas,
pactadas en el contrato adicional denominado “Otrosi N° 3 al Contrato para la
Gestidon de los Servicios de Acueducto y Alcantarillado de Cartagena de Indias”,
son de naturaleza privada y no implican una carga adicional para el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena como socio Clase A y contratante de la gestion
de los servicios.

13. Analizar los beneficios que recibe el Distrito como propietario de la mayor parte
de la infraestructura de los servicios de acueducto y alcantarillado que explota
Aguas de Cartagena S.A.E.S.P. de cara a los reconocidos a los accionistas clase
ByC.

14. Verificar si el Distrito ha hecho uso de la opcion de acrecentar su participacion
accionaria en ACUACAR, mediante la valoracion de aportes en usufructo o
concesion de bienes afectos al servicio de agua y alcantarillado que ha ido
adquiriendo, construyendo o instalando durante la vigencia de ACUACAR,
conforme a los numerales | y Il del articulo 7° de los estatutos sociales de esa
empresa.

15. Verificar si Aguas de Cartagena S.A.E.S.P. no ha hecho incrementos tarifarios
a los usuarios de acueducto y alcantarillado a partir de la celebracion del contrato
adicional denominado “Otrosi No 3 al Contrato para la Gestion de los Servicios de
Acueducto y Alcantarillado de Cartagena de Indias”, conforme a los numerales 9) y
16) de las consideraciones de dicho documento del 27 de marzo de 2015.

16. Analizar los resultados de las auditorias, evaluaciones, revisiones hechas entre
2015 — 2023, ya sea por Aguas de Cartagena S.A.E.S.P., o el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias, de forma directa o por medio de contratacion de
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terceros que recaigan sobre la legalidad y cumplimiento del Contrato para la
Gestion Integral de los Servicios de Acueducto y Alcantarillado de Cartagena, y
evidenciar sus alertas si existieren.

17. Verificar la legalidad, autenticidad y cumplimiento de perfeccionamiento de
todos los documentos que hacen parte del contrato adicional denominado “Otrosi
No 3 al Contrato para la Gestion de los Servicios de Acueducto y Alcantarillado de
Cartagena de Indias”.

18. Evaluar los planes de accion de la empresa Aguas de Cartagena S.A.E.S.P.
para la atencién de contingencias ambientales de forma que se garantice la
preservacion de los ecosistemas y se mantenga la sostenibilidad de los servicios
de acueducto y alcantarillado.

19. Revisar la consistencia de los estados financieros de Aguas de Cartagena
S.A.E.S.P. en especial lo relacionado con su nivel de endeudamiento y
reconocimiento de dividendos. Determinar si en los periodos 2015 — 2023 las
utilidades decretadas y pagadas han sido asumidas con caja de la empresa o0 por
medio de endeudamiento.

20. Determinar si Aguas de Cartagena S.A.E.S.P. y el Distrito de Cartagena de
Indias han dado cumplimiento al plan de mejoramiento suscrito en el 2017,
producto de la Auditoria Express realizada en esa vigencia sobre contrato
adicional denominado “Otrosi N° 3 al Contrato para la Gestion de los Servicios de
Acueducto y Alcantarillado de Cartagena de Indias”.

21. Determinar la legalidad de los cobros por déficit entre subsidios y
contribuciones de las vigencias que van desde el 2015 al 2023.

CONCLUSIONES Y CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que la gestion de la ampliacion, ejecucion y cumplimiento
del esquema integral de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado de
Cartagena de indias registra serias deficiencias en su cumplimiento, a lo que se
aunan algunas inconsistencias en su celebracion, lo cual ha significado una
presunta carga onerosa para la entidad territorial que pospuso por trece afos
adicionales la expectativa de control y explotacién de forma autbnoma é mediante
un nuevo esquema mas beneficioso para el socio publico, de los servicios publicos
de acueducto y alcantarillado, todo por la celebracion del Otrosi N° 3 al Contrato
GISAA celebrado en marzo de 2015 por el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias y Aguas de Cartagena S.A.E.S.P., para garantizar la
inversion de $250.000.0000.000, en obras prioritarias del sistema de acueducto de
Cartagena de Indias y sus corregimientos. Por lo tanto, el desarrollo del
mencionado Otrosi N° 3, no se ha realizado en cumplimiento a los principios de la
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gestion fiscal tales como: eficiencia, eficacia, economia, efectividad, equidad y
valoracion de los costos ambientales.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente Actuacion Especial de Fiscalizacion, se establecieron
cinco (5) hallazgos administrativos; con alcance fiscal uno (1), y cuatros (4)
Administrativos sin alcance

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe disefiar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante la actuacion especial, dentro de
los ochos (8) dias habiles siguientes al recibo del informe definitivo de acuerdo
con lo previsto en la Resolucion 104 del 10 de Marzo del 2017, emitida por la
Contraloria Distrital de Cartagena.

Atenta

ANGELA CUBIDES GONZALEZ.
Contralora Distrital de Cartagena de Indias

Proyecté: Equipo Auditor.
Revisd: Wilmer Salcedo Misas- Supervisor de AuditoriaC'/

&
Aprobé: Hernando Pertuz Corcho- Directora Técnica de Auditoria Fiscal 7/“(
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3. RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL
Contratacion y Legalidad

Si bien, el Otros si N° 3 del Contrato GISAA, se ajusta al cumplimiento normativo
relativo a la naturaleza juridica de esta tipologia contractual, y tiene como objetivo
claro asegurar las inversiones en el sistema de acueducto que garanticen la
disponibilidad de agua potable durante los 25 afios siguientes a su celebracion, las
respuestas dadas por ACUACAR a los diferentes requerimientos formulados por
esta auditoria, dejan en evidencia que dicho objetivo no termind siendo claro para
las partes, generando incertidumbres como lo deja expuesto el oficio AEF-
OFEX01-19-09-2021, que fue atendido mediante el oficio 2023-101-87266-S del
21 de septiembre de 2023, en el cual el representante legal de ACUACAR afirma
gue en Otrosi N° 3, no consigno especificamente un cronograma de ejecucion de
obras y por ende, un flujo de inversiones, lo anterior representa un grave vicio en
el consentimiento de los intervinientes, pues mientras las justificaciones para la
celebracion de tal acto por parte del Distrito de Cartagena, se fundaron en haber
alcanzado una solucion econémica que no involucrara recursos publicos para la
satisfaccion de las necesidades de agua potable para el crecimiento de la ciudad,
Aguas de Cartagena S.A.E.S.P., ocho(8) afios después de celebrado el Otrosi N°
2 al Contrato GISAA, niega ese tipo de compromisos bajo unas reglas claras de
tiempo e inversion.

Gestion y Resultado

En efecto, la génesis de Aguas de Cartagena S.A.E.S.P. se remonta al Acuerdo
05 del 2 de marzo de 1994, mediante el cual se suprimié de la estructura organica
del Distrito de Cartagena, del nivel descentralizado por servicios a la Empresa de
Servicios Publicas Distritales de Cartagena, se ordend su disolucion y liquidacion,
se reasumio por parte de Distrito la gestion, administracion, ejecucion y prestacion
de los servicios publicos, y se facultd al Alcalde Mayor para constituir una
Sociedad de Economia Mixta para que asumiera la prestacion de los servicios
publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo.

El 11 de julio de 1994, el Congreso de la Republica decret6 el régimen de los
servicios publicos domiciliarios, estableciendo las competencias de los Municipios
en la materia, y las entidades facultadas para prestarlos en libertad de
competencia y bajo el esquema de areas de servicio exclusivo.

El 23 de septiembre en la Resolucion N° 1787 de 1994, se ordend por el Alcalde
de Cartagena la creacion de una empresa de servicios publicos mixta (empresa de
economia mixta Aguas de Cartagena S.A.E.S.P.).

Posteriormente, el Distrito apertura el Concurso Publico N°. CDT- GP- AJ — 03,
cuyo objeto fue seleccionar el socio operador de la EMPRESA DE ECONOMIA
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MIXTA AGUAS DE CARTAGENA S.A. E.S.P para que éste colabore con la
administracion publica en la gestion de los servicios domiciliarios de acueducto y
alcantarillado del Distrito de Cartagena. En virtud de dicho concurso fue
seleccionada la Sociedad General Espafiola Aguas de Barcelona S.A., con quien
se celebro el contrato social por medio del cual se constituy6 AGUAS DE
CARTAGENA S.A.E.S.P.

Dicho contrato, dado el régimen juridico aplicable al momento de su celebracion
contemplado en la Ley 142 de 1994 principalmente, la cual en materia de
modificaciones estatutarias remite al Codigo de Comercio, permite que éstas se
hagan conforme a las normas de reuniones de asamblea general de accionistas
contempladas en los Estatutos.

El Acuerdo 005 de marzo de 1994, autorizo la creacion de una empresa, mas no
pretendié hacer una reglamentacion integra de los diferentes aspectos de su
funcionamiento, facultad que incluso derivd en innecesaria cuando en julio de ese
mismo afo, el legislador por regla general habilitd la creacibn de empresas
especiales para la prestacion de servicios publicos domiciliarios.

La Sociedad Aguas de Cartagena S.A.E.S.P. ha sido modificada en seis
ocasiones anteriores a la reforma estatutaria que nos ocupa, especificamente en
los afios 1995, 1998, 2001, 2003, 2005 y 2009; ninguna de estas modificaciones
se sometid a socializacion o autorizacion del Concejo Distrital de Cartagena de
Indias, como se desprende de la informacion suministrada mediante oficio 2023-
1001-87266-S del 21 de septiembre de 2023.

Es evidente que entre 2014 y 2015 se cumplié con la siguiente metodologia para
llegar a la celebracion del mencionado Otrosi:

Presentacion de Propuesta ACUACAR

Ajustes estatutarios ACUACAR

Valoracion Juridica Inversion - Ampliacion

Evaluacion de Conveniencia Técnica

Valoracion del Contrato por parte de la empresa interesada

Proyecciéon de plazo necesario para el retorno de la inversién por parte de
la empresa interesada

Adopcion minuta conjunta sin anexos.

Perfeccionamiento del otrosi sin anexos.

Socializaciéon posterior de la decision adoptada

VVVVVYY

YV V V

Adicionalmente tenemos que, en Julio de 2014, se autoriz0 al representante legal
a presentar propuesta de financiacién de un plan de inversiones teniendo como
contraprestacion la ampliacion del contrato de operacion; y en septiembre de
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2014, se autoriz6 al representante legal a suscribir eventual ampliacion del
contrato de operacion y a convocar a Asamblea Extraordinaria de Accionistas para
ampliar a 40 afios la duracion de la sociedad.

En atencion a lo anterior, haremos por separado un andlisis de la modificacion
estatutaria que dio origen al Otrosi; y finalmente estudiaremos este en particular.

Modificacion estatutaria que dio origen al Otrosi N°. 3

En cuanto a la modificacién estatutaria aprobada el 20 de octubre de 2014,
tenemos que ésta cumplié con todos los requisitos legales necesarios de forma,
por lo que se constituye en un acto aparentemente valido, no obstante desde el
punto de vista fiscal se ha advertido que dicha decision no estuvo presidida por un
analisis de conveniencia de las diferentes aristas financieras de cara a los socios y
sus diferentes calidades ya sean de origen publico o privado, como se desprende
de la informacién suministrada por ACUACAR mediante oficio 2023-1001-87266-S
del 21 de septiembre de 2023.; pese a ello es claro que la dinamica del ejercicio
societario en una empresa de servicios publicos estad regido por las normas
comerciales y aquellas contempladas especialmente en la Ley 142 de 1994, como
lo sefialamos a continuacion:

= Segun el articulo 186 del Cdédigo de Comercio, las reuniones de la
Asamblea General de Accionistas se deben realizar en el lugar del domicilio
social, con sujecion a lo prescrito en las leyes y en los estatutos en cuanto a
convocaciéon y quérum; y se celebran de conformidad con las reglas dadas
en los articulos 427 y 429 de esa obra.

= El articulo 427 del Codigo de Comercio, derogado por el articulo 688 de la
Ley 222 de 1995 expresa que la Asamblea deliberara con un nimero plural
de socios que represente por lo menos, la mitad mas una de las acciones
suscritas, salvo que en los estatutos se pacte un quorum inferior.

» Los estatutos de ACUACAR, se encuentran contenidos inicialmente en la
Escritura Publica de Constitucion N°. 5427 de diciembre 30 de 1994 de la
Notaria 22 de Cartagena, sustituidos integramente por Escritura Publica N°.
2399 de julio 18 de 1995 de la Notaria 22 de Cartagena, reformados
mediante escrituras publicas N°. 3181 de Septiembre 17 de 1998 de la
Notaria 22 de Cartagena, N°. 1171 de Mayo 31 de 2001 de la Notaria 12 de
Cartagena y N°. 961 de Mayo 8 de 2003 de la Notaria 22 de Cartagena y
Escritura Publica N°. 1125 de Agosto 01 de 2005 de la Notaria 5 de
Cartagena.
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En el articulo 5° de ese contrato social, se establecié que existen tres (3) clases de
acciones, a saber:

1. Clase A - compuesta por el grupo de acciones suscritas por el sector
publico.

2. Clase B - integrada por el grupo de acciones suscritas por el sector privado
nacional o extranjero.

3. Clase C - correspondiente al grupo de acciones suscritas por el sector
privado nacional o extranjero, operador del servicio.

El articulo 31 de dichos estatutos sefiala:

“En las sesiones de la Asamblea General de Accionistas la representacion
accionaria del Distrito correspondera al Alcalde Mayor, y en su ausencia a
la persona en quien expresamente delegue. La representacion de los
accionistas del sector privado ya fueren personas naturales o juridicas,
corresponderd a aquella directamente o mediante apoderado, y al
representante legal tratandose de las ultimas, de conformidad con la Ley o
los estatutos”.

Segun el articulo 37 estatutario de ACUACAR:

“Las reuniones de Asamblea General de Accionistas podran tener el
caracter de ordinarias y extraordinarias. ... Las decisiones se adoptaran por
la mayoria calificada del ochenta por ciento (80%) del total de las acciones
representadas. En caso que no fuere convocada oportunamente, la
Asamblea General se reunira por derecho propio el primer dia habil del mes
de abril, a partir de las diez de la mafiana (10:00 a.m.), en las oficinas del
domicilio principal. Y en tal caso, sesionara y decidira validamente con un
namero plural de accionistas tanto del sector publico como del sector
privado, independientemente del nimero de acciones representadas, y las
decisiones se adoptaran por la mayoria no calificada del ochenta por ciento
(80%) del total de las acciones representadas.”

Por su parte, el articulo 38 del mismo articulado contempla:

“Las reuniones extraordinarias se celebraran cuando lo exijan las
necesidades o imprevistos que hagan imperativa su convocatoria. En tal
caso, podra ser convocada por la Junta Directiva, el Revisor Fiscal, el
Gerente General, por un numero plural de accionistas que representen no
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menos de un treinta por ciento (30%) de las acciones pagadas de la Clase
A, B 6 C y un minimo equivalente al diez por ciento (10%) del capital social
de la empresa, también por solicitud expresa de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios. En las reuniones extraordinarias, la
Asamblea General de Accionistas so6lo podra ocuparse de los temas
incluidos en el aviso de convocatoria, a menos que un namero plural de
socios que representen el ochenta por ciento (80 %) de las acciones
pagadas presentes en la reunion decidan lo contrario, y una vez que haya
quedado agotado el Orden del Dia que dio origen a la convocatoria. La
convocatoria a estas reuniones se harad en la misma forma que para las
reuniones ordinarias, pero con una antelacién no menor de cinco (5) dias
habiles a la fecha determinada para la reunion”.

Asi mismo, el articulo 39 de los Estatutos establece que la Asamblea General, sea
en reuniones ordinarias o extraordinarias, se entendera validamente constituida
siempre que concurran a la misma en primera convocatoria, un namero plural de
socios que representen los dos tercios (2/3) del capital social, incluidos los
representantes del sector publico. De lo ocurrido en las reuniones de la
Asamblea, segun el articulo 40, se deja constancia en el libro de actas, las cuales
son firmadas por el Presidente de la reunién y por el Secretario y en defecto de
ellos por el Revisor Fiscal y a falta de éste, por la comision que designe la
Asamblea para que en su nombre y previo estudio del acta imparta su aprobacion.
Los comisionados dejan constancia de su aprobacion o de sus glosas al momento
de firmar el documento.

La Asamblea Extraordinaria realizada en octubre de 2014, que nos ocupa, fue
debidamente convocada por el Representante Legal de AGUAS DE CARTAGENA
S.A. E.S.P., previa designacion de la fecha por la Junta Directiva el 29 de
septiembre de 2014, con la antelacion estatutaria correspondiente y sefialando
expresamente los temas a abordar, incluyendo dentro del orden del dia:
“Propuesta de Reforma Estatutaria”.

Revisada la correspondiente acta elevada en la fecha del 20 de Octubre de 2014,
dia en que se celebro la Asamblea Extraordinaria de Accionistas de ACUACAR, se
advierte que se hizo la correcta verificaciéon del quérum, determinando que se
encontraban presentes en esa reunion 583.456 acciones de un total de 600.000
que integran el capital suscrito y pagado de ACUACAR, con una representacion
correspondiente a un 97.24% del capital social, de los cuales el 50% correspondio
al sector publico y el 47,24% restantes al sector privado, asi:

TABLA 1:

ACCIONISTA No. ACCIONES ACCIONISTA | No. ACCIONES
Adolfo Arrieta Osorio 218 Javier Mendoza Bettin 2
Aguas de Barcelona 275.478 Jorge Mendoza Diago 110
Agustin Herazo Pupo 150 Magdalena Echeverry Rosso 150
Alberto Barroso Osorio 193 Manuel Conde Caballero 173
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Ana Stella Fandifio Sierra 40 Manuel Malambo Aviles 150
Benjamin Alvarez Martinez 200 Ninoska Porto de Tinoco 293
Camara de C. de Cartagena 1500 Olimpo Rangel Benitez 193
Distrito de Cartagena 300.000 Piedad Sanjur Martinez 50
Edison Rafael Matera 100 Promociones J. Villegas 3.000
Fredy Angulo Hernandez 50 Rafael Martinez Villamizar 113
Fredy Sierra Velasquez 150 Ridel Y CIAS. En C. 100
Garcia Cohen & CIA 400 Rubén Martinez Aguirre 193
German Locarno Figueroa 100 Victor de la Ossa Aguas 150
Gregorio Otero Revollo 50 Noel Mena Cérdoba 150

Fuente: Acta de Asamblea ACUACAR

Como dentro de los temas del orden del dia se encontraba una reforma
estatutaria, conforme al articulo 42 del contrato social, ésta se debi6é votar por
mayoria calificada de los accionistas que representen al menos las dos terceras
(2/3) partes del capital social de cada uno de los sectores representados.

En efecto, la Comisién designada legitimamente y con base en las reglas
estatutarias vigentes, aprobd la resefia consistente en que, los asambleistas
aprobaron en comun acuerdo la propuesta de reforma estatutaria planteada para
los articulos 3°, 4°, 23, 66 y 68 tal como fue inicialmente presentada. Sobre la
propuesta de reforma al articulo 20, la mayoria calificada de los asambleistas
(mas de las dos terceras (2/3) partes de cada sector del capital social
representado), aprobaron la redaccion originalmente expuesta. Asi las cosas, se
concluye que la metodologia de la votacion de las decisiones adoptadas en la
Asamblea Extraordinaria de ACUACAR del 20 de Octubre de 2014, asi como los
quorum decisorios para tales efectos se encuentran ajustados a las normas
comerciales y a los estatutos de la organizacion, conforme a las siguientes
razones:

e Consta que se encontraban presentes en la Asamblea las dos terceras (2/3)
partes de cada sector de accionistas, a saber: i) El sector Publico
representado enteramente por el Distrito; y i) El sector Privado
representado por AGBAR y los accionistas clase B presentes quienes en
conjunto ascendian al 47, 26% de las acciones del mismo.

e Se verifico que fue presentada a la Asamblea General la propuesta de
modificacion estatutaria permitiendo la realizacion de observaciones y
contrapropuestas, las cuales al momento de la votacibn no generaron
apoyo alguno diferente a quienes la presentaron, situacion que quedd
validamente registrada en el acta.

e La aprobacion del acta fue asignada a una comision estatutariamente
designada por la Asamblea General, con legitimidad para dar fe de lo
consignado por el Presidente y el Secretario, por lo cual la veracidad de las
anotaciones contenidas en ésta, gozan de la presuncion de veracidad con
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ocasion al mandato conferido por el resto de los asambleistas a los sefiores
Manuel Malambo y Fredy Angulo.

Con respecto a las figuras contenidas en la correspondiente modificacion
estatutaria, éstas corresponden a figuras pre-existentes en los estatutos de
ACUACAR desde su origen, introduciéndose modificaciones a voluntad legitima de
los socios -a partir del 20 de octubre de 2014- a causa de la ampliacion de la vida
social, motivada en la Reunion Extraordinaria de la Asamblea General, en la
limitada capacidad que tenia ACUACAR por el tiempo que faltaba para su
extincion, de cara al desarrollo de nuevos negocios y contratos, asi como para la
ampliacion de los ya existentes, por lo que era necesario dotarla de capacidad
suficiente para explorar, plantear y desarrollar estos mismos; lo cual, en el
hipotético caso de implicar un alivio de las cargas atribuidas al Distrito de
Cartagena de Indias en la clausula 20 del Contrato GISAA, de cara al
financiamiento de las obras prioritarias del Plan Maestro de Acueducto, resultaba
muy conveniente.

Lo que en esta instancia deberiamos abordar, no es solo si formalmente dichos
actos se ajustan a la legalidad, también sucede lo mismo con equilibrio financiero
de tales negociaciones, porque si bien el objetivo del Contrato Modificatorio
denominado Otrosi N° 3 al GISAA fue garantizar un servicio esencial (acueducto)
para un horizonte de 25 afios, permitiéndole a los socios privados, que son aliados
conocidos de la administracion distrital, mantener las condiciones de un negocio
gue les ha sido rentable, lo justo es que tales negociaciones generen un efecto
real y no hipotético, que tengan un equilibrio de cara aquello que el socio publico
esta dejando de percibir en virtud de tales pactos, como veremos a continuacion:

¢ Originalmente el Distrito de Cartagena debia ser el duefio del 100 por ciento
del capital social de Aguas de Cartagena S.A.E.S.P. al finalizar el plazo
inicial de la sociedad que era de 26 afios. Al momento de la reforma
estatutaria que nos ocupa, se encontraban a menos de 5 afios de que tal
circunstancia se consumara. No obstante, mediante la modificacion de los
estatutos se otorgd 13 afios mas de beneficios en las utilidades a los socios
privados clase B y clase C, obteniendo estos la rentabilidad equivalente a
su inversion inicial por aproximadamente 18 afios adicionales, cuando en la
realidad en virtud de la figura de reversion del capital privado, su real
inversion en la empresa se encontraba mermada a indices que dificilmente
podrian superar el veinticinco por ciento de la inicial.

e En consecuencia la logica de la negociacion, como lo deja entrever los
estudios de legalidad y conveniencia elaborados por el Distrito de
Cartagena, permiten concluir que la motivacion de la negociacion en la
ampliacion, radicaba en obtener un financiamiento para las obras
prioritarias de acueducto por parte de los socios privados, lo cual
quedé también sentado en los documentos de socializacion del
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modificatorio denominado Otrosi N° 3 al Contrato GISAA, cuando la
realidad es que ni en la propuesta, ni en el documento firmado finalmente
se plasmo dicha condicion, por lo que ACUACAR hoy arguye, explorar
fuentes diversas a la capitalizacion de la sociedad para financiar las obras
prioritarias plasmadas en dicho documento. Esto nos permite concluir, que
no existe una correlatividad en la ampliacion del beneficio a los socios,
contemplada en la modificacion estatuaria y el Contrato Modificatorio
denominado Otrosi N° 3 al Contrato GISAA, por lo que el Distrito de
Cartagena habria hecho una concesién de beneficios econémicos en el
seno de la junta directiva, que al final, segin ACUACAR, no posee una
contraprestacion correlativa en el acto que justificaba tal actuacion, es decir
el Contrato denominado Otrosi N° 3 al Contrato GISAA, pues de resto:
¢Que otra razon habria tenido el Distrito de Cartagena de Indias, para
otorgar trece (13) afios adicionales de beneficios a los socios privados en
ACUACAR, sin que estos aportaran recurso alguno en la empresa,
renunciando el ente territorial a hacer efectivo el beneficio de haber
devuelto durante 20 afos el capital de estos?.

e Sin duda alguna, las transacciones econdmicas implicadas en la reforma
estatutaria de octubre de 2014, tuvieron una valoracion monetaria muy alta
para los socios privados, sin devengar de estos un esfuerzo econémico
alguno; mientras que para el socio publico, resulta evidente un desmedro
en el logro de una expectativa casi que consumada, como era la
apropiacion del 100% del capital social (como producto de la devolucién del
capital privado durante 20 afios), en un término que no superaba los cinco
(5) afios, todo amparado en el beneficio de unas obras con relacién a las
cuales hoy, segun el entendimiento de ACUACAR, no hay un plan de
inversiones, ni un cronograma concreto.

e Asi mismo, si consideramos que el entendimiento de la administracion
Distrital era que si existia un flujo de caja y un cronograma al cual
ACUACAR se debia ajustar, la hoy flexibilidad pretendida por Aguas de
Cartagena S.A.E.S.P. en el sentido de desconocer esos componentes
propios de una ampliacion como la que se pretende en el Contrato
Modificatorio denominado Otrosi N° 3 al contrato GISAA, nos lleva a revisar
dos aspectos: a) Uno de ellos es la valoracion econ6mica del contrato
GISAA que evidentemente no fue realizada por el Distrito de Cartagena
sino por la empresa proponente (ACUACAR) y b) La otra, es la real
orfandad del Contrato Modificatorio denominado Otrosi N° 3 al GISAA para
dotar a la administracion distrital de instrumentos claros para garantizar que
se ejecuten las obras comprometidas, situaciones en las cuales ACUACAR
pretende solaparse, para evitar que se le enrostre un incumplimiento del
Contrato GISAA. Sobre la valoracion econémica del contrato, lo cierto es
que no se ve la existencia de un documento autonomo de la entidad
contratante en ese sentido, pues los estudios de legalidad y conveniencia,
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no dan luces de un analisis diferente al presentado por ACUACAR vy
elaborado por la firma SELFINVER, que se entiende es la que se refiere el
numeral 14 del documento Otrosi N° 3 al Contrato GISAA. En cuanto al
cronograma de ejecuciéon de las obras tenemos que el modificatorio
denominado Otrosi N° 3 al GISAA, establece en la clausula tercera que
hacen parte del mismo, el anexo correspondiente a las cifras de niumeros
de usuarios potenciales a atender en cada etapa y metros cubicos de agua
tratada en cada etapa, del cual no hay evidencia de su existencia, ni
fisicamente consta que haya sido firmado por ambas partes, lo que permite
confirmar finalmente que el acto celebrado, no quedé completo y por tanto
todas las inquietudes que hoy surgen sobre su ejecucién, conjugadas con
las teorias expuestas de la misma Aguas de Cartagena S.A.E.S.P., puede
llevarnos a dudar de su eficacia juridica.

e Si bien, la ampliacion a cuarenta (40) afios del plazo social de ACUACAR,
no implicé ningun acto ilegal o ilegitimo por parte de sus socios, maxime
cuando la Ley 142 de 1994 en su articulo 19, numeral 19.2 reza con
respecto al termino social de las empresas de servicios publicos que: “La
duracién puede ser indefinida”. Lo cierto es que, con el desarrollo de su
ejecucion quedo abierta la posibilidad de que teniendo la sociedad un plazo
mayor de vida que el contrato GISAA, era factible acceder a unas nuevas
condiciones de operacion de los servicios de acueducto y alcantarillado, a
lo cual se dio curso ante el Distrito de Cartagena, ya no en la calidad de
socio, sino de contratante; pero dicha finalidad no se ha podido lograr dada
las diversas interpretaciones que de tal acto viene haciendo la sociedad
Aguas de Cartagena S.A.E.S.P. puesto que, la variacion introducida en la
clausula 20 de los estatutos sobre reversion del capital privado, conjugada
con una ampliacién de la duracion del plazo societario que pasoé de 26 a 40
afos, implicé que en la modificacién de los estatutos por parte de la Junta
Directiva, el saldo que faltaba por revertir del capital privado (6 cuotas de 20
en total), se prorrate6 a 13 afios mas, es decir, para el beneficio si hay unos
extremos temporales de lucro definidos (los cuales corresponden a toda la
vida social de la empresa); pero para las inversiones, segun el
entendimiento de ACUACAR, no existen.

e Finalmente, de los informes de interventoria se derivan inconvenientes en la
liquidacion de figuras estatutarias especiales y que constituyen beneficios
propios de las acciones privilegiadas Clase C, y es que segun el interventor,
el socio operador ha venido incumpliendo su propia propuesta presentada
dentro el concurso publico internacional, por el cual salié seleccionado, al
incluir dentro de la base de la liquidacion del costo de gerenciamiento, los
recursos que el Distrito de Cartagena otorga a los usuarios por conceptos
de subsidios, lo cual no configura solo un incumplimiento contractual, sino
la aplicacion diferente de unos recursos con destinacion legal especifica. A
esto se suman, otros temas controversiales como el alto nivel de
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endeudamiento de la empresa que supera el 80%, y que deja en entredicho
el reparto anual de rendimientos y la capacidad real de la empresa para
financiar las obras prioritarias comprometidas.

e En estricto sentido, el Distrito ha venido permitiendo que en Aguas de
Cartagena S.A.E.S.P. se entreguen utilidades superiores a las reales
participaciones de los socios privados en la empresa, los cuales implican
una correlativa disminucion de beneficios para el socio publico, todo con la
valida expectativa de que se realizara un fortalecimiento al sistema de
acueducto, excepcional al régimen de inversiones contemplado en la
cldusula 20 del Contrato GISAA. Expectativa esta, cuya particularidad
consistié en que fueran justamente los socios privados quienes buscaran
las alternativas para sufragar el costo de las mismas, valoradas en $250 mil
millones de pesos; no obstante hoy la empresa ACUACAR considera que
dichas obras pueden no realizarse con las especificaciones contenidas en
el documento Otrosi N° 3 al Contrato GISAA y en su propuesta de
“Justificacion Técnica para la Viabilidad de la Continuidad en la Operacién
Como Alternativa de financiacién Para Participar en la Implementacién del
Nuevo Plan Maestro de Acueducto”, ya que las mismas, segun su
interpretacion del texto del documento modificatorio, pueden
realizarse en cualquier tiempo y sin contar con un flujo claro de
recursos, lo que al final permite concluir que el fortalecimiento del
sistema de acueducto prometido por ACUACAR en su propuesta con
un horizonte para los 25 afios posteriores al afio 2015, no se van a
concretar bajo las condiciones que en su momento motivaron al
Distrito de Cartagena para su celebracion, ya que la empresa
prestadora no se considera obligada a tener que dar curso a las
intervenciones en el sistema en tiempos y condiciones técnicas
especificas. Seria ilégico, que luego de agotado el plazo adicionado, ad
portas de la disolucion y liquidacion de la sociedad, y entregadas unas
utiidades que no tienen asidero en la participacion real de los socios
particulares en el capital social, se llegue establecer que ACUACAR no
contd con la suficiencia financiera para cumplir con lo comprometido y sea
el Distrito quien deba entrar en una serie de litigios como ocurrié con las
obras del Emisario Submarino, para tener que terminar financiando las
obras prioritarias de acueducto que, bajo el entendido de la buena fe, le
fueron propuestas desde el 2014 por Aguas de Cartagena S.A.E.S.P.

Particularidades del Otrosi N°. 3 al contrato GISAA

Como se dijo, en el Concurso Publico con Precalificacion CDT-GP-AIO3 de
diciembre de 1994, el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena seleccion6 a un
socio con experiencia y capacidad técnica que habria de vincularse a la Empresa
de Servicios Publicos Mixta Aguas de Cartagena S.A. E.S.P., - ACUACAR, creada
para este efecto, previa autorizacion del Concejo Distrital.
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Como uno de los efectos principales del proceso de seleccién antes mencionado,
el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena y la Empresa ACUACAR, celebraron el
Contrato para la Gestion Integral de los Servicios de Acueducto y Alcantarillado
(en adelante “GISAA”) de la ciudad de Cartagena, cuyo objeto consiste en que
ACUACAR se encargue de mantener, operar y explotar todos los edificios,
maquinas, bienes y redes que dispone EL DISTRITO, para captar, procesatr,
transportar y distribuir agua potable y aquellos que tiene para captar, transportar,
tratar y disponer de las aguas residuales dentro de la zona determinada en el
contrato y en las condiciones de eficiencia y calidad que en éste se sefalan, en
concordancia con lo previsto en el articulo 4° de los estatutos de la Empresa.

Desde el 2009 se identificO que la ciudad de Cartagena requeria iniciar la
ejecucion del Nuevo Plan Maestro de Acueducto con el fin de garantizar una eficaz
disponibilidad de agua potable para todos los usuarios, el impulso de la oferta y el
crecimiento sostenible en diferentes sectores de la ciudad durante los proximos 25
afos. El Distrito de Cartagena no contaba con la capacidad financiera necesaria
para asumir las cargas econdémicas que implica la puesta en marcha de dicho Plan
Maestro, por cuanto se encontraba haciendo inversiones importantes en sectores
diferentes al de agua potable (en materia educativa, salud e infraestructura), por lo
gue para la administracion del Alcalde Dionisio Vélez Trujillo, resultaba necesario y
urgente una alternativa de financiacion diferente a las hasta ese momento
implementadas.

Para tal fin, dicha administracion argumenté que, de acuerdo con el Plan de
Desarrollo Ahora Si Cartagena 2013 — 2015, en su Objetivo Estratégico No. 3
Desarrollo Territorial, vigente al momento del Otrosi No. 3 al contrato GISAA,
sefialaba que se implementarian acciones tendientes a mejorar la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios donde el Distrito tiene competencias y
responsabilidades. En especial el Sub Programa 9.1.2., en lo correspondiente a
acueducto y alcantarilado manifestaba que, se continuara con la politica de
ampliacion de la capacidad del acueducto de Cartagena y se disefiaran
estrategias para la ampliacién de cobertura y mejora en la calidad.

Ante lo anterior, ACUACAR afirma haber analizado la situacion y explorar la
posibilidad de participar en la implementacion del Nuevo Plan Maestro de
Acueducto para la ciudad, teniendo en cuenta que la clausula 20 del GISAA
establece:

“DISENO Y EJECUCION DE OBRAS DE INVERSION: EL DISTRITO
asume el planear y construir las obras que sean necesarias para la
expansion y mejoria del servicio publico de acueducto y alcantarillado sin
que ACUACAR tenga responsabilidad alguna de ello. Forman parte de
estas obras el actual plan de acueducto y alcantarillado, y cuya
documentacion se incluye en los anexos V'y VI.
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No obstante, ACUACAR debera proponer al DISTRITO la ejecucion de los
estudios, disefios y construccion de las obras que resulten necesarias para
garantizar la permanencia de los servicios en el @mbito distrital, pudiendo
ser ejecutados tales trabajos por ACUACAR cuando el DISTRITO asi lo
determine.”.

Es asi como ACUACAR prepard una propuesta integral, es decir, que contenia
todas las obras prioritarias, la cual fue entregada formalmente al Distrito de
Cartagena, justificando el interés legitimo de garantizar la ejecucién de las obras
del Nuevo Plan Maestro de Acueducto de Cartagena por DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS ($250°000.000.000) de aquel momento,
financiados por parte de la empresa, sin que la misma implicare un incremento en
la tarifa del servicio por ese concepto; lo anterior, supuestamente producto del
estudio de los antecedentes y evolucion histérica de esta empresa de servicios
publicos domiciliarios, asi como de las necesidades y expectativas futuras entorno
a la relacion societaria y contractual existente entre el Distrito de Cartagena y
ACUACAR.

Para los fines anteriores ACUACAR plante6 al Distrito de Cartagena la propuesta
consignada en el documento denominado “Justificacion para la continuacién de
ACUACAR en la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado en el
Distrito de Cartagena”, documento integrado principalmente por los componentes
juridico, financiero y técnico el cual se encuentra anexo al Otrosi.

El Distrito elaboré, por su parte, el documento de justificacion de la prérroga del
contrato, con fecha 30 de septiembre de 2014, el cual coincide con las
conclusiones generales contenidas en el documento previamente citado, y que
también se anexo al Otrosi.

El Distrito consider6 favorable la viabilidad de la ampliacién del plazo del contrato
GISAA con el fin que a la empresa de servicios publicos domiciliarios, le sea
posible la recuperacion de la inversion a realizar en aras de la capacidad que
supuestamente tiene para soportar inversiones requeridas para el Nuevo Plan
Maestro de Acueducto obras valoradas en aquel entonces por DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS ($250°000.000.000). Para la
determinacién del plazo adicional al contrato GISAA, se tuvo en cuenta el término
necesario para que ACUACAR financie las obras prioritarias del Plan Maestro de
Acueducto y recupere las inversiones realizadas teniendo como referencia el limite
previsto el articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Con el objeto de determinar el plazo minimo necesario para que ACUACAR
cumpla con la ejecucién a su cargo de las inversiones propuestas por valor de
DOSCIENTOS CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS ($250°000.000.000),
manteniendo el nivel tarifario actual sin afectar su viabilidad financiera y el valor
del GISAA y de su ampliacion, se utilizo la valoracion realizada por una Banca de
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Inversién con experiencia en el Sector de Acueducto y Alcantarillado contratada
por ACUACAR, cuyo diagnéstico, segun afirmaciones del Distrito de Cartagena,
dio como resultado, que la empresa podria ejecutar las inversiones propuestas sin
afectar su viabilidad financiera, siempre y cuando se le otorgara una adicion de
trece (13) afos, contados a partir de julio de 2021 hasta junio de 2034,
casualmente el mismo plazo adicionado a la vida social de la empresa, aprobado
mediante Asamblea General de Accionistas.

Resultado de todo lo anterior, se pactdo que ACUACAR acometiera inversiones por
DOSCIENTOS CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS ($250°000.000.000) del
2015, correspondientes a las obras prioritarias del Nuevo Plan Maestro de
Acueducto para la ciudad de Cartagena, las cuales se identificaron, sefialando que
se hacia sin perjuicio que al momento de su ejecucion resultaren alternativas mas
eficientes que garanticen la disponibilidad requerida de agua potable y por ende
una eficaz prestacion del servicio de acueducto. Estas obras serian:

TABLA 2;
OBRAS PLAN MAESTRO ACUEDUCTO ETAPA PRIORITARIA
Plan de Tratamiento de agua potable 45.000 m3/d — Fase | 64.630
Distribucién planta 1600 mm GRPL = 265 km 7.400
Conduccion Mamonal 500 mm GRPL =59 km 10.030 139.060
Sistemas de Acueducto Tierra bomba 42.000
Predios y Servidumbres 15.000
Planta de Tratamiento de Agua Potable 20.000 m3/d — FASE I 24.000
Ampliacién Piedrecitas e Impulsion 1200 mm L = 2km 14.700
Distribucién Planta 1600 mm GRPL= 57 km 15.000 62.700
Conduccién 1200mm GRPL =47 km 9.000
Planta de Tratamiento de Agua potable 20.000 m3/d FASE llI 27.000
Optimizacién Dolores 15.000 48.240
Conduccidn a Colinas 1000 mm GRPL = 32KM 6.240
TOTAL 250.000

Cifras en millones de pesos

Para ejecutar las inversiones ya indicadas, ACUACAR se comprometié a no
incrementar la tarifa del servicio por ese concepto, por lo que mantendra el nivel
tarifario existente, a excepcion de los ajustes por inflacibn previstos en las
disposiciones vigentes y los casos en que la Comisién de Regulacion de Agua
Potable revise y ajuste la tarifa en forma imperativa.

De acuerdo con los documentos recaudados y allegados en los oficios 2023-1001-
87266-S del 21 de septiembre, 2023-1001-89533-S del 29 de septiembre, 2023-
100190264-S del 3 de octubre de esta anualidad, es evidente que la afectacion al
erario, se darian por las siguientes situaciones:

1. Desmedro en los dividendos reconocidos al Distrito de Cartagena en un
menor valor, como socio clase A, a partir del 2021; a causa de ampliar los
privilegios de los accionistas clase C y B durante 13 afos adicionales,
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recibiendo estos ultimos las utilidades proporcionales a su inversion inicial,
cuando por efectos la devolucion del capital privado hecha entre el afio
2000 y 2015, solo quedaria un aporte real equivalente al 25% del valor de
las acciones privadas iniciales. Esto es, que al haberse avanzado en la
devolucién del valor de las acciones Clase A y Clase B contemplada en la
clausula 20 de los estatutos sociales, para el 2015, afio en que se firmo el
Modificatorio denominado Otrosi N° 3 al Contrato GISAA, el Distrito tenia
75% del valor real de las acciones, aun cuando por efectos de los
privilegios pactados en los estatutos iniciales, los socios privados
continuaban recibiendo beneficios de sus acciones sin tener en
cuenta esa restitucion, puesto que el efecto de la misma estaba sometido
a la condicién suspensiva de la llegada del afio 26 de duracion de la
sociedad. Es asi como, con apenas el 25% del aporte accionario inicial, en
virtud de la modificacion estatutaria de noviembre de 2014, se le sumaron a
dichos socios privados, 13 afios mas de beneficios en las utilidades de la
empresa sin obligacion de capitalizar, ni someterse a una a disminucién
alguna en razén de la devolucion de capital hecha desde el afio 2000,
utilidades que en un negocio equilibrado debieron haberse pactado por lo
menos parcialmente y luego del vencimiento del plazo de duracion original
de la sociedad Aguas de Cartagena S.A.E.S.P., totalmente en favor del
Distrito de Cartagena de Indias.

2. El otro evidente desmedro a patrimonio distrital, lo encontramos en lo
gaseoso que para el entendimiento de la empresa ACUACAR es el
Contrato Adicional denominado Otrosi N° 3 al Contrato GISAA, ya que en
un principio bajo el ejercicio de auditoria exprés realizado en el 2017, la
empresa afirmé no tener obligaciones superiores a una cifra de
$250.000.000,00 es decir que ni los efectos del IPC, la devaluacion, la
inflacién, ni ningunos de esas situaciones de la economia podrian variar la
suma a la que ACUACAR se obligd a invertir. Ahora en la presente
auditoria, manifiestan que esas inversiones se pueden hacer en cualquier
momento de la vida societaria ampliada de ACUACAR, sin unos parametros
definidos sobre el flujo de inversiones en las obras, ni unos plazos
concretos de las mismas. Todas esas situaciones afectan financieramente
al Distrito de Cartagena quien aplazé sus expectativas de acrecentar el
recaudo de utilidades en ACUACAR, para lograr desde el 2015 la
concrecion de las obras prioritarias del Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado, que segun la misma “Justificacion para la continuacion de
ACUACAR en la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado
en el Distrito de Cartagena” y los Estudios de legalidad y Conveniencia de
la Ampliacion del Contrato GISAA, eran tan apremiantes que se debio
anticipar la decision de ampliacién de la vida societaria y el Contrato para la
Gestion Integral de los Servicios de Acueducto y Alcantarillado, cinco (5)
afios antes de la finalizacién del plazo original pactado. Hoy ya han pasado,
ocho afios de ello, sin que las obras se hayan materializado.
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3. Por otra parte, la pretensiéon de ACUACAR por mantener el valor constante
de las inversiones comprometidas en el Otrosi N° 3 al Contrato GISAA
firmado hace mas de 8 afios y cuyos objetivos alin no se cumplen, permiten
advertir que las situaciones y problematicas que fueron identificadas hace
afios atras, especialmente en el 2009 cuando la administracion de ese
entonces recibié los resultados de la elaboracion del Plan Director de
Acueducto, y no se adoptaron soluciones eficaces que permitieran la
ejecucion de las inversiones necesarias en el sistema, parecen no haber
sido resueltas con el acto contractual celebrado en el 2015, que se suponia
no implica erogacion por parte de la Entidad Territorial; pero que con el
trascurso del tiempo, ACUACAR atribuye cada vez mayor peso econémico
al Distrito de Cartagena para poder terminarlas, amparado que su limite de
inversion serian los $250 mil millones de pesos, comprometidos
inicialmente, sin un flujo de caja preciso, pues estos nos eran suficiente
para abarcar todos los componentes que se establecieron en el Otrosi N° 3:
Nueva Planta de Tratamiento de Agua Potable — PTAP.

Ampliacion Sistema Dolores — Piedrecitas.

Bombeo Impulsion Piedrecitas.

Sistema de Distribucion Nueva PTAP.

Sistema de Acueducto para Baru.

Disefios Sistemas Desaladoras Centros Poblados Tierra Bomba.
Refuerzo Redes Matrices y Ampliacion Almacenamiento Existente

NoOkWNE

El Otrosi en comento, es una herramienta que segun su estudio de legalidad y
conveniencia, buscaba dar una solucion a las inversiones que se debian hacer en
el sistema de acueducto para dar solucion a la demanda de agua potable a un
horizonte de 20 afios, pero que durante su ejecucién se ha venido desdibujando.

Por otra parte Aguas de Cartagena sefala que la necesidad de las obras, asi
como la determinacién de las mismas, se detectaron al momento en que se
elaboré el nuevo plan maestro de acueducto, aunque han sufrido algunas
modificaciones a través de los Otrosi suscrito al convenio 012 del 2012. Lo que si
es cierto es que la empresa operadora del sistema de acueducto, no puede
unilateralmente cambiar por alternativas supuestamente mas eficientes como reza
el considerando 15 del Otrosi N° 3 al Contrato GISAA, ya que al ser un acto
bilateral, cualquier modificacion que deba sufrir debe hacerse bajo el mismo
rigorismo.

Inversiones obras plan maestro

Para la ejecuciéon de estas obras ACUACAR certifica que estas seran financiadas
con recursos propios y cupos disponibles de la banca financiera y que al cierre del
afio 2021, se han ejecutado obras de la Fase | por valor de $140.865 millones de
pesos y de la fase Il por valor de $39.209 millones de pesos, para un total de

: . - Tel: (5) 6411130 — 01800041784 )
@ contraloria@contraloriadecartagena.qov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Cel. 3013059287 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23



mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

" SONTRALORIA A

inversiones plan maestro por $180.074.763.446.

Evaluado el Estado de Flujo de Efectivo por los afios terminados a diciembre 31
de 2015 al 2022, en el Flujo de efectivo de Actividades de inversién — adiciones a
intangibles- ACUACAR ha registrado en adiciones por intangibles por la suma de
$272.393 millones de pesos.

Aspectos financieros — Endeudamiento — Liquidez y Flujos de Efectivo

Del analisis efectuado por los siete (7) afios desde el afio 2015 al afio 2022, la
razon de endeudamiento de Aguas de Cartagena S.A. E.S.P ha estado en el
rango del 71% al 78%, lo cual nos indica que la Sociedad se ha apalancado con
fondos provenientes de financiacion externa principalmente a través de
obligaciones financieras y solamente con recursos propios se ha financiado en
promedio un 24% en el mismo lapso de tiempo. En cuanto a la razon de liquidez
gue mide la capacidad para pagar deudas en el corto plazo, en promedio para los
7 afios evaluados esta arroja un guarismo en promedio menor a 1, por lo que la
comisién auditora conceptia que AGUAS DE CARTAGEA S.A. E.S.P, en el
transcurso de estos 7 afos transcurridos tras la firma del Otrosi N°.3 no ha
contado con la capacidad financiera suficiente para generar fondos con recursos
propios para cubrir sus deudas en el corto plazo. Para el periodo 2015 a 2022,
Aguas de Cartagena S.A. E.S.P ha obtenido fondos derivados de obligaciones
financieras por la suma de $780.504.635.184.

En un andlisis mas detallado del nivel de endeudamiento (Total Pasivo/Total
Activos), tenemos que la conformacion del activo total es mayoritariamente, activo
no corriente, en un promedio del 75% y el activo corriente de solo el 25%, por cual
la raz6n de deuda de Aguas de Cartagena S.A., se incrementaria a 3 veces del
valor calculado con la formula (Pasivo Total/Activo Total), lo que indica que por
cada tres pesos de deuda, Aguas de Cartagena S.A. E.S.P, solamente dispone de
un peso de activo corriente, quedando sin financiacion liquida 2 pesos de deuda.
Es de aclarar, que revisado el pasivo no corriente, estd conforma casi en su
totalidad en obligaciones financieras, por lo cual el avenimiento de sus
vencimientos estan directamente comprometidos como obligaciones corrientes.

Los flujos de efectivo evaluados nos indican que Aguas de Cartagena S.A. E.S.P,
presenta saldo neto negativo de acuerdo con el siguiente analisis:

TABLA 3
FLUJOS
NETOS DE
CONCEPTO 2022 2021 2020 2019 EFECTIVO
EFECTIVO NETO DE ACTIVIDADES DE
OPERACION 70.518.215 | 36.138.520 | 29.540.160 | 54.560.246 | 190.757.141

EFECTIVO NETO ACTIVIDADES DE INVERSION -32.537.918 | -18.003.290 | -41.896.313 | -82.418.942 | -174.856.463

FLUJOS OBTENIDOS OBLIG FINANCIERAS -19.307.020 | -16.016.830 | -44.001.191 | -60.430.160 | -139.755.201
PAGO DE DIVIDENDOS -21.882.288 | -17.774.050 | -11.906.421 | -30.127.014 | -81.689.773
TOTALES -3.209.011 | -15.655.650 | -68.263.765 | -118.415.870 | -205.544.296

Fuente informacién Estado Flujo de efectivo Aguas de Cartagena afios 2019 al 2022
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Las actividades de operacion desde el afio 2019 al afio 2022, proveyeron fondos
propios netos por valor de $190.757 millones de pesos, a estos se les descuenta
el efectivo neto de actividades de inversion que sumaron $174.856 millones de
pesos, los flujos obtenidos por obligaciones financieras que sumaron $139.755
millones de pesos y los pagos de dividendos por valor de $81.689 millones de
pesos durante el mismo periodo. El total de efectivo neto obtenido con recursos
propios, por $190.757 millones de pesos, no le permiten a Aguas de Cartagena
S.A. E.S.P cubrir los requerimientos de efectivo para pagos por concepto de
inversion, obligaciones financieras y dividendos, desde la firma del Otrosi N°.3.

De lo anterior se colige, que la sola operacion de Aguas de Cartagena S.A. E.S.P
no genera los excedentes de efectivo suficientes para cubrir sus obligaciones en el
cumplimiento del contrato GISAA, por lo cual es necesario recurrir habitualmente a
la financiacion externa.

Bajo estas consideraciones, Aguas de Cartagena S.A. E.S.P, recurre a la
financiacion externa para cumplir con la obligacién de pagos de dividendos y el
pago del Fondo de Reversion del Capital, que fue pactado en la clausula 7 del
Otrosi N°.1 de 2004, donde se establece que este Fondo se girard a los
accionistas clase B y C cada afio para garantiza el retorno del capital pagado y de
las utilidades capitalizadas y conforme a la auditoria forense practicada por
KPMG, desde el afio 2014 hasta el afio 2021 se han pagado dividendos por valor
de $152.191 millones de pesos a los socios clase A (Distrito de Cartagena de
indias), clase B (socios minoritarios privados) y clase C (Interagbar y Aguas de
Barcelona- Socio operador), apalancados con créditos, que desde el periodo 2015
a 2022 han sumado $780.504 millones de pesos.

3.1 HALLAZGOS
HALLAZGO ADMINISTRATIVO 1 SIN ALCANCE

El otrosi N°. 3 al contrato GISAA suscrito entre el Distrito de Cartagena y la
empresa ACUACAR S.A.LE.S.P. Posee falencias que afectan su eficacia al
carecer de un flujo de inversiones claro en valor y tiempo, lo que afecta la
contraprestacion que motivo al ente territorial para la celebracion del acto.

Se carece de la cifra a invertir en el horizonte del tiempo, no se establece la
cuantia precisa a invertir por el operador del sistema de acueducto (ACUACAR)
en las obras prioritarias definidas.

Dicho Otrosi en el numeral 15 a la letra establece que después de realizar los
analisis correspondientes se concluye “Resultado de todo lo anterior, se ha

determinado viable que ACUACAR acometa inversiones hasta por
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DOSCIENTOS CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS ($250.000.000.000)
correspondientes a las obras prioritarias del nuevo Plan Maestro de Acueducto
para la ciudad de Cartagena, las cuales actualmente han sido identificadas” como
aparecen relacionadas en el mismo documento, “sin perjuicio que al momento de
Su ejecucion resultaren alternativas mas adecuadas que  garanticen la
disponibilidad requerida de agua potable y por ende una eficaz prestacion del
servicio de acueducto”.

Por lo anterior, consideramos que existe una valoracién de las inversiones a
realizar ACUACAR en $250 mil millones de pesos, y dichas cifras son una
contraprestacion para unos objetivos que a la fecha no se han alcanzado después
de ocho (8) afios de celebrado. Por lo tanto, la Comisién Auditora considera, que
el valor de las obras que a la fecha no se han ejecutado, extraido de restar del
compromiso de inversion de Otrosi N° 3 ($250.000.000.000), los pagos reportados
con cargo a las mismas, contenidos en el Anexo N° 8 de la auditoria forense
practicada por la firma KPMG ($92.165.152.901,00), como una Observacion con
Riesgo Fiscal a Futuro que asciende a CIENTO CINCUENTA MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA
Y SIETE MIL NOVENTA Y NUEVE PESOS ($157.834.837.099).

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 2, CON ALCANCE FISCAL - PAGO DE
UTILIDADES DE MAS

El desmedro en los dividendos reconocidos al Distrito de Cartagena en un menor
valor, como socio clase A a partir del 2021; a causa de ampliar los privilegios de
los accionistas clase C y B durante 13 afios adicionales, recibiendo estos ultimos
las utilidades proporcionales a su inversion inicial, cuando por efectos la
devolucion del capital privado hecha entre el afio 2000 y 2015, solo quedaria un
aporte real equivalente al 25% del valor de las acciones privadas iniciales.

Esto quiere decir que el Distrito de Cartagena ha venido, sacrificando parte de sus
utilidades durante toda la vida social de Aguas de Cartagena S.A.E.S.P., para
hacer durante veinte (20) afios comprendidos entre el 2000 y el 2020, devolucion
del capital de los accionistas privados, y que justamente en el 2020 la empresa
seria 100% de propiedad de la entidad territorial.

Durante todo el lapso en el que se debia hacer la devolucion del capital privado,
los accionistas clase B y C, no vieron correlativamente disminuida su participacion
en las utilidades de Aguas de Cartagena S.A.E.S.P., pues pese a que su inversion
en el capital le estaba siendo devuelta, el efecto en las utilidades solo se haria
efectivo en el afio 2020, esto por acuerdo contemplado en los estatutos iniciales,
lo cual podria justificarse en que existia una compensacion a los socios privados
por el proceso de modernizacion y actualizacion de los sistemas de acueducto y
alcantarillado en el periodo 1994 -2020.
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No obstante lo anterior, en el 2015 cuando se habia devuelto el 75% del capital
privado y con solo una participacion real en el capital social de los socios clase By
C del 25%, se extiende el plazo de la sociedad por 14 afos adicionales; y en pro
de garantizar la permanencia de los socios privados se prorratea a dieciocho (18)
anos, el saldo que queda por devolver del capital privado y que originalmente
debia ser cubierto en los siguientes cinco (5) afios después de acordada la
modificacion estatutaria. Hasta aqui, vemos un acuerdo de voluntades entre
socios totalmente valido.

El desmedro patrimonial se configura, cuando ademas del prorrateo de la
devolucion del capital privado a los socios Clase B y C, de cinco (5) afos a
dieciocho (18), para garantizar su permanencia en la empresa, se le concede
también por ese plazo ampliado, vocacion en las utilidades en proporcion a la
inversion inicial de cada uno de ellos, y no sobre la real participacion accionaria,
con ello desatendiendo que ese privilegio se pactd inicialmente hasta el afio 2020
por una justificacion en la optimizacién de los servicios, pero que mantenerla por el
plazo extendido de la duracion de la sociedad, no tiene ningun fundamento, habida
cuenta que las inversiones para cumplir con el Otrosi N° 3 al GISAA, no se
pactaron con cargo a aportes de los socios, sino mediante fuentes propias de
recursos de la empresa. Luego entonces, no puede reconocerse utilidades a los
socios privados durante catorce afios adicionales, sobre su verdadera
participacion accionaria, cuando no ha habido inyeccion de recursos por parte de
estos en Aguas de Cartagena S.A.E.S.P, y ello es asi, porque la entrega de
utilidades por un quantum superior al que tienen derecho los socios privados,
implica correlativamente dejar de reconocer parte de los dividendos a los que
justamente tiene derecho el Distrito de Cartagena de Indias en la empresa.

Por lo anterior, consideramos que al existir un reconocimiento extendido a los
socios privados de Aguas de Cartagena S.A.E.S.P. desde la vigencia 2021 por el
pago extendido de utilidades liquidadas a razon la inversion inicial en el capital de
la sociedad, sin que hubiese habido mayores aportes de capital por los socios
Clase A y Clase B; y el correlativo desmedro en las utilidades reconocidas al
Distrito de Cartagena a partir del afio 2021, se erige un detrimento determinado
por la Comision Auditora, consistente en el mayor valor decretado y pagado a los
particulares socios Clase B y C de Aguas de Cartagena S.A.E.S.P. sobre un real
participacion accionara en el capital de la empresa. Esto segun la certificacion de
dividendos de fecha 2 de octubre de 2023 de la firma revisora fiscal Deloitte
suscrita por Eisser Gomez Zarate, allegada con el oficio 2023-1001-90264-S del 3
de Octubre de 2023, asciende a la suma de CATORCE MIL SEISCIENTOS
VEINTIDOS MILLONES CIENTO OCHENTA Y NUEVE MIL PESOS.
($14.622.189.000), lo que contraviene el articulo 3 y 6 de la ley 610 de 2000,
resultantes de reducir a partir del 2021, la participacion de los accionistas privados
al 25% del capital social, y aplicar como propiedad del Distrito de Cartagena el
75% de las acciones en Aguas de Cartagena S.A.E.S.P. que rentaron en el
periodo 2021-2023 la suma de $58.488.755.000.
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Fuente de Criterios

Contraviene el articulo 3 y 6 de la ley 610 de 2000.
Otro Si N° 3

Causa
Incumplimiento de Normas, Falta de seguimiento y Control al Contrato

Efecto
Detrimento y Perjuicio en el cumplimiento de las obras a realizar.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 4, SIN ALCANCE

En cuanto al cronograma de ejecucion de las obras tenemos que el modificatorio
denominado Otrosi N° 3 al GISAA, establece en la clausula tercera que hacen
parte del mismo el anexo correspondiente a las cifras de niumeros de usuarios
potenciales a atender en cada etapa y metros cubicos de agua tratada en cada
etapa, del cual no hay evidencia de su existencia, ni fisicamente consta que haya
sido firmado por ambas partes, lo que permite confirmar finalmente que el acto
celebrado, no qued6é completo y por tanto todas las inquietudes que hoy surgen
sobre su ejecucion, conjugadas con las teorias expuestas de la misma Aguas de
Cartagena S.A.E.S.P., en los oficios 2023-1001-87266-S del 21 de septiembre,
2023-1001-89533-S del 29 de septiembre, 2023-100190264-S del 3 de octubre de
esta anualidad, puede llevarnos a dudar de su eficacia juridica.

Por lo anterior, consideramos que la situacibn sobre los vicios en el
perfeccionamiento del modificatorio denominado Otrosi No 3 al GISAA, requieren
de acciones administrativas del ente territorial y/o judicial dirigidas a la revision
sobre la reestructuracion o revision de dicho acto.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 6, SIN ALCANCE

En la informacion evaluada por el Equipo Auditor, referente al cronograma de
ejecucion de las inversiones propuestas, establecida en el numeral 14 de las
consideraciones de este otro si, ACUACAR no indica en sus informes de forma
taxativa los tiempos para cumplir con las obligaciones derivadas del Otrosi N°.3, ni
las fuente de financiacion con la incidencia de los costos financieros y las
amortizaciones de capital y causacion de costos financieros y su inclusion o
activacion en los intangibles y su amortizacion. A consideracion de la Contraloria
Distrital de Cartagena de indias la ejecucion de las inversiones derivadas del
Otrosi N° 3, deben estar plasmadas en un plan de accion especial de ACUACAR a
través de un centro de costo que permita determinar la contratacion, la
financiacion, la activacion y los costos y gastos asociados a la ejecucion del Otrosi
N°.3.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO 7, SIN ALCANCE

En la evaluacion efectuada al contrato GISAA en lo concerniente a los indicadores
de endeudamiento, liquidez y flujos de efectivo, tomando como fuente de
informacion los informes de la INTERVENTORIA al contrato y el informe de
auditoria forense de KPMG, donde se afirma que los indicadores de tesoreria y de
endeudamiento negativos compromete la viabilidad financiera de Aguas de
Cartagena S.A.E.S.P y que las actividades operacionales de Aguas de Cartagena
S.A. E.S.P. requieren de actividades no operacionales para que hubiese un flujo
de caja libre para el accionista; la Contraloria Distrital de Cartagena a la luz de
estos hechos conceptla que la sociedad Aguas de Cartagena en cumplimiento en
lo dispuesto en el contrato GISAA (incluidos pliegos y propuesta), y teniendo
presente que la INTERVENTORIA ha solicitado la caducidad del contrato,
argumentando lo anterior como una de las causales expuesta en el numeral 6.2.1
de su informe; Aguas de Cartagena S.A. E.S.P, en cumplimiento de los pliegos y
propuesta presentadas por el socio operador estd en la obligaciéon de dar cabal
cumplimiento a los indicadores contractuales en aras de asegurar la estabilidad
financiera y operativa de la sociedad hasta la culminacién del plazo establecido en

el Otrosi N° 3.
4. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
TIPO DE OBSERVACION CANTIDAD | VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVAS 5
1.1 ADMINISTRATIVOS SIN 4
ALCANCE
2. DISCIPLINARIOS
3. PENALES -
4. FISCALES 1 $14.622.189.000
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ANEXO ANALISIS DERECHO DE CONTRADICCION

ENTIDAD AUDITADA:

AGUAS DE CARTAGENA

OBSERVACION CDC

RESPUESTA ENTIDAD

IGENCIA 2022
DALIDAD DE AUDITORIA: ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
No CONCLUSION EQUIPO

AUDITOR

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA 1 CON
PRESUNTO RIESGO
FISCAL
INCUMPLIMIENTO DE
LA INVERSIONES. El
otrosi N°. 3 al contrato
GISAA suscrito entre el
Distrito de Cartagena y la
empresa ACUACAR
S.A.E.S.P. Posee
falencias que afectan su
eficacia al carecer de un
flujo de inversiones claro
en valor y tiempo, lo que
afecta la contraprestacién
que motivd al ente
territorial para la
celebracién del acto.

Se carece de la cifra a
invertir en el horizonte del
tiempo, no se establece la
cuantia precisa a invertir
por el operador del
sistema de acueducto
(ACUACAR) en las obras
prioritarias definidas.

Dicho Otrosi en el numeral
15 a la letra establece que
después de realizar los
analisis correspondientes
se concluye “Resultado de

todo lo anterior, se ha
determinado viable que
ACUACAR acometa
inversiones  hasta  por
DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL
MILLONES DE PESOS
($250.000.000.000)
correspondientes a las
obras  prioritarias  del

nuevo Plan Maestro de
Acueducto para la ciudad
de Cartagena, las cuales

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co

® &

www.contraloriadecartagena.gov.co

Sea pertinente iniciar refiriéndonos a lo
afirmado por el equipo auditor en la pagina 12
de su informe, al sostener que el Otrosi No. 3
del Contrato GISAA se ajusta al cumplimiento
normativo relativo a la naturaleza juridica de
esta tipologia contractual.

Resaltando dicha afirmacion, traemos a
colacion el contenido de los “Estudios de
Conveniencia de la ampliacién del Contrato
de gestién integral de los servicios publicos
de acueducto y alcantarillado de Cartagena
celebrado entre Aguas de Cartagena S.A.
E.SP.

y el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias”, en adelante (“Estudios de
Conveniencia Otrosi No 3”) elaborados por la
Alcaldia de Cartagena en septiembre de
2014, a través del cual, el ente territorial
abordé de manera integral los siguientes
aspectos (i) Antecedentes, (ii) Estudio juridico
y régimen aplicable, (iii) Estudio técnico y
valoracion de la necesidad, (iv) Estudio
econémico Yy valoracién econdmica del
contrato y la ampliacién, (v) Analisis de
riesgos, (vi) Minuta de la posible modificacion
contractual y por udltimo, (vi) Conclusiones.
Hasta aqui, tenemos que decir que este
instrumento abordé de manera completa,
clara y detallada todas las aristas legales,
técnicas y financieras necesarias para
arrimarse a la conclusion de la viabilidad del
negocio por parte del Distrito, es decir, del
Otrosi No. 3 al

Contrato GISAA.

Como es sabido, este estudio, ademas de ser
una herramienta esencial de planeacion, se
constituye en un presupuesto indispensable
para el desarrollo de la gestion contractual de
las entidades estatales sujetas al régimen de
la Ley 80 de 1993, cuyo objetivo fundamental
es analizar todas las variables que pueden
afectar los procesos de seleccion, los
contratos y su futura ejecucion, y por tanto
contienen los analisis y documentos que
sirven de soporte para dar curso a la
contratacion y se constituyen en el sustento
ara la su definicion y elaboracion.

©
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Al analizar la respuesta dada
sobre las observaciones que
de manera preliminar se ha
evidenciado, es importante
aclarar de manera inicial que
en ningdn momento hemos
hablado de detrimento fiscal
sino de PRESUNTO RIESGO
FISCAL A FUTURO, que no es
lo mismo decir que hay un

detrimento fiscal generado.
Téngase en cuenta que
nuestras auditorias bajo
cualquier modalidad es
enfocada en riesgos. (ver

decreto 403 de 2020). Y se
detect6 de esa manera, por
los analisis realizados hasta la
fecha de la vigencia de esta
actuaciéon  especial cuando
manifestamos que:

Se carece de la cifra a invertir
en el horizonte del tiempo, no
se establece la cuantia precisa
a invertir por el operador del
sistema de acueducto
(ACUACAR) en las obras
prioritarias definidas.

Es basandonos en la
proyeccién de las inversiones
gue debieron hacerse hasta el
2022, de acuerdo con el
documento denominado:
“PLAZO Y CONDICIONES
NECESARIAS PARA  QUE
ACUACAR PUEDA FINANCIAR
LAS INVERSIONES DEL PLAN
MAESTRO DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA DE INDIAS
DENTRO DEL CONTRATO DE
GESTION INTEGRAL FIRMADO
CON EL DISTRITO”, de su
pagina 51. Pues, si era en
ocho afios que debian hacerlo
y solo llevan el 72,8%, muy a
pesar que faltaria la diferencia,
téngase en cuenta, que el

©
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actualmente  han sido
identificadas” como
aparecen relacionadas en
el mismo documento, “sin
perjuicio que al momento
de su ejecucidn resultaren
alternativas mas
adecuadas que
garanticen la
disponibilidad requerida de
agua potable y por ende
una eficaz prestacion del
servicio de acueducto”.

Por lo anterior,
consideramos que existe
una valoracién de las
inversiones a realizar
ACUACAR en $250 mil
millones de pesos, Yy
dichas cifras son una
contraprestacion para
unos objetivos que a la
fecha no se han alcanzado
después de ocho (8) afios
de celebrado. Por lo tanto,
la  Comision  Auditora
considera, que el valor de
las obras que a la fecha
no se han ejecutado,
extraido de restar del
compromiso de inversién
de Otrosi N° 3
($250.000.000.000), los
pagos reportados con
cargo a las mismas,
contenidos en el Anexo
N° 8 de la auditoria
forense practicada por la
firma KPMG
($92.165.152.901,00),
como una Observacién
con Riesgo Fiscal a Futuro
que asciende a CIENTO
CINCUENTA MIL
OCHOCIENTOS
TREINTA Y CUATRO
MILLONES
OCHOCIENTOS

CUARENTA Y SIETE MIL
NOVENTA Y NUEVE
PESOS

($157.834.837.099).

Asi las cosas, podemos concluir que la
realizacion del estudio de conveniencia como
manifestacion de la voluntad de la entidad
estatal, supone el cumplimiento de un deber
legal que se deriva de los principios de buena
fe, economia, eficacia y eficiencia, presentes
cada vez que una entidad publica pretenda
efectuar un proceso contractual.

En el caso concreto, los Estudios de
Conveniencia Otrosi No 3 claramente
determinan que el Contrato GISAA es un
contrato de operacion de los que trata la Ley
142 de 1994 y que el objeto de dicho contrato
es “mantener, operar y explotar todos los
edificios, maquinas, bienes y redes de que
dispone el Distrito, para captar, procesar,
transportar y distribuir agua potable y
aquellos que tiene para captar, transportar,
tratar y disponer de las aguas residuales
dentro de la zona determinada en el contrato
y en las condiciones de eficiencia y calidad
que en éste se sefalan” (ver pagina 14 de los
Estudios de Conveniencia Otrosi No 3) Asi
mismo, se indica que la finalidad de dichos
estudios es “establecer si es para la
administracion distrital conveniente, asi como
juridica y econdémicamente conveniente
ampliar el plazo contractual, a fin de que la
empresa Aguas de Cartagena S.A. E.S.P. -y
no los socios privados como lo afirma el ente
de control- asuma la inversion de
aproximadamente $250MM para la ejecucion
de obras de infraestructura de acueducto
priorizadas en el Plan Director de este
servicio, que garanticen la disponibilidad del
servicio para el abastecimiento y crecimiento
de de la ciudad en un horizonte de 25 afos.”
(Subrayas fuera del texto original) Con esto,
gueda claro que desde el andlisis de su
conveniencia que hizo el ente territorial, el
objetivo del Otrosi No. 3 era que ACUACAR -
y no los socios privados como lo afirma las
conclusiones del informe preliminar de
auditoria- asumiera unas inversiones para
garantizar que la ciudad contara con
disponibilidad de agua en un horizonte de
tiempo (25 afios).

El contexto del Otrosi No. 3 es simple, y se
resume asi: para la época de su suscripcion,
la ciudad requeria garantizar el
abastecimiento del agua potable en ese
presente y en el futuro, pero la administracion
distrital no contaba con la capacidad
financiera para sufragar las obras que se

costo de ese recurso debera
indexarse. Significando
entonces cual es realmente la
verdadera cifras a invertir
teniendo en cuenta los costos
financieros proyectados desde
el aflo que proyectaron hasta
el 2022, es de un valor
mientras que a fecha de corte
es otro valor. Ahora bien la
entidad, no han sefialado en
los afios que faltan de 2023 en
adelante que montos van
invertir, es claro que el
escenario  financiero  que
propusieron y del cual se
gastaron en dinero en cuando
contrataron a la firma experta,
la administracion distrital crey6
en esas expectativas y por el
cual entre otras cosa
ampliaron los términos al
prorrogar, afectando los
intereses del Distrito de
Cartagena al no haber
culminado las inversiones en el
tiempo propuesto, no pierdan
de vista que el Contrato GISAA
fue suscrito entre los términos
de la Ley 80 de 1993, y esas

inversiones que faltan
seguramente generaran
mayores costos para la

empresa. Esto conlleva a que
para la siguiente vigencia se
haga de parte del 6rgano de
control con mayor tiempo una

auditoria especial para
comprobar las inversiones
realizadas y todo lo que

sefialan que ha invertido, hoy
no lo hemos comprobado con
soportes por el tiempo y el
personal para evaluar tanto la
parte técnica como financiera,
pero mantenemos nuestra
opinién que los costos que se
generen por no haber cumplido
dentro del escenario que
propusieron, lo analizaremos si
realmente hubo detrimento
fiscal a futuro o no. Por eso
esta comision acepta la
respuesta, pero no desvirtia
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Fuente de Criterios

Otro Sf N° 3
Causa
Incumplimiento
Normas, Falta
Contrato

Efecto

el
obras a realizar

Contraviene el articulo 3 y
6 de la ley 610 de 2000.

de
de
seguimiento y Control al

Detrimento y Perjuicio en
cumplimiento de

las

requerian para las necesidades actuales y
futuras, viéndose en la necesidad de recurrir
a alternativas de financiacion distintas, para
lo cual ACUACAR -y no los socios privados
como se afirma en el informe preliminar-
propuso comprometerse a invertir $250MM
en unas obras prioritarias que en ese
momento se habian identificado, a cambio de
que el plazo del Contrato GISAA se
adicionara por 13 afios mas, y asi poder
recuperar dicha inversion en el tiempo.

Ahora bien, sefiala el informe que este otrosi
tiene falencias porque no se establece una
cuantia precisa a invertir, lo cual no es cierto
ya que claramente se establece que estan se
sitian en $250MM, y el hecho de no haberse
consignado un flujo de inversiones no
significa que ACUACAR no cuente con las
proyecciones en el tiempo para acometer las
obras necesarias, a efectos de cumplir con el
objetivo del otrosi, que no es otro que
garantizar que la ciudad cuente con el
abastecimiento del agua y responder asi a las
necesidades de demanda en un horizonte de
25 afios. Aguas de Cartagena ha venido
cumpliendo con el objetivo del otrosi, toda
vez que ha ejecutado las inversiones que
garantizan la disponibilidad de agua y la
prestacion del servicio. Es asi como a corte
de septiembre de 2023 se ha contratado el
72.8%, $181.994 millones de los $250.000
millones y se ha ejecutado el 99.22% de lo
contratado $180.583 millones, tal como se
reportd en el ultimo informe trimestral a corte
de septiembre reportado al Distrito, todo lo

cual se adjunta como soporte.
« BALANCE DE EJECUCION DE INVERSION

VALOR
EJECUTADO A
SEPT 2023
$ 97.055
$6705

VALOR OTRO
si3

[Piama ge Tratamiento ce Aqua Folasie: 52000 ma/d FASE |___|$ _64.630

[Disribucion Fianta: 1600 mm GRP LeZ.1 km y 600mm GRP| 7400

VALOR
ACTUAL

VALOR

[0BRAS PLAN MAESTRO ACUEDUCTO 2014-2031
CONTRATADO

97.438
6705

§ 100000

3
3
lL=0 88 km

[Predios y Senacumbres.

[Redes de acueducto Barmio Villa Hemmosa

[FASE | g

12.000
1.200
26.000
30.800
5.400
3.500
20,800

3 11766
3 1.191
§ 24978
3 50993
$5.393
§3531

511766
51181
5 24468
5 30668
§5303
53315

s

s

s

[Cptimizacion PTAP e Basque B
[Distribucién Planta: 1500mm GRP Le5.7 km s
[Distribucién Planta: 60mm GRE Le1 64 km B
lFASE yfEXiEnsion de redes de acueducio s
[Canaiiesson Mamanal: 500mm GRP Le4 3 km s
s

i

s

s

s

£l

0

15.000

10.030

[Conauccen penmetral Mamonal - Nelson Mancela: 1.000mm

lL=2.5 Km y 500mm L=1.8 Km =000

41.500

[Planta de Tratamiento de Agua Poteble: 52 000 m3id FASE I
[gotada para 15.000 m3id

[FASE [Dpbimizecion Doiores

i [Sstema de acveducto Tiems bomta

51.000

15.000
42.000
6240
14.700
250.000

[Conguceen & Calings: 1000mm GRP L=3.2 km
[Ampiacion Piedrecitas & Impuisiéa: 1200mm L= km
[ roTaL

5 _250.000

§ 181.9%4 5 180.583

A continuacién, se relacionan las obras
ejecutadas y la descripcién de las mismas:
PLANTA DE TRATAMIENTO - FASE |

por completo la observacion,
Como quiera que la
incertidumbre es nuestra pues
nos falta evaluar las
inversiones que ACUACAR
ha realizado y que hoy estan

alrededor de los $181.583
millones de pesos.
Por lo anterior esta

observacion se eleva a un

hallazgo administrativo  sin
alcance quedando de Ia
siguiente manera:

HALLAZGO
ADMINISTRATIVO 1 SIN

ALCANCE. EI otrosi N°. 3 al
contrato GISAA suscrito entre
el Distrito de Cartagena y la
empresa ACUACAR
S.AEE.S.P. Posee falencias
que afectan su eficacia al
carecer de un fluo de
inversiones claro en valor y
tiempo, lo que afecta la
contraprestacion que motivo al
ente  territorial para la
celebracion del acto.

Se carece de la cifra a invertir
en el horizonte del tiempo, no
se establece la cuantia precisa
a invertir por el operador del
sistema de acueducto
(ACUACAR) en las obras
prioritarias definidas.

Dicho Otrosi en el numeral 15
a la letra establece que
después de realizar los analisis
correspondientes se concluye
“Resultado de todo lo anterior,
se ha determinado viable que
ACUACAR acometa
inversiones hasta por
DOSCIENTOS CINCUENTA
MIL MILLONES DE PESOS
($250.000.000.000)

correspondientes a las obras
prioritarias del nuevo Plan
Maestro de Acueducto para la
ciudad de Cartagena, las
cuales actualmente han sido
identificadas” como aparecen
relacionadas en el mismo
documento, “sin perjuicio que
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Se completé la construccion de las obras
prioritarias de la primera fase de la Planta de
Tratamiento el Bosque en el lote el Cerro con
la construcciéon de un Médulo de Tratamiento
con una capacidad aproximada de 52.000
m3/dia, el cual se puso en marcha y se
encuentra en operacién en el mes de junio de
2020. El agua producida se distribuye a
travées de la linea de conducciébn que
empalma con la red de Mamonal a la altura
de la empresa YARA. Esto ha permitido la
mejora en la continuidad del servicio a la
poblacibn de Pasacaballos, Ararca vy
Santana, y se han visto beneficiados sectores
de la zona suroccidental de Cartagena
abastecidos por el sector TK Carmelo.

Tanque de agua cruda y Caseta de Valvulas:
El tanque de agua cruda con una capacidad
de almacenamiento de 1500 m3, (medidas
interiores de 15 x 20 m y lamina de agua
méxima de 5 m) que recibird y regularad en
conjunto con la caseta de valvulas, las aguas
procedentes de la captacién, antes de
tratamiento en la nueva PTAP. Estado:
Finalizadoly en operacion.

|

~ ot I

B s
Caseta de Quimicos:

Componente de la PTAP en el cual se realiza
el almacenamiento y distribucién dosificada
de los diferentes quimicos que requiere la
PTAP, el cual consta de 6 tanques de
almacenamiento de hipoclorito de sodio,
acido clorhidrico, hidroxido de sodio, sulfato
de aluminio (2), y oxidantes mixtos; con sus
skids de dosificacion y equipo Miox,
equipados con sus tuberias de proceso y
tableros eléctricos y de telemando. Estado:
Finalizado y en operacion.

al momento de su ejecucion
resultaren alternativas mas
adecuadas que garanticen la
disponibilidad requerida de
agua potable y por ende una
eficaz prestacion del servicio
de acueducto”.

Por lo anterior, consideramos
que existe una valoraciéon de
las inversiones a realizar
ACUACAR en $250 mil
millones de pesos, y dichas
cifras son una contraprestacion
para unos objetivos que a la
fecha no se han alcanzado
después de ocho (8) afios de
celebrado. Por lo tanto, la
Comisién Auditora considera,
que el valor de las obras que a
la fecha no se han ejecutado,
extraido de restar del
compromiso de inversion de
Otrosi Ne 3
($250.000.000.000), los pagos
reportados con cargo a las
mismas, contenidos en el
Anexo N° 8 de la auditoria
forense practicada por la firma
KPMG ($92.165.152.901,00),
como una Observacion con
Riesgo Fiscal a Futuro que

asciende a CIENTO
CINCUENTA MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y
CUATRO MILLONES

OCHOCIENTOS CUARENTA
Y SIETE MIL NOVENTA Y
NUEVE PESOS
($157.834.837.099
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Vista general de caseta de reactivos con sus seis tanques de almacenamiento de
quimicos.

Médulo de Tratamiento y Cuarto técnico:

El médulo de tratamiento de agua potable
tiene una capacidad de produccion de 52.000
m3/dia con sistema de tratamiento tipo
convencional conformado por los siguientes
procesos unitarios: adicion de quimicos,
floculacion, sedimentacion, filtracion vy
desinfeccién, e incluye los cuartos técnicos.
Este componente esta conformado por la
estructura en concreto y mamposteria,
elementos funcionales como tuberias,
valvulas, compuertas, mamparas, canaletas,
entre otros, y equipos como el barre-lodos y
actuadores. En el cuarto técnico se
encuentran los equipos sopladores, sistema
de dosificacion de polimeros, tableros y
demd&s componentes eléctricos.
Estado: Finalizado y en operacion.
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b st

Entrada de agua al moédulo

Tanque de agua potable:
El tanque de agua potable con una capacidad
de almacenamiento de 6.750 m3 (medidas
interiores de 30 x 45 m y lamina de agua
méxima de 5 m) recibe y regula las aguas
procedentes del mddulo de tratamiento

/ista General del Tanaue de uaPotabIe

Estado: Finalizado y en operacion.

Estacion de bombeo y subestacion eléctrica
#1 La estacion de bombeo comprende la
construccion de la obra civil de la estacion y
subestacion eléctrica #1, estructura metdlica,

< ’ . . Tel: (5) 6411130 — 01800041784 .
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Cel. 3013059287 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23



mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

“TY) CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

.. CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

puente grda, e instalacion de tuberias,
accesorios, valvulas y 5 equipos para
bombeo a la red de distribucion de Ila
cantidad de agua producida por el médulo de
tratamiento. Asi mismo 1 equipo de bombeo
contraincendios y 1 equipo de bombeo para
agua de servicio de la PTAP.

Estado: Finalizado y en operacion.

o~

- §*5

|y

s

nterior de Estacion de bombeo de aqua potable

Subestacion eléctrica #2:

Consiste en la construccion de la obra civil de
la subestacion eléctrica #2 que contiene el
transformador, los tableros, generador vy
demé&s componentes eléctricos para distribuir
la energia hacia el médulo de tratamiento,
caseta de reactivos y tanque de agua cruda
principalmente.

Estado: Finalizado y en operacion
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Estado: Finalizado y en operacion._
— e

=

Vista general de la subestacion eléctrica #2

Generador eléctrico al interior de la subestacion #2

Conducciones internas y Galeria de servicios:
Consiste en la instalacion de las tuberias de
entrada de agua cruda, interconexiones entre
los moddulos de agua cruda, médulo de
tratamiento y moédulo de agua tratada y
bombeo, y comprende elementos como lo
son la tuberia de agua cruda en GRP de
1400mm, instalacion de tuberia de agua
potable en GRP de 800mm, 1200mm,
1600mm e instalacion de accesorios, cajas,
vélvulas y macromedidores. La galeria de
servicios consiste en la construccién de un
carcamo en concreto y la instalacion a partir y
a través de este de las tuberias del sistema
contra incendio, agua de servicio, Yy
mangueras de transporte de quimicos que se
distribuyen a los diferentes componentes de
la PTAP.

Estado: Finalizado y en operacion.

Componentes eléctricos:
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Consiste en el suministro, instalacion,
pruebas y puesta en marcha de la linea aérea
en 34.500 Voltios para llevar la energia
requerida, hasta las dos Subestaciones con
capacidad total de 2.75 MVA, donde se
ubican los transformadores, tableros, celdas,
plantas eléctricas; y finalmente las
ramificaciones para suministrar la energia a
todos los equipos y subsistemas que
intervienen en el proceso de Potabilizacion.
Estado: Finalizado y en operacion.

=

Transformador principal en subestacion eléctrica #1
Componentes de Telemando:

Consiste en el suministro e instalacion de
todos los sistemas de comunicaciones,
incluyendo una torre de 30 metros para
radioenlaces, telemetria, supervision
mediante

sistema SCADA, instrumentacion de los
procesos mediante sensores de nivel, caudal,
presion, calidad del agua, entre otros, y
finalmente el control electronico, que le
ofrecen a la operacion y el mantenimiento de
la planta, las herramientas para mantenerse
optima, eficiente y confiable para Ia
prestacion del servicio.

Estado: Finalizado y en operacion.
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—

Sensores de nivel de monitoreo de filtros y
pantallas con medicion de parametros de
calidad

| ]
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Sistema Scada para facilidades de operacion
en zona de filtros del médulo de tratamiento
Obras de Urbanismo de la PTAP el Cerro
primera fase:

Consiste en la conformacion y construccion
de vias en pavimento flexible, drenajes,
andenes, bordillos y empradizacién de la
PTAP lote el Cerro.

Estado: Finalizado y en operacion.

DISTRIBUCION PLANTA 1600mm GRP
L=2.1 KM'Y 600mm GRP L=0.66 KM
Consiste en la instalacién de 2100 metros de
tuberia en GRP de 1600mm de diametro, y
un segundo tramo de tuberia GRP de 660
metros en diametro de 600mm, que se
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empalma a la altura del kilémetro 11 en la Via
Mamonal, para la conduccion de agua
potable desde la PTAP lote el Cerro hasta el
sistema de acueducto de la ciudad.

Estado: Finalizado y en operacién. Avance
del 100% correspondiente a la instalacién de
2100 metros de tuberia de 1600 mm y 660
metros de tuberia de 600mm, ademas de la
construccion de las cajas en concreto para
vélvulas e instalacion de accesorios, rellenos,
pavimentacion asfaltica de las vias e
interconexion de tuberia a la altura del barrio
Policarpa. La distribucion de agua potable se
encuentra en funcionamiento y operacion.

REDES DE ACUEDUCTO DEL BARRIO
VILLA HERMOSA

Consisten en una linea principal en tuberia
PEAD de 400mm (16”) de diametroy 1794 m
de longitud que se empalma con la via
Mamonal, a la altura del barrio Policarpa; y la
construccion de redes secundarias en tuberia
de PEAD con diametros de 315mm (12),
200mm (8”") y 110mm (4”) y longitud
aproximada de 13.200 metros; y 1910
acometidas domiciliarias con su
correspondiente micro medicién, para cada
una de las viviendas Estado: Finalizado y en
operacion. Avance del 100% correspondiente
a la instalacion de 13332 ml de tuberia
PEAD, Instalacion de 1767 wund de
acometidas de %", y 1740 ml de red matriz.
Se instalé la totalidad de las acometidas
domiciliarias y micromedidores. Se realizaron
las pruebas y desinfeccién del sistema, las
cuales fueron recibidas a satisfaccion,
poniendo en operacion las redes de
acueducto, beneficiando a toda la comunidad
del barrio de Villa Hermosa.
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OBRAS EN EJECUCION

A continuacién, se relacionan las obras en
ejecucioén y en los siguientes numerales se
describen las mismas

%
COMPONENTE
Avance Estado
PLANTA DE TRATAMIENTO - FASE |
CERRAMIENTO DE LA PTAP S0% En gjecucion
PLANTA DE TRATAMIENTO DE LODOS 9% Finalizado. En ejecucion de pruebas.
OBRAS CIVILES COMPLEMENTARIAS sox | Obres finalzadis en operacién
otras aplazadas al 2024.
OPTIMIZACION PTAP EL BOSQUE 7% S e R T
otras en epecuciin.
DISTRIBUCION PLANTA 1600mm GRP 5.7 KM - Fase I 99% Finalizado. En ejecucidn de pruebas.
DISTRIBUCION PLANTA 600mm GRP 1.64 KM - Fase I 100% Finalizada.

Cerramiento de la PTAP el Cerro:

Consiste en la construccion de cerramiento
en malla electro soldada, que incluye
actividades de excavacion, construccion de
cimentaciones en concreto, e instalacion de
parales, malla, concertina y puertas de
acceso. Estado: Se realizan actividades de
excavaciones, construccién de
cimentaciones, instalacién de postes y mallas
del cerramiento de la PTAP el Cerro.

Instalacion de postes y mallas del
cerramiento en la PTAP el Cerro

Planta de Tratamiento de Lodos:

Consiste en la construcciébn del sistema
mediante el cual se trata el lodo que proviene
como residuo del proceso de tratamiento de
agua potable, el cual esta conformado por un
tanque de homogeneizacién, tanque de
espesamiento, bodega de deshidratacion y
caseta eléctrica.
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Estado: Avance del 99% correspondiente al
movimiento de tierras, construccion de
tanques y estructuras en concreto,
mamposteria, acabados, instalacion de
estructura metdlica y cubiertas, instalacion de
tuberias y accesorios, instalacién de equipos
como puente gria, sistema de dosificacion de
guimicos, decantadores centrifugos, bombas,
barrelodos, cableados y tableros eléctricos,
iluminacién y energizacion de los diferentes
componentes. Los componentes de obra civil,
eléctrico y telemando se encuentran
finalizados, y se avanza en la realizacion de
pruebas y ejecucion de actividades
complementarias necesarias para la puesta
en operacion de la planta de tratamiento de
lodos.

: |
Construccién e instalacion de diferentes componentes de
la Planta de Lodos

Obras Civiles Complementarias:

Consisten principalmente en la construccion
del sistema de drenajes de aguas lluvias en
pasilos del moédulo de tratamiento,
cerramiento de fachada de caseta de
quimicos, construccion de atraques de
tuberias y canal de drenaje de aguas lluvias
en nuevas vias conformadas de la PTAP el
Cerro. Estado: Se finalizan obras de drenajes
de aguas lluvias en pasillos de médulo de
tratamiento, instalacion de tapas de alfajor en
médulo de tratamiento, construccion de
atraques de tuberias, obras complementarias
de urbanismo de la PTAP el Cerro y de
cerramiento de la fachada de la caseta de
dosificacion de quimicos. Se aplaza la
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ejecucion de otras obras civiles

complementarias de la PTAP el Cerro para su

ejecucion en el 2024.
R =T

A

“ P =
Construccion de tapas alfajor en médulo y de cerramiento de la fachada de caseta
Juimicos.

Aheae ine Ao

OPTIMIZACION PTAP EL BOSQUE

Consiste en la realizacibn de mejoras y
optimizacion de la infraestructura y los
procesos

que conforman la planta de tratamiento el
Bosque, con el fin de incrementar y sostener
la produccién de agua potable que produce la
planta de forma continua y segura. Estado:
En ejecucion y en operacion. Avance del 87%
correspondiente a la ejecucion del cambio a
sistema de dosificacion de de oxidante
mixtos, instalacibn de linea alterna,
construccion de filtros 15 y 16 de la planta 3,
cambio de canaletas y falsos fondos de los
filtros planta 1, 2, y 3, cambio de Mamparas y
Modulos de Sedimentacion, cambio de
sistema de dosificacion en zona de mezcla
rapida, construccién e instalacion de celdas
de secado, instalacién de Instrumentacion y
equipos de mediciébn en linea, entre otras
actividades que han permitido la mejora de la
eficiencia de la planta generando mayor
produccion de agua potable (10.000 m3/dia) ,
y que dan mayor confiabilidad y seguridad en
la operacion y funcionamiento de la PTAP el

Implementaciébn de automatismo en drenaje de
sedimentadores y lavado de filtros planta
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Instalacién de canaletas centrales de los sedimentadores
planta-3 y Puesta en marcha nuevo preparador
automatico de polimero para las plantas 1-2y 3

DISTRIBUCION PLANTA 1600mm GRP 5.7
KM — FASE I

Consiste en la instalacion de 6.1 kms de
tuberia en GRP de 1600mm de diametro,
para la conduccion de agua potable desde
terminacién en 1600mm de la primera fase en
Mamonal, hasta la Glorieta del fondo
rotatorio. Este componente habilitard la
posibilidad de distribuir el agua hasta las
zonas de expansion y zona norte.

Estado: Avance del 99% correspondiente a la
instalacion de la totalidad de la tuberia
correspondiente a 6.133 metros de 1600 mm,
construccion de cajas y atraques en concreto,
construccion de pavimento asféltico. Se
avanza en la ejecuciébn de las pruebas
hidrostéticas, para la puesta en
funcionamiento de toda la conduccion

Ejecucion de pruebas hidrostéaticas de tuberia de 1600mm.

DISTRIBUCION PLANTA 600mm GRP 1.64
KM — FASE Il

Consiste en la instalacion de 1.6 kms de
tuberia en GRP de 600mm de diametro, para
la conduccion de agua potable desde la
terminacién en 1600mm en la Glorieta del
fondo rotatorio hasta la entrada del barrio
Policarpa.

Estado: Avance del 100% correspondiente a
la instalacion de la totalidad de 1.639 metros
de tuberfa de 600 mm, instalacion de
accesorios hd, construccién de interconexién
en Policarpa, construccién de cajas en
concreto y reconstruccion de andenes,
cunetas, canales, carcamo, rellenos,
pavimentacion de tramo entre la Glorieta del
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Fondo Rotatorio

y Policarpa, y realizacibn de pruebas
hidrostaticas de la tuberia e infraestructura
instalada.

T

Réonstrug:ién de via en avimento asfaltico,
construccion de bordillos y prueba hidrostéatica.
EXTENSION DE REDES DE ACUEDUCTO
Consisten en extensiones de red de
acueducto en diferentes barrios de la ciudad,
solicitadas por el Distrito de Cartagena y
aprobadas en acta No. 126 de Reunion
ordinaria de Junta Directiva de Aguas de
Cartagena realizada 27 de enero del afio
2022, en donde se incorporaron $8.000
millones de pesos para obras de ampliacion
de cobertura de acueducto y alcantarillado;
de los cuales $3.500 millones corresponden a
ampliacion de cobertura de acueducto en
barrios como Nelson Mandela sector Campo
Bello, Colinas de Betania, La Maria sector
Panorama y sector San Bernardo,
corregimiento de Puerto Rey y corregimiento
de Pasacaballos sector Altos de la Paz y
sector Tronco Lucié — Las Cordobitas, con
una longitud aproximada de 11.962 metros y
1.841 acometidas domiciliarias con su
correspondiente micro medicién, para igual
namero de viviendas y familias. Estado:
Avance del 99%. Se encuentran finalizados y
en operacion las redes de acueducto en los
barrios La Maria sector San Bernardo y
sector Panorama, corregimiento de Puerto
Rey y corregimiento de Pasacaballos sector
Altos de la Paz y sector Tronco Luci6 - Las
Cordobitas, en donde se instalaron 511
acometidas domiciliarias. Se incluye inversion
ejecutada en la vereda de Tierra Baja
correspondiente a adecuacion de vias en el
marco del proyecto de extension de redes
realizado a través del convenio 060 de 2021
con el distrito, donde se beneficiaron 217
usuarios adicionales. En ejecucion se
encuentran las redes de acueducto de los
barrios Nelson Mandela sector Campo Bello y
Colinas de Betania, en etapa final de
instalacion de acometidas domiciliarias y
medidores, y gestién de pruebas y puesta en
marcha de las redes, en donde se proyectan
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instalar 1.319 acometidas domiciliarias para
igual nimero de familias. A continuacion se
muestra tabla con detalles de cada una de las
extensiones realizadas:

VALOR EIEC] VALOR PROVECTADG % | METRS
DESCRIPCION DEL PROYECTD ESTADC ps— BT BENEFICIARICS AVANCEINSTADY

J_ADBUTA
sabensién red de aseducta sector Ates de LaPar

. FINALZADO | aeGesatas & 266,54 445/ 1 10
Jol enrigiimianto b Pasacaballos 1

Extension red de anseducta sectones Trorca Licia
(L Cordabitss del comegemients de Pasacabalios| FINALEADD 5 18028456 § 10286450 s ok 7

2etension red de aoueducta Nelsan Mandela

. . '
(hete Chenpo Bl Fie 11y Fape 1| DVEECKKN] § LGB §  LRAROE| 18 M L
abansién red de asecducta Colinas de Batanls | N EIECLOKN 813,736,153 7RIt = 15
Etenslon red de aoseducta ko Puert

i;"“’" ‘ SR | ppno |8 mamaw|s  wmw| v | o ,
E de acuseddurts bar

itttk YITTY PRRPTROLY et FRPT- R [

anarama 1
atamitnreddosoectobamouamasacter [ o e eole  maen| -

n Barnards

satension da red de acueducto Tiema Baja FNaLZaDd | & @ssonomf s 255000001 0%

Tatal § 3insmam|i  1S0ASIR 18] sk 1.5

Extensiones de red de acueducto en Colinas de Betania

Y
{ BN

COMPONENTES EN DISENO INGENIERIA
DE DETALLES

A continuacién, se relacionan las obras a las
gue se les estan elaborando los disefios e
ingenieria de detalle, y en los siguientes
numerales se describen sus avances:
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% Avance
‘COMPONENTE Estado

Disefio finalizado. En actuslizacién del disefio por

CONDUCCION MAMONAL 500m -
™ 100% | nuevos requisitos exigidos por la resolucion 660 de

e 2019 y observaciones realizadas por el MVCT,
CONDUCCION MAMONAL - NELSON Finalizade el disefio detallads del tramo de 1000mm
MANDELA: 1.000MM L=25 KM Y| 75% y en ejecucion de estudios previos para el tramo de
S00MM L=1,8 KM S00mm.

Disefio izado de los ¢ para

¢l acueducto de centros poblados de Bocachica y
SISTEMA DE ACUEDUCTO DE a0% Cafio del Oro, entragados al Distrito, y en praceso de
TIERRABOMBA revisién por parte de la interventoria, En proceso de

contratacion de parte del Distrito estudios
arqueclogicos, prediales y de riesgo.

CONDUCCION MAMONAL 500mm GRP L=
4.3 KM

Consiste en la instalacion de 4.3 km de
tuberia de 500mm de didmetro en material
GRP desde la entrada del barrio Policarpa y
hasta el barrio Bella Vista sobre la via
Mamonal.

Su finalidad es reforzar las redes principales
existentes y mejorar la capacidad de
distribucion de agua en la zona sur de la
ciudad de Cartagena.

Estado: Disefio finalizado. Avance del 100%
en la elaboracion de disefios detallados,
correspondiente a la finalizacibn de Ila
modelacién hidraulica, estudios de suelo,
levantamiento topografico, disefio estructural,
plan de manejo de trafico y planos de detalle.
En actualizacion de disefio por nuevos
requisitos exigidos por la resoluciéon 660 de
2019 y observaciones realizadas del MVCT.
S : -

CONDUCCION MAMONAL - NELSON
MANDELA: 1.000MM L=2,5 KM Y 500MM
L=1,8

KM

Comprendida entre la derivaciébn de la
conduccion 1600mm localizada en la glorieta
del Fondo Rotatorio hasta la via de acceso al
barrio Nelson Mandela contigua al lote de
Tenaris Tubocaribe en la variante Mamonal-
Cartagena en tuberia de 1000mm de
diametro y 2.5 Km de longitud, y de alli se
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desprende una derivacion en 500mm y 1.8
Km de longitud hasta empalmar con la red
matriz de la sectorizacion Tanque Colinas
que abastece al barrio Nelson Mandela y
sectores aledafos. Esta fase también incluye
los cierres internos necesarios para aislar las
sectorizaciones Tanque Colinas y El Cerro.
Su finalidad es la de aumentar la capacidad
de distribucién del agua potable producida en
la nueva planta de tratamiento El Cerro hacia
la zona suroccidental, principalmente al barrio
Nelson Mandela y sectores aledafios. Con
esto se equilibra la distribucién total en la
ciudad, quedando disponibles 11.000 m3/dia
para ser distribuidos desde el tanque Colinas
hacia las zonas de expansion. También se
mejora la confiabilidad del sistema teniendo
dos alternativas de suministro de agua a
estos sectores, beneficiando
aproximadamente a 42.000 habitantes.
Estado: El disefio de esta conduccion tiene
un avance del 75% correspondiente al disefio
detallado del tramo de 1000mm de diametro.
Se inici6 el levantamiento topogréfico del
tramo comprendido para elaboracién del
disefio detallado de la derivacion de 500mm
de didmetro hacia el barrio Nelson Mandela,
de una longitud aproximada de 1.8 Km y en
proceso de elaboracion de los términos de
referencia para la contratacion de las
consultorias de los estudios geotécnicos y
estructurales de este tramo

Plano de disefio detallado de tramo de la conduccién
Mamonal- Nelson Mandela

SISTEMA DE ACUEDUCTO DE
TIERRABOMBA

Consiste en la construccién de las redes de
acueducto, conducciones, tanque de
almacenamiento y estacion de bombeo de la
isla de Tierrabomba; la cual incluye su
alimentacion a través de una tuberia
submarina, entre Mamonal y Cafio del Oro,
empalmada a las nuevas conducciones; con
capacidad suficiente para alimentar a los
corregimientos de la isla y al crecimiento
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inmobiliario y turistico. Estado: El disefio
detallado de acueducto de los centros
poblados de Bocachica y Cafio del Oro
correspondiente a la modelacion matemética
de los diversos escenarios de abastecimiento
en la isla (bombeo directo a red, tanque
elevado, sistema mixto) y la elaboracién de
los planos de disefio, presupuesto detallado
de conducciones, estaciones de bombeo y
redes secundarias de acueducto, vy
formalizacion de estudios complementarios,
fueron ejecutados en un 100% y entregados
al Distrito. Dentro del proceso de preparacion
del proyecto para su viabilizarian se debe dar
cumplimiento a los requisitos de la resolucion
0661 del 2019 del MVCT, por lo cual por
parte de Acuacar se realizé y se encuentra en
ejecuciéon convenio con la Universidad de
Cartagena para la interventoria a los disefios;
y por parte del Distrito esta en proceso la
contratacion de los estudios arqueolégicos,
prediales y de riesgo. Se recibié la
informacion predial de la franja de afectacion
del proyecto, solicitada por Secretaria
General a GO Catastral, gestor catastral en
Cartagena; la cual es requerida para avanzar
con los tramites de concesion de tuberia
submarina y contratacion de estudios
arqueolégicos, de acuerdo con los
compromisos establecidos en la mesa de
seguimiento de Sentencia T012/2023
realizada en el mes de agosto. Con estos
insumos se realizaran los ajustes que sean
necesarios al trazado de las tuberias para
evitar interferencias con posibles vestigios
arqueoldgicos, actualizandose los disefios y
presupuestos presentados en 2022 para ser
presentados en ventanilla Unica del MVCT
para el tramite de viabilidad técnica

Ortofoto suministrada por GO Catastral y esquema
general del disefio del sistema de acueducto de
Bocachica y Cafio del Oro de Isla de Tierra bomba

Por lo anterior, creemos que no es acertado
considerar que no se ha alcanzado el objetivo
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después de 8 afios de celebrado el otrosi,
pues lo cierto es que a corte de septiembre
de 2023 se ha invertido el 72.2% de los
valores comprometidos y adicionalmente se
ha garantizado la disponibilidad del agua en
la ciudad. La fuente de criterios de la
comision para el andlisis de la observacion
gue nos ocupa son los articulos 3y 6 de la
Ley 610 de 2000 que sefialan textualmente:
“Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la
presente ley, se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades econémicas, juridicas y
tecnolégicas, que realizan los servidores publicos
y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes
a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia,
explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacién, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los
fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los
costos ambientales.

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para
efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por wuna gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por
acciéon u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado,
que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico. El texto subrayado fue
declarado  INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007”
Seflala el informe preliminar que la
inobservancia de estas normas a causa de
incumplimiento de normas, falta de
seguimiento y control al contrato trae como
consecuencia detrimento y perjuicio en el
cumplimiento de las obras a realizar. Sin
embargo, con todo respeto manifestamos las
siguientes verdades plasmadas en Ila
trazabilidad documental del Otrosi No. 3 al
Contrato GISAA, es decir, en la propuesta de
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ACUACAR, los Estudios de Conveniencia
elaborados por el Distrito y el Otrosi No. 3 al
Contrato GISAA:

e El Otrosi No. 3 tiene como objetivo
garantizar el abastecimiento del agua
potable en la ciudad de Cartagena acorde
con sus necesidades actuales y futuras,
para lo cual ACUACAR tiene el
compromiso de invertir $250 millones, por
lo que dicho instrumento si tiene eficacia.

@® ACUACAR es quien tiene a cargo las

inversiones y no el Distrito, y estan se sitdan

en $250 millones.

@ Las inversiones se han venido ejecutando

en el tiempo, cumpliendo el objetivo de

garantizar el abastecimiento del agua potable
en la ciudad de Cartagena acorde con sus
necesidades actuales y futuras.

@® Estas inversiones si cuentan con un

cronograma y por ende, con un flujo de

inversiones claro en valor y tiempo, tal como
se ha evidenciado a través de los informes de
avance a la ejecuciéon del Otrosi No. 3 al

Contrato GISAA que se le entregan de

manera periddica al Distrito.

En ese orden de ideas, no es acertado el

andlisis de la comisidon auditora en que la

diferencia entre el valor de las inversiones
comprometidas por ACUACAR en el Otrosi

No.

3 menos el valor hasta la fecha ejecutado de

dicho compromiso, es un detrimento

patrimonial contra el Distrito de Cartagena:

Primero, porque no hay nexo de causalidad

entre esos recursos y la dinamica financiera

distrital, ya que dichos recursos ni han salido
de la caja del ente territorial, ni éste espera
su ingreso a la misma, entonces ¢Coémo
puede estructurarse el detrimento si el Distrito
no ha hecho erogacién alguna, ni tiene dentro
de sus proyecciones presupuestales recibir
esos dineros de parte de ACUACAR?;
segundo, porque la inversion se ha venido
efectuando justamente para el logro de los
objetivos planteados en el Otrosi No. 3 al

Contrato GISAA y sus finalidades planteadas

en los Estudios de Legalidad y Conveniencia,

ello implica que si a ocho afos de celebrado
el acto que se audita, se ha invertido el

72.2% de los recursos, faltando ain méas de

nueve afos del plazo adicionado al Contrato

GISAA equivalentes al 69,2% del tiempo de

la ampliacion, apenas queda pendiente de

invertir el 27,8%. Con ello no se pretende
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justificar que las inversiones deban esperar
los trece afios adicionados, sino expresar que
el nivel de ejecucion de los items que
motivaron el Otrosi No. 3 es satisfactorio,
lejos de lo expresado en el informe
preliminar; y por ultimo, deja de lado el
equipo auditor el criterio de gradualidad y
pertinencia técnica, ya que justamente el
Otrosi No 3 sefiala que las obras
comprometidas se realzarian por fases, esto
implica la necesidad de ir evacuando
componentes para seguir adelante con los
subsiguientes. En ese sentido, no es logico
pretender la inversion inmediata y simultanea
de $250.000.000.000,, ya que es necesario
acometer unas obras primero para seguir
adelante con los otros items que implican
haber fortalecido ciertos componentes del
sistema de forma preliminar. Por ejemplo, no
se pueden efectuar algunas obras de redes,
sin antes haber hecho la gestién de los
predios a afectar; o el caso de la optimizacion
de dolores y la ampliacién de piedrecitas que
requieren de haber culminado la nueva planta
de tratamiento de agua potable, lo cual ya se
logr6, y asi ocurre con todos los
componentes faltantes, que repetimos no son
sustanciales de cara al avance de la inversion
efectuada a la fecha, ya que solo falta por
ejecutar un 27,8% de los recursos
comprometidos en el Otrosi No 3. Por lo
anterior, de manera respetuosa solicitamos
reconsiderar las conclusiones en esta
observacién, toda vez que del andlisis
efectuado no se advierte detrimento y mucho
menos perjuicio alguno en el cumplimiento de
las obras a realizar. Pruebas:

1. Estudios de conveniencia elaborados por
el Distrito.

2. Propuesta de ACUACAR.

3. 3 ultimos Informes de avance de ejecucion
de obras prioritarias.

OBSERVACION Los estatutos sociales de ACUACARJAI analizar la respuesta dada
ADMINISTRATIVA 2,|disponen textualmente en su articulo 77 lo|por el sujeto de control, por las
CON ALCANCE FISCAL -|siguiente: observaciones descritas,
PAGO DE UTILIDADES .

partimos de lo dicho por esta
~__|comisién, del cual tuvimos que
wwe s e |iNICIAr desde la hipoétesis cierta
dividendos reconocidos al de que el Distrito hubiera
Distrito de Cartagena en| = & . ingin Sen ches y o == [recibido toda la infraestructura
szgciomggg; A\\/iior’art(i:rog]gl Quiere lo anterior decir que la universalidad/@ 2020, esto para ayudar
2021 & causa d(f ampliar de los derechos vy obligaciones lelentender los criterios que

’ P corresponderan al Distrito, solo cuando se dé

’ . - Tel: (5) 6411130 — 01800041784 )
contraloria@contraloriadecartagena.qov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Cel. 3013059287 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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los privilegios de los
accionistas clase C y B
durante 13 afios
adicionales, recibiendo
estos ultimos las utilidades
proporcionales a su
inversion inicial, cuando
por efectos la devolucion
del capital privado hecha
entre el afio 2000 y 2015,
solo quedaria un aporte
real equivalente al 25%
del valor de las acciones
privadas iniciales.

Esto quiere decir que el
Distrito de Cartagena ha
venido, sacrificando parte
de sus utilidades durante
toda la vida social de
Aguas de  Cartagena
S.A.E.S.P.,, para hacer
durante veinte (20) afios
comprendidos entre el
2000 y el 2020, devolucion
del capital de los
accionistas privados, vy
que justamente en el 2020
la empresa seria 100% de
propiedad de la entidad
territorial.

Durante todo el lapso en el
que se debia hacer la
devolucion del capital
privado, los accionistas
clase B y C, no vieron
correlativamente

disminuida su
participacion en las
utilidades de Aguas de
Cartagena S.AES.P.,
pues pese a que su
inversion en el capital le
estaba siendo devuelta, el
efecto en las utilidades
solo se haria efectivo en el
afio 2020, esto por
acuerdo contemplado en
los estatutos iniciales, lo
cual podria justificarse en
que existia una
compensacion a los socios
privados por el proceso de

la total amortizacién del capital aportado por
los privados -entendido este como el
conformado por los accionistas clase By C-y
esta amortizacién total se dara solo cuando
se cumpla la duracién de la sociedad en el
tiempo. Aunado a lo dicho, los mismos
estatutos disponen que por el hecho de darse
los pagos anuales por efecto de la reversion
del capital social no _mengua o se
disminuye el porcentaje de acciones, y por
ende, los derechos econémicos derivados de
estas.

Por lo anterior, no tiene fundamento legal ni
estatutario sostener que a 2015 la
participacion real de los accionistas privados
era del 25% por cuenta del pago proporcional
de su inversion. Asi se aprecia del certificado
expedido por el Revisor Fiscal de ACUACAR
respecto a la composicién accionaria de la
empresa en el 2014, en el 2015, y en 2023,
evidenciando que no ha existido variacién en
el tiempo, ni antes ni después con ocasion a
la reforma cuestionada, por la sencilla razén
gue estatutariamente no estad contemplado ni
nunca ha estado contemplado que el capital
accionario de los accionistas clase By C se
va disminuyendo en la medida en que se
vaya haciendo el “pago proporcional de su
inversién” como lo pretende hacer ver el
informe preliminar, de modo que cualquier
afirmacién en contravia a esta realidad, no
tiene asidero legal ni estatutario sino meras
elucubraciones.

Aunado a lo dicho, no se encuentra en
ninguna parte de los estatutos de ACUACAR
gue la reversién de capital tenga justificacion
en “inversiones” de los socios privados (es
decir clase B y C) por el proceso de
modernizacion y actualizacibon de los
sistemas de acueducto y alcantarillado en el
periodo 1994-2020 y que como
compensacion por dicha “obligacion de los
socios privados” se le hacia tal reversion del
capital invertido. Asi mismo, el actuar Aguas
de Cartagena S.A.E.S.P. ha sido totalmente
legitimo, puesto como ha de entenderse las
sociedades tienen una personeria juridica y
un régimen de responsabilidad independiente
al de sus socios. En ese sentido esta
empresa esta obligada a actuar por medio de
sus o6rganos de direccion, conforme lo
determina el contrato social y estatutos,
segun los cuales el privilegio de las acciones
clase B y C continua vigente hasta el final de

habian desde que se firmo el
contrato GISAA, hasta la fecha
de la firma del Otro si 3, donde
se aprueba de parte del
Distrito la ampliacion de la
operacion y que fue sometida
a junta directiva por los socios
el cual fue aprobado. Al
analizar su respuesta y del
cual buscan desvirtuar nuestra
observacion, al sefialar que :

(..)

“Aunado a lo dicho, los mismos
estatutos disponen que por el
hecho de darse los pagos anuales
por efecto de la reversién del
capital social no _mengua o0 se
disminuye el porcentaje de
acciones, y por ende, los derechos
economicos derivados de estas.”

Dentro de la carga probatoria
demostrar que es cierto lo que
la entidad sefiala, debieron
debatirlo teniendo en cuenta
los criterios normativos desde
el Contrato GISAA, y Otros Si
3 con sus estudios, puesto que
los estatutos de la empresa
deben tener en cuenta tales
criterios, sin perder de vista los
principios de la Administracion
Publica y por extensiéon del
régimen contractual y de la
misma Ley de Servicios
Publicos domiciliarios Ley 142
de 1994. Pues al no sefialar en
gque numeral de los estatutos
dice eso, que mencionan, nos
hace entrever la incertidumbre
de que lo que la entidad dicen
al no aclararlo. Ahora bien, si
sefialan que a medida que el
capital social se paga es por el
efecto de la reversidon que no
es mas que pagar el capital
invertido con todas sus
ganancias para cada socio de
acuerdo con sus utilidades, no
se puede perder de vista que
al socio operador se le paga
utilidades es por lo que invirtio,
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modernizacion y
actualizacion de los
sistemas de acueducto y
alcantarillado en el periodo
1994 -2020.

No obstante lo anterior, en
el 2015 cuando se habia
devuelto el 75% del capital
privado y con solo una
participacion real en el
capital social de los socios
clase B y C del 25%, se
extiende el plazo de la
sociedad por 14 afios
adicionales; y en pro de
garantizar la permanencia
de los socios privados se
prorratea a dieciocho (18)
afnos, el saldo que queda
por devolver del capital
privado y que
originalmente debia ser
cubierto en los siguientes
cinco (5) afios después de

acordada la modificacion
estatutaria. Hasta aqui,
vemos un acuerdo de

voluntades entre socios
totalmente valido.

El desmedro patrimonial
se configura, cuando
ademas del prorrateo de la
devolucion del capital
privado a los socios Clase
By C, de cinco (5) afios a
dieciocho (18), para
garantizar su permanencia
en la empresa, se le
concede también por ese
plazo ampliado, vocacion
en las utlidades en
proporcién a la inversion
inicial de cada uno de
ellos, y no sobre la real
participaciobn  accionaria;
con ello desatendiendo
que ese privilegio se pacté
inicialmente hasta el afio
2020 por una justificacion
en la optimizacion de los

la duracion de la sociedad, reconociéndose
las utilidades de los socios privados en
atencion a su participacion inicial en la misma
y sin atender la devolucién del capital privado
gue censura el equipo auditor. Como bien lo
sefiala el informe preliminar en el acapite de
Resultados de la Actuacion Especial, en
especial en el aparte “Modificacion
Estatutaria que dio Origen al Otrosi No 3”:
“Con respecto a las figuras contenidas en la
correspondiente modificacion estatutaria,

éstas corresponden a figuras pre-existentes
en los estatutos de ACUACAR desde su
origen, introduciéndose modificaciones a
voluntad legitima de los socios -a partir del 20
de octubre de 2014- a causa de la ampliacion
de la vida social, motivada en la Reunion
Extraordinaria de la Asamblea General, en la
limitada capacidad que tenia ACUACAR por
el tiempo que faltaba para su extincion, de
cara al desarrollo de nuevos negocios y
contratos, asi como para la ampliacion de los
ya existentes, por lo que era necesario
dotarla de capacidad suficiente para explorar,
plantear y desarrollar estos mismos; lo cual,
en el hipotético caso de implicar el
alivianamiento de las cargas atribuidas al
Distrito de Cartagena de Indias en la clausula
20 del Contrato GISAA, de cara al
financiamiento de las obras prioritarias del
Plan Maestro de Acueducto, resultaba muy
conveniente.” Con ello se evidencia por la
propia Contraloria Distrital de Cartagena, que
la figura que se cuestiona, fue vélidamente
pactada por los socios de Aguas de
Cartagena S.A.E.S.P. donde se encuentra el
Distrito de Cartagena como duefio del 50%
de las acciones, y que mantener esa figura,
también le representaba al ente territorial el
beneficio para sostener el esquema de
prestacion de acueducto de la ciudad por un
plazo adicional, en el cual, se harian unas
inversiones que primigeniamente hubieran
corrido por cuenta del ente territorial. Asi las
cosas, no hay una real causa de detrimento
patrimonial de ACUACAR al Distrito de
Cartagena, por el reconocimiento de
utiidades a los socios Clase B y Clase C
desde la vigencia 2021 por el pago extendido
de utilidades liquidadas a razén de Ila
inversion inicial en el capital de la sociedad,
ni ha existido un desmedro en las utilidades

asi fue desde el inicio. Se
establecio en los Estatutos que
no pueden estar fuera del
contexto y criterio financiero en
referencia a la recuperacion de
su inversion, pues el Distrito es
a quien le pertenece todo lo
que se ha invertido en
infraestructura, pues les ha ido
pagando afio tras afio las
inversiones que realizaron los
socios. Al no mencionar en
gque parte de los estatuto eso
cambid y que deben seguir
recibiendo utilidades como si
hubiera invertido a partir del
otro si 3, va en contra via de
los principios de la gestion
fiscal, eficacia y economia al
establecer que deben percibir
unas utilidades cuando el socio
privado no ha invertido un solo
peso. Y eso por lo menos en
los estudios del otro si, debio
incidir en los estatutos de
darse el caso.

Cuando dicen que:

(...)

“En ese sentido esta empresa estd
obligada a actuar por medio de
sus oOrganos de direccion,
conforme lo determina el contrato
social y estatutos, segin los
cuales el privilegio de las
acciones clase B y C continua
vigente hasta el final de la
duracion de la  sociedad,
reconociéndose las utilidades de
los socios privados en atencion a
su participacion inicial en la
misma y sin atender la devolucion
del capital privado que censura el
equipo auditor.”

No se demuestra
normativamente que la
sociedad esta dispuesta a
mantener el pago de las
utiidades en reconocimiento
de su participacion inicial,
cuando es claro que hay una
Reversion Social y que es la
Ley y la Norma quien lo exige.

servicios, pero que|reconocidas al Distrito a partir del afio 2021,|Teniendo en cuenta la esencia
mantenerla por el plazo|por las siguientes razones: del contrato GISAA, la
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extendido de la duracion
de la sociedad, no tiene
ningin fundamento,
habida cuenta que las
inversiones para cumplir
con el Otrosi N° 3 al
GISAA, no se pactaron
con cargo a aportes de los
socios, sino  mediante
fuentes propias de
recursos de la empresa.
Luego entonces, no puede
reconocerse utilidades a
los s0cios privados
durante  catorce afios
adicionales, sobre su
verdadera participacion
accionaria, cuando no ha

habido inyeccién de
recursos por parte de
estos en Aguas de

Cartagena S.A.E.S.P, y
ello es asi, porque la
entrega de utilidades por
un quantum superior al
que tienen derecho los
socios privados, implica
correlativamente dejar de
reconocer parte de los
dividendos a los que
justamente tiene derecho
el Distrito de Cartagena de
Indias en la empresa.

Por lo anterior,
consideramos que al
existir un reconocimiento
extendido a los socios
privados de Aguas de
Cartagena S.AE.S.P.
desde la vigencia 2021 por
el pago extendido de
utilidades liquidadas a
razéon la inversion inicial
en el capital de Ila
sociedad, sin que hubiese
habido mayores aportes
de capital por los socios
Clase A y Clase B; y el
correlativo desmedro en
las utilidades reconocidas
al Distrito de Cartagena a
partir del afio 2021, se
erige un detrimento

@® Los Estatutos de Aguas de Cartagena
S.A.E.S.P. vigentes determinan de forma
clara como se debe hacer el reparto de
utilidades, y a ello se han ajustado los
organos de direccion de esta sociedad.

@® El mismo Distrito de Cartagena intervino
activamente tanto para conceder el privilegio
a los socios privados, como para mantenerlo
tanto en la oportunidad de constitucion de la
sociedad, como en la modificacion estatutaria
del 2014 que amplio el plazo de duracion.

@ Los socios privados, si bien no hicieron
aportes a capital al momento de ampliar el
plazo societario, aceptaron que el monto a
recibir durante los afios que faltaban para la
extincion de la nueva duracién de ACUACAR,
les fuera reducido a causa del prorrateo del
saldo del capital a restituir, en un mayor
plazo. Es decir, su expectativa de ingreso por
concepto de reversion del capital privado, era
superior en cada uno de los cinco afios que
faltaban del plazo societario hasta el 2020, en
comparacion a lo que efectivamente reciben
por este concepto desde el 2015, a causa de
habérseles prorrateado por trece afios
adicionales el saldo que debia restituirseles.
@ Que debido a que las obras se financiarian
con recursos de ACUACAR, es claro que la
generacion de utilidades también se veria
afectada, ya que la empresa destina a partir
del Otrosi No 3 al Contrato GISAA,
importantes recursos de sus ingresos para
cubrir los esfuerzos de inversibn que se
hacen desde el 2015, por lo cual no es plana,
ni sencilla la ecuacion de las condiciones
econdmicas de los socios privados, y no es
acertado suponer que simplemente se
guedan con igual proporcién de las utilidades
por trece afios adicionales, cuando la
empresa que debe generar los dividendos,
esta obligada desde el 2015 a hacer
inversiones de gran calado en el sistema, lo
cual evidentemente merma la rentabilidad
para todos los socios a partir de la
suscripcion del mencionado Otrosi No 3.

Asi las cosas, de manera respetuosa
solicitamos reconsiderar las conclusiones en
esta observacion, toda vez que del andlisis
efectuado no se advierte detrimento y mucho
menos perjuicio alguno en el cumplimiento de
las obras a realizar. Pruebas:

1. Estatutos sociales de ACUACAR.

2. Certificado de composicion accionarial a
2014 expedido por el Revisor Fiscal.

empresa les ha pagado a los
socios por su inversion
privada, mas no puede
pagarse por algo que no han
sacado de su bolsillo,
queriéndola sacar desde las
fuentes externas que la
empresa debe gestionar hasta
por créditos financieros, tal y
como esta evidenciado. Esto
atenta contra la figura de la
reversion.

Con respecto a lo sefialado por
ustedes en;

.)

“El mismo Distrito de Cartagena
intervino activamente tanto para
conceder el privilegio a los socios
privados, como para mantenerlo
tanto en la oportunidad de
constitucioén de la sociedad, como
en la modificacion estatutaria del
2014 que amplié el plazo de
duracion.

® Los socios privados, si bien no
hicieron aportes a capital al
momento de ampliar el plazo
societario, aceptaron que el
monto a recibir durante los afios
que faltaban para la extincion de
la nueva duracion de ACUACAR,
les fuera reducido a causa del
prorrateo del saldo del capital a
restituir, en un mayor plazo. Es
decir, su expectativa de ingreso
por concepto de reversion del
capital privado, era superior en
cada uno de los cinco afios que
faltaban del plazo societario hasta
el 2020, en comparacién a lo que
efectivamente reciben por este
concepto desde el 2015, a causa
de habérseles prorrateado por
trece afios adicionales el saldo
que debia restituirseles.”

—

Para la Contraloria, en cuanto
a que los funcionarios del
Distrito en cabeza de alcalde
de la época acepté esto, sin
hacer el andlisis de fondo y no
tener en cuenta la reversion
social ya estipulada y que por
Ley y no de manera
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determinado por la
Comision Auditora,
consistente en el mayor
valor decretado y pagado
a los particulares socios
Clase B y C de Aguas de
Cartagena S.AE.S.P.
sobre un real participacién
accionara en el capital de
la empresa. Esto segun la
certificacion de dividendos
de fecha 2 de octubre de
2023 de la firma revisora
fiscal Deloitte suscrita por
Eisser GOmez Zarate,
allegada con el oficio
2023-1001-90264-S del 3
de Octubre de 2023,
asciende a la suma de
CATORCE MIL
SEISCIENTOS

VEINTIDOS MILLONES
CIENTO OCHENTA Y
NUEVE MIL PESOS.
($14.622.189.000), lo que
contraviene el articulo 3 y
6 de la ley 610 de 2000,
resultantes de reducir a

partir del 2021, Ila
participacion de los
accionistas privados al

25% del capital social, y
aplicar como propiedad
del Distrito de Cartagena
el 75% de las acciones en
Aguas de Cartagena
S.A[E.S.P. que rentaron
en el periodo 2021-2023 la
suma de $58.488.755.000.

Fuente de Criterios

Contraviene el articulo 3 y
6 de la ley 610 de 2000.

Otro Si N° 3

Causa

Incumplimiento de
Normas, Falta de

seguimiento y Control al
Contrato
Efecto

3. Certificado de composicion accionarial a
2015 expedido por el Revisor Fiscal.
4. Certificado de composicion accionarial a
2023 expedido por el Revisor Fiscal.

consensuada, le genera un
perjuicio a los recursos e
interés del Distrito, puesto que
si fueran esperado que los
cinco afios se cumplieran,
tendrian la opcion que a través

de otras operaciones
establecidas en la Ley
pudieran lograr sacar esas
inversiones sin generar

mayores costos y gastos de
los que hoy la empresa esta
incurriendo. Ahora bien, el
sujeto de control al incumplir
con los tiempos de la inversién
el cual son ocho afios, es decir
hasta el 2022, si hubiera
cumplido con los tiempos
propuestos, ya dejaria aun asi
de reconocerle utilidades
desde el inicio si fuera legal, lo
que hoy quieren justificar.
Estan violando los criterios que
propusieron para seguir con la
justificacion de prorrogar, y sin
entrever, cuando terminan las
inversiones, sobre pasando los

afios de inversién, y que por
eso hoy el Distrito viene
sacrificando sus utilidades,

llevando una carga costosa
sobre una infraestructura que
le pertenece solo al Distrito,
cuando a través de las tarifa
asumen todos esos gastos. Es
por tal motivo que para la
Contraloria se mantiene el
hallazgo  fiscal, por los
($14.622.189.000), lo que
contraviene el articulo 3y 6 de
la ley 610 de 2000, resultantes
de reducir a partir del 2021, la
participacion de los accionistas
privados al 25% del capital
social, 'y aplicar como
propiedad del Distrito de
Cartagena el 75% de las
acciones en Aguas de
Cartagena S.A.E.S.P. que
rentaron en el periodo 2021-
2023 la suma de
$58.488.755.000. Tambien
contraviene el Otro Si 3.
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Detrimento y Perjuicio en
el cumplimiento de las
obras a realizar.

OBSERVACION

ADMINISTRATIVA 3,
CON ALCANCE FISCAL Y
PENAL- PAGOS
CANCELADO DE MAS AL
SOCIO OPERADOR Y
APLICACION
DIFERENTE
RECURSOS

DE

Se han podido determinar
que el socio operador ha

venido incumpliendo su
propia propuesta
presentada dentro el
concurso publico

internacional, por el cual
sali6 seleccionado, al
incluir dentro de la base
de la liquidacién del costo
de gerenciamiento, los
recursos que el Distrito de
Cartagena otorga a los
usuarios por conceptos de

subsidios, lo cual no
configura solo un
incumplimiento
contractual, sino la
aplicacion diferente de
unos recursos con
destinacion legal
especifica.

Por lo anterior,

consideramos que el valor
cancelado de méas en el
costo de gerenciamiento
reconocido al socio Clase
C desde el inicio de la
vigencia del Contrato
GISAA, en razén de la
inclusién en la base de
liquidacion de este
privilegio al socio operador
de los valores recaudados
por contribuciones de los
estratos 5, 6, industrial y
comercial, asi como el
déficit entre subsidios y
contribuciones pagado por
el Distrito de Cartagena,

Lo primero es traer a colacion algunos
antecedentes para contextualizar al ente
auditor sobre el origen del costo de
gerenciamiento y su razén de ser, todo lo
cual hacemos a continuacién. En marzo de
1994 el Concejo Distrital de Cartagena
expidio el Acuerdo 05 mediante el cual se
suprimié de la estructura organica del Distrito
la Empresa de Servicios Publicos Distritales
de Cartagena y se autorizé al Alcalde de
Cartagena a constituir una sociedad con
amplia y democratica participacion del capital
privado y publico, la cual podria asumir en
forma directa o indirecta la prestacion de los
Servicios Publicos de Acueducto,
Alcantarillado. En el referido Acuerdo 05 de
1994 se autorizd, asi mismo, al alcalde
distrital para que suscribiera un contrato de
delegacion para la gestion, administracion,
ejecuciéon y prestacion de los servicios
publicos de Acueducto y Alcantarillado.

El 23 de septiembre de 1994 el Alcalde del
Distrito de Cartagena, emiti6 la Resolucion
1787 de 1994, mediante la cual ordené la
creacion de la Aguas de Cartagena S.A
E.S.P., determinando su capital social, la
participacion accionaria y disponiendo la
realizacion de concurso publico para la
seleccién del socio operador. Luego, se dio
inicio al concurso publico No. CDT- GP- AJ —
03 , en desarrollo del cual se recibio
propuesta de la Sociedad General de Aguas
de Barcelona S.A. -SGAB.

Después de la evaluacién respectiva
realizada por la Gerencia del Programa de
Acueducto y Alcantarillado del Distrito de
Cartagena, con la asesoria del Consorcio
INTER-HIDROPLAN, el 29 de diciembre de
1994, el Alcalde Distrital expidi6 la
Resolucién 2550 de 1994, mediante la cual
se adjudico a la Sociedad General de Aguas
de Barcelona S.A. el contrato objeto del
concurso publico.

Posteriormente, el 30 de diciembre de 1994
se suscribié el contrato social contenido en la
Escritura Publica 5427, a través de la cual se
constituy6 y conformé Aguas de Cartagena -
ACUACAR S.A E.S.P.- y se adoptaron sus
estatutos. Los estatutos de esta Sociedad
fueron sustituidos integramente por Escritura
Publica No. 2399 de julio 18 de 1995, y han

Para este 6rgano de control
después de revisar con mayor
detenimiento la  respuesta
dada por el sujeto de control y
después de leer el otro si 2, y
los informes técnicos
presentados por ellos y que
segun la norma el balance por
subsidios y contribuciones ha
sido deficitario adicional, a eso
es claro que dentro de los
ingresos brutos se encuentra
los recursos provenientes por
el déficit de subsidios vy
contribuciones que no es méas
que afirmar que los pagos por
subsidios  corresponden al
déficit cubierto por un tercero
para aliviar el pago que por
obligacion deberia asumir el
beneficiario de un servicio
publico domiciliario por lo tanto
es parte de la tarifa vy
corresponderia a un valor
inmerso en la base que debe
tenerse en cuenta para
calcular el costo de
gerenciamiento puesto que es
un apalancamiento para pagar
el precio del servicio. Adicional
a eso el Otro si 02 es muy
claro cuando se habla de los
recaudos brutos para financiar
los costos de gerenciamiento,
y se aclar6 en tal acto que
haran parte para financiar los
costos, se aclara el panorama
respecto, por lo que no se

generaria  tal detrimento,
adicional a eso no se ha
demostrado que a la
comunidad o parte de esta no
se le esté supliendo Ila
necesidad de brindarle el
servicio acueducto y

alcantarillado por el tema del
origen de la destinacién del
recurso, pues este subsidio en
comento es para apalancar la
tarifa que le corresponde
cobrar a la empresa
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se constituye un una
afectacion al erario publico
que debe ser reparada por
el Socio Operador. Por lo

tanto, la Comision
Auditora lo  considera
como una Observacion
con Alcance Penal vy

Fiscal. Lo que contraviene
el articulo 3 y 6 de la ley
610 de 2000, con un dafio
patrimonial certificado por
el interventor del contrato

tenido 8 reformas adicionales 2 .

En el marco del contrato social suscrito, con
posterioridad, el Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias y la Sociedad Aguas
de Cartagena S.A. E.S.P., firmaron el
Contrato para la Gestion Integral de los
Servicios de Acueducto y Alcantarillado,
GISAA, publicado en la Gaceta Distrital de
Cartagena de Indias No. 046 del 21 de junio
de 1995.

Hecho lo anterior, continuaremos con un
andlisis del Costo de Gerenciamiento desde
el punto de vista juridico- contractual.

operadora. Por ende, siendo
asi se desvirtia el alcance
fiscal por no evidenciar un
detrimento en la empresa, ni a
la comunidad de estrato 1,2 y
3, y el penal porque queda
demostrado que el recurso es
para cubrir la tarifa que asume
el Distrito ante el socio
operador de prestar el servicio,
por ende no evidenciamos la
aplicacion diferente del
recurso. No siendo otro el

®
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GISAA, consorcio|@ BASE PARA LA LIQUIDACION DEL|analisis la observacion
ACUACAR 2010 en su|{COSTO DE GERENCIAMIENTO desaparecerd del informe
oficio 18 CB210-1205 en|Tal como se ha indicado, la definicion y|definitvo con todos sus
UN  MILLON  CIENTO|caracteristicas del Costo de Gerenciamiento|alcance.
NOVENTA 'Y CUATRO|se encuentran establecidas en los Términos
MIL  CUATROCIENTOS|de Referencia del Concurso Publico No. CDT
SETENTA Y  SIETE|—GP- AJ-032, mediante la cual se seleccion6
DOLARES CON|al socio operador para la posterior
CAURENTA Y  SIETE|constitucion de Aguas de Cartagena
CENTAVOS ACUACAR S.A E.S.P. Es asi, como en el
(US$1.194.477,47) delnumeral 3.7.1 de los términos de referencia
acuerdo a los siguientes|del citado concurso publico, modificado por
calculos: la Adenda |, se regularon los aspectos
relativos a los costos de gerenciamiento,
Fuente de Criterios estableciendo lo siguiente:
“Numeral 1.3. El numeral 3.7.1. Costo de
Contraviene el articulo 3 y|Gerenciamiento se modifica quedando asi: El
6 de la ley 610 de 2000. |costo del gerenciamiento ha de surgir de la
Otro Si N° 3 aplicacion del coeficiente industrial al ingreso total
percibido por la sociedad de AGUAS DE
Causa CARTAGENA S.A. E.S.P. y ser4 abonado por ésta
al Operador en forma trimestral y previa liquidacion
Incumplimiento de Normas con acuerdo al~ resultado de Ia_ ,gestién. P_al_'a el
. i primer (I er) afio de la operacion el coeficiente
Fines  esenciales  del|ihqustrial sera igual al coeficiente o ( ,% ofertado
Estado. Falta de|por el operador en su oferta para dicho afio. A
seguimiento y Control allpartir de los dos (2) siguientes afios de la
Contrato operacion, el coeficiente industrial, surge de la
siguiente formula:
Efecto (...)"Negrilla y subrayado fuera del texto original.
Detrimento y y Menoscabo|De 10s términos de referencia se deduce una
en los recursos del Distrito|f€9la clara de base y es que el costo del
a través de  sus/gerenciamiento resulta de la aplicacion del
dividendos. coeficiente industrial al ingreso total percibido
por ACUACAR. Frente a este aspecto (costo
de gerenciamiento) y otros de la propuesta
econbémica, en desarrollo del Concurso
Publico, el Distrito de Cartagena, mediante
comunicacion de fecha 20 de diciembre
solicit6 aclaraciones a SGAB (de acuerdo con
lo que se lee en el informe de evaluacion
60
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realizada por el Consorcio IN 1 ER-
HIDROPLAN vy la Gerencia del Programa de
Acueducto y Alcantarillado), a lo cual SGAB
dio respuesta el 21 del mismo mes, con
comunicacion aclaratoria de fecha 22 de
diciembre de 1994, en los siguientes
términos:

“En relacion al escrito de fecha 20 de los
corrientes, por el que esa Alcaldia Mayor
solicitaba de mi representada, en cuanto que
licitadora en el concurso de referencia,
aclaracion sobre determinados aspectos de la
oferta presentada, pasamos acto seguido a
contestar sus dudas:

. Base de aplicacion del coeficiente
industrial:

Como Ustedes indican en su escrito, la
expresion utilizada por Sociedad General
Aguas de Barcelona, S.A. (S.G.AB.) a la
hora de definir la base de calculo del
coeficiente industrial (o() responde a la
redaccion indicada en el numeral 3.7.1 de los
Términos de Referencia. Ello no obstante, la
intencibn de S G.AB. al redactar la
Propuesta de Costos de Gerenciamiento era,
y sigue siendo, que el Coeficiente de
Beneficio Industrial (oc) se apliqgue sobre una
base de calculo correspondiente al recaudo
efectivo proveniente de la aplicacion a las
usuarios de las tarifas de los servicios de
acueducto y alcantarillado, a las que se
adicionarian en un futuro, si las hubiere, las
tarifas por depuracién de aguas residuales.
Igualmente, y aunque el Distrito no lo
cuestione expresamente, afiadir la aclaracion
de que se incluirian también en la base de
célculo del coeficiente de beneficio industrial
(Oc) los ingresos derivados de actividades
accesorias al negocio principal, que realice o
ejecute directamente ACUACAR, tales como
costes a pagar por los suscriptores por la
contratacion del servicio, cobro por ejecucion
de acometidas, obras en red, etc., y ello por
ser parte inseparable del negocio ordinario de
ACUACAR. Asi pues, y en conclusién, jamas
ha sido intencion de S.G.A.B. el aplicar dicho
coeficiente sobre ingresos distintos de los
derivados de la facturacién de las tarifas de
los servicios objeto de gestién tales como
subsidios, subvenciones, tributos, recargos
de naturaleza tributaria, recaudos para
terceros, etc. " Negrilla y subrayado fuera del
texto original.

Esta aclaracion de SGAB representa la base
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de interpretacion de la oferta del hoy Socio
Operador, fundamental para el analisis de la
observacion del Informe preliminar.

Posteriormente, en los Otrosies | y 2 al
Contrato GISAA se indica lo siguiente en
relaciobn con el costo de gerenciamiento,
objeto de este estudio, con los cambios que

se subrayan entre un otrosi y otro:

Cltrasl Mo 1

Chrosl Na. 2

Clausula & Cosio de Gerenciamisnto

Duante 12 wgencia  del  Plm  de  Acodn
[2004-2005-2005-2007-2008) se aplicard un Coeficente Indusirial
del 3.44% nelo por afio, porcentaje que s¢ apicard a fos recaudos
brutos. I coeficente a aplicar es ef coeficients neto sin (VA Aguas
de Barceiona presentard s factura incluyendo e Coeficente Neto
mis el i Uina vez femming de ejecutarse: of Flan de Aocidn (2004
1 08) se aplicard [a foemula del conirato con (as aclracones
contenidas en e presente oiosl.

PARAGRAFCL Para elecios de la facracin y pago oe
Coefcienie Industial se anlcard el procedimiento siguiente:

3) Se slachuard ol clkoulo del cosficiente ingusirial, acode oon &l
oontratn y &l presente ofrosl y Aguas de Barcelona facturard el
Coafrients netn y para efectos de a factura, incluid o Cosfidente

Cliusuia 1. Costo de Gerenciamiento

Se apicard un Cosficiente incusinial del 3.44% nelg
porcentaje que se aplicard a los recaudes brutos., El oo
aplicar &5 o coefioente nefa sin VA, migniras se cef
partes ¢l Plan de reduccicn de Agua No Cantabilzada,
PARAGRAFD: Faa efecios de 2 facturaodn y
Caoeficente industrial se aplicard ef procediminio siguer)
a) S efectuard el cilouln del coefiente indusirial, acol
conirato  ef presente oos y Aguas de Barceina f
Coeficiente nein, b) ACUACAR para efectn del regisim
cuenia procederd a: ) Descontar la refenocn en fa fu
oosio de (25 remesas a  extenor sed por cuenta d
yiserdn deduchies de su facue, 3) El pago del
Gerenciamiento se hard en foma tmestral, y 4) La fa
emita AGBAR debe Justarss al contratn y 2 b legsiacity

Neto mas of 1A, b} ACUACAR 5.4 para efecto del regisiro y gio
de 3 cusnty procederd 1 () Descomiar &l WA de fa fachra 2
AGBAR, 2 Diescontar a retenccn en la fusnie. 3 Bl costo da b
remasas al exiencr sard por cuenta de AGEAR y serdn deduribles
de s faciura, 4 El pagn del Costo de Gerenciamientn se hard &n
forma frimestral, &} Todas las retenciones anfenores son con g
a AGBAR y constituyen el valor fotal del Costa de Gerencamienia
y B} La fachra que emia AGBAR debe apstarse al contraio y a la

legslacion vigenie.

Como se puede observar en estos otrosies
se estableci6 de manera expresa que el
coeficiente industrial a aplicar para liquidar el
costo del gerenciamiento es del tres punto
cuarenta y cuatro por ciento (3.44%) neto por
afio, porcentaje que se aplicara a los
recaudos brutos. Y se precisa que el
coeficiente a aplicar es el coeficiente neto sin
IVA, mientras se define por las partes el Plan
de reduccion de Agua No Contabilizada.

Lo anterior debe ser entendido de manera
arménica con la aclaracién efectuada por
S.G.AB. el 22 de diciembre de 1994 a su
oferta econdmica en la que al referirse a la
base de liquidacion del coeficiente industrial
para la determinacibn del costo de
gerenciamiento establece que la intencion de
S.G.A.B. al redactar la Propuesta de Costos
de Gerenciamiento era, y sigue siendo, que el
Coeficiente de Beneficio Industrial (oc) se
aplique sobre wuna base de calculo
correspondiente  al recaudo  efectivo
proveniente de la aplicacion a los usuarios de
las tarifas de los servicios de acueducto y
alcantarillado y del valor que estos paguen
por las actividades accesorias al negocio
principal.

De acuerdo con lo estipulado en el capitulo Il
correspondiente al Régimen Econdmico
General del contrato GISAA en su Clausula
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12- en cuanto a la remuneracion de
ACUACAR, esta empresa tendra derecho a
establecer y recaudar para si, a cargo de los
usuarios de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado en la zona a la que
el GISAA se refiere, un precio por la
prestacion del servicio, de ahi que este
recaudo se discrimine de la siguiente manera:
-Valor percibido y tangible por el costo de
referencia de los servicios: es el valor que se
cobra por la prestacion de un servicio publico
domiciliario al estrato 4 o al sector oficial,
dado que NO recibe subsidios y NO esta
sujeto del pago del aporte solidario para otros
estratos, el valor pagado en el estrato 4 y el
sector oficial es el valor real del servicio y por
ello sirve de referencia para los célculos de la
tarifa para los demas estratos.

-Valor percibido por aporte solidario: El aporte
solidario o contribucion es la diferencia entre
el valor que se paga por un servicio publico
domiciliario y su costo real, cuando este costo
es menor al pago que efectivamente se
recibe. Aplica sobre todos los rangos de
consumo.

-Déficit de subsidios: corresponde al
resultado de la aplicacion de la metodologia
de balance entre la necesidad de subsidios y
el recaudo de contribuciones segun lo
dispuesto en la Ley 142 de 1994 y los
Decretos 1013 de 2005 y 565 de 1996.

- Valor por otras actividades conexas a la
prestacion del servicio, tales como costos de
conexion, medidores, materiales, mano de
obra, suspensiones, reinstalaciones, etc.

Asi las cosas, el recaudo bruto corresponde a
los ingresos efectivamente recibidos por la
prestacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado y por todas las actividades
conexas o relacionadas.

Por su parte, el Titulo VI de la Ley 142 de
1994 desarrolla los lineamientos generales
del Régimen Tarifario de las Empresas de
Servicios Publicos Domiciliarios,
estableciéndose dos elementos esenciales en
este régimen:

- Tarifas y subsidios, toda vez como se ha
definido desde la Constitucién Politica, si bien
los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado y que éste debe
asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional, ello no
conlleva que la misma se haga en
condiciones de gratuidad. Al respecto, la
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Corte Constitucional ha sefialado que el
criterio de costos es soporte esencial del
actual

régimen tarifario, atendiendo "una racional
determinacion de los costos de las tarifas,
mediante el aseguramiento de los activos de
las entidades de servicio publico, con el fin de
garantizar su financiacién, ajustando las
tarifas a "los cambios en los costos reales" a
fin de mantener el equilibrio econdémico-
financiero de la empresa y garantizar la
cobertura futura de los servicios" 3

En consonancia con la Ley 142 de 1994, y en
virtud de los principios de solidaridad y
redistribucion de ingresos en la adopcién de
las formulas y tarifas de los servicios publicos
domiciliarios, dispuso la improcedencia en la
exoneracion del pago de los servicios
publicos para personas naturales o juridicas.
Por lo tanto, la tarifa es el "precio” que se
paga por el servicio recibido y que remunera
los costos que fueron necesarios para la
prestacion del servicio, en atencion al
principio de onerosidad de los servicios
publicos, consagrado constitucionalmente.
Ratificando lo expuesto, el articulo 128 de la
Ley 142 de 1994, define el Contrato de
prestacion de servicios publicos "en virtud del
cual una empresa de servicios publicos los
presta a un usuario a cambio de un precio en
dinero" determinacién del precio que,
tratindose de los servicios publicos
domiciliarios, apunta a un régimen tarifario
gque ha de tomar en cuenta criterios de
costos, solidaridad social y redistribuciéon de
ingresos.

@ CONTEXTO Y ALCANCE EN EL QUE SE
ELABORA LA OFERTA DE SGAB Y SU
ACLARACION

Agui se abordaran los conceptos excluidos
de la base de liquidacién de acuerdo con la
aclaracion del 22 de diciembre de 1994
presentada por SGAB. Para ello es pertinente
tener en cuenta la aclaracién a la oferta
presentada por SGAB, para entender que ahi
se expresO y precisO el entendimiento con
base en el cual presentaba su oferta
econdmica y especificamente el componente
del costo de gerenciamiento y luego se refirio
a los componentes que no estaban incluidos
dentro de esa base. Frente a este paralelo es
preciso resaltar que SGAB establece una
regla para la determinacién de la base de
aplicacion del coeficiente industrial indicando
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gque dicha base es el recaudo -efectivo
proveniente de la aplicacién a los usuarios de
las tarifas de las servicios de acueducto y
alcantarillado y que por lo tanto, estaran
excluidos de esa base aquellos ingresos
distintos de la facturacion de las tarifas de
acueducto y alcantarillado.

Precisado esto, se puede concluir que los
subsidios a los que se refiere la exclusion,
son aquellos distintos a la facturacién de las
tarifas de los servicios que presta ACUACAR.
Al respecto, es preciso mencionar que parte
del recaudo bruto al que se refieren los
otrosies 1 y 2 del contrato GISAA y la
aclaracion de SGAB, proviene de la tarifa (la
otra parte de los ingresos por servicios o
actividades conexas con la prestacion de los
servicios) y parte de la tarifa, como se ha
dicho, son los subsidios cruzados o subsidios
tarifarios.

SGAB, al incluir el término de subsidios en
las variables a excluir en la base de calculo
de costo de gerenciamiento, tuvo como
propésito especificamente no incorporar a la
base valores asistenciales adicionales que
pudieran incorporarse en la factura pero que
no tuvieran relacion directa con la tarifa.

En conclusién, la definicibn del costo de
gerenciamiento corresponde al coeficiente
industrial cuya base de calculo es el recaudo
bruto o efectivo de la tarifa y del pago de
Servicios conexos.

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo
expresado en la aclaracion del 22 de
diciembre de 1994 presentada por Aguas de
Barcelona en relacion con su oferta
econdmica, es claro que la base de calculo
para la determinacibn del costo de
gerenciamiento corresponde “"al recaudo
efectivo proveniente de la aplicacion a los
usuarios de las tarifas de los servicios de
acueducto y alcantarillado. En consecuencia,
teniendo en cuenta que los calculos tarifarios
estan expresados en costos de referencia
gue representan la tarifa meta y que la
procedencia del ingreso, (pago directo de los
usuarios o subsidio efectuado por el ente
territorial), es posible afirmar que los pagos
por subsidios corresponden al déficit cubierto
por un tercero para aliviar el pago que por
obligacion deberia asumir el beneficiario de
un servicio publico domiciliario por lo tanto es
parte de la tarifa y corresponderia a un valor
inmerso en la base que debe tenerse en
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cuenta para calcular el costo de
gerenciamiento  puesto que es un
apalancamiento para pagar el precio del
servicio.

Asi las cosas, como se ha indicado, el
subsidio a la tarifa de servicios publicos es de
creacién constitucional y desarrollo legal y en
todo caso es el mecanismo para apoyar a las
familias de menores ingresos para que
puedan pagar el precio de la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios (tarifa) y
asi tengan la posibilidad de gozar de dichos
servicios. Al hacer parte de la tarifa, el
subsidio hace parte del recaudo efectivo o
recaudo bruto por la prestacién de servicios
de acueducto y alcantarillado y por lo tanto
entra dentro de la base de liquidacion del
costo de gerenciamiento.

Asi mismo, se aclara con respecto a los
subsidios que el Interventor menciona en los
oficios citados por el informe preliminar de
esta auditoria, que éste se refiere de forma
reiterativa se refiere a subsidios trasladados
por la Nacién, lo que para el caso concreto de
la liquidacion del Coeficiente Industrial, nunca
ha sido parte de la base sobre la cual se
aplica esta figura.

Adicionalmente, debemos reiterar que los
conceptos de recaudo, tarifa y valor de los
servicios, son diferentes, entendiendo por:

@ La tarifa de los servicios aquella que es
determinada por la Comisién de Regulacién
de Agua Potable y Saneamiento Basico
teniendo en cuenta los costos en que se
incurren para la prestacién del servicio, sin
afectarlo con sobre precios a usuarios de
estratos altos o descuentos a los estratos de
menores ingresos, mismos que son fijados
por el Concejo Distrital.

@ El valor por su parte, lo dimensiona como
el precio a pagar por los usuarios segin su
estratificacion socioeconémica por cada
metro cubico consumido afectando la tarifa
con los subsidios o contribuciones
determinados por el Concejo Distrital, segin
sea el caso.

@ y el recaudo, es el que resulta de sumar lo
pagado por los usuarios por el valor del
servicio, mas el déficit erogado por el Distrito
de Cartagena para cubrir el consumo de los
mismos por usuarios de los estratos 1, 2 y 3.
Estos conceptos son claramente establecidos
en el pronunciamiento No 20190300036231
del 25 de enero de 2019 expedido por la CRA
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a solicitud de la Alcaldia

de Cartagena. La problematica que nos
ocupa, se centra en definir si el déficit entre
subsidios y contribuciones de los servicios de
acueducto y alcantarillado de la ciudad de
Cartagena hacen parte de la base sobre la
cual se aplica el coeficiente industrial
reconocido a AGBAR, socio operador de
ACUACAR, y que se le ha llamado Costo de
Gerenciamiento.

Al respecto precisamos de donde se deriva la
obligacién actual de reconocer el costo de
gerenciamiento, y es evidente que la figura
vigente hoy en dia, es la del Otrosi No 2 al
contrato GISAA del 9 de enero de 2010.

En ese orden de ideas, las condiciones de
dicha figura, debieron ser parte de la
constitucién de la empresa ACUACAR que es
quien, en caso tal, finalmente debia
reconocer el how know a su socio operador,
dado que no es posible concebir que un socio
sacard de su patrimonio recursos para
compensar un privilegio a otro socio con
independencia de la caja de la sociedad
conformada. Cosa diferente es el Contrato
GISAA, que es de contenido obligacional de
cara a la prestacion de los servicios de
acueducto y alcantarillado, y que al pactarse
el Otrosi N° 2 deja sin vigencia las
condiciones sobre coeficiente industrial
anteriores a éste, siendo su contenido la
actual directriz para desarrollar la figura del
Costo de Gerenciamiento.

Por lo anterior, resulta evidente que dicho
Otrosi N° 2 aplica el porcentaje del 3,44% a
los recaudo brutos, no pudiéndose considerar
dentro de los mismos los subsidios otorgados
al operador (en ningln momento se
exceptlan los subsidios a los usuarios) pues
se evidencia que hay una referencia
especifica al recaudo, que finalmente resulta
de la tarifa cobrada; y no incluye la totalidad
de los recursos llevados a la caja de la
empresa. Por lo tanto, entiéndase que el
Costo de Gerenciamiento no se aplica sobre
la totalidad de los ingresos brutos de
ACUACAR, sino soélo sobre la parte del
recaudo de sus tarifas, la cual debe
contemplar los conceptos que responden a
los ingresos operacionales percibidos en
virtud de la tarifa aplicada, conforme lo sefiald
la Contaduria General de la Nacién en la
Resolucién 414 de 2014.

Asi mismo, hay que tener en cuenta que el
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Déficit entre subsidios y contribuciones no es
un subsidio concedido a la empresa de
servicios publicos, y que el subsidio lo
reciben los usuarios de los mismos para que
se cubra la tarifa del servicio prestado por
ACUACAR, por lo tanto no se deben
confundir la calidad de beneficiario del
subsidio que la tiene el usuario, con la de sus
recaudador que es la empresa de servicios
publicos. Reiteramos entonces que los
subsidios contemplados en la Ley 142 de
1994 son dirigidos a los clientes de los
estratos 1, 2 y 3; y no a la empresa
prestadora del servicio publico. Por lo tanto,
el tratamiento del déficit de subsidios y
contribuciones de los servicios de acueducto
y alcantarillado en el recaudo del prestador,
debe ser como parte del pago de la tarifa que
legitimamente hace parte de la base sobre la
cual se liquida el costo de gerenciamiento.
Aunado a lo anterior, el 27 de noviembre de
2023, la firma revisora fiscal, Deloitte &
Touche S.A.S, certificd sobre el registro de
los ingresos operacionales de ACUACAR vy
sobre el célculo y registro del costo de
asistencia técnica, lo siguiente, cuya copia se
adjunta:

“De acuerdo con los registros contables de
Aguas de Cartagena S.A. E.S.P. por el afio
2022, la Compafiila, atendiendo los
lineamientos establecidos en la Resoluciéon
414 de 2014 de la Contaduria General de la
Nacion, registra como ingresos
operacionales, en las

cuentas 4321 y 4322, los ingresos que se
originan por la prestaciéon de los servicios de
acueducto y alcantarillado respectivamente,
por el valor de la tarifa establecida por los
entes gubernamentales para esos servicios;
considerando para estos efectos, los
subsidios otorgados por el Distrito a los
estratos 1, 2 y 3 al considerarse parte del
valor del servicio, son registrados como
ingreso operacionales, por una parte, hasta
por un monto igual a las contribuciones que
se facturan a los estratos 5y 6 y al sector
industrial y comercial y, por la otra parte, en
la fecha de recaudo, los valores recibidos del
Distrito de Cartagena como pago por el déficit
entre subsidios y contribuciones.

De acuerdo con los registros contables de
Aguas de Cartagena S.A. E.S.P., por el
periodo de 01 d enero a 31 de diciembre de
2022, la Compafiia registr6 un saldo de $
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11.612.122 en la cuenta contable
7502024702 por concepto de Asistencia
Técnica, derivada de la clausula 12 del otrosi
N° 2 al contrato 046 de 1995 celebrado por
Sociedad General de Aguas de Barcelona
S.A. la cual indica lo siguiente “Se aplica un
coeficiente Industrial del tres punto cuarenta y
cuatro por ciento (3,44%) neto por afo,
porcentaje que se aplicard a los recaudos
brutos. El coeficiente a aplicar es el
coeficiente neto sin IVA, mientras se define
por las partes el Plan de Agua no
Contabilizada”. PARAGRAFO: Para efectos
de la facturacion y pago del Coeficiente
Industrial se aplicara el procedimiento
siguiente: a) Se efectuar4 el célculo del
coeficiente industrial, acorde con el contrato y
el presente otrosi y Aguas de Barcelona
facturara el Coeficiente neto, b) ACUACAR
para efecto del registro y giro de la cuenta
procedera a: 1) Descontar la retencién en la
fuente. 2) El costo de las remesas al exterior
serd por cuenta de AGBAR y seran
deducibles de su factura. 3) El pago del
Costo de Gerenciamiento se hard en forma
trimestral, y 4) La factura que emita

AGBAR debe ajustarse al contrato y a la
legislacién vigente.

La fuente de criterios de la comisién para el
analisis de la observacion que nos ocupa son
los mismos articulos 3 y 6 de la Ley 610 de
2000, asi como el Otrosi No. 3 al Contrato
GISAA, y sefialan que la inobservancia de
estas normas a causa de incumplimiento de
normas, fines esenciales del estado, falta de
seguimiento y control al contrato trae como
consecuencia detrimento y menoscabo en los
recursos del Distrito a través de sus
dividendos.

Asi las cosas, de manera respetuosa
solicitamos reconsiderar las conclusiones en
esta observacion, toda vez que del andlisis
efectuado no se advierte detrimento y mucho
menos menoscabo en los recursos del
Distrito a través de sus dividendos, ya que se
desconocen los fundamentos contractuales e
interpretativos de la materia. Pruebas:

1. Oficio AMC-OFI-0073019-2021 de la
Secretaria General de la Alcaldia de
Cartagena.

2. Estudios realizados por las firmas
consultoras Avellaneda & Asociados y Duran
& Osorio, copias de las facturas emitidas por
la Sociedad General Aguas de
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Barcelona por concepto de costo de
gerenciamiento de  enero/2019  hasta
junio/2018.

3. Términos de referencia del Concurso

Publico CDT-GP-AI-03.

4. Resumen de la oferta de SGAB dentro del
proceso de seleccion del socio operador.

5. Certificado del 27 de noviembre de 2023
de la firma revisora fiscal, Deloitte & Touche
Ltda, sobre el registro de los ingresos
operacionales de ACUACAR y sobre el
calculo y registro del costo de asistencia
técnica.

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA 4, SIN
ALCANCE

En cuanto al cronograma
de ejecucion de las obras
tenemos que el
modificatorio denominado
Otrosi N° 3 al GISAA,
establece en la clausula
tercera que hacen parte
del mismo el anexo
correspondiente  a las
cifras de nameros de
usuarios potenciales a
atender en cada etapa y
metros cubicos de agua
tratada en cada etapa, del
cual no hay evidencia de
su existencia, ni
fisicamente consta que
haya sido firmado por
ambas partes, lo que

permite confirmar
finalmente que el acto
celebrado, no quedé

completo y por tanto todas
las inquietudes que hoy
surgen sobre su ejecucién,
conjugadas con las teorias
expuestas de la misma
Aguas de Cartagena
S.A.[E.S.P., en los oficios
2023-1001-87266-S del 21
de septiembre, 2023-
1001-89533-S del 29 de
septiembre, 2023-
100190264-S del 3 de
octubre de esta anualidad,
puede llevarnos a dudar
de su eficacia juridica.

En la Justificacion Técnica para la Viabilidad
de la Continuidad en la Operacién, se
encuentran plasmados los chequeos de
capacidad de los componentes entre los afios
2014 y 2033. Se encuentran resaltados para
cada componente las necesidades de
aumento de capacidad de acuerdo a las
proyecciones de caudales y de la demanda
total anual proyectada, lo que indica en
funcién de estas variables se pudo establecer
en qué momento se requieren las obras que
fueron definidas como prioritarias.

Si bien, la Contraloria Distrital ha exigido se
acredite el mencionado anexo indicado en la
clausula tercera, como un cuerpo especial
gue hace parte del Otrosi No 3 del Contrato
GISAA, y considera la ausencia de un
documento de tales caracteristicas como
causante de una eventual ineficacia juridica,
debemos precisar que el Otrosi No 3 al
GISAA posee los elementos basicos de la
naturaleza de este tipo de actos, ya que las
partes que lo celebraron tenian capacidad
para hacerlo, existia una causa valida para la
celebracion del acto; un objeto licito y se
presté un consentimiento exento de vicios,
como se puede ver:

CAPACIDAD: Fue celebrado por el Gerente
General de Aguas de Cartagena S.A.E.S.P.
legitimado para tales efectos por la Junta

Directiva y la Asamblea General de
Accionistas, 6rganos de direccién de la
sociedad que tienen estatutariamente la

facultad de hacer tal delegacion. Por parte del
Distrito intervino el Alcalde Mayor del
momento Dionisio Velez Trujillo, quien fue
democraticamente electo como tal vy
declarado burgomaestre de la ciudad para el
periodo 2013-2015, con las facultades legales
y constitucionales necesarias para la firma
del acto.

En la respuesta no se
evidencia el “anexo
correspondiente a las cifras de
ndmeros de usuarios
potenciales a atender en cada
etapa y metros cubicos de
agua tratada en cada etapa”,
es lo que hace referencia la
observacién, no a la validez
del respectivo contrato, como
lo detallan en la respuesta,
dado que esta comisién
manifestd en los resultados de
esta actuacion especial , que

el Otros si N° 3 del Contrato
GISAA, se ajusta al
cumplimiento normativo
relativo a la naturaleza juridica
de esta tipologia contractual, y
tiene como objetivo claro
asegurar las inversiones en el
sistema de acueducto que
garanticen la disponibilidad de
agua potable durante los 25
afos siguientes a su
celebracion, las respuestas
dadas por ACUACAR a los
diferentes requerimientos
formulados por esta auditoria,
dejan en evidencia que dicho

objetivo no termind siendo
claro para las partes,
generando incertidumbres

como la planteada en esta
observacion.

Por lo anterior la observacion
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CAUSA: Tanto en los documentos delse mantiene y queda como
Por lo anterior, |legalidad y conveniencia como en el mismo|Hallazgo administrativo en este
consideramos  que la|Otrosi No 3 se establecen las causas que|informe final.

situacion sobre los vicios|dieron origen al acto, fundadas en las
en el perfeccionamiento|necesidades del sistema de acueducto de la
del modificatorio|ciudad para garantizar el servicio de
denominado Otrosi No 3 aljacueducto de los proximos 25 afos
GISAA, requieren de|siguientes a la celebracion del contrato
acciones administrativas|adicional.

del ente territorial y/0|OBJETO LICITO: En efecto, el objeto
judicial dirigidas a lajcontractual fue la prestacién del servicio de

revision sobre lajacueducto por ACUACAR por un plazo
reestructuracion o revision|adicionado de 13 afios y la ejecucion de unas
de dicho acto. obras a cargo de esta empresa que se obligd
a financiarlas.
AUSENCIA DE VICIOS DEL

CONSENTIMIENTO: Es evidente que en la
celebracion de este acto, no ha habido error,
fuerza o dolo que deslegitime la voluntad de
las partes.

Por lo anterior, no podriamos construir una
teoria de unificacion juridica, cuando el Otrosi
No 3 al contrato GISAA, justamente responde
a todos los elementos necesarios para
garantizar su eficacia. En ese sentido
tenemos, que tampoco es acertado sefalar
gue el mencionado anexo correspondiente a
‘las cifras de numeros de usuarios
potenciales a atender en cada etapa y metros
cubicos de agua tratada en cada etapa” no
existe, puesto que si se lee cuidadosamente
los considerandos 11 y 12 del Otrosi No 3 al
contrato GISAA, se sefala que el documento
denominado “Justificacion para la
continuacion de ACUACAR en la prestacion
de los servicios de acueducto y alcantarillado
en el Distrito de Cartagena” y el documento
de “justificacion de la prérroga del contrato
con fecha 30 de septiembre de 2014”, son
anexos del Otrosi No 3 al GISAA y se
entienden parte integrante del mismo. Ambos
documentos poseen las cifras de nimeros de
usuarios potenciales a atender en cada etapa
y metros cubicos de agua tratada en cada
etapa, de que habla la clausula tercera del
mencionado modificatorio, por lo tanto en
ningin momento el Otrosi No 3 del contrato
GISAA ha estado incompleto, como
infundadamente de ha afirmado en el informe
preliminar.

Con fundamento en lo anterior, se advierte
gue esta informacion es la base de la que
trata la clausula tercera del Otrosi No. 3 y por
tanto no es correcto afirmar que el
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documento quedd incompleto.

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA 5, SIN
ALCANCE

Contraloria Distrital de
Cartagena, considera, que
ante una posible
inexactitud de los célculos
de los Costos de
Gerenciamiento, que
ocasionarian un
detrimento patrimonial al
Distrito de Cartagena de
Indias teniendo en cuenta
que esta obligacion se
deriva de los Otrosi N°.1
de 2004 y Otrosi N°.2 de
2009 del contrato GISAA 'y
no fue abordada de
manera explicita en el
Otrosi N° 3 de 2015 que
amplia el plazo hasta el
afio 2033, en cuanto a la
interpretaciéon, alcance vy
justificacion de esta
obligacién derivada del
contrato GISAA, dado que
esta obligacion constituye
a consideracibn de la
Contraloria  Distrital de
Cartagena de indias, un
beneficio adicional
especial para el socio
operador a aparte de
recibir sus dividendos.

Se debe entender que el Contrato de Gestion
Integral de los Servicios de Acueducto y
Alcantarillado de Cartagena, celebrado entre
el Distrito de Cartagena de Indias y Aguas de
Cartagena S.A.E.S.P. se compone
actualmente de los siguientes actos:

1. Contrato inicial publicado en la Gaceta No
46 del 21 de junio de 1995.

2. Otrosi No 1 celebrado el 12 de Mayo de
2004

3. Otrosi No 2 celebrado el 9 de enero de
2009

4. Otrosi No 3 celebrado el 27 de marzo de
2015

Estos cuatro documentos forman una unidad
juridica de caracter sistematico, es decir que
los documentos mas recientes, sustituyen,
modifican o adicionan algunas condiciones de
los anteriores, por lo que no es valido verlos
de forma independiente o aislada, para poder
tener una acertada conceptualizacién juridica
vigente del contrato GISAA, pues esto
implicaria  desconocer reglas de la
hermenéutica juridica que obligan a darle una
interpretacion sistematica a esta clase de
actos. La observacién del equipo auditor, en
cuanto en el Otrosi No 3 de 2015 no se
abordaron de manera explicita obligaciones
contempladas en los Otrosies No 1y No 2, es
totalmente infundada, puesto que esto no era
necesario para ratificar su capacidad
vinculante, ya que no se iba a introducir
alteracién alguna en esas condiciones, razén
por las cuales quedarian incélumes las
estipulaciones contempladas en estos actos
antecesores, de hecho, el mismo Otrosi No 3
sefiala de forma taxativa:

“El presente Otrosi se entiende integrado al
GISAA, por lo tanto es parte del mismo y se
encuentra incorporado al mismo. Hacen parte
de este Otrosi, la propuesta de ACUACAR y
los estudios de conveniencia elaborados por
el DISTRITO y el anexo correspondiente a las
cifras de numeros de usuarios potenciales a
atender en cada etapa y metros cubicos de
agua tratada en cada etapa. En
consecuencia, el contrato inicialmente

El andlisis a la respuesta
emitida por ACUACAR
referente a esta observacion,
se centra en el hecho que el
otro si No 3 se encuentra
integrado al GISSA, por ende
considera ACUACAR que el
Costo de Gerenciamiento, es
una clausula ya pactada en el
otro si 1 y otro si 2 del GISSA,
donde estaba determinado su
calculo. Por lo anterior, el
Costo de  Gerenciamiento
juridicamente esta soportado
bajo las estipulaciones de los
otro si 1 y 2 donde se
determina la forma de hacer su
célculo y determinar su valor
monetario.

Bajo estas consideraciones el
Equipo Auditor considera que
la respuesta dada por
ACUACAR desvirtia la
observacion administrativa No.
5 sin alcance por lo cual se
retira del informe definitivo.
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celebrado, continuara vigente en todo lo que

no _contrarie _expresamente el presente
Otrosi.”
Quedé demostrado que el costo de

gerenciamiento se deriva de los otrosies Nos.
1y 2 al Contrato GISAA, situandose en la
esfera de la relacion societaria entre el
Distrito y el Socio Operador en ACUACAR, es
decir, que fue el propio ente territorial quien,
en el marco del proceso de seleccién del
socio operador de la futura empresa
ACUACAR, determiné esta férmula para
compensar la transferencia de tecnologia y
conocimiento que realiza el socio operador a
ACUACAR.

Asi las cosas, siendo que el objeto del Otrosi
No. 3 al Contrato GISAA es garantizar el
abastecimiento del agua potable en
respuesta a las demandas actuales y futuras
de dicho servicio, se desestima la
observacién de incluir conceptos distintos a
los que dieron origen o lugar a la celebracion
de dicho negocio juridico adicional. Basta con
gque esas obligaciones se encuentren
contempladas en el Otrosi No 2 al GISAA y
sus estipulacion gocen de validez y vigencia
para que no sea procedente la observacion
expuesta.

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA 6, SIN
ALCANCE

En la informacion
evaluada por el Equipo
Auditor, referente al
cronograma de ejecucién
de las inversiones
propuestas, establecida en
el numeral 14 de las
consideraciones de este
otro si, ACUACAR no
indica en sus informes de
forma taxativa los tiempos
para cumplir con las
obligaciones derivadas del
Otrosi N°.3, ni las fuente

de financiacion con la
incidencia de los costos
financieros y las

amortizaciones de capital
y causacién de costos
financieros y su inclusién o
activacion en los
intangibles y su

De manera respetuosa nos permitimos
apartar del criterio del informe preliminar ya
que el objeto del Contrato GISAA es la
prestacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado en la ciudad de Cartagena,
objeto contractual cuya naturaleza no se
desvirtia con ocasién al Otrosi No. 3 ya que,
como ha quedado demostrado, este tiene
como objetivo garantizar el abastecimiento
del agua potable de cara a las necesidades
presentes y futuras de la ciudad, en un
horizonte de tiempo, contando con las
inversiones que ACUACAR se comprometié a
realizar.

Los requerimientos pretendidos en el informe
preliminar escapan de la naturaleza juridica y
objeto de este tipo de contratos,
desconociendo la dindmica propia de las
relaciones y compromisos contractuales,
méxime cuando los recursos con los cuales
se ejecutan las inversiones provienen de
fuentes propias de ACUACAR y no del
Distrito, gozando por tanto de autonomia en
la metodologia para la ejecucién de dichas
inversiones.

En este punto, sea pertinente aclarar que

A pesar de las aclaraciones y
precisiones que da como
respuesta ACUACAR a esta
observacién administrativa
No.6 sin alcance, el hecho
relevante es que no fue posible
determinar taxativamente las
obras derivadas del otro si No
3 y los tiempos de planeacién
de ejecucion de estos, ni el
plan de accion para la
ejecucion de estas obras. En
consideracion a lo anterior, la
observacién administrativa No
6 sin alcance se mantiene y se
eleva a Hallazgo administrativo
y ACUACAR debe integrar
este Hallazgo administrativo
No 6 sin alcance a un plan de
mejoramiento que tengo como
finalidad subsanar los hechos
gue le dieron origen
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amortizacion. A
consideracion de la
Contraloria Distrital de
Cartagena de indias la
ejecucion de las

inversiones derivadas del
Otrosi N° 3, deben estar
plasmadas en un plan de
accion especial de
ACUACAR a través de un
centro de costo que
permita  determinar la
contratacion, la
financiacion, la activacién
y los costos y gastos
asociados a la ejecucién
del Otrosi N°.3.

ACUACAR, en su condicién de empresa de
servicios publicos domiciliarios cumple con la
regulacion aplicable en materia de su Plan de
inversiones, siguiendo los lineamientos vy
procedimientos para su debida ejecucién en
el tiempo, dentro de lo cual se encuentran
contempladas las obras prioritarias objeto del
Otrosi No. 3 al Contrato GISAA. Por otra
parte el contrato GISAA, posee una
herramienta de vigilancia y control que es el
contrato de interventoria actualmente en
cabeza del Consorcio ACUACAR 2010. Por
lo anterior, el acto celebrado no solo cuenta
con compromisos claros y contenido
eminentemente sinalagmético, sino que fue
dotado con herramientas id6neas de
seguimiento, que pueden ser revisadas en
cualquier momento por las partes; pero que
no podrian generar una observacion actual
por no haberse implementado metodologias
como la sugerida, ya que para ello existia
autonomia entre los intervinientes en el
Otrosi No 3 a fin de plasmar las soluciones a
las necesidades del sistema de acueducto
gue a bien tuvieran dentro de los limites de la
ley y la constitucién, asi como las
herramientas de control y seguimiento que
consideraran pertinentes.

Reiteramos, nada obsta para que se tomen
acciones a fin de detallar més los informes de
avance, pero ello no implica que la ausencia
actual de una metodologia por parte de
ACUACAR, que se erija como una
irregularidad a resaltar.

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA 7, SIN
ALCANCE

En la evaluacion
efectuada al contrato
GISAA en lo concerniente
a los indicadores de
endeudamiento, liquidez y
flujos de efectivo, tomando
como fuente de
informacion los informes
de la INTERVENTORIA al
contrato y el informe de
auditoria forense de
KPMG, donde se afirma
que los indicadores de
tesoreria y de
endeudamiento negativos
compromete la viabilidad

Teniendo en cuenta lo afirmado en el informe
preliminar sobre la existencia de un indicador
contractual de endeudamiento en el Contrato
GISAA, es necesario precisar que
contractualmente no existe tal indicador.

Cabe anotar que en los anexos que hacen
parte de la propuesta presentada por AGBAR
en el marco del concurso publico No. CDT-
GP- AJ — 03 4, en desarrollo del cual se
recibié propuesta de la Sociedad General de
Aguas de Barcelona S.A. -SGAB, dentro de la
cual, ésta realiz6 unas simulaciones o
proyecciones econdmicas y financieras, pero
en modo alguno por ello puede calificarse
como un indicador contractual exigible a
ACUACAR, en el marco del Contrato GISAA.
Aclarado lo anterior, hay que precisar que
ACUACAR, desde el inicio ha logrado una
credibilidad en el sector Financiero, que se
evidencia en que ninguno de los créditos

Analizada la respuesta de
ACUACAR a la observacién
administrativa 7 sin alcance, el
equipo auditor se centra en el
hecho que los informes de la
Interventoria  del  contrato
GISSA y de la auditoria
forense practicada al mismo
contrato, hacen mencion clara
sobre los indicadores de
endeudamiento y liquidez y
flujos de efectivo, donde
indican que estos no son
positivos a la luz de sus
andlisis y consideraciones,
amen que la Interventoria ha
solicitado la caducidad del
contrato GISSA amparados en
las causales de incumplimiento
de los indicadores antes
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financiera de Aguas de
Cartagena S.AES.P vy
que las actividades
operacionales de Aguas
de Cartagena S.A. E.S.P.
requieren de actividades
no operacionales para que
hubiese un flujo de caja
libre para el accionista; la
Contraloria Distrital de
Cartagena a la luz de
estos hechos conceptia
que la sociedad Aguas de
Cartagena en
cumplimiento en lo
dispuesto en el contrato
GISAA (incluidos pliegos y
propuesta), y teniendo
presente que la
INTERVENTORIA ha
solicitado la caducidad del
contrato, argumentando lo
anterior como una de las
causales expuesta en el
numeral 6.2.1 de su
informe; Aguas de
Cartagena S.A. E.S.P, en
cumplimiento de los
pliegos y propuesta
presentadas por el socio
operador estd en la
obligacién de dar cabal
cumplimiento a los
indicadores contractuales
en aras de asegurar la
estabilidad financiera y
operativa de la sociedad
hasta la culminacién del
plazo establecido en el
Otrosi N° 3.

solicitados tiene una garantia real, es decir,
todos ellos estan respaldados Unicamente
con la firma de la sociedad.
Simultdneamente, ACUACAR ha contado
con el acompafiamiento en calidad de
Revisor

Fiscal, Auditor Externo de Gestion vy
Resultados, Asesor de Impuestos, con firmas
de primer nivel mundial, como son DELOITTE
& TOUCHE LTD, KPMG (AEGR), RICE
WATERHOUSE COOPERS y ERNST &
YOUNG. Es por todo esto, por lo que nos
atrevemos a manifestar que ACUACAR
disfruta de una buena posicién financiera,
gue no ha incumplido ninguna de sus
obligaciones y que seguira cumpliendo con
todos los compromisos que se han adquirido.
El Consorcio Acuacar 2010, en su condicion
de interventor del Contrato GISAA, realiza
afirmaciones, dando a entender que la
situacion  financiera de  Acuacar es
insostenible en virtud de un alto
endeudamiento que solamente podria cubrir
logrando metas mayores de recaudo,
recuperacion de cartera, sin decir o
recomendar cémo lograr este mayor
recaudo.

Es importante advertir que el analisis
financiero no se puede Ilimitar a la
transcripcion automatica de datos negativos,
sin realizar un andlisis de su causa, de su
origen y de su desenvolvimiento, dando
contexto y justificacion a los mismos para
poder o atribuir un incumplimiento del
Contrato GISAA o, por el contrario, para
evidenciar una adecuada y razonable gestién
del mismo segun las  condiciones
presentadas.

ACUACAR ha cumplido escrupulosamente el
Contrato GISAA y sus “otros si”, realizando
las inversiones previstas y firmadas con el
Distrito, ademas de mantener la
infraestructura que actualmente posee, la
cual, presenta obsolescencia y dafios.
Igualmente, un indice de endeudamiento no
implica per sé que la situacion financiera de
una empresa sea perjudicial; muy al
contrario, como en nuestro caso, se trata de
una decisibn gerencial de inversiones
encaminadas al cumplimiento de los fines
misionales de la empresa y a garantizar no
solo la prestacion efectiva del servicio, sino,
ademas el crecimiento y mayor alcance del
mismo en beneficio de las comunidades del

el

mencionados. Por lo anterior la
observacién administrativa No
7 sin alcance se mantiene y
ACUACAR debe implementar
accion de mejora en aras de
dar cumplimiento a los hechos
expuestos en esta
observacién, en cuanto al
mejoramiento de estos
indicadores.
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Distrito que mas lo necesitan. Si se observa
con detenimiento, la empresa tiene una
situacion financiera positiva que le ha
permitido la obtencién de utilidades en los
ejercicios de cada vigencia. Igualmente, les
informamos que, de acuerdo a los datos
contenidos en los estados financieros de
Acuacar, los recursos se han utilizado para la
ejecucion de las siguientes obras:

El volumen de inversiones anuales es el
siguiente:

Cifras en Mill de COP

2016 am7 208 2019 020 2021 20z

r— oy Jreet) a3, s 5

y el detalle de las mas relevantes es el
siguiente:

Para iniciar las obras civiles del Plan Maestro de Acueducto, se adquirié durante 2016,
de Pasacaballos, un lote de 167,148 m2 por valor de $11.765 millones, sobre ¢l cual s
la nueva Planta de Tratamiento de Agua Potable. En el aflo 2019 se realizaron ay
construccion de la nueva planta por valor de $96.317 millones en los siguientes cc
PTAP El Cerro - Fase | - Etapa 1B $30.81 Imillones; Conduccion distribucion plan
GRP 5.7 km $14.534; Estacion De Bombeo PTAP El Cerro - Et | $11.154; Tuber
PTAP El Cerro - Fuse | $8.231 millones; Nueva Planta de Tratamiento (Obra Civil N
Tratamiento) $7.104 millones, Conduccién Mamonal $6,705 millones , Tanque A
PTAP El Cerro « Et 1 $5,566 millones, Tanque Agua Cruda PTAP El Cerro - F1§5.5
Equipos Electromecdnicos PTAP El Cerro $4.352 millones, Conduccion distriby
600mm GRP 1.64 km $2.187; Sistema Tratamiento de Lodos PTAP El Cerro $173 1

El | de julio de 2020, entrd en operacion la primera fase de la nueva Planta de Tra
Agua Potable, PTAP, “El Cerro”, al este del corregimiento de Pasacaballos.

Efectivamente, de no haberse realizado estas
inversiones, habria disminuido los niveles de
endeudamiento, habria aumentado la caja y
las utilidades de la compaifiia; sin embargo,
estas inversiones forman parte de las
obligaciones adquiridas en el otrosi 3 al
Contrato GISAA para garantizar la prestacion
del servicio a la ciudad de Cartagena y sus
habitantes.

Por lo tanto, y como conclusién en cuanto a
la situacion financiera de Acuacar, podemos
argumentar que:

@® Goza de una alta credibilidad y confianza
en el sector financiero, que le permite
desarrollar proyectos e inversiones con el
respaldo de este sector.

® Su nivel de endeudamiento se
corresponde con el desarrollo de inversiones
de origen contractual, con el objetivo de
fortalecer la prestacion del servicio en la
ciudad y por otro lado, se corresponde
también con el mantenimiento de la
infraestructura de acueducto y alcantarillado.
@ Acuacar no tiene factores de riesgo que
puedan comprometer su viabilidad financiera,
y, al contrario, una evaluacién de la compafiia
por parte de una agencia externa (FITCH) de
nivel nacional y mundial, ha certificado la
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estabilidad econdmica de la compafiia, en
términos de sus resultados operativos,
financieros y

de liquidez, con la calificacion AA+,
calificacién superior en dos escalones a la del
propio Distrito de Cartagena. Detallamos las
calificaciones obtenidas por Acuacar, para el
periodo 2015-2023:

_ : e s | CALIEICACIO
t_nurlL_F.:'u._uN ALl I';E:_':'.l'.ll_-H I

2023 A Fi+ Estable
2022 Al Fl+ Estable
2021 A Fi+ Estable
2020 A Fl+ Estable
2019 A, 0, Fls+ Estable
201E Al Fl+ Estable
2017 S, Fl+ Estable
2016 LT Fi+ Estable
2015 A Fi+ Positiva

En 2023, Fitch reafirmd la calificacion AA+ de
largo plazo y Fl1+ de corto plazo, con
perspectiva estable para Acuacar,
“sustentado en su posicion de negocio fuerte,
como el Unico prestador de los servicios de
acueducto y alcantarillado en el distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
[AA—(col); Perspectiva Estable]. La naturaleza
regulada de sus tarifas, junto con niveles
adecuados de recaudo, brindan visibilidad y
estabilidad a su generacién operativa y de
flujo de caja. La ejecucidon oportuna de
inversiones ha incidido en mejoras de sus
indicadores operativos, lo cual beneficiaria
sus margenes de rentabilidad a futuro.”

En su informe también comenta que el perfil
crediticio individual (PCl) de Acuacar seria
conmensurable con un nivel de ‘aaa(col)’; Sin
embargo, de acuerdo con la “Metodologia de
Vinculo de Calificacion entre Matriz vy
Subsidiaria” y la “Metodologia de Calificacion
de Entidades Relacionadas con el Gobierno”,
solo le permiten a la agencia calificar a
Acuacar dos escalones (notches) superiores
desde la calificacion del Distrito de
Cartagena. Anexos de este acapite:

1. Informe de Calificacion de Riesgo de la
firma FitchRatings

’ . - Tel: (5) 6411130 — 01800041784 )
contraloria@contraloriadecartagena.qov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Cel. 3013059287 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23


mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

	OFICIO 115 MANUEL VICENTE BECERRA MEDINA  Informe Definitivo A E F  vigencia 2022 AGUAS DE CARTAGENA.pdf (p.1)
	INFORME  FINAL AEFAGUAS.pdf (p.2-78)

