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Doctora

VIVIANA LONDONO MORENO

Directora

Instituto Distrital de Deportes y Recreacion de Cartagena - IDER
Ciudad.

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestién Vigencia 2022
Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de =
Vigilancia y Control Fiscal Territorial — PVCFT vigencia 2023, practlcé Audltona:‘ﬁ""'-;_'_‘:‘—*‘*
Financiera y de Gestién a la entidad a su cargo, con el propésito de evaluar la
situacion Financiera, el estado de resultados, estado de cambios en el patrimonio,
estado de flujos de efectivo y las notas, y determinar el fenecimiento o no de la
cuenta fiscal de la vigencia 2022.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulé al informe Preliminar
de auditoria, se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionaimente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria
N°104 del 10 de marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al
recibo del presente informe de auditoria, el Instituto Distrital de Deportes y
Recreacion de Cartagena - IDER, debera hacer llegar a este érgano de control
fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones correctivas que
se desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los
responsables de su ejecucién, el tiempo necesario para su aplicacion, asi mismo
en este plan la entidag debe adicionar las observaciones y acciones pendientes de
cumplimiento 0 que ge encontraban en ejecucién en la vigencia anterior.

_ NEZ CORONADO .
Contralor Didtrital de Cartagena de Indias (E)

Revisd: Hemando Pertuz Corcho
Director Técnico de Auditori

Anexos: Noventa y cinco (85) folios
Formato Plan de Mejoramiento para suscribir

Elabord: Gladis Avila Marengo
Auxiliar Administrative
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora

VIVIANA LONDONO MORENO

Directora

INSTITUTO DISTRITAL DE DEPQRTES Y RECREACION DE CARTAGENA - IDER
Cartagena Bolivar

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion

Respetada doctora:

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las facultades otorgadas
por ei articulo 267 de la Constitucidon Politica, practicé auditoria a los estados financieros
del Instituto Distrital de Deportes y Recreacion IDER-Cartagena, por la vigencia 2022, los
cuales comprenden el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Patrimonio, y las notas. Asi mismo, con fundamento en e} articulo 268 de la
Constitucion Politica, realizé auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, ha llevado a cabo esta Auditoria Financiera
y de Gestién, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAl, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), y lo establecido en la Resolucién 027 del 01 de febrero de 2023,
“Por medio de la cual se adopta la guia de auditoria territorial - GAT 3.0, en el marco de las
normas internacionales de auditoria ISSAI"

Las Observaciones se dieron a conocer oportunamente al ente auditado, dentro del proceso
auditor, otorgando el plazo legalmente establecido para que la entidad emitiera respuesta.

1.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a io establecido en el marco normativo definido por la Contaduria General de
la Nacion en la resolucion 533 del 2015 y modificatorios, el Decreto 111 de 1996- Estatuto
Organico de Presupuesto, el Instituto Distrital de Deportes y Recreacion IDER-Cartagena,
es responsable de preparar y presentar los estados financieros y cifras presupuestales de
conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable de
establecer el control interno necesario que permita que toda la informacién reportada a la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias se encuentre libre de incorreccion material
debida a fraude o error.

.
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1.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE
INDIAS

La responsabilidad de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias es obtener una
seguridad razonable que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude ¢ error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre
si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos
de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal.

Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, perc no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando
existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en.las .
decisiones econémicas que los usuarlos foman basandose en esos estados financieros o PRI
presupuesto. '

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, ha llevade a cabo esta auditoria financiera
y de gestién, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), segin lo establecido en la Resolucion 027 del 01 de febrero de 2023,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL — GAT
3.0, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI"

Como parte de una auditoria de conformidad con las 1SSAI, la Contraloria Distrital de
Cartagena aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional
durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacién con la
independencia. Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y el
- presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de auditoria para
responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
. .proporcionar una base para la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccion materiat
debida a fraude es'mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida-a -
- -etror, porque el fraude puede |mphcar colusion, falsificacion, omisiones deliberadas ;
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de disefar
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias y con
ta finalidad de expresar una opinion sobre la-eficacia del control interno de la entidad.

A
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> EvalGa la adecuacion de ias politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y- Ia correspondlente informacién revelada por la dlreccubn

» EvalGa la presentacion global la estructura y el contenido de los estados f nancieros,
incluida - la informacién revelada, y si los estados financieros representan las
transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentaciéon fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de redlizacién de la auditoria planificada y las
Observaciones significativas de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa
del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

1.3 OBJETIVO GENERAL

Efectuar Auditoria Financiera y de gestion al Instituto Distrital de Deporte y Recreacion
vigencia fiscal 2022, con el fin de establecer si los estados financieros y el presupuesto
reflejan razonablemente sus resulitados; asi como también si el presupuesto cumple con los
principios establecidos y sirve como instrumento de planeacion y gestién; de igual forma,
verificar si la gestion fiscal fue realizada en forma economica, eficiente y eficaz
comprobando que todas las operaciones y transacciones realizadas por el sujeto de control
fueron acordes a las normas prescritas por las autondades competentes.

1.3.1 Objetivos especificos

e Comprendery entender Ia naturaleza juridica del suleto de control
Identificar los riesgos sobre la gestidn fiscal partiendo del conocimiento del sujeto de
control

o Identificar y gestionar el riesgo de auditoria en la fase de planeaclén con base en los
criterios de auditoria, el alcance y las caracteristicas del asunto a auditar.

e Identificar, comprender y evaluar los riesgos inherentes al fraude, al control y de de-
teccion, a los que esta expuesto el sujeto de control.

» Expresar una opinion, sobre si los estados financieros estan preparados, en todos

los aspectos significativos, de conformidad con el sistema de informacién financiera

o marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por

fraude o error.

Expresar una opinién sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en cuenta la

normatividad aplicable para el sujeto de control y en caso de que aplique evaluar

las reservas presupuestaies para efectos de su refrendacion.

Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto

Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto.

Evaluar el plan de mejoramiento suscrito por el sujeto de controt

Ser insumo para emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada -

@;mw ‘31;1,% C1800041704 @w—mnm. am23
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1.4 OPINI(SN FINANCIERA

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha auditado los Estados Financieros de
INSTITUTQ DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION- IDER, que comprenden el Estado
de Situacion Financiera, Estado de Resultado Integral y Estado de Cambios en el
Patrimonio, a 31 de diciembre de 2022, asi como las Notas Explicativas de los Estados
Financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Al cierre de la vigencia auditada Se evidencian incorrecciones que individualmente o de
forma agregada son materiales, pero no generalizadas en los estados financieros.

1.4.1 Fundamento de la opinién

lLa evaluacion de los Estados Financieros del sujeto de control auditado, correspondientes
al periodo 2022, tuvo como alcance el analisis de la evaluacion de los hechos econdémicos
ocurridos durante la mencionada vigencia y selectivamente en transacciones en cuentas
contables representativas.

La cuenta 1110 — Depdsitos en instituciones financieras y la 13- Deudores presenta
incorrecciones debido a deblhdades en la depuracion de las cuentas contables de la
entidad.

Las notas contables de la cuenta DEUDORES no revelan informacién tales como: plazo,
tasa de interés (de ser pactada) vencimiento y analisis de la antigiledad de las cuentas por
cobrar.

1.4.2 Opinién Estados Financieros

La Contraloria Distrital de Cartagena emitié una OPINION CON SALVEDADES, excepto
con lo descrito en el fundamento de la opinién, los Estados Financieros de INSTITUTOQ
DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION- IDER, presentan razonablemente en todos
los aspectos significativos la situacion financiera a 31 de diciembre de 2022, y los resultados
de sus operaciones en dicha vigencia, de conformidad con el marco normativo para
entidades de gobierno que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por
la Contaduria General de la Nacién.

1.4.3 Opinién De Control Interno Contable

Evaluado los procedimientos aplicados a través de muestras de auditoria en el analisis
financiero y de los estados contables, y dando aplicabilidad a la Resolucién 193 de 2016,
previa -evaluacion de riesgos, teniendo presente aquelios que indican mayor grado de
incertidumbre en su eficiencia; con el fin de determinar la calidad de estos, y si son eficaces
y eficientes en el cumplimiento de sus objetivos, el sistema de control interno contable es

-HS! uum-mm ‘%wum . 478-23
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eficiente; sin embargo, se observé debilidades en la depuracion de las cuentas contables
de forma periddica.

De ofra parte, revisada la encuesta presentada a la CGN — CHIP arroj6 una calificacién de
4,62 puntos.

1.5 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO

Con fundamento en las competencias asignadas a las contralorias territoriaies en la Ley 42
de 1993, el Acto Legislativo 04 de septiembre 18 de 2019 y el Decreto Ley Reglamentario
403 de 2020, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, ha auditado el sistema y
resultados presupuestales de la vigencia 2022, que comprende:

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién del computo de
cada rengl6n y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo presupuestal - . .

> Estados que muestren la ejecucion dé los gastos o ley de apropiaciones; delallados
segun el decreto de liquidacién anual del presupuesto, presentando en forma compa-

‘rativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total resultante, el
monto de los gastos ejecutados, de las cuentas por pagar constituidas al Ilqmdar el
gjercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los dos
primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit resul-
tante

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo a
las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas cuentas
que conforman el tesoro. '

» Proceso de cierre de la vigencia fiscal y evaluacién de su resultado., validando aleato-
riamente la legalidad de las cuentas por pagar, constituidas al corte de la vigencia.

1.5.1 Fundamento de la opinién

La Contraloria Distrital de Cartagena, evidencié que el presupuesto del INSTITUTO
DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION- IDER. cumpii6é con sus parametros legales
tanto en el ingreso como el gasto, sin embargo, se evidenciaron diferencias respecto a la
ejecucion presupuestal de gastos entre la informacién rendida en la plataforma electronica
SIA contraloria con la informacion suministrada por la entidad que generé mcerlsdumbre-.{
en la realidad de la sntuacnén presupuestal

En las cyentas por pagar y reservas constituidas presentan diferencias con las cifras
remitidas por la entidad en la ejecucion de gastos de inversion de la vigencia 2022.
Ademads, no se observaron justificaciones que soporten la constitucién de cuentas por
pagar'y reservas de la muestra tomada por el equipo auditor.

*: [5) 6411130 - 01800041784
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La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias es independiente del sujeto de. control de
conformidad con la Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumpien con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y que:son
aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria Distrital de Cartagena ha cumplido las
demas responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La Contraloria
Distrital de Cartagena considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinién.

1.5.2 Opinién Presupuestal

La Contraloria Distrital de Cartagena emite una OPINION CON SALVEDADES, excepto
por lo descrito en fundamento de la opinién, el presupuesto de INSTITUTO DISTRITAL DE
PEPORTE Y RECREACION- IDER, present6 fielmente, en todos los aspectos materiales,
y de conformidad con el marco de informacién presupuestal aplicable, como lo es el Decreto
Ley 111 de 1996, asi como el Acuerdo Distrital 044 de 1998 Estatuto organico del Presuy-
puesto Distrital, su recaudo, ejecucion y modificaciones al mismo durante !a vigencia 2022.

Las incorrecciones evidenciadas en la ejecucion presupuestal, individualmente o de forma
agregada, son materiales, perc no generalizadas.

1.6 CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO

El amculo 2° del Decreto 403 de 2020, ‘establece que “...ef control fiscal es Ia funclén
publica de fiscalizacién de la-gestién fiscal de Ia admmrstrac:én y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, que sjercen los 6rganos de control fiscal
de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccibn y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los
principios, polfticas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables
y logran efectos positivos para la consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone
un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestién examinada (...)".

Es asi que la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, emite concepto FAVORABLE
sobre la gestion de la inversion (Planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales 1ISSAI, teniendo en cuenta:
inversion, operacion y funcionamiento, gestion contractual y adquisiciéon, recepcién y uso
de bienes y servicios.

, GESTIONDE PLAN
’ _ [ESTRATEGICO
GESTIONDE LA CORPORATNO O
mensn&\fLDEt U NSTITUCIONAL L3
1 GASTO

Fuento Papel de Tmbm PT 12 AF Matnz vnluaaén Gsdistién Fiscal Descantralizadas V1 ]
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1.6.1 Fundamento del concepto

En la evaluacién practicada a los planes, programas y proyectos del ente auditado,
mediante el presupuesto 2022, se verificé el cumplimiento de lo establecido en el Plan de
Accién y el Plan Estratégico de entidad, en términos de cantidad, calidad, oportunidad,
resultados y coherencia con los objetivos institucionales, con el fin de conceptuar en qué
medida se cumplen los objetivos estratégicos, los planes, programas y proyectos adoptados
por la entidad durante Ia vigencia 2022. ,

En la verificacion del cumplimiento. de las metas del Plan de Accién de la vigencia auditada
se evidencié un cumplimiento de lo programado, siendo coherente las metas propuestas
con el objeto misional de la entidad, ajustandose coherentemente la contratacién al
cumplimiento de las mismas y en términos generales una planeacion adecuada dentro de
las normas reglamentarias.

En la evaluacién practicada a la gestion contractual se verificd el cumplimiento de los
principios de la gestién fiscal en las etapas precontractual, contractual y Poscontractual.
Con base en la muestra contractual auditada se identificaron debilidades en la ejecucién en
lo que concierne a los controles administrativos, especificamente, en la labor de
sypervision, obviando la presentacion de los informes. en el deber de vigilancia que le asiste
a la Unidad de Contratacién sobre la misma, dejando al arbitrio del contratista la ejecucion
del contrato.

El equipo auditor selecciond una muestra representativa de cuarenta y tres (43) contratos,
por un valor de Cuatro mil Cuatrocientos Ochenta y Cinco Millones Once mil ochocientos
tres 00/100 ($ 4.485.011.803), equivalentes al 31%, del total del Universo.

1.7 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO

£n cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucidn Politica de Colombia, la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias evalu6 los riesgos y controles establecidos por
el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta el resultado obtenido en la evaluacion al disefio del control se
determiné un resultado PARCIALMENTE ADECUADO y que la evaluacion a la efectividad
de los controles arroj6 un resultado de CON DEFICIENCIAS; la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion establecida en
la Guia de Auditoria Territorial:

e [3] 6411130 - 01800041784
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Emite un concepto CON DEFICIENCIAS dado que, de acuerdo con los criterios
establecidos, ia eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacion de
1,7 puntos como se ilustra en el siguiente cuadro:

MACROPROCESO

GESTION FINANGIERA

GESTION PRESUPUESTAL

Total General

Fuente: Papel de Trabajo PT- 06 AF V4.0 Matriz Riesgos.y Controles

Si bien la Oficina Asesora de Control Interno de la entidad realizd las auditorias internas
establecidas en el plan de auditorias, no adelanté en debida forma los seguimientos a los
planes de mejoramiento tanto interno como los suscritos con este ente de control.

En cuanto a la gestidn del riesgo, IDER en la vigencia 2022 establecié matriz de riesgos en
cada uno de los procesos hasta el 22 diciembre de 2022. Sin embargo, se evidencié que
existen- riesgos que a pesar de estar identificados por la entidad no se aplican controles
adecuados, efectivos y documentados que afectan el resultado de la gestion.

1.8 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022 y reportado a la
Contraloria Distrital de Cartagena, comprende diecinueve (19) hallazgos, a cuyas
acciones de mejora se les efectué el seguimiento correspondiente de acuerdo con la.
Resolucion Interna 104 de 10 de marzo 2017, obteniendo un concepto de NO
CUMPLE de acuerdo con el puntaje atnbutdo de 77,22 puntos, como se evsdencxa en
el siguiente cuadro: S

. ) é; al: {3) 6411130 - 01000041784
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VARIABLES A EVALUAR Calificaciéon Parcial | Ponderacién | Puntaje Atribuido | -
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 87.2 0,20 19,4
Efectividad de las acciones - 7;9_'2 0,80 57,8

-
B
E13

. apei de trabajo PT-3 AF Evalcién Plan ' Mejoramiento V1.0

Lo anterior, da lugar a que la causa de nueve (9) de los diecinueve (19) hallazgos se hayan
evidenciado en la auditoria practicada a la vigencia 2022, lo que denota la poca efectividad
de las mismas y que estas permanezcan abiertas y deban ser incluidas en el Plan de
Mejoramiento del presente proceso auditor.

Asi las cosas, se determiné presunto incumplimiento de la Resolucion Intema 104 de 10 de
marzo 2017." Por medio de la cual se establecen los pardmetros para la elaboracién y
presentacioén del plan de mejoramiento’, articulo vigésimo primero INCUMPLIMIENTO DEL
PLAN DE MEJORAMIENTO, articulo décimo sexto en su paragrafo Unico.

1.9 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA
E} INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION- IDER S.A rindié la cuenta -

de la vigencia 2022, dentro de los términos establecidos por ta Contraloria Distrital de
Cartagena, a través de la Resolucién Organica No. 056 de 3 febrero de 2022.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente
las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad
evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con una calificacién de 90,7 sobre
100 puntos, observandose que INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION-
IDER cumplié, con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicién de la cuenta dentro
del plazo establecido, como se observa en el siguiente cuadro:

poriinidad e&n la rendicién de Ia 10'0’0 0.1 10,00
cuenta
Suficlencia (diligenciamiento total de 93.1 0.3 27,03
formatos y anexos)

Calidad (veracidad) ’ .~ 87,9 0.6 52,76

b

Fuente: Papel-de Trabajo PT-26 AF Evaluacion Rendicién e la Cuenta V2.1
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1.10 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la Auditoria adelantada,
No Fenece la cuenta rendida por INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION-
IDER. para la vigencia fiscal 2022, comao-resultado de la Opinién a los estados financieros
Con Salvedades, la Opinién Presupuestal Con Salvedades, y el Concepto sobre la gestion
de la inversion y del gasto Favorable, lo que atrojd una calificacion consolidada de 78,5%;
como se observa en la siguiente tabla:

WACROPROCESO PROCESO ponDERACION| * PRNCIPOSDELAGESTONRSCA | 1y e pOR PROCESO m"‘

GESTION -
PRESUPUESTAL _
‘ GESTION DELA"
INVERSION Y DEL
GASTO -
'I’OTN.WRDPROGHOGESTIGN
mummn. . .
[ GESTEN Esr_rpes ||.|pa‘,:cs__

1" MACROPROCESO

me

) QTALES '
TOTAL -, CONCEPTO DE G 0

PoNpeRsog, | 0% IEDMEPTO X GEaTN

Fuente: Papel de Trabajo PT-12 AF Matriz Evaluacin Gestidn Fiscal Descentralizadas V1.0

1.11 Hallazgos de auditoria -

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron catorce (14) hallazgos de los cuales
siete (7) son sin incidencia y seis (6) con presunta incidencia disciplinaria. Adicionalmente,
una solicitud de un (1) proceso administrativo sancionatorio, tal como se presenta a
continuacion.

o (5) SA11130- 01000041784 . SN L i o
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1. Administrativos (total) 14 0
1.1. Disciplinarios 6 0
1.2. Fiscal 0 0
1.3. Penales 0 0
1.4. Sancionatorios 1 0

1.12 Denuncias fiscales
Durante el desarrollo de la presente auditoria no se allegaron denuncias fiscales.
1.13 Plan de mejoramiento

Como resultado de la presente auditoria, el Instituto Distrital de Deporte y Recreacién
de Cartagena - IDER, debe elaborar un Plan de Mejoramiento, con las acciones’y metas,
que responden a cada una de las debilidades detectadas en la presente auditoria, el
cronograma para su implementacién y los responsables de su desarrollo que permitan
solucionar las deficiencias comunicadas, y debera ser presentado la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del informe
definitivo, de acuerdo a lo establecido en ta Resolucién N° 104 de Marzo de 2017, la cual
puede consultar a/ través en la pagina web de la entidad
gena.gov.co.

Atenta
MIGUEL ‘ CORONADO
Contralor [ de Cartagena de India§YE

Aprobé: Hemando Pertuz Cotvho -Director Téenico de Auditorh 8!

Revisé: Antonio Sénchez Ballesteros — Supervisor
Proyectd: Equipo Auditor
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2. MUESTRA DE AUDITORIA

En io que concerniente a la contratacién del Instituto de Deporte y Recreacién (IDER), se
observé en la informacién recepcionada en la Plataforma del SECOP I, para la vigencia
2022, la celebracién y suscripciébn de un total de 532 Contratos, por un valor de $
14.397.567.015. De lo anterior, el equipo auditor seleccioné una muestra representativa de
cuarenta y tres (43) contratos, por un valor de Cuatro mit Cuatrocientos Ochenta y Cinco
Millones Once mil ochocientos tres 00/100 ($ 4.485.011.803), equivalentes al 31%, del total

del Universo.
CCE-20- .
Concurso_Meritos_Sin_Lista_Corta_1Sobre : 354.530.943 e .
| Contratacién directa o o $12,231.815.010 505
Contratacién régimen especial : $77.295.778 10
Licitacién pablica Obra Publica $1.025.375.292 1
Minima cuantia $138.776.515 8
Seleccién Abreviada de Menor Cuantia $754.691.733 5
Seleccion abreviada subasta inversa | 5169 772. 378 2
ik T e W-a N e ISP SLON Y Y P

eﬁté de iﬁfa;rﬁacién Plataforma Secop II -

MUESTRA CONTRACTUAL

UNION Prestacion del servicio de vigilancia y
TEMPORAL seguridad privada para diferentes escenarios
SEGURIDAD deportivos que estan bajo la administracién

IDER CS 2022 | del Instituto Distrital de Deporte y Recreacion
NiT: 801585807-5 - IDER,

OPERACION DE
BOLSA NO. 48905359

15
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462-2022 / LIC-PUB-
IDER-001-2022

CONSORCIO

ESCENARIOS

DEPORTIVOS
CTG 2022

Realizar por el Sistema de precios unitarios
fijos sin férmula de reajuste las OBRAS DE
MEJORAMIENTO Y ADECUACIONES DE

ESCENARIOS DEPORTIVCS DEL DISTRITO

DE CARTAGENA en el marco del proyecto de
inversion: CONSERVACION, - . .
MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE
LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS DE LA

CIUDAD COMO ESTRATEGIA DE
PRESERVACION DEL PATRIMONIO
MATERIAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS

429-2022 |/ SA-MC-
IDER-006-2022

FENIX MEDIA
GROUP SAS / Nit:
830081480

Prestar los servicios de divulgacion
institucional, mediante la promocion y difusién
de los planes y contenidos de las actividades
desarrolladas en el marco de los proyectos de

inversion 2022, a través de canales

tradicionales (radio) y medios digitales de
acuerdo con el alcance y los lineamientos
estratégicos establecidos por el IDER

430-2022 / SA-MC-
IDER-005-2022

LAGUNA
MORANTE S.A. /
Nit: 800100277

MANTENIMIENTO ELECTRICO PARA LA
CONSERVACION Y DISPONIBILIDAD DEL
ESTADIO DE BEISBOL ABEL LEAL

Suministro de elementos de fekreteri_a para la
conservacion, mantenimiento y mejoramiento

OC 89998 UT estudios 049/ |  de los escenarios deportivos de ia ciudad
) Nit: 901539681 como estrategia de preservacion del
S ' S patrimonio material del distrito de Cartagena
de indias, vigencia 2022 -
SOLOASEQ
OPERACION DE
BOLSA NO. 52322310 DISTRIBUCIONES ASEO
S.AS.

“Prestacién de servicios para la produccion y

emision de programas y microprogramas de

COMPARNIA DE televisién del Instituto Distritat de Deporte y

TELEVISION Recreacion-IDER relacionados con los
38&:9::;3:5;“20' CARTAGENA DE | objetivos y estrategias que este desarrolla en
INDIAS S.A./NIT: | virtud del cumplimiento de los proyectos de
830501248 inversion contemplados en el plan de
desarrolic salvemos juntos a Cartagena 2020-
2023
. Adquisicién de polizas de seguros para los
AXA COLPATRIA . h . - :
387-2022 / SA-MC- SEGUROS SA/ bienes e inmuebles bajo administracién del

IDER-004-2022

Nit: 860002184

Instituto y de manejo global para los
funcionarios de la Entidad

o 16
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Prestacién del servicio de transporte terrestre

9 384-2022 / SA-MC- COT_%?I.ITBEI;?\ gES / de carga para el cumplimiento de actividades
IDER-002-2022 Nit: 830006177 del 4rea de recreacion del Instituto Distrital de
) Deporte y Recreacion-IDER
GRUPO Suministro de agroguimicos para la
10 385-2022 / SA-SI-IDER- | . EMPRESARIAL | Conservacion, Mantenimiento y Mejoramiento
002-2022 HTM SAS / Nit: de los Escenarios del Distrito de Cartagena
901001623 de Indias, vigencia 2022
OPERACION DE ESTRATEGIAY
" BOLSA NO. 52307372 | DEFENSA S.AS. MOBILIARIO
PROFESIONALES | Suministro de quimicos para piscina para la
AMBIENTALES | Conservacién, Mantenimiento y Mejoramiento
12 383'202:1"_30%'23 HDER-{ b coLomBla del Escenario Complejo Acuético Jaime
SAS / Nit: Gonzélez Jhonson del IDER de Cartagena de
900393756-1 Indias, vigencia 2022
CAJA DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
COMPENSACION LA GESTION PARA EL DESARROLLO DE
DE FENALCO ACTIVIDADES DEL PLAN DE INCENTIVOS
13 CPS-IDER-531-2022 ANDI INSTITUCIONALES EN EL MARCO DEL
COMFENALCO PLAN DE BIENESTAR SOQOCIAL DEL
CARTAGENA/ INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y
) RECREACION. -IDER PARA LA VIGENCIA
NIT: 890480023
2022
Prestacion de Servicios mediante la
modalidad de Software como Servicio (SaaS),
para la puesta en servicio y el acceso a la
PRIXMASOL plataforma SAFE WEB, que pemite el
14 375%%?;022'?ER' S.A.S./NIT: registro, seguimiento y control de la
‘ — 800662991 -9 contabilidad, presupuesto, tesoreria, érdenes
S de pago, némina, contratacion y trazabilidad
de cuentas, de acuerdo con la propuesta y las
especificaciones técnicas.
Prestacidn de servicios profesionales al
Instituto Distrital de Deporte y Recreacion -
IDER, para brindar apoyo én la coordihacion
JOHNKER del observatorio del proyecto denominado
AUGUSTO “OBSERVATORIO DE CIENCIAS
15 CPS-IDER-058-2022 RAMOS APLICADAS AL DEPORTE, LA
SANTAMARIA | RECREACION, LA ACTIVIDAD FISICA Y EL
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBERE
EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS
VANESSA Prestacion de Servicios Profesionales como
18 CPS-IDER-111-2022 ANDREA abogado para brindar asesoria juridica y

ok: {3) 5411130 - 01900043784
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CARRASCAL
VASQUEZ

acompafiamiento a la Oficina Juridica del
Instituto Distrital de Deporte y Recreacion-
IDER en el marco de ia ejecycion del
proyecto Conservacion, mantenimiento y
mejoramiento de los escenarios deportivos de
la ciudad como estrategia de preservacion del
patrimonio material del Distrito de Cartagena
de Indias.

17

CPS-IDER-065-2022

KAREN BONILLA
BALDIRIS

Prestacion de servicios profesionales como
asesor de recreacion para la estrategia de
habitos y estilos de vida saludable en el
marco del proyecto denominado
mejoramiento de los estilos de vida mediante
la promocion masiva de una vida activa de la
ciudadania en el Distrito de Cartagena

18

CPS-IDER-1 20_-2022-

YISAD JAIR
CASTELBONDO
~ MONTERO

Prestacion de Servicios Profesionales como
abogado para brindar asesorfa jurldica y
acompafamiento en asuntos contractuales en

el marco del proyecto Conservacion, -
mantenimiento y mejoramiento de los
escenarios deportivos de la ciudad como
estrategia de preservacion del patrimonio
material del Distrito de Cartagena de Indias

19

CPS-IDER-153-2022

JOSE LUIS
PAOLA MORALES

Prestacion de servicios profesionales al area
de Deporte del Instituto Distrital de Deporte y
Recreacion - IDER, para apoyar la
coordinacién del proyecto Desarrollo de la
Escuela de Iniciacion y formacién deportiva
por nicleos y énfasis en la ciudad de
Cartagena de Indias.

20

CPS-IDER-301-2022

JHONNATAN
BALLESTAS
AVILEZ

Prestacién de servicios profesionales al
Institute Distrital de Deporte y Recreacién -
IDER, para fungir como investigador del -
proyecto “IMPLEMENTACION DEL
OBSERVATORIO DE CIENCIAS
APLICADAS AL DEPORTE, LA
RECREACION, LA ACTIVIDAD FISICA Y EL
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE
EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS"

21

CPS-IDER-110-2022

YIRA TATIANA
MORALES
CASTRO

Prestacion de Servicios Profesionales como
abogado para brindar asesoria juridicay
acompafiamiento a la Oficina Juridica del

tnstituto Distrital de Deporte y Recreacion-

IDER en el marco de la ejecucién del
proyecto Consolidacién del Sistema Deportivo
Distrital mediante una estrategia de estimulos
y/o apoyos a las organizaciones deportivas y
deportistas de altos logros.

18
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CPS-IDER-006-2022

| GERMAN DANILO

HERNANDEZ
TORRES

Prestacion de servicios profesionales para
brindar asesorfa y acompafiamierito a-los
procesos comunicacionales del Instituto
Distrital de Deporte y Recreacién-IDER.

23

CPS-IDER-037-2022

PABLO SEXTO
OSORIO CONEO

Prestacion de servicios para brindar apoyo
en la Oficina de Infraestructura del Instituto
Distrital de Deporte y Recreacién-IDER en la
coordinacién de los escenarios deportivos en
el marco del proyecto denominado:
Conservacién, mantenimiento y mejoramiento
de los escenarios deportivos de la ciudad
como estrategia de preservacion del
patrimonio material del Distrito de Cartagena
de Indias.

24

CPS-IDER-038-2022

OSMAR ELIECER
CORTINA
ACEVEDOQ

Prestacién de servicios para brindar apoyo
en la Oficina de Infraestructura del Instituto
Distrital de Deporte y Recreacién-IDER en la
coordinacion de los escenarios deportivos en
el marco del proyecto denominado:
Conservacién, mantenimiento y mejoramiento
de los escenarios deportivos de la ciudad
como estrategia de preservacion del
patrimonio material del Distrito de Cartagena

de Indias. L

25

CPS-IDER-036-2022

MANUEL DE
JESUS
RODRIGUEZ
CORREA

Prestacion de servicios para brindar apoyo
en la Oficina de Infraestructura del Instituto
Distrital de Deporte y Recreacion-IDER en la
coordinacién de los escenarios deportivos en
el marco del proyecto denominado:
Conservacion, mantenimiento y mejoramiento
de los escenarios deportivos de la ciudad
como estrategia de preservacion del
patrimonio material del Distrito de Cartagena
de Indias.

26

CPS-IDER-059-2022.

KATIA OCELIA
GARCIA
BONFANTE

Prestacién de servicios Profesionales como
Arquitecto en la Oficina de Infraestructura del
Instituto Distrital de Deporte y Recreacion-
IDER en el marco del proyecto denominado:
Conservacién, mantenimiento y mejoramiento
de los escenarios deportivos de la ciudad
como estrategia de preservacion del
patrimonic material del Distrito de Cartagena
de Indias.

19
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CPS-IDER-112-2022

ANIBAL ENRIQUE
MONTERO
CANTILLO

Prestacién de servicios Profesionales como
Ingeniero en la Oficina de Infraestructura del
Instituto Distrital de Deporte y Recreacién-
IDER en el marco del proyecto denominado:
Conservacion, mantenimiento y mejoramiento
de los escenarios deportivos de la ciudad
como estrategia de preservacion del
patrimonio material del Distrito de Cartagena
de Indias.

28

CPS-IDER-067-2022

MELISSA RUIZ
MENDOZA

Prestacién de servicios profesionales al
Instituto Distrital de Deporte y Recreacién -
IDER, para el seguimiento al proyecto.
"IMPLEMENTACION DEL OBSERVATORIO
DE CIENCIAS APLICADAS AL DEPORTE,
LA RECREACION, LA ACTIVIDAD FISICA Y
EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMFO
LIBRE EN EL DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS"

29

CPS-IDER-114-2022

JOSE
HUMBERTO
FIERRO LLAMAS

Prestacion de servicios Profesionales como
Arquitecto en la Oficina de Infraestructura del
Instituto Distrital de Deporte y Recreacidn-
IDER en el marco del proyecto denominado:
Conservacion, mantenimiento y mejoramiento
de los escenarios deportivos de la ciudad
como estrategia de preservacion del
patrimonio material del Distrito de Cartagena

de Indias ‘

30

CPS-IDER-056-2022

HECTOR
ALEXANDER
TORRES
PENUELA

Prestacion de servicios para brindar apoyo
en la Oficina de Infraestructura del Instituto
Distrital de Deporte y Recreacién-IDER en la
coordinacién de los escenarios deportivos en
el marco del proyecto denominado:
Conservacién, mantenimiento y mejoramiento
de los escenarios deportivos dé la ciudad
como estrategia de preservacion del
patrimonio material del Distrito de Cartagena
de Indias

31

CPS-IDER-043-2022

ALEXANDRA
FLOREZ SIERRA

Prestacidn de servicios profesionales para
brindar asesoria y acompafamiento a los
procesos comunicacionales del Instituto
Distrital de Deporte y Recreacién-IDER para
la divulgacion de las actividades realizadas en
el marco del proyecto “FORTALECIMIENTO
DEL DEPORTE ESTUDIANTIL MEDIANTE
LA IMPLEMENTACION DE LOS JUEGOS
INTERCOLEGIADQOS Y UNIVERSITARIOS
EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS"

of: (5) 6411130 - 01800041784
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CPS-IDER-035-2022

PATERNINA
PENA MARIA
PAULINA

Prestacion de servicios Profesionales como
Abogada en la Oficina de Infraestructura del
Instituto Distrital de Deporte y Recreacion-
IDER en el marco del proyecto denominado:
Conservacion, mantenimiento y mejoramiento
de los escenarios deportivos de la ciudad
como estrategia de preservacion del
patrimonio material del Distritc de Cartagena
de Indias.

33

CPS-IDER-045-2022

PEDRO CLAVER
SIERRA
MORALES

Prestacién de servicios de apoyo a la gestion
a la Oficina de Infraestructura como
administrador de escenarios del Instituto
Distrital de Deporte y Recreacién-IDER en el
marco del proyecto denominado:
Conservacién, mantenimiento y mejoramiento
de los escenarios deportivos de la ciudad

como estrategia de preservacién del -
patrimonio material del Distrito de Cartagena |
de Indias. SRR

34

CPS-IDER-121-2022

MILENA
PATRICIA
JIMENEZ

HERNANDEZ

Prestacion de Servicios Profesionales como
abogado para brindar asesoria juridica y
acompafiamiento en asuntos contractuales a
la Oficina Juridica del Instituto Distrital de
Deporte y Recreacion- IDER.

35

CPS-IDER-125-2022

LYDIA MABEL
MARTINEZ
LARIOS

Prestacidn de servicios de apoyo a la gestion
a la Oficina de Infraestructura como
administrador de escenarios del Instituto
Distrital de Deporte y Recreacion-IDER en el
marco del proyecto denominado:
Conservacion, mantenimiento y mejoramiento
de los escenarios deportivos de la ciudad
como estrategia de preservacion del
patrimonio material del Distrito de Cartagena
de Indias

36

CPS-IDER-091-2022

NICOLAS
CHIQUILLO
RIPOLL

Prestacion de servicios de apoyo a la gestién
a la Oficina de Infraestructura como
administrador de escenarios del Instituto
Distrital de Deporte y Recreacién-IDER en el
marco del proyecto denominado:.
Conservacién, mantenimiento y mejoramiento
de ios escenarios deportivos de la ciudad.
como estrategia de preservacion del
patrimonio material del Distrito de Cartagena
de indias.
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Prestacion de servicios como fi s:oterapeuta ‘
al 4rea de recreacion para el desarrollo de la
estrategia transformacion de-hébitos para la
ROSA MARIA . . ;
) 3 generacién de entornos saludables en el
37 CPS-DER-071-2022 ASSQTA;A marco del proyecto denominado
mejoramiento de los estilos de vida mediante
ta promocién masiva de una vida activa de la
ciudadania en el Distrito de Cartagena
Prestacion de servicios para apoyar al area
de recreacion en el monitoreo de la estrategia
madrdgale a la salud de héabitos y estilos de
LUIS EDUARDO vida saludable en el marco del proyecto
38 CPS-IDER-069-2022 | 1y \7'5A| | ESTAS | denominado mejoramiento de los estilos de
vida mediante la promocién masiva de una
vida activa de |a ciudadania en el Distrito de
Cartagena.
Desarrollo de la Escuela de Iniciacion y
39 91804 NEX COMPUTER | formacion Deportiva EIFD en el distrito de
Cartagena de Indias
Maquinaria de informatica y sus partes,
40 91805 NEX COMPUTER piezas y accesorios
- consolidacién del sistema depo'rti'vb .distﬁtéi
C‘?ETECFQ%?IE mediante una estrategla de estimuylos y/o
41 380-2022 CARTAGENA DE apoyos a las organizaciones deportivas y
INDIAS S.A deportistas de altos logros Cartagena de
: ' Indias
: Recreacion Comunitaria y Aprovechamiento
42 384-2022 PORTES DE del tiempo libre, como mecanismo de
COLOMBIA SAS | cohesion e integracion sccial en el Distrito de
Cartagena de Indias
FRIO KING
43 535-2022 IMPORT¢CIONES Otros bienes transportables (excepto
DISTRIBUCIONES productos metdlicos, maquinaria y equipo)
S.AS.

3. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

3.1 Macroproceso Financiero

Con el objeto de emitir un concepto sobre el Proceso Contable y Financiero del INSTITUTO
DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION- IDER se procede a analizar. los estados
financieros a diciembre 31 de 2022, arrolando lo siguiente: :

22

@mgmﬁﬂdmmm

ai: {3) 6411150 - 01800041784

contraloriadeca F 0
3013059287

ntralorla &\-muﬂo. 478-23



“TY CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

.. CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION - IDER
ESTADO DE SITIJACION FINANCIERA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2022 Y 2021
2022 2021 VARIACION %

ACTIVOS 21.570.950.042,86 16.611.758.997,97 4.959.191.044,89 23%
PASIVOS 7.515.607.698,95 | 8.005.130.355,10 |- 489.522.656,15 -7%
PATRIMONIO 14.055.342.343,91 8.606.628.642,87 5.448.713.701.04 39% -

FUENTE: E.F. INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION- IDER

ACTIVO CORRIENTE

Ei Activo Corriente revela un saldo de $20.949,5 millones representando una participacion
del 97,12% del total de los activos.

EFECTIVO Y SUS EQUIVALENTES

Este grupo presenta un saldo de $ 7.207 millones, mostrando una participacién del 34,4%
del total del activo corriente.

La entidad cuenta con 32 cuentas bancarias entre ahorro y corriente. Los saldos registrados
en fos estados financieros concuerdan con los de los libros contables.

DEUDORES

Este grupo presenta un saldo de $13.741,9 millones, mostrando una participacién del
65,60% del total del actlvo cortiente. Esta distribuida de la siguiente manera:

' DEUDORES
Cuenta contable | Concepto | Saldo 2022 | Saldo 2021
1317 Prestacion de servicios 369.518.926,00 50.964.770,00
1337 Transferencias por cobrar © 13.294.566.851,28 6.617.717.074,08
1384 Otras cuentas por cobrar 77.821.000 3.090.111.695,00

Fuente: E. F. INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION- IDER
La variacién se debe principaimente al aumento en la certificacién de los recursos por

concepto de Impuesto de Industria y Comercio (3%) y Tasa Pro Deporte y Recreacion
emanados por la Secretaria de Hacienda.

ACTIVO NO CORRIENTE
PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPOS

Representa el 2.08% del total de los activos, revela un saldo de $448.5 millones. La
propiedad planta y equipos se encuentra distribuido de la siguiente manera:
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PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPOS

Codigo Descripcion ___ | Saldo 2022 | Saldo 2021
1655 [Maquinaria y Equipo ' 540.361.305,19 467.330.994,26
1660 |Equipo medico y cientifico 25.955.648 23.434.605,00
1665 [|Muebles, enseres y equipo de oficina 323.961.319,00 199.102.354,00
Equipos de comunicacién y
1670 |computacion 182.386.625,27 118.587.998,54
r L4
Total propiedad, planta y equipo 1.072.674.897 46 808.455.951,80
1685 Menos Depreciacion acumulada (624.088.434,22) (488.249.033,98)
Neto Propiedad, planta y equipo 448.586.463,24 320.206.917,82

Fuente: E. F. INSTITUTO DISTRITAL OE DEPQRTE Y RECREACION- IDER

La variacion se debe a la adquisicion de equipos de computacién, comunicacién,
magquinaria y equipos, equipos medicos, audiovisuales, a su vez que también se recibieron
donaciones por parte de Way Point LLC; Empresa logistica del Buque Hospital Confort por
concepto de aires acondicionados y de Empresa National Baseball Show Case, se recibi6
consola y micréfono -

PASIVOS

A diciembre 31 de 2022 las sumas que INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y
RECREACION- IDER debe a terceros ascienden a $7.515,6 millones con aumento del
6,12% a comparacioén de la vigencia 2021.

Se encuentra distribuido asi:

PASIVO CORRIENTE

Codigo Descripcion Saldo 2022 | Seldo 2021 Variacién
2401 Adaquisicion de bienes y servicios 5.085.831.979,98 5.686,291.611,19 600.459.631
2407 Recursos a favor de terceros ' 100.703.414,18 100.703.414,18 .0
2424 Descuento de nomina . 70.593.547,32 76.198.255,32

_ Retencion en la fuente e impuestos -89.793.151
2436 de timbre 1.779.008.134,47 1.689.215.983,89 o
2430 Qtras cyentas por pagar 13.707.500,00 13.025.700,00 -681.800
2511 Beneficios a los empleados a corto 465.762.123,00 439.695.390,52 -26.086,732

TOTALES 7.515.607.698,95 8.005.130.355,10 489.522.656]

Fuente: E.F INSTITUTQ DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION- IDER
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PATRIMONIO

INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION- IDER cerr6 la vigencia 2022 con
un patrimonio por $14.055,342 mitlones, con un aumento del 63,31 a comparacién del afio
pasado.

PATRIMONIO
Codigo Concepto Saldo 2022 Saldo 2021 Variacion
3105 Capital fiscal 761.280.767,57 750.948.436,79
3109  Resultado de ejercicios ant 7.773.638.954 1.090.685.079,56 6.682.953.874
3110  Resultado del ejercicio 5.520.422.623 6.764.995.126,52 -1.244.572.504

Fuente: E.F INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION- IDER

ESTADO DE RESULTADOQ INTEGRAL A DICIEMBRE 31 DE 2022

-

INGRESOS

INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACICN- IDER reconoce como ingresos
principalmente los generados las transferencias de la Alcaldia Mayor para gastos de
funcionamiento e inversién, por concepto de espectaculos publicos, tasa prodeporte y
recreacion, un 3% del recaudo de ICA y por Transferencias SGP- Deportes.

Durante la vigencia 2022 registr6 ingresos por valor de $34.606,2 millones con un aumento
de 28,65% con relacidon a la vigencia 2021. A continuacion, presentamos en detalle ia
estructura de esta cuenta

INGRESOS

Codigo | Concepto |  Saldo 2022 Saldo 2021 Variacion
41051501  ESPECTACULOS PUBLICOS " 64.463.915,40 47.615.094 16.848.821
41059003  TASA DE PRO DEPORTE Y RECREACION 9.170.314.990,82 2.138.487.371 7.031.827.620
41100301 INTERESES DE MORA 13.540.000,00 8.346.000 5.194.000
41109001  ARRENDAMIENTOS Y ALQUILERES 194.770.685,00 167.943.103 26.827.582
41109003  RECAUDO ICAT 14.418.984.403,74 12.062.705.272 2.356.279.132
41109014  INGRESOS TRANSF ALCALDIA ICLD 5.572.101.578,46 5.148.560.949 423.540.629
41109044 INGRESO POR SANEAMIENTO FISCAL 2019 612.002.197,00 4.008.833.915 -3.396.831.718
41109045 INGRESO POR IMPUTABACO - 69.107.174 -69.107.174
44289001  LEY 715-SGP . 4,187.411.537,10 3.139.000.316 1.048.321.221

48 OTROS INGRESOS 330.094.672,50 35.459.007 294.635.666
Fuente:E.F INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION- IDER : :
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GASTOS

Durante la vigencia 2022 registré gastos por valor de $28.458,5 millones con un aumento
de 42,95% con relacion a la vigencia 2021. A continuacion, presentamos en detalle la
estructura de esta cuenta: ‘ e

GASTOS

Codigo | Concepto | sado2022 Saido 2021 Veriacién
51 Administracion ~ 7.857.325.784 6.696.247.208 1.161.078.576
52 Operacion 20.601.244.195 13.212.126.775

Deterloro depreciaciones, amortizaciones 135.839.400 632.543.203 -496.703.803
53 ¥ provisicnes
58 Otros gastos 491.393.965 90.523.975 400.869.990

TOTALES 29.085.803.345 20.631.441.161 8.454.362.184

Fuente:E.F INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE ¥ RECREACION- IDER

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No.1

De acuerdo con los libros auxiliares a 31 de Diciembre de 2022, IDER present6 11 cuentas
bancarias inactivas con saldo en libros, en las que algunas solo presentan movimientos por
concepto de abono de intereses o rendimientos mensuales desde [a vigencia 2019, pero
no se realizd otra operacion (transferencias, pagos), contraviniendo lo establecido en
Resolucion No. 193 de 2016 emitida por la Contaduria General de la Nacion, lo cual generd
incorrecién material por $55.138.896,27. Esta situacion se generé por fallas en la
depuracién de las cuentas bancarias de la entidad, pendientes por cancelar, al no tener
movimientos y estar inactivas, como se detalla en el siguiente cuadro:

{D) saldo A 31 (D} Saldo A 31 (D} Sado A 31
(CyMimers] (G} Fuente Do {D)Saido A 310e | De Diclembre t’:"“f’: "DL‘_,"'”L‘B;;" (D) Sasido A31 | De Diclambre-| (D) Saido A 31 | Da Diciembre -
{C) Banto De Cusnta Finandaelén Diciembre Segun 225agin Segin Libros- | Segin B De Diclembre 20 Sagdn De Diclambra 195egin
Ubros-22 Extractos 1 8 5. SeginUbros-20{ Extractas | Segun Libros-19 Extractos.
. i Bancarios. Bancarios. Iu'_waﬂnl.
FIDUPREVI! ICAT 33.100.050,67 | 33.100.050,67 | 30.951.374,00 | 30.951.374,00 | 30.744.986,08 | 30.744.906,08 | 29.615.428.65 | 29.625.428,65
FIDUPREVL! SOBRETASA 10.060.64867 |  10.060.640,67 | 0-407.556,00 9.407.566,00 PIAENTA | 050408474 9.004.549, 04 9.004.549,04
BBVA TSE001 SOBRETASA 2._569. 33 156952833 | 2.671.310,00 Z.STLE 00 2.876.660,33 | 2 676.660,33 376, 376.558,33 |
REVA T560013 1M CONVENIO 100.402.00 100.402,00 100.402,00 100.402,00 100.397,00 100.357,00 una!,m 100.385,00
LIAEY T5600154 1 TELEFONIA S1R.437.99 518 4379 S518.438 00 S18.438,00 51&41.‘!.29;‘ 51841399 $18.365,99 $18.36599
BBVA 756201301 IDER 611.514,00 Ell.514,€l_®| 51151400 611.514,00 511.454.00 Ellﬁm 511.%@ 611 404,00
ITAU 501158418 CONVENIC 15432473 15432473 { 14938300 149.383,00 14825734 | 14825734 146,851 45 146.851,46
ITAU mamuvn«o 329. 213,47 3%.313.47 F18.6H,00 $18.671,00 | Sl tuvo mvto S tuve mvto
iTAU 501138388| CAJA MENOR 2196. 52,87 ZUE X287 2.116.242,00 2116, 242,00 210041857 | 2 10041457 83,804,358 8362438
ITAL 501, SOBEI'ASA Lmﬁl‘.’ 4.768.450 87 4.644.7&2 4.644.79800 |  4.605.805.78 | 4.609.805,T8 3.906.581, 74 3.906.581 74
\TAL SO1404834| CONVENIO 708.962,67 09,962 67 709.963,00 709.963,00 709.962.67 708.962,67 703.962,67 705.962,67 |
TOTALES 55.136.596,27 | 55.136.806,17

Fuente: Formato HO2- F3A SIA contraloria

RE.

PUESTA DADA POR LA ENTIDAD

“De acuerdo con lo manifestado en esta Observacion, se puede observar en los extractos
bancarios que estas once (11) cuentas presentaron movimientos por concepto de abonos
de rendimientos financieros. Por consiguiente, estas no se encuentran inactivas.
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Con relacion al incumpliendo en lo establecido en Resolucién N° 183 de 2016 de la
Contaduria Generatl de la nacién “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Puablica, el Procedimiento para la evaluacién
de! Control Interno Contable". Al revisar la norma, no estamos de acuerdo con su
interpretacién: “de haber generado lIncorreccién de clasificacion por depésitos en
instituciones financieras por $55.138.896,27", toda vez que los Saldos en Libros reflejan la
realidad y los movimientos de las distintas cuentas bancarias en la vigencia 2022,
desvirtuandose la supuesta incorrecion por fallas en la depuracién de las cuentas bancarias.

Adicionalmente, es importante precisar al grupo auditor que nos encontramos en proceso
de liquidacion de estas cuentas, pero ocho (8) de esas cuentas (Fiduprevisora 73004344,
73004335, BBVA 756001319, 756001541, 756001301, ITAU 501158418, 501158425,
501404834) corresponden a convenios suscritos; los cuales nos encontramos en un
proceso de validacion con la Oficina Asesora Juridica proceder con la cancelacion de las
cuentas.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La observacioén planteada se refiere a inactividad de la cuenta bancarias cuando no se
hubiera realizado ninguna operacién, entendiéndose como, cualquier movimiento de
depésito, retiro o transferencia 0 en general cualquier débito o crédito que afecte a la misma.

Segun procedimientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion ia entidad debe
realizar la depuracién y el seguimiento de cuentas permanentemente y adelantar gestiones
para el manejo de estos recursos. :

Tiene razdn la entidad cuando manifiesta “Al revisar la norma, no estamos de acuerdo con

su interpretacion: “de haber generado Incorreccion de clasificacion por depésitos en
instituciones financieras por $55.138.896,27 por tanto sera corregido en el informe,

De acuerdora lo anterior, la respuesta dada por |a entidad no logra desvirtuar la ob’serva‘dién
planteada, se configura como hallazgo para ser incluida en plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No.2

Las notas contables carecen de informacion relativa al valor en libros y a las condiciones
de la cuenta por cobrar, tales como: plazo, tasa de interés (de ser pactada), vencimiento y
analisis de la antigledad de las cuentas por cobrar que estén en mora al final del periodo,
contraviniendo lo establecido en Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacién de los Hechos
Economicos (Numeral 2.6) dispuesto por la Contaduria General de la Nacion, lo cual
generd informacion errénea e inexacta a los diferentes usuarios de la informacién contable.
Esta situacién se origind debido a falta de control y seguimiento en la elaboracion de las
notas contables.

-
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D SONTRALORIA A
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“De acuerdo con lo manifestado en esta observacion, con respecto a las Notas a los
Estados Financieros de la vigencia 2022, no estamos de acuerdo con su interpretacion.
Teniendo en cuenta que en la Notas Contables de los Estados Financieros en la pagina 10,
se evidencia el valor en libros de las subcuentas de deudores; de igual manera en las Nofas
se detalla el vaior en libros de las transferencias por cobrar por concepto de Sistema
General de Participacion, fmpuesto de Industria y Comercio (3%), Varios, Sobretasa
Deportiva, ingresos Corrientes de Libre Destinacion - ICLD, Tasa Pro-Deporte y
Recreacion. Ademas, se describe todo el proceso de cobro Coactivo que el IDER, lleva en
contra de EDURBE S.A.

Con relacion al plazo, vencimiento y analisis de la antigiiedad, nos acogemos a las
observaciones y se realizara un Plan de Mejoramiento para realizar un analisis dei
vencimiento y antigledad de las cuentas que estén en mora al final del periodo.” .~ -

ANALISIS DE LA RESPUESTA.

Es valida lo descrito por la entidad al afirmar que en la Notas Contables de los Estados
Financieros en la pagina 10, se evidencia el valor en libros de las subcuentas de deudores,
sin- embargo, la observacion va dirigida especificamente a plazo, tasa de interés (de ser
pactada), vencimiento y anatisis de la antigliedad de las cuentas por cobrar que estén en
mora al final del periodo, de esos saldos registrados en libros de las subcuentas de
deudores. Toda vez que la entidad acoge estas descripciones, se mantiene observacion
para ser incluida en plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No.3

En el estado de situacion financiera, la entidad clasifica la totalidad de las cuentas por cobrar
como corriente, sin embargo, analizado el estado de cuentas por cobrar suministrado por
IDER a 31 diciembre de 2022, se observan saldos recuperables superiores a 12 meses que
debian ser clasificados como activo no corriente, incumpliendo las condiciones descritas
en el capitulo VI, numeral 1.3.2.2.1 de las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacién y Presentacion de los Hechos Econémicos y la Resolucién 193 de 2016 emitida
por la Contaduria General de la Nacién. Lo que genera incorreccion de clasificaciéon delas
cuentas por cobrar en el estado situacion financiera de la entidad. Esta situacion obedecié
a debilidades en la depuracién de fas cuentas contables de la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“De acuerdo con lo manifestado en esta Observacién, realizaremos una reclasificacién de
las Cuentas por Cobrar que tengan saldos recuperables mayores a doce meses, con base
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CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDCG CON LA CIUDADANIA

en el registro de la informacién contable de las mismas. Lo anterior se describira en el Plan
de Mejoramiento. * e : L

ANALISIS DE LA RESPUESTA
Entidad acepta observacion y debe ser incluida en plan de mejoramiento.

3.2 Macroproceso Presupuestal

3.2.1 Gestién Presupuestal

EL INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION- IDER liquida el presupuesto
de ingresos y gastos para la vigencia 2022 mediante resolucién No.001 de 4 de enero de

2022, conforme a las facuitades conferidas en el Decreto 111 de 1996 y Acuerdo 044 de
1998 (Estatuto Organico de Presupuesto Distrital) asi:

PRESUPUESTO DE INGRESOS

" INGRESOS CORRIENTES 25.318.086.349
INGRESOS DE CAPITAL __56.809.993
TOTAL | |  25.374.896.342

PRESUPUESTOS DE GASTOS

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO| 6.463.197.927
GASTOS DE INVERSION 18.911.698.415
TOTAL | 25.374.896.342

Ejecucién de Ingresos

Al finalizar ia vigencia fiscal 2022 la Estimacién Definitiva del presupuesto de  Ingresos
fue de $36.890.750.677,03 y sy recaudo en cuantia de $35.101.535.736,93
correspondiente al 95.1%.
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DESCRIPCION APROPIACION INICIAL ADICIONES PROPIACION DEFINITIVA RECAUDO %

INGRESOS CORRIENTES '
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 25.352.892.478 9.143.754.366 34.496.746 844 32687.054.287]  94.8%
Espectaculos publicos 83.248.351 ‘ 83.248.351,00 6.198.315.40]  74%
Ingresoa corrientes de bibre destin] 6.381.622.416 3.624.282.892 10.005.915.308,00 8.930.466.279.68] 89.3%
Arrendamientos escenarios depor] 140.159.435 ' 140.159.435,00 268.022.128,00{ 191,2%
FONDO [CA i 9.369.087.428 4.707.162.562 14.076.249.990,43 13.514.788.991,63] 96,0%
SGP deporte 3.066.368.540 768.916.046 3.834.684.586,00 4017.671.686,10) 104,8%
Rendimientos financieros SGP 34.906.120 38.808.684 73.804.812,64
Tasa prodeporte y recreacion 6.202.000.000] 5.084.182,32 6.207.084.182,32 5.949.903.885,32] 959%
OTRAS TRANFERENCIAS 75.600.179 75.600.179,00
Alcaldia 75.600.179 75.600.179,00]
RECURSOS DE CAPITAL 21.903.864]  2.372.099.068,64 2.394,003.832,64 2.414.4B1.449,79]  100.6%
Rerdimientos Financieros - 71.903.864 21.§03.864,00 4238148115 193,5%
Rendimientos vig anteriores 268.682.826,65 108.662.826,65 208.602.826,65] 100,0%
RECYRSOS DE BALANCE 2.073.417.141,99 2.073.417.141,99 2.073417.141.88] 100.0%
ingresos corrientes de libre destinacion 82.041.252,58 62.041.252,58 82.041.252,58] 100,0%
SGP DEPORTES 1.475.479.787,55 1475.478.787,55 1475.479.787,55| 100,0%
Fondo ICA 3% 515.896.101,86 515.896.101,86 515.896.101,86] 100,0%
TOTAL DE INGRESOS 25.374.896.342]  11.515.854.335,03 36.890.750.677.03 35.101.535.737]  85.1%

Fuente: Formato F 18- Ejecucion Presupuestal de Ingresos 202202- Rendicion SIA

Ejecucion de gastos

De acuerdo con la Ejecuciéon Presupuestal de Gastos vigencia 2022, rendida mediante
la herramienta electrénica SIA CONTRALORIA 202202, se pudo extraer que los Gastos
Totales de INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION- IDER se dividen
asi:

Concapto pronpustales prompuesiaes Aproplacién '
Apropiacién iniclal Cndins [ Fe——" dciones ™ ‘ Compromisos netos] Obligaciones natas|  Pagos metos
GASTS FUNCIONAMIENTO 6.463.197.927] Mmﬂ Mn" - &&191927.(!)[ 5431.5!587.40{ 5.426.764.367,
I —weneRass  Zoooewels  zDolon] 1S EEAE T WL T LT
TOTAL GASTCS B T A T AT NMTRINL NN HATNL

Fuente: F-t7 Ejecucién Presupuestal de Gastos 202202 - Rendido SIA

Para el cierre del periodo fiscal 2022, INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y
RECREACION- IDER finalizé con una estimacion definitiva de Gastos en cuantia de
$36.890.750.677, presentandose adiciones en la suma de $11.515.854.335. Los
compromisos totales ascendieron a la suma de $30.278.965.232 de los cuales
corresponden al 18% por Gastos de Funcionamiento y 82% a Gastos de inversion.
Los pagos totales ascendieron a la suma de $25.085.000.011, es decir del total
comprometido se pagaron el 69,6%, io que conlieva a la conformacioén de un 30,4%
de compromisos por pagar al cierre de la vigencia.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No.4

En la vigencia 2022, IDER presenta compromisos totales por la suma de
$30.278.965.232,80, no obstante, al contrastar la relacién de compromisos con la ejecucion
presupuestal de gastos mes a mes suministrado por la entidad, se evidencian diferencias
respecto a los valores registrados en los saidos comprometidos presupuestales asi:

RELACION DE
MES COMPROMISOS EJECUCION DE GASTOS | DIFERENCIA
ENERO 7.507.082.721,0 7.578.583.387,0 |- 71.500.666,0
FEBREROQ 3.622.007.848,0 3.622.007.848,0 -
MARZO '612.564.020,0 .620.206.908,6 |- 7.642.888,6
ABRIL 1.516.505.393,0 1.553.920.083,0 |- 37.414.690,0
MAYO '827.789.312,6 796.870.067,0 30.919.245,6
JUNIO 869.847.279,6 861.345.629,1 8.501.650,4 |
U 1.381.308.491,0 " 1.381.308.491,0 -
AGQSTO 1.428.487.561,7 1.446.950.076,7 |- 18.462.515,0
SEPTIEMPRE 3.002.984.263,6 3.002.984.263,6 -
OCTUBRE 4.346.203.627,9 4.335.323.627,9 10.880.000,0
NQVIEMBRE 2.800.165.848,1 2.800.165.848,1 -
DICIEMBRE 2.364.018.866,3 2.279.299.002,7 84.719.863,6
TOTALES 30.278.965.232,8 30.278.965.232,8 -

Fuente: Ejecucién presupuestal de gastos y registros presupuestales suministradas por IDER Vigencia 2022

Esta situacion obedece a deficiencias en los controles a la ejecucién de gastos por parte de
IDER, que garantice las caracteristicas de confiabilidad y veracidad de la informacion
presupuestal sefialadas en el numeral 1.6 del Régimen de Contabilidad Publica
Presupuestal emitido por la Contraloria General de la Republica y numeral 4 del articulo 38
de la Ley 1952 de 2019, lo que podria generar posibles hechos de transacciones en exceso
del saldo disponible asi como incettidumbre en la realidad presupuestal de la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Tal como se dio respuesta a la Observacién No.4, las diferencias observadas se
presentaron por razones técnicas del sistema, cuando se realizan las liberaciones de ios
Registros Presupuestales — RP; es decir, en una liberaciéon de un Registro Presupuestal —
RP, el Sistema SAFE (Software) disminuye el.valor del Registro Presupuestal - RP en el
mes en que se generd dicho registro, sin embargo, en ia Ejecucién Presupuestal se
disminuye en la fecha donde se realiza dicha liberacién. No obstante, esta situacidn de tipo
técnica se aclara que no altera el resultado final de la Ejecucién Presupuestal, ni tampoco
permite que se presenten excesos en la Ejecucion de los Gastos.
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Para mayor claridad un ejemplo; de esto fue la liberacién de los Registros Presupuestales
—RP:N° 73 del 12 de enero de 2022 liberado el 4 de abril de 2022 por valor de $14.994.000;
Ne 29 del 11 de enero de 2022 liberado el 26 de abril de 2022 por valor de $16.660.000; N°
394 del 21 de enero de 2022 liberado el 30 de abril de 2022 por valor de $18.666.666; N°
16 del 7 de enero de 2022 liberado el 9 de mayo de 2022 por valor de $12.000.000 y el N°
416 del 24 de enero de 2022 liberado el 6 de junio de 2022 por valor de $9.180.000. Cémo
pueden observar todos estos Registros Presupyestales

- RP liberados del mes de enero corresponden a la diferencia presentada entre los
Registros Presupuestales — RP del mes de enero y la Ejecucion impresa en la prueba de
recorrido cuyo valor es de $71.500.666.

Otro ejemplo es la liberacion del Registros Presupuestales — RP N° 645 del 29 de marzo de
2022 por valor de $7.642.888.64, que corresponde a la diferencia presentada en el mes de
marzo de 2022.”

4
Anexo 4.1
Anexo 4.2

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Las liberaciones de los registros presupuestales deben reflejarse en el sistema en la fecha
en la que se realizé dicha liberacion, de tal forma que al cierre de la vigencia no se presenten
diferencias entre la relacion de registros expedidos y la ejecucion presupuestal. Asi mismo
la informacién presupuestal debe cumplir con las caracteristicas de relevancia,
verificabilidad y comparabilidad, que faciliten el seguimiento, analisis y control por parte de
los usuarios de la informacién, de alli que no debe existir diferencias en ningun mes entre
la informacién reportada por la entidad. Lo anterior dificultd la labor auditora en el analisis
de la ejecucion presupuestal-mes a mes, lo que genera incertidumbre de la realidad
presupuestal ejecutada durante la vigencia 2022.

Teniendo en cuenta que no se presenté diferencias en el total y las debilidades técnicas del
software SAFE, se acepta parcialmente la respuesta dada por la entidad y se retira el
alcance disciplinario, se eleva a hallazgo administrativo sin alcance para que sea incluido
en plan de mejoramiento y seguimiento al software empleado por {a entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No.5

En la vigencia 2022 la entidad auditada reporté en el formato HO2- F17 “Ejecucioén de
gastos” de la plataforma SIA Contraloria y en la ejecucion de gastos suministradaen

prueba de recorrido, un total de obligaciones por $25.027.262.037,50 y un total de pagos
por $21.095.000.011,00; sin embargo, al desagregar los saldos de los rubros de gastos de
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inversion se presentan diferencias entre la informaciéon rendida y la suministrada por la
entidad en las obligaciones contraidas y valores pagados asi:

{C) Nombre Rubro Presupuestal
Conservacion, mantenimiento y mejoramiento de los
escenarlos deportivos de [a civdad como estrategia de

15.500.497.669,05 16.011.504509,(0

preservacion el patrimonio material del distrito de 8603.502827,3) 5312332134 7.634.684.783
Cartagena _

Consolidacion del sistema deportivo distrital mnediante

una estrategla de estimulos y/o apoyos a las organizaciones - -

deportivas y deportistas de altos logros Cartagena da Indias 15%4.228.9 %8 632100176 1819.240.200
Desarrollo de la Escuela de Iniciacion y formacion Deportiva 7.008.966.001 2110732868  6.255.256.472 B

EIFD &n ¢l distrito de Cartagena de Indins
Fortalecimiento del Deporte Estudiantil Medlante la
Implementacion de los juegos Intercolegiados y 300.000.000] 368.647.375 300.000.000 213.566.800
universitarios en el Distrito de Cartagena de Indias _
Implementacion del observatorio de ciencias aplicadasal
deporte, la recreacion, ia actividad fisica y el

aprovechamiento del tiempo libre en el Distrito de 1025430548 345533 20885 ussreom
nade lndla
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE SANEAMIENTO FISCAL Y ol 646.934.340 0 £48.934,

FINANCIEROS DEL DISTRITO) DE CARTAGENA
Integracion comunitaria a Traves del Departe como
Herramienta para la inclusion social desde los diferentes 690.319.806 1.698.802.172 410.437.688 652.660.576{
enfoques poblacionales Cartagena de indias
Mejoramiento de los estilos de Vida mediante la
promosicion masiva de una vida activa de |a ctudadania en 7621.239.993 1.981.763.261 757.982.596 1.872.081.402
¢l Distrito de cartagena de indlas :
Recreacion Comunitaria y Aprovechamiento del tiempo : : . '

libre, como mecanismo de cohesion e Integracion social en 1.663.254.835 1.427.388.992|  1.390.185.679 mmm{ h
el Distrito de Cartagena de Indias -~ -

Fuente: Formato F17- SIA Contraloria y ejecucubn de gastos dada en prueba de recomido

La situacion evidenciada no garantiza la exactitud y coherencia de la informacién
presupuestal reportada por IDER, ‘incumpliendo con las caracteristicas de verificabilidad y
comprensibilidad dispuesta en el numeral 1.6 del régimen de contabilidad presupuestal
publica de la Contraloria General de la Republica y el paragrafo del articulo No.4 de la
Resolucion QOrganica No.056 emitido por {a Contraloria Distrital de Cartagena. Por lo tanto,
la condicion evidenciada se origind por deficiencias de controles en los procedimientos
llevados a cabo en la ejecuciéon del presupuesto de gastos, lo que genera incorrecciones
en el calculo de cuentas por pagar y reservas presupuestales y de tesoreria, asi como
incertidumbre en la realidad presupuestal de la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“De acuerdo con lo manifestado en esta Observacion, le informamos que efectivamente al
momento de subir la informacién a la Plataforma se presenté un error de tipo técnico,
cuando se tratd de organizar la informacién para colocar los cédigos que identifican a la
Contraloria, se indexaron por los codigos presupuestales y quedaron excluidas las
columnas de compromisos y pagos, ocasionado la distorsion de la informacion, no obstante,

A —

BER
@Mwm @: ';?aﬁu“ﬁ' 01300041784 @uum 22Mo. 4723



DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

D CONTRALORIA /AN

este error no afecta el total, el cual es igual al comparado con la ejecucion de gastos
utilizada en el recorrido.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La informacién rendida en la plataforma SIA Contraloria debe ser coherente vy fiable, que
garanticen la verificabilidad y analisis. Si bien no afecta el total de obligaciones y pagos,
hay que tener en cuenta que al verificar el detalle de cada rubro se observan inexactitudes
que dificultan la comprensién y control de la gestion y manejo de los recursos.

La entidad en su respuesta acepta observacion al presentarse un riesgo operativo por
error del personal responsable en el reporte de informacién financiera, por tanto, se eleva
a hallazgo para ser incluida en plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.6 -

Al cotejar las cifras remitidas por la entidad en la ejecucion de gastos de inversion de la
vigencia 2022 dadas en prueba de recorrido, se establecieron diferencias con las cuentas
por pagar y reservas constituidas mediante Resolucion No.005 de 19 de enero de 2023,
seglin se describe en el siguiente cuadro:

CXP Constituida por Resarvas

) ' |oiF CoP Constvs|  OIF Reserves
™ bre Rubro B . 1DER congtitulda por ﬂruﬂllio Rasarvas sagdn safe

\DER SAFE Const Vs SAFE
. 3.804.197, 735, 2.021.&1.72530 3588995 05 5.247.109.875,81 215.3“.675.45] =3,225.628,150,81

Co don, imlento y majs i dalos
:“'l_ nariot de d’: tivos de |a dudad cor k""l',"’_y"":." 1.183.7727119,30] 472.728.342,40| 968.618.044,35) 644208361 215.154.674,94| -172.070.008,58
|Cartagena
Consolidacion dal sistama depostiva distrital mnads
una estrategia de e1timulos y/o apoyos alas organizadones 605.071.279.41 378.513.467,50{ 605.021.278,41 378.527.677| $0.001,00 -14.208,09;
deportivas y deportistas de altos logros Cartagena de indias
D 1. B 1. T brd ouaed &, d ” N

- dala de ¥ De 192.257.€99,08| 336.481.267,00| 192.257.689,05) 405653, 267 0,00, -6%.172.000,01

EWFD en al distrito de Cartagens de ndlas
Fortalecimiento del Deporte Estudiantil Mediante la
Implementacion de los juegos Intarcolegiados y 155.080.574,41}  46.054.614,52| 155.080.575,41; 45.054.644,51) -1,00/ o0

| rios en 4] Distrito de Cartagena dé indias
Implemantaden del observatorio de dendas aplicadasel
jdeports, Ia recreacion, 1a sctividad fisicay el

52 ,(X‘J 00.789. 81.578.343,00 100. 789, 333,40 oD 00
p del tiempo libee an el Distrito de BLETAMA,00  100.785.333.40 o o
Cartagens de indias i
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE SANEAMIENTO FISCAL Y 0,00 2.675.358.552.00) 0,00] -2.975.358.552,00]

FINANCIEROS DEL DISTRITO DE CARTAGENA
intagracicn comunitaris a Traves del Deports como

Harramlenta para ls inclusion social desde los diferentss . 1.046.141.556,24| 418.301.612,85] 1.045.141,596, 24/ 418.486.982,85( 0,00) ~185.370,01)
anfoques poblacionatas Cartagena de indiss _
Mejoramiento de los estilos de Vida madiante la )

promiosicion maslva de una vida activa da 2 ciudadania en 109,681.859,54 98.907.493,19| 105.681,855,25 101. 735,494, 35| 0,39 -2.828.001,16{
ol Distrito de cartagena de indlas

Recreacion Comunitaria y Aprovechamiento del iempo
lbre, como de cohesion e graclon social en 430.613.664,41| 170.205.594,14] 430.613.664,29] 176.205.594,11) 0,12 -5.999.999,97
¢l Distrito de Castagena ds Indias I

La entidad debe garantizar que la informacién presupuestal cumpla con las caracteristicas
de verificabilidad y comprensibilidad establecida en el numeral 1.6 del régimen de
contabilidad presupuestal publica dispuesto por la Contraloria General de la Republica y
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numeral 4 del articulo 38 de !a Ley 1952 de 2019. Por lo tanto, la condicién evidenciada
pudo originarse por deficiencias de controles en los procedimientos llevados a cabo en el
cierre presupuestal, lo cual genera una incorreccién material por $215.204.675,45 en las
cuentas por pagar y por $3.225.648.713,59 en reservas presupuestales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“De acuerdo con lo manifestado en esta Observacion, tal como se le indico al equipc auditor,
las diferencias presentadas en las Reservas Constituidas y las Reservas Calculadas con el
informe impreso desde el Programa SAFE (Software) corresponde a las ejecuciones y
pagos realizados del Plan de Saneamiento Fiscal y del pago del Déficit de Tasa Pro Deporte
y Recreacién originado en la vigencia 2021, que por no corresponder a gastos ejecutados
de la presente vigencia, los cuales se encontraban en cuentas por pagar contables, al
momento de generar el informe de ejecucion desde el Software, este no tiene en cuenta
estos pagos realizados. Sin embargo, a través del informe de pagos del afio 2022 se
evidencian los pagos.realizados por conceptos de Saneamiento de este periodo.”. -

Soportes cbntenidos en carpeta denominada Obs #6
Anexo 1. Informe de pagos vig 2022 -SAFE.

ANALISIS DE LA REéPUESTA

Analizada los soportes enviados por la entidad para dar respuesta a la observacién
planteada, la comision auditoria se manifiesta en los siguientes términos:

En el anexo No.1 informe de pagos vig 2022- SAFE enviado por |a entidad se reflejan pagos
por $ 2.953.505.756, los cuales no cubren la totalidad de las diferencias detectadas por el
equipo auditor (Reservas por $3.225.128.650 y CxP por $215.204.675). :

La entidad afirma que las diferencias presentadas corresponden a los pagos realizados por
concepto del plan de saneamiento, las cuales, por pertenecer a vigencias anteriores, el
sistema no tuvo en cuenta estos pagos realizados, sin embargo, la entidad no expone las
diferencias reveladas en el resto de los rubros afectados.

Asi mismo, en los informes de gestion suministrados por la entidad manifiestan pagos por
$2.997.813.799 y por $591.295.386 por concepto de plan de saneamiento fiscal y financiero
del distrito de Cartagena. Por tanto, en el Informe de pagos suministrado por la entidad en
la respuesta a la observacién no refleja la totalidad de los pagos por este concepto.

De acuerdo con lo anterior, la respuesta dada por la entidad no logra desvirtuar la
observacion, por ello se mantiene en todos sus conceptos y debe ser incluida en plan de
mejoramiento.
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Al verificar la informacion rendida en la plataforma SIA Contraloria, en formato HO2-
F17- Ejecucion de gastos se observo que en los siguientes rubros’ presupuestaies el saldo
de las obligaciones y pagos es mayor que los gastos comprometidos.

__Nombre proyecto { Gastos Comprometidos Obligaciones Contraidas Pagos
Desarrollo de la Escuela de .
Iniciacion y formacion Deportiva

EIFD en el distrito de Cartagena de 2.525.386.135,10 . 7.008.966.091,49 6.255.256.472,00
Indlas ‘
Implementacion del observatoric
de ciencias aplicadasal deporte, la
recreacion, | ivi fisi |
aactividadfisicay e 428.244.667,40 1.025430.545,90 |  952.208.864,00

aprovechamiento del tiempo libre
en el Distrito de Cartagena de
Indias

Recreacion Comunitaria ¥
Aprovechamiento del tiempo
libre, como mecanismo de 1.603,594.586,40 1.663.254.835,40 1.390.185.679,00
cohesion e Integracion social en el
Distrito de Cartagena de Indias

lLa 5|tuac:|6n evidenciada no garantiza la exactitud y coherencia del saldo reportado por
IDER en la rendicién de cuenta'y no acata lo dispuesto en el paragrafo del articulo No.6 de
la Resolucién Organica No.056 emitido por la Contraloria Distrital de Cartagena. Por lo
tanto, la condicién evidenciada se presenté por ausencia de controles efectivos en los
procedimientos de ejecucion de gastos que generan incertidumbre en la realidad de la
situacién presupuestal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“De acuerdo con lo manifestado en esta Observacion, le informamos que efectivamente al
momento de subir la informacién a la Plataforma se presenté un error de tipo técnico,
cuando se traté de organizar la informacién para colocar los cédigos que identifican a la
Contraloria, se indexaron por los codigos presupuestales y quedaron excluidas las
columnas de compromisos y pagos, ocasionado la distorsién de la informacion, no obstante,
este error no afecta el total, el cual es igual al comparado con la ejecucién de gastos
utilizada en el recorrido.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La informacién rendida en la plataforma SIA Contraloria debe ser coherente y fiable, que
garanticen la verificabilidad y analisis. Si bien no afecta el total de obligaciones y pagos,
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hay que tener en cuenta que al verificar el detalle de cada rubro se observan inexactitudes
que dificultan la comprensién y control en la gestién y manejo de los recursos.

La entidad en su respuesta acepta observacién emitida, al presentarse un riesgo operativo
por error del personal responsable en el reporte de informacién financiera, por tanto, se
eleva a hallazgo para ser incluida en plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.8

‘Las Reservas Presupuestales son compromisos que a 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraldos y desarrollen el objeto de la
apropiacion”, el articulo 89 del Decreto 111 de 1996, indica: “Las apropiaciones incluidas
en el presupuesto general de la Nacion son autorizaciones méximas de gasto que el
Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal
respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse. Al
cierre de la vigencia fiscal cada dérgano constituird las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién”.

Asi mismo, la Circular 031 de 2011 de la Procuraduria General de la Nacién establece:
Las reservas presupuestales se califican como "un instrumento de uso excepcional, 6sea,
esporéadico y justificado unicamente en situaciones atlpicas y afenas a la voluntad de la
entidad contratante que impidan la ejecucién de los compromisos en las fechas inicialmente
pactadas dentro de la misma vigencia en que éste se perfecciont debiendo desplazarse la
recepcién del respectivo servicio a la vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleva a que en
tales evenlos se constituya la respectiva reserva presupuestal”. "Las reservas
presupuestales no se podran utilizar para resolver deficiencias generadas en la falta de
planeacién por parte de las entidades “ :

Teniendo en cuenta lo anterior, de la muestra tomada por el equipo auditor de las reservas
y cuenta por pagar presupuestales constituidas por IDER, al cierre de la vigencia 2022 se
observan las siguientes deficiencias:
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Contrato de obra No. 496-2021

ESCENARIOSS IC

presarvacion del patrimenio matarial del distrito de
cartagena de indias

197.364.043,68

CONTRATO CONTRATISTA RUBRO PRESUPUESTAL VALOR CONSTITUIDO OBSERVALION
Consarvaclon I Nt Y e 1to de los E"';' “ a:x fue di itulda cama
CONSORGIO ascanarios deportivos de fa ciudad come aitratagin de Gueclando saldo pandiente por pagar

$197,364.043, Al ciarre de la vigencia 2022 se

lconstituyé cuenta por pagar sin cumplir sin los

nmnna da [ndias

jcomespordients,

Contrato No.165-2022

MARILUZ PACHECD
FOLO

[Recreacion Comunitaria ¥ Aprovechamiento dal

tlempo libra,como macanismo de cohesion 9
Integracion social en el Distrito de Cartagana de Indias

8.700.000,00

requisitos, e decir con compromisos fenscidos.
HDER constituyd como rasarva sin embargo no

ICPR c vaclon mantar ¥ majoramianto de los aporta las Justificaciones tecnicas dadas por el
ascanarios deportives de La ciudaed come sstrategia de
Contrato No.469-2022 CONSTRYCCIONES N o . #i 23.056.020,00 [supervisor del cantrato por las cuales no se
del del distrite da
SAS #jecutd ¢l contrato durante lavigencia fiscal

La sntidad no aporta las justificaciones tecnicas
del suparvisordel contrato porlas cusles no se
ejecute ol contrate duranta la vigancia fiscal

cormeipondlente.

Contrato No. 533-2022

INNOVA SERVICIOS ¥
SUMINISTROS 5AS

Recraacion Comunitaria y Aprovechariento del
tismpo libre,como mecanismo da cohesion @
Integracion social an #l Distrito de Cartagena de Indias

26.853.540,00

{DER constituyd como reserva sin'lmha;'o no
aporta {as justificacionas tecnicas dadas por el
suparvisor dal contrato porias cuales no se
ajecutd ol contrate duranta la vigencia fiscal

carreipondlents.

CPS-IDER-284-2022

ANGELICA MARIA
PRECIADC GOMEZ

jRecreacion Comunitaria y Aprovachamiento dal

pa libre,como de cochasions

Integracion social an al Distrito de Cartagena de indias

4.080.000,00

Ls antidad no aperta las justificaciones tecnicas
dal supervisordel contrato porlas cualas no se
sjecuto sl contrato durante la vigeneia fiscal

corraspondlients.

Lo anterior, debido a desarticulacion entre las areas de presupuesto y juridica y, la falta de
controles en la depuracion y revision antes-de avalarse el acto administrativo de. constituclén .
de cuentas por pagar y reservas presupuestales, generando sobrestimaciones’ en: Ias S
reservas constituidas. ©~ =+

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“De acuerdo con lo manifestado, no cbstante que se refiere esta observacion a una muestra
de las Cuentas por Pagar y las Reservas Presupuestales constituidas por el IDER al Cierre
de la Vigencia Fiscal 2022, el grupo auditor hace referencia al Contrato de Obra N° 496 —
2021, y al respecto manifiesta:

‘Que,_se constituyé yna Reserva Presupuestal, quedando un saldo, al CIERRE de /a
vigencia de 2022, pendiente por pagar”.

Al respecto le podemos manifestar que, las Reservas Presupuestales constituidas en cada
vigencia fiscal, que no fueron ejecutadas, ni liquidadas, automaticamente fenecen, por lo
que la operacién se ejecuta de manera inmediata, por si sola al cierre de cada vigencia
fiscal, y se convierte en vigencias expiradas. Por otra parte, ademas del fenecimiento para
efectos del correspondiente pago, se contd con todos los soportes Iegales requendos para
tal fin.

Con relacién a la Orden de Compra N° 899978 de 2022, suscrita con la UNION
TEMPORAL ESTUDIOS 049, el grupo auditor que el precitado contratista entregé al
Almacén los bienes el 1 de diciembre de 2022 y expidié Factura con fecha 10 de diciembre
de 2022, anotamos que las condiciones dadas, no necesariamente obedecen a la
constitucion de una Cuenta por Pagar, pues, no obstante, a lo anterior, tampoco hubo
constancia o hay constancia del recibo oportuno de los documentos para tramitar el pago.

@ gntra tagena.g {5} 5411130 ~ 01300041784
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Este caso se asemeja a los Contratos que vencen el 31 de diciembre y cuya entrega de los
bienes y servicios se reallza incluso hasta ese ultimo dia de la vigencia.

Estos casos se caracterlzan porque:

1. El blen 0 servicio se recibe inclusive hasta el uitimo dia del afio, pero no en una fecha
posterior.

2. Porlo tanto, no se requiere ampliar el plazo de ejecucion del Contrato.

Para aquellos Contratos que por alguna circunstancia no se tenga la certeza de haber
recibido, de manera oportuna los documentos, para tramitar el pago, o por cualquier otra
situacion que no permita la generacion del cumplido a satisfaccion, deberan constituirse
como Reserva Presupuestal, con la debida justificacién, que, para el presente caso, fue la
inexistencia de los documentos soporte para el respectivo pago.

Con relacién a los cuatro contratos restantes a nombres de — CONSTRUCCIONES SAS -
MARILUZ PACHECO POLO - INNOVA SERVICIOS Y SUMINISTROS SAS Y ANGELICA
MARIA PRECIADO GOMEZ, el grupo auditor informa la misma observacién para cada una
de las Reservas Constituidas en estos contratistas, cuando expresa, de manera unanime,

que la entidad no aporta las justificaciones fécnicas del supervisor del contrato por las
cuales no se ejecutd el contrato durante la wgenc:a fiscal corresgond:ent

Al respecto, es preciso r_esponderle algrupo audltor, que el articulo 89 del Estatuto Organico
de Presupuesto, hoy vigente, reitera el principio de anualidad presupuestal al disponer que
las autorizaciones de gasto expiran el 31 de diciembre. Pero en el inciso siguiente desvirtda
el principio al consagrar el cuestionable régimen de las reservas, en los siguientes términos:

“Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituiré las reservas presupuestales con los
compromisos que a 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraldos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podréan utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen”
Hasta aqui, segun la Observacién verificada y redactada por el grupo auditor, respecto a
los contratos precitados, el Instituto al cierre de la vigencia fiscal de 2022 constituy6 las
Reservas por las siguientes razones:

4 Obedeci6 la constitucion de reservas teniendo en cuenta que existian unos compromi-
sos a 31 de diciembre con compromisos no cumplidos aun.

< Los comprom:sos fueron legalmente contraidos.

< Los compromlsos desarrollaron el objeto de la apropiacion.

El Rezago Presupuestal halla sufuente en las Reservas Presupuestales, hablda cuenta dei
alcance que tiene en extender la vigencia presupyestal a mas del afio ¢ vigencia fiscal, con
el fin de permitir que, durante la €jecucion del ejercicio siguiente, pero con cargo al que ha
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expirado, se realicen gastos amparados en apropiaciones que no se hubieran utilizados en
forma oportuna

Por ofra parte, a pesar de las limitaciones previstas en el articulo 89 y los efectos
cuantitativos contemplados enel articulo 79, el Estatuto Organico del Presupuesto autorizé
las Reservas Presupuestales en forma expresa y fue complamente en esa medlda con eI
problema del Rezago Presupuestal

Finalmente, es necesario anotar que el sistema de Reservas Presupuestales ha sido
considerado por la Corte Constitucional como acorde con el principio de anualidad que
contemplan los articulo 346 y 247 de la Carta Politica, siempre que corresponda a partidas
especificas, como es el caso en comento, y no globales, que tengan por objeto cubrir
obligaciones pendientes de pago o de ejecucion.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Contrato de Obra N° 496 — 2021

Pasivos exigibles-Vigencias expiradas se da cuando en vigencias anteriores no se haya
realizado el pago de obligaciones adquiridas con las formalidades previstas en el EOP y
demas normas que regulan la materia. Los Pasivos exigibles-Vigencias expiradas deben
pagarse en su totalidad en la vigencia en que se reconozcan, por lo tanto, no pueden
constituirse como reserva presupuestal ni como cuenta por pagar.

Siendo, asi las cosas, si en la vigencia 2022 no se ejecuté en su totalidad la reserva para
el contratista Consorcio escenarios SIC, tal como lo sefiala la entidad en su respuesta se
conv:erte en vigencia explrada ynoen cuenta por pagar como fue el caso. e :

Ademas, en el acta de reconommlento de vigencia expiradas, reserva y cuentas por pagar
2021, al cierre de !a vigencia fiscal 2022 debié reconocer este saldo.

Orden'de Compra N° 899978 de 2022
Se acepta respuesta dada por la entidad y ser4 retirada del informe

CONSTRUCCIONES SAS - MARILUZ PACHECO POLO - INNOVA SERVICIOS Y
SUMINISTROS SAS Y ANGELICA MARIA PRECIADO GOMEZ

Teniendo en cuenta lo establecido en el Estatuto Organico de Presupuesto las entidades
estatales pueden constituir reservas presupuestales, en el evento que habiendo adquirido
compromisos en una vigencia fiscal, a 31 de diciembre no se han cumplido en su totalidad
y es necesario continuar con la respectiva ejecucion en la siguiente vigencia.

Asi pues, las Entidades Estatales no pueden solicitar reservas presupuestales en cualquier
situacion, ‘pues es un mecanismo excepcional que debe estar debidamente justificado,

s -
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indicando los motivos por los cuales no se recibieron los bienes y servicios durante la
vigencia fiscal correspondiente, si existieron deficiencias, demoras injustificadas,
modificaciones que terminaron afectando la ejecuciéon de los compromisos. De igual
manera, las reservas solo son el resultado de un hecho de fuerza mayor o imprevisible que
obligue sy constitucion y que debe ser explicado por la entidad tal como lo indica la Circular
031 de 2011 de la Procuraduria General de la Nacién.

L.a entidad en su respuesta no anexo soportes, por consiguiente, los argumentos dados por
la entidad no logran desvirtuar la observacion y se eleva a hallazgo con presunto alcance
disciplinario. . - '

3.2.2 Gestién de la Inversion y del Gasto

HALLAZGO ADMINISTRATIVO - PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - CON PRESUNTO
INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 9 - (Observacion No. 11 en Carta de Observaciones)

El Plan Anual de Adquisiciones del Instituto de Deportes y Recreacion IDER CARTAGENA,
fue publicado en SECOP Il de manera extemporanea el 15 de febrero de 2022,
incumpliendo lo dispuesto en la CCE- CIRCULAR No. 007 DE 2020, y art. 2.2.1.1.1.4.3. del
Decreto 1082 de 2015, inobservando el principio de publicidad, e impidiendo a la comunidad
y partes interesadas, el acceso oportunoe a la informacién contenida en el mismo.
Suscribiendo, ademas, 368 contratos en cuantia de $7.915.728.566 conforme lo reportado
en SIA OBSERVA, antes de la publicacién.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
“NO PUBLICACION OPORTUNA DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Sefala el articulo 2.2.1.1.1.4.3. del Decreto No. 1082 de 2015 y el articulo 6 del Decreto 1510 de
2013, lo siguiente: o

“Publicécién del "Pla'n Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe publicar su
Plan Anual de Adquisiciones'y las actualizaciones del mismo, en su péagina web y en el
SECOP, en la forma que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.”

En desarrolio de esta obligacién, fa Agencia Nacional de Contratacién Pabiica - Colombia Compra
Eficiente- profirié la Circular No. 002 en el que establecié el 31 de enero de cada afio, como fecha
maxima para la publicacién del Pian Anual de Adquisiciones en la pagina web y el SECOP.

En igual sentido, el Decreto 612 de 2018 regulé lo determinado en la Circular No. 02 y en su
articulo primero adicion6 al articuio 2.2.22.3.14. del Decreto 1083 de 2015 lo siguiente:
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“Articulo 2.2.22.3.14. Integracién de los planes institucionales y estratégicos al
Plan de Accibn. Las entidades del Estado, de acuerdo con el ambito de aplicacién del
Modelo Integrado de Planeacién y Gestién, al Plan de Accién de que trata el articulo 74
de la Ley 1474 de 2011, deberan integrar los planes institucionales y estratégicos que se
relacionan a continuacion y publicarlos, en su respectiva pagina web, a mas tardar el 31
de enero de cada afio:

1. Plan Institucional de Archivos de la Entidad (PINAR)

2. Plan Anual de Adquisiciones

[..I'

En este sentido, sea lo primero sefialar que, en cumplimiento de esta obligacién, el Plan Anual
de Adquisiciones del Instituto Distrital de Deporte y Recreacion -IDER se publicé en el sitio Web
de la entidad con anterioridad al 31 de enero de 2022, encontrAndose previamente en
construcmén Lo anterior, en cumpllmlento de lo preceptuado en eI Decretos 1510 de 2013 1082

.....

reporte de la oficina de sistemas del IDER)

Ahora bien, el Instituto Distrital de Deporte y Recreamén -IDER- adelanté la contratacion del
personal vinculado por prestacion de servicios desde el 6 de enero y hasta el 28 de enero de
2022, ello es, dentro del plazo con el cual contaba la entidad para la publicacién del Plan Anual
de Adquisiciones y mientras este se estaba construyendo.

En esta medida, es claro que los contratos relacionados en el presente hallazgo fueron suscritos
durante el periodo que otorga la legislacion para la construccion y posterior publicacion del Plan
Anual de Adquisiciones de la entidad, ello es, antes del 31 de enero.

Ahora, si bien es cierto que solo hasta el 15 de febrero de 2022 se publicé el Plan Anual de
Adquisiciones en el SECOP Il, no obstante, este si se cargo antes del 31 de enero de 2022 en la
pagina web del IDER. Adicionalmente, es necesario reiterar que unicamente hasta el 25 de marzo
de 2022 se inici6 la contratacion de bien y servicios por parte del iDER, fecha para la cual ya se
habia subsanado el cargue del Plan Anual en la plataforma SECOP |I.

Sobre el particular, también es necesario indicar que los contratos suscritos antes del 31 de enéro
de 2022 fueron cargados con ia observacion de que el Plan Anual de Adquisiciones se encontraba
en construccién y luego fueron enlazados a este. '
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Dicho esto, no considera este Instituto que exista una vulneracién al prmmplo de publicidad
perseguido con la publicacién del Plan Anual de Adquisiciones, en vurtud de lo expuesto

precedentemente.”

Soportes contenidos en cafpeta denominada Obs #11
Anexo: 11.1 Informe Oficina De Sistemas - Publicacién Plan Anual De Adquisiciones

ANALISIS DE LA RESPUESTA.

Se ratifica en la observacion, toda vez, que el ente auditado no desvirtua la mismay lo
planteamos de la siguiente forma:

Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contrataciéon Publica, en su pagina web
plantea que el “Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta de planeacién que permite
(i) a las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, facilitar,
identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios;
y (i) al Estado a través de Colombia Compra Eficiente, disefiar estrategias de contratacion
basadas en agregacién de la demanda que permitan incrementar la eficiencia del proceso

de contratacion._El PAA también permite a los proveedores potenciales conocer las
compras que las diferentes Entidades Estatales planean realizar y que corresponden

a temas de sy interés.” Cuyo objeto es “busca comunicar informacién utily temprana
alos groveedores gotenc:ales de las Entidades Estatales, para que éstos participen =

de las adqguisiciones que hace el Estado.” Negrillas, cursivas y subrayas fuera del texto

original

Es evidente la publicacién extemporénea en el SECOP Il del Plan de Adquisiciones,
incumpliendo lo dispuesto en la CCE-CIRCULAR No. 007 DE 2020, y art. 2.2.1.1.1.4.3 del
Decreto 1082 de 2015, esto en razén a que el plazo maximo de publicacion es hasta el 31
de enero de la correspondiente vigencia.

Asi las cosas, se ratifica |a observacion constituyéndose un haltazgo administrativo con
presunto alcance disciplinario.

3.2.2.1 Gestién Contractual.

En lo concerniente a la contratacion del Instituto de Deporte y Recreacion (IDER), se
observd en la informacion recepcionada en la Plataforma del SECOP |l, para la vigencia
2022, la celebracién y suscripcion de un total de 532 Contratos, por un valor de $
14.397.567.015, los cuales se clasifican conforme cuadro anexo:

- Arrendamiento de mmuebles

| comisién — R $54690634] 2|
 |Comodato = ' - 1
—_
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Compraventa $64.875.615 4
interventoria $54.530.943 1
Obra & $1.053.212.717 2
Otro - ~ $1.391.958.917 12
Prestacidn de servicios ~ $11.533.222.106 504
Seguros $129.994,339 2
Suministros ' $169.772.378! 2

"Fuente de informacion Plataforma Secop Il

Asi mismo, se observa que la modalidad de la contratacién mas usada por parte de la
administracion fue la contratacién directa, segmda por el Regimen Especial y minima
cuantia, la cual se relaciona a continuacion:

CCE-20-

Concurso_Meritos_Sin_Lista_Corta_1Sobre 554.530.943 1
Contratacién directa $12.231.815.010 505
Contratacién régimen especial : - $77.295.778] 0 10
Licitacion pyblica Obra Publica $1.025.375.292 1
Minima cuantia o $138.776.515 8
Selecciéon Abreviada de Menor Cuantfa $754.691.733 5
Seleccnon abrevnada subasta mversa $169.772.378 2

“Fuente de informacion Plataforma Secop il -

De la misma forma, se puede apréciar la relacion contractual suscrita por parte del IDER,
en la Plataforma del Secop I, por el tipo de gastos, como se detalla a continuacién:

$1.848.726.120
$12.603.531. 529

Funcionamiento
Inversion

- 'Fuente de mfdn;nacnén Plata orma ’Secop T

De lo anterior, teniendo en cuenta la contratacion suscrita por parte de la administracion del
IDER, fue un total general de 532, de este Universo el equipo auditor selecciono una
muestra representativa de 43 contratos, por un valor de Cuatro mil Cuatrocientos Qchenta
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y Cinco Millones Once mil ochocientos tres 00/100 ($ 4.485.011.803), equivalentes al 31%,
del total del Universo.

ANALISIS CONTRACTUAL

En el estudio de la muestra contractual en ei Instituto de Deporte y Recreacion IDER, se
evidencia que, dentro de los contratos de obras suscritos por parte de la entidad, en el link,
entregado no aparece los informes de Supervisién conforme lo establece la ley 1474 dei
2011, en su articulo 83 que dice:

“ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir fa ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigifar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segtin corresponda.

La supervisién consistiréd en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de ..
apoyo, a fravés de los contralos de prestacrdn de servicios que sean requeridos...... " Lo subrayado es de
ta comision.

Una vez se lleve a cabo la ejecucién contractual, previa designacion de la supervision
dentro del contrato, el contratista de la obra tiene el deber de presentar su informe, como
se estipule en el contrato suscrito y, este informe de obra, es un documento que se presenta
a la entidad contratante donde se verifica el cumplimiento de las funciones propias, tal como
se estipula en el manual de contratacion de la entidad, por ello esta claro que un informe
de supervisién de la obra es un documento que resume los informes anteriores y evaila el
estado y la calidad de la obra. No obstante, en el proceso contractual electrénico llevado a
cabo por parte de la entidad, se evidencian formatos de certificaciones del supervisor para
pago, con el cual se esta obviando la presentacién del informe de supervision que se debe
elaborar en cumplimiento de lo normado en la Ley 1474 del 201, en su articulo 83 y ss.

De la misma forma, una vez analizada la contratacién en lo que hace relacion a la Bolsa
Mercantil, se observa que {a administracion del IDER, para la vigencia 2022, llevé a cabo
cinco (5) suscripciones por Bolsa Mercantil Colombia y tres (3), de ellos segun la
administracion fueron solicitados por la Contraforia General de la Republlca los restantes
fueron de conocimiento de este proceso auditor.

En lo que respecta a los contratos llevados a cabo por Bolsa Mercantil Colombia se observé
que en uno de ellos, en la seleccién del Contratista no existio una seleccion Objetiva, pues
fue le fue adjudicado a la Unién temporal Seguridad IDER C.S., pese de que uno de sus
miembros presenta anotaciones, las cuales se detallaran posteriormente dentro de las
observaciones.

Es menester manifestar que la Bolsa Mercantil Colombia (SMC), como se ha podido
detectar no permite la seleccién objetiva de los contratistas que van a ejecutar el objeto
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contractual, pues solamente conoce la administracion cuando se ha finiquitado dicho
proceso de adjudicacién, aunado a.lo anterior no seria posible la aplicacién de la caducidad -
por incumplimiento, en virtud,” que el contrato no lo suscribe el contratista

seleccionado, sino el comisionista de la bolsa que firma en representaciéon del IDER y no
con la empresa o adjudicatario.

En el tramite de subasta mercantil, esta claro que se generan gastos adicionales del valor
del Contrato, los cuaies corresponden a la comision y demas costos asociados al uso de ia
plataforma.

En lo que respecta a la contratacion objeto de la muestra contractual, una vez revisada se
determinaron las siguientes observaciones:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA,
DENTRO DEL CONTRATO DE BOLSA MERCANTIL COLOMBIANA, NUMERO
48905359 — UNION TEMPORAL SEGURIDAD - IDER-CS-2022 N° 10. (Observacién No.
12 en la Carta de Observaciones)

Dentro del proceso contractual de la operacién por Bolsa mercantil Colombiana(BMC) , se
evidencid, que en el proceso de seleccion del contratista por parte del comisionista , a la
empresa Confinagro S.A., adjudicé ala UNION TEMPORAL SEGURIDAD IDER CS-2022
a través de la operacién Numero 48905339.0, para la “Prestacion de Servicio de vigilancia
de Vigilancia y Seguridad Privada para Diferentes Escenarios Deportivos que estan bajo la
administracion del IDER, sin tener en cuenta las anotaciones sanciones existentes por
parte de unos de sus miembros ,en este caso STARCOOP; lo cual generaria un riesgo
alto, en el cumplimiento del objeto contractual, en virtud que le aparecen anotaciones
irregulares en el gjercicio de su gestion, lo cual detallamos a continuacion :
¢ Sancién por la Superintendencia de Industria y Comercio-la resolucion Numero
58818 de 29 de septiembre de 20142, le impuso sancion equivalente a 1.800 salarios
minimos legales mensuales vigentes a la Cooperativa de Vigilantes Starcoop Cta,
por infringir el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009. Sentencia del CONSEJO DE ES-
TADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA CON-
SEJERO PONENTE: MILTON CHAVES GARCIA Bogota, D.C., dieciocho (18) de
marzo de dos mil veintiuno (2021).Cartelizacién. y obstruccion.
¢ Resolucion ngmero 005308 de fecha 18 de octubre del 2018, emanada por el Minis-
terio del Trabajo en donde se sanciona a la empresa STARCOOP.CTA.
¢ Juez séptimo laboral del circuito en Cali, Sentencia 2836 de fecha 23 de abril del
2023.

Como consecuencia de la ausencia de control por parte de la administracion del IDER de
verificar y confirmar la informacién del contratista seleccionado, para determinar si la acepta
o lo rechaza, es violatorio al principio de transparencia y seleccién objetiva, como Ilg
determina el articulo 24 de la Ley 80 del 1993, y la Ley 1474 del 2011, situacién que podria
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causar una posible afectacién en la ejecucién contractuai existiendo conductas
disciplinables normadas en la Ley 1952 del 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

* En relacién con la observacién administrativa con presunto alcance diéciplinarlo

Podemos inferir de la observacién, que se censura haber celebrado una operacion en el mercado dé Compras
Pdblicas sin tener en cuenta que un vendedor-proveedor tiene anotaciones. Al respecto, nos permitimos manifestar
lo siguiente;

Para participar en un proceso de contratacién con el Estado, los interesados deben cumplir con unos requisitos
habilitantes, entendidos estos como ia aptitud del proponente para participar en un Procese de Contratacién como
oferente y estan referidos a su capacidad juridica, financiera, organizacional y experiencia.

El proposito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones minimas para los proponentes de tal
manera que la Entidad Estatal s6lo evaiue las ofertas de aquelios que estan en condiciones de cumplir con el objeto
del Proceso de Contratacién.

En atencién a la presente observacién, destacames el requisito habilitante de la Capacidad Juridica. La Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCP - CCE) define la capacidad juridica como
la facultad de una persona para celebrar contratos con una Entidad Estatal, es decir (i) obligarse a cumplir el objeto
del contrato; y (ii) no estar incursa en inhabilidades o incompatibilidades que impidan la celebracién del contrato.

La _capacidad juridica es uno de los. criterios constitutivo del Principio de Selecciéon Objetiva en los procesos de
contratacidn realizados por las entidades de! Estado.

De la observacién se podria colegir que el Organo de Control al referirse a anotaciéneé ,san_cioneé e ’reﬁere a
circynstancias negativas del individuo que le imposibilitarfan celebrar un contrato con el Estado.

Estas circunstancias negativas se materializan en el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para celebrar
contratos con las entidades publicas.

El articulo 8 de la Ley 80 de 1993 sefiala lo siguiente:
ARTICULO 8.- De ias Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar:

1o. Son inhébiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las
entidades estatales:

a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Conslitucién y las leyes

b) Quienses pamc:paron en las licitaciones o concursos o celebraron los contratos de que trata ef literal
anterior estando inhabilitados.
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¢) Quienss dieron lugar a la declaratoria de caducidad

d) {Quienes en senltencia judicial hayan sido condenados a la pena accesocria de interdiccién de
derechos y funciones publicas) y quienes havan sido sancionados disciplinariamente con destitucién,

(El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-178 de
1996; ol lexto entre paréntesis fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia 489 de 1996.)

e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el conlratc estatal adjudicado.

f} Los servidores publicos.

9) Quienes sean conyuges o (compafieros permanentes) y quienes se encuentren dentro del segundo
grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier ofra persona que formalmente haya
presentado propuesta para una misma licitacion o concurso.

{Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-415 de 1994.)

(Ef texto entre paréntesis fue declarado EXEQUIBLE por la Corle Constitucional mediante Sentencia C-
029 de 2009, en el entendido de que, en igualdad de condiciones, ellas comprenden también a los
integrantes de fas parejas de un mismo sexo.)

{La expresién "Concurso” fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.)

h) Las sociedades distintas de las anénimas abiertas, en las cuales el representante lagal o cualquiera
de sus socios tenga parentesco en segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con sl
representante legal o con cualquiera de los socics de una sociedad que formalmente haya presentado
propuesta, para una misma licitacién o congurso.

{Literal declarado EXEQUIBLE por Ia Corte Constitucional mediante Sentencia C-413 de 1994)

{La expresidn "Concurso” fue derogada por el art. 32 de Ia Ley 1150 de 2007.)

i} Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, asi como las
sociedades de personas de las que aquélios formen parte con posterioridad a dicha declaratonia.

Las inhabilidades a que se refieren los literales c), d), e i} se extenderdn por un término de cinco (5)
afios contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto que declard la caducidad, o de la sentencia que
impuso la pena, o del acto que dispuso la destitucion; las previstas en los literales b) y e), se extenderén
por un término de cinco (5) afios contados a partir de fa fecha de ocurrencia del hecho de la participacion
en la licitacion o concurso, o de la celebracion del contrato, o de la de expiracion del plazo para su ﬁrma

{La expresién "Concurso” fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.) o

) Modificado por el art. 2, Ley 2014 de 2019, Modificado por el art. 1, Ley 1474 de 2011. Literal adicionady por
el art 18 Ley 1150 de 2007, asl: Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables
judicialmente por la comisitn dg delifos contra la Administracién Pablica, o de cualquiera de los delitos
o fallas contempladas por la Ley 1474 de 2011 y sus normas modificatorias o de cualquiera de las
conductas delictivas contempladas por las convenciones o tratados de lucha contra la comupcién
suscritos y ratificados por Colombia, asi como las personas juridicas que hayan sido declaradas
responsables administrativamente por la conducta de sobomo transnacional.

Esta inhabilidad procederd preventivamente ain en los casos en los que esté pendiente la decision
sobre la impugnacion de la sentencia condenatornia.

Asimismo, la inhabilidad se extenderé a las sociedades de las que hagan parte dichas personas en
calidad de administradores, representantes legales, miembros de junta directiva o de socios
controlantes; a sus matrices y a sus subordinadas, a los grupos empresariales & los que eslas
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pertenszcan cuando la conducta delictiva haya sido parte de una politica def grupo y a las sucursales
de sociedades exiranjeras, con excepcion de las sociedades anénimas abiertas.

También se considerarén inhabilitadas para contratar, las personas juridicas sobre las cuales se haya
ordenado la suspensién de la personeria jurldica en los términos de ley, o cuyos representanies legales,
administradores de hecho o de derecho, miembros de junta directiva 0 sus socios controlantes, sus
malrices, subordinadas y/o las sucursales de sociedades extranjeras, hayan sido beneficiados con la
aplicacion de un principio de oportunidad por cualquier delito contra la administracién piblica o el
patrimonio del Estado. '

La inhabilidad prevista en este literal se extendera de forma permanente a las sociedades de las que
hagan parte dichas personas en las calidades presentadas en los incisos anteriores, y se aplicara de
igual forma a las personas nalurales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la
comisién de delitos mencionados en este literal,

k) Literal adicionado por el art. 2, Ley 1474 de 2011, adicionado por el pardgrafo 2, art. 84, Lev 1474 de 2011 Las
personas naturales o juridicas que hayan financiado campafias politicas a la Presidencia de-la * ..
Republica, a las gobernaciones, a las alcaldfas o al Congreso de la Republica, con apories superiores
al dos por ciento (2.0%) de las sumas méximas a invertir por los candidatos en las campafas electorales

en cada circunscripcién electoral, I'quienes no podrén celebrar contratos con las entidades publicas,
incluso descentralizadas, del respectivo nivel administrativo para el cual fue elegido el candidato.

Lainhabilidad se extenderé por todo el periodo para el cual el candidato fue elegido. Esta causal también
operaré para las personas que se encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad, o primero civil de la persona que ha financiado la campafia polftica.

Esta inhabilidad comprenders también a las personas juridicas en las cuales el representante legal, los
miembros de junta directiva o cualquiera de sus socios controlantes hayan financiado directaments o
por inferpuesta persona campafias polfticas a la Presidencia de la Republica, a las gobernaciones, las
alcaldlas ¢ al Congreso de la Republica.

La inhabilidad contemplada en esta norma no se aplicaré respecio de los conlratos de prestacién de
servicios profesionales.

k) Literal CONDICIONALMENTE exequible. Literal adicionado por el paragrafo 2o. del articulo 84 de la
Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> El inferventor que incumpla el deber de entregar
informacién a la entidad contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas pumb.'es, o que
puedan poner o pongan en riesgo-el cumplimiento del contrato. _
Esta inhabilidad se extenderd por un término de cinco (5) afios, contados a partir de Ia ejecutona dal .
acto admmfstratrvo que asl lo declare, pmvia la actuacién administrativa correspondients.

20. Tampoco podrén participar en licitaciones o concursos ni celebrar contratos estatales conla
entidad respectiva:

(La expresién "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.)
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a. Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores publicos de la entidad
contratante. Esta incompatibilidad sélo comprende a quienes desempefiaron funciones en los niveles

directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el término de un (1) afio, contado a pamr de la fecha del '

retiro.

b. Las personas que tengan vinculos de parentesco hasta of segundo grado de consangu;mdad
segundo de afinidad o primero civil con los servidores pablicos de los niveles directivo, asesor ejecutivo
© con los miembros de la junta o consejo directivo, o con las personas que ejerzan el control intemno o
fiscal de la entidad contratante.

(Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia 429 de 1997.)

{Ver los Conceptos del Consejo de Estado 761 de 1995 y 925 de 1996.)

¢. El cényuge compafiero o compafiera permanente del servidor publico en los niveles directivo, asesor,
ejecutivo, o de un miembro de la junta o consejo directivo, o de quien ejerza funciones de control intemo
0 de controf fiscal.

(El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-029 de
2009, en el entendido de que, en igualdad de condiciones, ellas comprenden también a los integrantes
ds las pargjas de un mismo sexo.)

d) Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anénimas que no tengan el cardcter
de abiertas, asi como las sociedades de responsabilidad limitada y las demés sociedades de personas
en fas que el servidor publico en los niveles directivo, asesor o ejecutivo, o el miembro de la junta o
consejo directivo, o el conyuge, compaidierc 0 compafiera permanente o los parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ello, tenga participacién o desempefie cargos
de direccién o manejo.

(El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-029 de
2009, en el entendido de que, en igualdad de condiciones, ellas comprenden también a los mfegmntes
de las parejas de un mismo sexo.) Coe

&) Los miembros de las juntas o consejos diractivos. Esta incompatibilidad sélo se predtca respecto -de
fa entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector administrativo al que la misma esté adscrita
o vinculads.

) Literal adicionado por el art. 4, Ley 1474 de 2011 Directa o indirectamente las personas que hayan
ejercido cargos en el nivel directivo en entidades del Estado y las sociedades en las cuales estos hagan
parte ¢ estén vinculados a cualquier titulo, durante los dos (2) afios siguientes al retiro del ejercicio del
cargo publico, cuando el objeto que desarrollen tenga relacién con el sector al cual prestaron sus
servicios.

Esta incompatibilidad también operaré para las personas que se encuentren dentro def primer grado de
consanguinidad, primero de afinidad, o primero civil def exempleado piblico.

PARAGRAFO 1.- La inhabilidad prevista en el literal d} del ordinal 20. de este articulo no se aplicaré en
relacién con las corporaciones, asociaciones, fundaciones y sociedades allf mencionadas, cuando por
disposicién legal o estatutaria el servidor publico en los nivelss referidos debe desempefiar en ellas
cargos de direccién o manejo.

El art. |8 de la Ley 1150 de 2007, adicioné el sigulente inciso:

En las caysales de inhabilidad por parentesco o por matrimonio, los vinculos desaparecen por muerte o
por disolugién del matrimonio.

PARAGRAFO 2.- Para los efectos previstos en este articulo, el Gobtamo Nacional determinara qué
debe enteriderse por sociedades anénimas abiertas.

(Ver el art. 5, Decreto Nacronal 6 79 de 1994, Ver el Fallo del Consejo de Estado 10641 de 1 999 )
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PARAGRAFO 3. Adicionado_por el art_3, Ley 2014 de 2019 Las inhabilidades e incompatibilidades
contempladas en este articulo se aplicarén a cualquier proceso de contratacién privada en el que se
compromelan recursos piblicos.

Para lograr un mayor entendimiento del régimen de inhabilidades e incompatibilidades destacamos lo manifestado
por el Consejo de Estado, Seccién Tercera, C. P. HERNAN ANDRADE RINCON, Radicacién:
25000232600020000236802, Expediente: 28752, 12 de marzo de 2015:

«Para avanzar en el estudio deltema enunciado, resulta imprescindible referirse a la figura de las inhabilidades
y a la de las incompatibilidades, fas cuales se encuentran consagradas en normas juridicas que prevén
impedimentos y prohibiciones de variada indole, en virtud de ellas, a los sujetos a los que aluden tales normas
se les limita la capacidad legal para ser proponentes o contratistas del Estado. Este tipo de normas tienen por
objefo preservar valores superiores tales como la moralidad administrativa y la igualdad.

Al tema se ha refendo la Corporacibn en diversas 6tasiones; en efecto, lo hizo en providencia expedida en el
aflo 2001, en la cual precisé el alcance de las inhabilidades y las incompatibilidades, asi: «En lo que respecta
a los conceptos de inhabifidad e incompatibilidad, que son los que para este asunto interesan, puede decirse
que se trata de preceplos juridicos que establecen prohibiciones de diversa indole, destinadas tanto a los
servidores pgblicos como a los particulares, con el objeto de lograr, en lo que a la contratacién publica atafie,
la transparencia, objetividad y la imparcialidad en la misma.

Desde el punto de vista de su contenido hacen referencia a situaciones diferentes, aunque en muchos casos
concurren de manera simultanea. Por inhabilidad debe entenderse aquella circunstancia que impide a
una persona celebrar algin contrato, la cual ha sido establecida por la Constitucién o la ley y Ila
incompatibilidad hace referencia a lo que no puede poseerse o gfercerse a un tiempo por una misma
persona. Ser parte, por ejemplo, de la investidura o cargo que hace que determinadas actividades,
negocios, etc. no puedan ser realizados o efectuados por su titular, por considerar que rifien con las
funciones inherentes a ese cargo o investidura.

En otras palabras, por inhabilidad se entiende /a imposibilidad de llegar a ser o de tener una determinada
condicién juridica y ésta en materia confractual puede ser general o especial. Se dice que es general, cuando
no se puede contratar con ninguna de las personas de derecho piblico o privado y es especial cuando aguéila
se reduce a personas de derecho publico o privadas especfficas, como cuando se estd inhabilitado para
participar en deferminada licitacién. La incompatibilidad, en cambio, se refiere ala prohibicién de
que concurran dos distintas condiciones, esto es, impide tener una condicién porque ya se posee otra y exrsnré
mientras se tenga alguna de las condiciones.

La jurisprudencia constitucional en relacién con las inhabilidades e incompatibilidades afirma: Todo régimen
de inhabilidades e incompatibilidades de suyo excluye a cierfas categorfas de personas del proceso
de contratacién, generando incapacidades especiales, impedimentos y prohibiciones de variada nafuraleza,
que en cierta medida afectan el derecho a la personalidad juridica fraducido, a su tumo, en el principio general
de capacidad legal (CC arfs. 1502 y 1503; ley 80 de 1993, arl. 6). De ordinario, como ocuyrre en Ia
contrataclén estatal, la inobservancia del régimen de inhabllidades e incompatibilidades se erige en
causal de nulidad del contrato celebrado en esas condiciones (ley 80 de 1993, art. 44)".

El cardcter reconocidamente taxativo y restrictivo de este régimen y el de las correlativas nulidades, obedece
a la necesidad de salvaguardar el interés general insitc en la contratacion publica de manera que implique el
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menor sacrificio posible al derecho de igualdad y de reconocimiento de la persconalidad juridica de quienes
aspiran a contratar con el Estado...»

Ahora bien, la jurisprudencia y los conceptos del Consejo de Estado, asi como las providencias de la Corte
Constitucional, de forma consistente, reiterada y pacifica han determinado que la interpretacion del régimen de
inhabilidades e incompatibilidades es de naturaleza restrictiva, en tanto que no es posible afadir a tfravés de la
analogia hipétesis adicionales a las comprendidas en la Constitucién Politica y en la ley.

Es decir, escapa de la autonomia de la voluntad de las personas fijar inhabilidades e incompatibilidades que no
tengan un amparo normativo. '

Al respecte la Corte Constitycional sefiala que “el cardcter reconocidamente faxativo y restrictivo de este régimen y
el de las correlativas nulidades, obedece a la necesidad de salvaguardar el interés general insifo en la confratacion
publica de manera que implique el menor sacrificio posible af derecho de igualdad y de reconocimiento de la
personalidad juridica de qwenes aspiran a contratar con el Estado..

Dicho lo anterior, pasemos a realizar el analisis de las anotaciones sanciones de uno de Ios integrantes de la UT
SEGURIDAD IDER CS-2022, especifi camente la Cooperativa de Vigilantes Starcoop CTA, que el fundan en lo
siguiente:

= Sanci6n de la Superintendencia de Industria y Comercio
" La sancién se encuentra motivada por el incumplimiento de las ordenes impartidas durante el desarrollo de
una visita administrativa realizada en sus instalaciones el dia 13 de abril de 2012 y por obstruir Ja actuacion
administrativa que adelanta esa Superintendencia.

s Resolucién No 005308 del Ministerio del Trabajo :
Mediante el precitado acto administrativo se impuso una sancién la Cooperativa de Vigilantes Starcoop CTA
por evidenciarse incumplimientos en el pago a la seguridad social en pensién correspondientes a periodos
de las vigencias 2015, 2016 y 2017.

»  Sentencia Juez Séptimo Laboral del Circuito de Cali
Esta entidad desconoce el contenido de la sentencia referenciada, pero en atencién al tipo de decision e
instancia que ia emite, coleglmos que la providencia judicial se emite en el marco de un proceso ordsnano
laboral. , : o s

De ser asi resulta importante anotar que, las sentencias en este tipo de procesos se caracterizan porque sus
efectos son infer partes en los que se vincula fundamentalmente a las partes del proceso, es dedir, que las
consecuencias que se siguen del andlisis efectuado se agotan en los sujetos procesales que intervinieron
en el proceso.

Miremos entonces sl de las anteriores anotaciones sanciones se estructuran los supuestos de la norma, que nos
permitan llegar a una consecuencia:

:Existe inhabilidad o incompatibilidad por parte de !a Cooperativa de Vigilantes Starcoop CTA para celebrar un
contrato con el IDER?
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No existen, ninguna de las anotaclones sanciones mencionadas en el hallazgo se encuentra contem Iada an
el régimen de lnhabllldadas e incom atlbllldades ara contratar.

La jurisprudencia y los conceptos del Consejo de Estado, asi como las providencias de la Corte Constitucional, de
forma consistente, reiterada y pacifica han determinado que la interpretacion del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades es de naturaleza restrictiva, en tanto que no es posible afiadir a través de la analogia hipétesis
adicionales a las comprendidas en la Constitucion Politica y en la ley.

Es decir, escapa de la autonomia de la voluntad de las personas fijar inhabilidades e incompatibilidades que no
tengan un amparo normativo.

Al respecto la Corte Constitucional sefiala que “ef cardcter reconocidamente taxativo y restrictivo de este régimen y
el de las correlativas nulidades, obedece a la necesidad de salvaguardar el inferés general insito en la coniratacién
piblica de manera que implique el menor sacrificio posible al derecho de igualdad y de reconocimiento de la
personalidad jurldica de quienes aspiran a contratar con el Estado...”

Por su parte, la Seccién Tercera del Consejo de Estado ha indicado, coherente con lo anterior, que las causales de
inhabilidad e incompatibilidad “tienen una tipicidad legal rigida, son taxativas, de aplicacién e interpretacién
restrictiva” y, por ende, gue las entldades estatales deben ceiiir su‘actuacion al ordenamiento juridico, lo cual implica
que no le esta dado “crear nuevas causales de inhabilidad o incompatibilidad y mucho menos hacer
analogias que en la préctica conducen a reemplazar al legislador”; cualquier acto administrativo en el que se
establezcan tales situaciones o qué adelanten labores hermenéuticas de indole analégica, es susceptible dé ser
declarado nulo “par contravenir el orden jurfdico”.

Si bien, el jefe de la entidad no puede ni debe permitir la participacién en procesos de seleccion de personas en
estado de inhabilidad ni incompatibilidad, asi como tampoco puede ni debe celebrar contratos con ellas, también
debe tenerse en cuenta que la entidad no puede restringir la participacién por sanciones o anotaciones que no son
consideradas por el ordenamiento juridico como limitantes de la capacidad juridica del proponente.

Adicional a lo anterior, el Organo de Control debe tener en cuenta que:

* Respecto al riesgo de incumplimiento debe advertirse que acorde con la modalidad de contratacion, este
proceso contractual tuvo una matriz de riesgo que contenia la estimacion, tipificacién y asignacion de los
-riesgos previsibles involucrados en la contratacién. Con esta matriz se logra gestionar los posibles riesgos
que puedan presentarse durante el proceso de contratacion.

* Aunado a lo anterior, encontramos que quien resulte seleccionado en la Rueda de Negocios en la Bolsa
Mercantil debe constituir, por una parte, una garantia de cumplimiento emitida por una Compaﬁia de Seguros
con lo cyal se mitiga el nesgo de |ncumpI|m|ento en caso de presentarse

= Ahora bien, es claro que en este caso €l Comltente Vendedor fue la UT SEGURIDAD IDER CS 2022. Esta‘
- forma de figura asociativa se. caracterrza porque sus integrantes o miembros responden solldarlamenté por
el cumphmlento total de la propuesta y del objeto contratado.
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Es importante anotar que, durante la ejecumén ya finalizada de la Operacion a#udlda ‘esta entldad no tuvo
conocimiento de incumplimientos a los trabajadores por pago de salarios o aportes al sistema de seguridad
social integral, eliminando cualquier riesgo eshozado en el escrito de observaciones dado que todo lo ante-
riormente explicado era tnemstente y culmino sin novedad la contratacién de manera satisfactoria togrando
los fines de la misma.

» Adicionalmente, la bolsa cuenta con un sistema de compensacién con garantias constituidas que se usan
para mantener las operaciones sin interrupcién, en caso de presentarse incumplimiento, es asi como se
constituye una garantia para honrar la operacién si el vendedor incumple.

* Bajo el procedimiento por bolsa de productos se constituyen dos tipos de garantias: 1. La que constituye el
comitente vendedor a favor del organismo de compensacion fijada el dia de cierre de la operacién, 2. Ga-
rantias adicionales fijadas en el Decreto 1082 de 2015, para el cumplimiento de las obligaciones que se
adquieren por la adquisicién de los productos y los servicios conexos, minimizandose el riesgo de presunto
incumplimiento por parte del comitente vendedor.

En el presente caso, la seleccién del Comitente Vendedor fue objetiva en atencién a que su escogencia obedec}ﬁa S
ofrecimiento més favorable a la entldad y & los fines que ella busca, acorde con Ios diferentes. requis:toshabiﬂtaiﬁés@:_ AR RN
fijados por la entidad, sm tener en consnderamén factores de afecto o de mterés y, en general cualqmer clase de
motivacion subjetlva : : :

De la mano a lo antes dichb resulta evidente qgue la entidad actué de manera clara, publica & impé’rdial‘ con total
apego a las diferentes disposiciones normativas que aplicaban, garantizando la igualdad de oportunidades y Ia
seleccion objetlva de los interesados.

» En relacién con la modalidad de Contratacién

La Bolsa Mercantil, es una institucién que se rige por el derecho privado, cuyo objeto principal es el de organizar y
mantener en funcionamiento un mercado publico de bienes, productos y comodities sin la presencia fisica de los
mismos, asi como de servicios, documentos de tradicién o representativos de mercancias, titulos, valores, derechos,
derivados y contratos que pueden transarse en los mercados bajo su administracion, regido por las disposiciones de
la Ley 964 de 2005' y el Decreto 2555 de 20102, :

Bajo ese entendido, en desarrollo del marco legal aplicable, la Bolsa sirve de escenario de
negociacién y facilita condiciones de acceso e igualdad de intervencion de todos los oferentes y
demandantes por intermedio de sus miembros, es decir de las sociedades comisionistas de |a
Bolsa, que de conformidad con el reglmen legal vigente se encuentren autorizados a |ngresar'al'- -
foro bursatil o acceder a los sistemas de negociacion que ésta administra y en ese orden‘
garantiza condicionés suficientes de transparencia, honorabilidad y segurldad3 \'E procura

1 Ley del Mercodo de Valores, por medic de la cuul n Hede g los y 5@ 1efiak oh sfias los objetives ¥ crilerlos a los cuales dob- sujetarse of Gobiomo ﬁéélnnul
para regular las aclividades de jo, opr o # i 16n de ptados del piblice que se sfectien madionts valares y se dicton ofras dispasiclones.
? Dacreto Unico, por medic del cual se recogen y resxpiden las normas an materia del ssctor i aro, dor y del do de val y s& dictan oiras disposicionss, sxpedido

por el Ministerio de Haclenda y Crédito Pdblico.
3 Dacreto 2555 de 2010, articulio 2.11.1.1.
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mecanismos adecuados para Ia proteccmn de los inversionistas y el mantenlmlento ordenadc del
mercado. ' : : '

En desarrollo de su objeto social, la Bolsa administra entre otros, el Mercado de Compras
Publicas (*el MCP” en lo sucesivo) a través del cual, en el marco de la Ley 1150 de 20074, del
Decreto Unico Reglamentaric No. 1082 de 20155y de su Reglamento de Funcionamiento y
Operacién (“el Reglamento” en lo sucesivo), aprobado por fa Superintendencia Financiera de
Colombia (“la SFC" en lo sucesivo), pone a disposicion de las Entidades Estatales su
infraestructura para que éstas a través de las sociedades comisionistas de bolsa miembros,
adquieran bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes asi como productos de origen
o destinacion agropecuaria, a través de la modalidad de seleccién abreviada por Bolsas de
Productos expresamente regulada en las citadas disposiciones.

De conformidad con lo sefialado por el articulo 2.2.1.2.1.2.11¢ del Decreto Unico No. 1082 de 2015, a los procesos
de contratacién adelantados por Entidades Estatales en este escenario y a través de la modalidad de seleccién
abreviada por Bolsas de Productos, les resultan aplicables las disposiciones definidas en el referido Decreto, el
Decreto 2555 de 2010 y el Reglamento y Circular de la Bolsa.

En claro las consideraciones -arriba expuestas, a continuacién, procedemos a exponer-'i"a;s
modalidades de seleccidn abrevnada que para efectos de la consulta contempla el ordenamlento
juridico colombiano:

La Ley 1150 de 2007 en su articulo 2 numeral 2 sefiala que “la seleccién abreviada corresponde
a la modalidad de seleccién objetiva prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas
del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién o la cuantia o destinacion del bien,
obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la
gestion contractual”. Y entre las causales de seleccion abreviada, se incluy6 la adquisicion de
Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, que corresponde a aquellos que
poseen las mismas especificaciones tecnicas, con independencia de su disefio o de - sus
caracteristicas descriptivas, y -comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente
definidos.

El Decreto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 determiné el significado de la expresion
Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes como aquellos de comun utilizacién
con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad iguales o similares, que en

1“Per medio de la cual se Inired didas para la eficlenciay lat p ia er ia Ley §0 de 1993 y se dicion olras disposiciones generales sobre lo confratacién con Recurses. . i
Poblicos”. . : . ‘ ‘ o ) L e

#"Por medio del cual se expide D ta Bnico R o del Sector Administrative de Pl i4n Naclonal®

+ Aticyio 2.2.0.2.1.2.11. Régimen apllcublo Ad-més de Iu pmmfo on el Docmo 2555 de 2010 ¥ las normas qus ko modifiquen, aclaren, adicienen ¢ sustvyan ¥ los reglamentos
internos de las bolsas de producios, las sl 100 opli ala 16n de Blenes y Servicios de Caracterslicas Teenicas Unlormes en bolsas de praducies.
(Cacreto 1510 de 2013, anticulo 50)
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consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su aqu|5|c|6n
De acuerdo con lo expuesto, el concepto "Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes y de Comuan Utilizacion", estd compuesto por dos elementos particulares: las
caracteristicas técnicas uniformes y la comdn utilizacién, los cuales deben concurrir en un bien
0 servicio para configurar la causal de seleccién abreviada.

En este sentido, la doctrina sefiala que cuando se refiere a caracteristicas técnicas uniformes
se quiere dar a entender que se trata de un bien o servicio que presta ia misma utilidad para la
administracién y satisface idéntica necesidad de la misma forma, independientemente dela
marca o nombre comercial, del bien o servicio ofertado o de su forma de presentacion;es
decir, que el elemento fundamental son las caracteristicas intrinsecas del bien o servicio y no
quien lo ofrece o su apariencia fisica. Por su parte el elemento comun utilizacion se encuentra
ligado a que se trate de un bien o servicio que sea ofrecido y demandado regularmente en el
mercado respectivo, de tal manera que se pueda accedera él para satisfacer sus necesidades
comunes y obtener el mismo bien ¢ servicio. No se trata de que el bien o el servicio deba ser
ofrecido en forma masiva en el mercado, sino que cualquier demandante de bienes y servicios
lo pueda conseguir en igualdad de condiciones.

De esta manera, son con5|derados ‘de comun utilizacion ciertos bienes: y servncms que Slblen
no son vendidos en el mercado en un nimero significativo, si se ofrecen en 'las mismas
condiciones a todas las personas que pretendan su adquisicion. Asi mismo, en el mercado existe
una estandarizacion de la forma en que se ofrecen y prestan estos servicios, es decir que tiene
plenamente identificadas las condiciones y requerimientos minimos, con los cuales se debe
prestar el servicio a contratar son ofrecidos de manera masiva en el mercado y sus
especificaciones comportan condiciones que son equivalentes para las diferentes entidades que
requieren de los mismos.

La Ley 1150 de 2007 establece que para la adquisicién de Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes las Entidades Estatales deberan hacer uso del procedimiento de subasta
inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados dela celebracion de acuerdos
marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsasde productos.

El Decreto 1082 de 2015, en sus articulos 2.2.1.2.1.2.11. y siguientes, regula la modaltdad de
seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformesen
bolsas de productos, y las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan y los
reglamentos internos 'de las bolsas de productos, sefialando: "Ademas de lo previsto en el Decreto
2555 de 2010 y las normas que Io modn‘fquen aclaren, adicionen o sustituyan y los reglamentos
internos de las bolsas de productos, Ias siguientes disposiciones son aplicables a la adqu:s.-c:én de
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Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes en bolsas de productos "

Las bolsas de productos son escenarios publicos idéneos y autorregulados de altos estandaresde
calidad, para realizar transacciones de productos, valores y derivados financieros, con
transparencia, honorabilidad y seguridad.

La Bolsa Mercantii de Colombia (BMC) se constituyd con el objeto de organizar y manteneren
funcionamiento un mercado de compras publicas, transaccion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacioén, asi como de productos de origen y
destinacion agropecuaria, sin la presencia fisica de los mismos.

Bajo esta optica, el articulo 2.2.1.2.1.2.12., del Decreto Unico No. 1082 de 2015, estipula: “La
Entidad Estatal debe estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de
productos para la adquisicion respectiva, frente a la subasta inversa, al Acuerdo Marco de
Precios o a la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios para tales bienes o servicios,
mcluyendo el andlisis del proceso de seleccion del comisionista, los cosfos asociados a. Ia
seleccibn, el valor de la comision y de las garantias. : :

EI estudio mencionado debe mostrar la fonna en que la Entidad Estatal garantiza losprinbipios' y
objetivos del sistema de compras y contratacion pablica’.

A continuacion, se realiza el andlisis. de que.frata el articulo 2.2.1.2.1.2.12., del Decreto No.
1082 de 2015:

VENTAJAS DE UTILIZAR LA BOLSA DE PRODUCTOS PARA ADELANTAR LA
CONTRATACION:

= Con la modalidad de seleccion abreviada a través de bolsa de productos, se cuenta con
la asesoria de la Boisa Mercantil Colombiana, en adelante BMC, para la elaboracién de las
FichasTécnicas de Negociacion, y en los ajustes finales que deban realizarse a las men-
cionadas fichas, ademas de trasladar a un tercero independiente y de reconocida idonei-
dad como lo es la BMC el proceso de verificacion de requisitos técnicos habilitantes y de
evaluacion del proponente, a diferencia de si se adelanta el proceso por parte de la Entidad
mediante la modalidad-de seleccién abreviada por subasta inversa, caso en el cual todo
el proceso, actuaciones, analisis, respuestas, verificaciones, evaluacion y demas tramltes
quien los realizaes el IDER. . -

» Adelantar el proceso a través de la BMC, reduce el riesgo de colusién entre los interesados
yentre estos y la Entidad Estatal en la medida que se trata de un esquema de mercado
ciego,en el cual la entidad publica no conoce a los proponentes participantes en la puja.

@ . el (5) 5411130 - 01800041784
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EI esquema permlte la formaci6n objetiva de precios, dado que dentro del proceso se puja
porsu naturaleza misma, lo cual conlleva a que se den ahorros a nivel econdmico impor-
tantes para la Entidad Estatal. )

Las sociedades comisionistas son las responsables del cumplimiento de la operacion, adi-
cionalmente la bolsa cuenta con un sistema de compensacién con garantias constituidas
que se usan para mantener las operaciones sin interrupcioén, en caso de presentarse in-
cumplimiento, a diferencia de si adelanta el proceso por parte de la entidad se debe realizar
un proceso adicional para hacer efectivas las pdlizas y se corre el riesgo de no recibir los bie-
nesobjeto del proceso de seleccion y no satisface la necesidad de la Entidad.

Bajo el procedimiento por bolsa de productos se constituyen dos tipos de garantias: 1. La
que constituye el comitente vendedor a favor del organismo de compensacion fijada el diade
cierrede la operacion. 2. Garantias adicionales fijadas en el Decreto 1082 de 2015, para
el cumplimiento de las obligaciones que se adquieren por la adquisicion de los productos
y losservicios conexos, minimizandose el riesgo de presunto incumplimiento por parte del co—
mitentevendedor por falta de solvencia econdmica. } LT
La BMC y las somedades comlsmmstas son vigiladas y controladas por la Superlntenden-
ciaFinanciera de Colombia, y las sociedades comisionistas, ademas, son supervnsadas
por el Organo de Autorregulacuon de la Bolsa.

La BMC cuenta con la obhgacuf)n de tener una lista en SIBOL (Sistema’ de Inscrlpcmn que
tienecomo objeto llevar un registro de los bienes, productos, servicios, documentos de
tradicion, o representativos de mercancias, titulos, valores, derechos, derivados y
contratos que pueden ser transados a traves de la bolsa), de bienes y servicios estanda-
rizados y tipificados, mediante fichas técnicas de productos, que le permiten a la Entidad
verificar condiciones y especificaciones generales de calidad de los bienes. A diferencia
de lo que ocurre por medio del proceso de seleccion abreviada por subasta inversa, en
donde los funcionarios de la Entidad estructuran directamente la ficha técnica.

En caso de controversias relacionadas con la calidad de los productos o bienes, la Bolsa
cuentacon un area técnica que verifica la calidad y emite el concepto correSpondiente,
ademas de poner a disposicion laboratorios para certificaciones, en caso de resultar nece-
sario. En casode subasta inversa la Entidad no cuenta con esa infraestructura y tendria
que recurrir a un tercero para ello, con el consecuente pago de lo que corresponde por eI
servicio técnico quese requiera.

Brindar confidencialidad de la operacién antes de que ésta sea publica. :
Contar con un srstema de compensacién y liquidacién de negociaciones, mecamsmo que
asegura que solo se pagan los blenes recibidos de conformidad con los parémetros fi jados
porla Entidad. .

LaBMC, através dela mstancna correspondiente, ha determinado corroborando el anahsm
efectuado por la Entidad, que los bienes que integran el objeto del contrato corresponden
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a aquellos de caracteristica técnicas uniformes.

« Eltermino para adelantar la contratacion a través de la BMC es mas corto que si se adelan-
taraun proceso de seleccion abreviada por subasta inversa, el proceso se adelanta envente
(20)dias habiles.

COMPARACION E IDENTIFICACION DE LAS VENTAJAS DEL MERCADO DE COMPRAS

PUBLICAS, RESPECTO A LA SUBASTA INVERSA.
ASPECTOS

Responsabiliﬂad

Cumplln'ii_énto,

Estandarizmién bionos.
productos c servlclos
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ASPECTOS

Responsabitidad técnica..

Roducciibn,‘ck_l.",ﬂ“: -
Administrativa

Formacion objetiva de
precios / Factores de -

calificacién . ..
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ASPECTOS

Garantias .

VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTRATACION ESTATAL.

EFICIENCIA

Sobre el particular, encontramos que se garantiza la eficiencia en los siguientes aspectos:

0 Ahorros en recursos administrativos: Dado que la carga administrativa de la Entidad se
reduce en el entendido de que cuenta con la asesoria de la Bolsa, en la estructuracion de
las fichas técnicas de negociacion y documentos de condiciones especiales provisionales,
donde el primer documento es aquel en el que se incluyen las condiciones propias de la
negociacion, tales como objeto, fecha, forma y lugar de entrega de los bienes, productos o
servicios, condiciones habllltantes y.demas aspectos relevantes y, el segurdo. mediante: el
“cual, la Entidad inciuye los. aspectos y condiciones técnicas de los bienes,’ productos o ser-
vicios a negomar

Asi mismo, en la etapa de ajustes a las fichas técnicas de negociacién y de documento
de condiciones especiales definitivas la Entidad Estatal cuenta con la asesoria de laSociedad
Comisionista que ha sido seleccionada por la Bolsa mediante un proceso competitivo basado
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en el precio (porcentaje de comisién) para actuar por su cuenta, la firma comisionista a
su vez contribuye a las acfividades de supervision de la negociacion, junto con el
funcionario designado por la Entidad, y que por su trayectoria brinda la asesoria a la Entidad
en la mejor forma de estructurar la negociacion.

En cuanto a las condiciones que deben acreditar los comitentes vendedores (personas
naturales o juridicas interesadas en participar en las negociaciones individualmente o a
través de figura asociativa), su revisién es trasladada en el mecanismo de Bolsa a las
sociedades comisionistas, a la SCB vendedora antes de la negociacion y a la SCB
compradora una vez adjudicada, labor que se efectiia en coordinacion con las instrucciones
de la Entidad, bajo la supervision, apoyo y asesoria de la Bolsa (a través dela Unldad de
Gestion Estructuracion), en los temas requerldos por éstas.

Para el efecto de’la revisién de requisitos habilitantes, la Bolsa a través de ia Umdad de _
Gestion Estructuracion ha estandarizado los requisitos de comun utilizacién, con el objeto de
contribuir al desarrollo de tal inclusién en la ficha técnica de negociacién por parte delas
Entidades Estatales, dicha estandarizacion esta acorde con la normatividad y requerimientos
legales. Asi mismo, brinda capacitaciéon a las sociedades comisionistas para que cuenten
con el conocimiento para ejercer tal funcion.

O Tiempos. El mecanismo de Bolsa cuenta en su Reglamento con la inclusion de tiempos
cortos, teniendo en cuenta que bajo ninguna circunstancia se impide el principio de publici-
dad, entendido como la posibilidad del Sector y del Mercado de efectuar observaciones a
los documentos propios de la contratacién, en todos los casos, con miras a suministrar a la
Entidad el mejoramiento de las condiciones, por parte de quienes cuentan con la experiencia,
al dedicarse a la actividad de que se trate.

EFICACIA:

Relacién entre la ne_cesidad y el producto adquirido para satisfacerla.

[ Agilidad en el proceso de contratacion.

O Brindar un acompafiamiento permanente por parte de la Bolsa durante las diferentes
etapas de la negociacién, asesoria juridica, fécnica y estratégica de lasSCB que actuan
por cuenta de la entidad publica.

O Contar con un Reglamento, aprobado por la SFC, el cual contiene las disposiciones legales,
previstas para suministrar a las entidades procesos de contratacion ef cientes, que atien-
dan las necesidades de las mismas.
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[0 Teniendo en cuenta la Asesoria permanente de la Bolsa y de las Sociedades Comlsmmstas
la aplicacién del principio de publicidad y el contenido de los documentos de la contratacion,
resultan eficientes a la necesidad de la Entidad.

MANEJO DEL RIESGO:
Las garantias dentro del escenario de Bolsa presentan la siguiente estructura:
Garantias en virtud del contrato de comisién:
0 Como requisito para la ejecucion del contrato de comision, la sociedad comisionista seleccio-

nada debera constituir a favor de la Entidad Estatal garantia uUnica de cumpllmlento en
relacién con el valor de la comlsmn

. .

'Garantias en virtud del contrato del comitente vendedor:

‘Garantia a favor del Organlsmo de Compensaclon de la Bolsa de Productos-
Comitente vendedor:

a)En todos los casos es constituida por los comitentes vendedores (proveedores) que resul-
tan adjudicatarios. El porcentaje es fijado por el Organismo de Compensacion, el
mismo dia de celebrada la operacién, y cumple como efecto garantizar ia volatilidad de
precios en caso de declaratoria de incumplimiento de la operacion, procede a buscar el
cumplimiento bajo las condiciones pactadas por la Entidad, fijando fecha y hora para
el desarrollo de una nueva negociacion.

b)Un esquema de Garantias Liquidas, mecanismo utilizado con el objeto de buscar el cum-
plimiento de la operacién en casos de incumplimiento por entrega y calidad enel
menor tiempo pos:ble y sin costos adicionales para la entidad estatal.

Garantias adicionales:
c¢)La Entidad cuenta con la facultad de solicitar al Comitente vendedor (proveedor), la-cons-.
titucién de garantias adicionales a las solicitadas por el Organismo de Compensacion de
~la Bolsa de Productos, de conformidad con los parametros fijadospor el hoy Decreto
- 1082 de 2015 :

Para el efecto de la aprobacion de las garantias que corresponden a la Entidad Estatal,
esta cuenta con el apoyo y asesoria de la Sociedad Comisionista Compradora que esta
actuando por su cuenta.
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SEGURIDAD

Tener un esquema de Garantias Liquidas, mecanismo utilizado con el objeto de buscar el
cumplimiento de la operacién en casos de incumplimiento por entrega y calidad en elmenor
tiempo posible y sin costos adicionales para ia entidad estatal.

La Bolsa Mercantil y las sociedades comisionistas son vigiladas y controladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia

ECONOMIA

Esta caracteristica se da en la medida en que la Entidad Estatal, cuenta con la asesoria
que ofrece el mecanismo de Bolsa, negocia bienes, productos o servncnos que satisfacen_
sSus necesndades y que cumplen con el fin para los que son adquiridos.

TRANSPARENCIA

01 Contar con un mercado ciego, los compradores y vendedores actian a través desocieda-
des comisionistas de Bolsa miembros de la Bolsa Mercantil.

O Contar con pluralidad de oferentes.

O Poseer un sistema de Informacién de precios y de mercado.

O Brindar confidencialidad de la operacion antes de que ésta sea publica.

ANALISIS PROCESO DE SELECCION DEL COMISIONISTA.

El proceso de seleccién de la sociedad comisionista que actuard por cuenta de la Entidad
Estatal,, se caracteriza por ser un procedimiento establecido en el Reglamento de
Funcionamiento y Operaciéon de la Bolsa y por ende aprobado por la Superintendencia
Financiera, adelantado de forma electronica, mediante el ingreso de comisiones adjudicandose
a aquella que cumpla con la metodologia para la determinacion de la oferta de comisién mas
favorable: La oferta menor, la oferta que mas se aproxime a la media aritmética, la oferta que
mas se acerque a la media geométrica o la oferta que mas se aproxime a la media aritmética,
previa eliminacién de los valores que se alejen mas de "X" desviaciones estandar de la muestra
inicial.

Es el contrato estatal que surge en el escenario de Bolsa y genera las obligaciones y deberes
de un Contratista del Estado, incluyendo la constitucion de la garantia Gnica de cumplimiento y
la facultad de la Entidad Estatal, de efectuar el seguimiento correspondiente a su gestion, ia

64

‘ @ >www -contraloriadrcartagena.gov.co @i ;so}xss‘o:is;i‘;- crsonostrMt @’QHG Disgonal 22 No. 478-23




CONTRALORIA /A

- S
..D DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMGC Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

cual, es vigilada por el Area de Seguimiento de la Bolsa, corno ente independiente y sancionada
por la Camara Disciplinaria, con observancia al Principio de Legalidad.

La Entidad Estatal, en virtud del articulo 2.2.1.2.2.13 del Decreto 1082 de 2015, podra exigir a
las sociedades comisionistas miembros de la Bolsa, la acreditacion de requisitos habilitantes
para su participacion en la rueda de seleccion, los cuales son verificados por la Boisa,
antes del adelantamiento de la rueda de seleccién.

Las Sociedades Comisionistas, son vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia
y cuentan con el cumplimiento de los requisitos establecidos por los entes sometidos a la
vigilancia y control de esta _E_ntidad.

En el ejercicio del deber de asesoria, las Entidades Estatales, cuentan con el apoyo y
acompafiamiento de las sociedades comisionistas, en temas relacionados con la estructuracion
de documentos, modalidades de contratacion y revision de requisitos habilitantes que resulten
adjudlcatarlos

CONSIDERACIONES FINALES VENTAJAS DE LA OPERACION

O El sistema bursatil promueve la transparencia mediante un escenario pablico regulado.

O El Sistema de Compensacién y Liquidacién de negociaciones asegura que sélo sepagan
los bienes recibidos a satisfaccion. '

0 Mejora el Auto de caja de los vendedores. Estos flujos se pueden utilizar para realizar Inver-

siones que ampliada la capacidad de produccién aumentando su capital de trabajo y

mejorando la rotulo de pagos de materias primas.

Incrementa la cobertura del control tributarlo del Gobierno

Se genera informacion estadistica que permite la formulacién de politicas

Informacién y Formacion de Precios _

£l Gobierno tiene un contro! tributario sobre estas empresas al contar con lainformacién

de la Bolsa sobre los registros de las. operaciones realizadas en este escenario. o

O Se pueden reaperturar los procesos en caso de declararse deSIertos en la etapa de publica-
cion de fichas definitivas.

0O Se permite un control financiero y presupuestal en tiempo real contra lo facturado por
parte del proveedor.

0O Es posible incrementar el valor en un 50% aplicando la figura de adicién para las operaciones
segun el reglamento Unico de BMC.

00 Es un mercado ciego para la entidad, por lo tanto, las instituciones publicas desconocen

quienes son los proponentes a fin de garantizar mayor transparencia y pluralidad en los

procesos de seleccion en la convocatoria publica.

oo oad
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O Mayor recaudacion de! impuesto de renta al generarse registro de Las transacciones, facili-
tando para el fisco, el recaudo de los impuestos correspondientes.”

ANALISIS DE RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Es claro todo lo referente a la legislacion que ellos hacen menciéon, pero no pueden
desconocer las facultades y obligaciones como administracion y contratantes, al momento
de otorgar facultades al comisionista de la Bolsa mercantil para escoger y seleccionar al
contratista por su intermedio, pues, no puede ser ajeno a dicha seleccién presuntamente
objetiva, en virtud que para seleccionar un contrato es importante tener en cuenta las - .-
anotaciones de incumplimientos de los contratistas, pues, estas anotaciones de
incumplimiento son una herramienta atil para evaluar la idoneidad de un contratista para un
proyecto especifico, como fue en el presente caso, esta claro que la administracion, ni el
comisionista, en uso de sus facultades delegatorias y comisionadas no verificaron, ni
tuvieron en cuenta las anotaciones existentes del contratista, en razén de existir
anotaciones por incumplimiento en el pasado relacionadas, ya que no se tuvo en cuenta
dicha-sefial de alerta para la contratacién que se pretendia suscribir y ejecutar, situacion
ocasionada por ausencia de control por parte de la administracion en cumplimiento de sus
obligaciones, pues, se le hace saber cuaiquiera que sea la modalidad de la contratacion,
debe cumplirse con los principios contractuales establecidos en fa Ley 80 de 1993, y demas
normas concordantes, y las obligaciones inherentes para el control y la vigilancia en
cumplimiento de la ejecucién Contractual, por ello se mantiene su posicion, y determina la
existencia de conductas disciplinables en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, modificada
por la Ley 2094 del 2021-, Por ello se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 11.
(Observacién No. 13 en la Carta de Observaciones).

Dentro de los procesos contractuales llevados a cabo, por parte del IDER, que se detallan - -
dentro de la presente observacion, se evidencié que una vez, designado el respectivo
supervisor, conforme lo establece el Manual de Contratacién de la entidad, en cumplimiento
del seguimiento de las obligaciones contractuaies del confratista dentro del periodo
establecido en las clausulas contractuales, no aparecen los informes de supervision
conforme a los requisitos establecidos en el articulo 83 de la Ley 1474 del 2011, pues,
solamente aparece dentro de los procesos certificacién del supervisor para efectos de
pago, que no retinen los requisitos de la norma en cita, en razén de no contener seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que se hace sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, todo esto por la falta de control por parte de la administracion, lo
cual genera como consecuencia la incertidumbre del cumplimiento o no del objeto
contractual dentro del proceso, desconociendo los pormenores y evidencias de la ejecucién
contractual por parte del contratista; lo cual, es violatorio a la Ley 1474 det 2011, en su
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articulo 83, conducta disciplinable a la luz de ta Ley 1952 del 2019 en su articulo 38.

Situacioén presentada dentro de los contratos que se detallan a continuacién:

QOPERACION DE BOLSA
NO. 48905359

UNION TEMPORAL
SEGURIDAD IDER C5
2022 NIT: 901585807-5

Prestacidn del servicio de vigilancia y seguridad privada
para diferentes escenarios deportivos que estan bajo la
administracion del instituto Distrital de Deporte y
Recreacion - IDER,

S 982.624.691,00

462-2022 / LIC-PUB-
IDER-001-2022

CONSQORCIO
ESCENARIOS
DEPORTIVOS CTG 2022

Mantenimiento de escenarios deportivos

$  1.025.375.292,00

429-2022 [ SA-MC-
IDER-006-2022

FENIX MEDIA GROUP
SAS / Nit: 830081460

Prestar los servicios de divulgacion institucional, mediante
la promecion y difusién de los planes y contenidos de las
actividades desarrolladas en el marco de 1os provectos de

-inversién 2022, a través de canales tradicionales {radio} y

medios digitales de acuerdo con el alcance y los
lineamientos estratégicos establecidos por el IDER

$ 189.781.200,00

430-2022 / SA-MC-

LAGUNA MORANTE S.A.

MANTENIMIENTO ELECTRICO PARA LA CONSERVACION ¥

$ 223.666.029,34

002-2022

SAS / Nit: 830006177

para et cumplimiento de actividades del drea de
recreacién del Instituto Distrital de Deporte y Recreacion-
IDER

IDER-00Q5-2022 / Nit: 800100277 DISPONIBILIDAD DEL ESTADIO DE BEISBOL ABEL LEAL
0C 89998 UT estudios 049 / Nit: Suministro de elementos de ferreteria para la ) 181.111.922,00
901539631 conservacion, mantenimiento y mejoramientc de los
escenarios deportivos de la ciudad como estrategia de
preservacidn del patrimonio material del distrito de
- Cartagena de indias, vigencia 2022
CPERACION DE BOLSA SOLOASEQ ASEOQ 5 129.270.936,00
NO. 52322310 DISTRIBUCIONES S.AS.
380-2022 /SA-MC-IDER- | COMPARIA DE "Prestacion de servicios para la produccion y emision de s 119.800.000,00
001-2022 TELEVISION CARTAGENA | programasy microprogramas de televisién del Instituto
DE INDIAS S.A. / NIT: Distritat de Deporte y Recreacion-IDER relacionados con
830501248 los objetivos y estrategias que este desarrolla en virtud
del cumplimiento de los proyectos de inversion
contemplados en el plan de desarrollo salvemos juntos a
Cartagena 2020-2023 .
384-2022 / SA-MC-IDER- | PORTES DE COLOMBIA Prestacion del servicio de transporte terrestre de carga $ 103.450.165,78

385-2022 / SA-SIHIDER-

GRUPO EMPRESARIAL

Suministro de agroquimicos para la Conservacion,

] 90.922.910,00

002-2022 HTM SAS / Nit; Mantenimiento y Mejoramiento de los Escenarios del

901001623 Distrito de Cartagena de Indias, vigencia 2022
OPERACION DE BOLSA ESTRATEGIA ¥ DEFENSA MOBILIARIO $ 125.910.976,00
NOQ. 52307372 S.AS. -

375-2022 / CD-IDER-Q01-
20222

PRIXMASOL S.A.S. / NIT:
900662991 -9

Prestacidn de Servicios mediante la modalidad de
Software como Servicio {SaaS), para la puesta en servicio y
el acceso a la plataforma SAFE WEB, que permite el
registro, seguimiento y control de la contabilidad,
presupuesto, tesoreria, rdenes de pago, ndmina,
contratacidn y trazabilidad de cuentas, de acuerdo con la
propuesta y las especificaciones técnicas.

s 52.800.000,00

Cartagena de Indias S.A

programas y microprogramas de televisién del instituto
distrital de deporte y recreacién Ider relacionados con los

384-2022 Portes De Colombia s.a.s | Prestacién de servicios de transporte Publico TERRESTRE $103.454.165
AUTOMOTOR especial de carga para el cumplimiento de
actividades del drea de Recreacion del tnstituto Distrital
de Deporte y Recreacion

380-2022 Compafifa de Televisién Prestacién de servicios para la produccion y emision de | $119.200.000
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objetivos y estrategias que este desarrolla en virtud del
cumplimiento de los proyectos de inversién contemplados
en el plan de desarrollo salvemos juntos a Cartagena 2020-
2023

535-2022 . Fric King Impartaciones | Adquisicidn e instalacidn de aires acondicionados con el :$22.274.475

v Distribuciones objeto de dotar el drea administrativa del ider.

469-2022 ICPL-Construcciones ZAS. | Contrato de cbra para construccidn de bordilla Provisional | § 27.837.425
de confinamiento, en concreto rigido reforzado vy
suministro de arena para la cancha de futbel de juego de
San Fernando

$18004-2022 NEX-COMPUTE Adquisicién De equipos de cémputo y periféricos con el | $19,687,316
objetivo de coadyuvar en el cumplimiento de las
actividedes requeridas para el cumplimiento de los
objetivos de los proyectos de inversion

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Sea lo primero indicar que el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion,
establece que:

“ARTICULO 83. Supervisién e interventorfa contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segin corresponda.

La supervisién consistiré en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
jurldico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es gjercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podré contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de
servicios que sean requerndos:

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, 0 cuando /la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, o anterior cuando la entidad
lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podré contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, jurfdico del objeto o contrato dentro
de la interventoria.

Por regla general, no serén concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato
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contractual que son avalados por el supervisor del contrato y reposan en el expediente del
proceso de contratacion.

Adicional a lo anterior, el Instituto Distrital de Deporte y Recreacion -IDER, contrata personal que
funge como apoyo a la supervision para los casos especificos de infraestructura, ello, con Ia
intencion de abarcar un seguimiento total del objeto contratado. :

- Caso contrario, la misma norma en su articulo 84 si exige un informe de supervisién"' con la
concurrencia de aspectos contabies, técnicos, administrativos, financieros, contables y juridicos
en el caso de que exista una eventualidad de que sea solicitada una modificacién, adicién o
cualquier otra situacion especial durante la ejecucion del contrato. Informes que en los procesos
en los que se han presentado, hacen parte integral del expediente.

Prueba de que este Instituto si realiza un eficaz seguimiento de los procesos contractuales, es
que fue posible la ejecucion a totalidad de los diferentes objetos contractuales.

Por ultimo, al tratarse de procesos de Bolsa Mercantil, debera presentarse un informe que de
cuenta de la ejecucion de la operacién ante el comisionista a efectos de poder efectuar el cobro
de lo debidamente ejecutado. Resaltando ademas que solo sera obligatorio el cargue en SECOP
Il de los contratos suscritos con el comisionista en ocasién a la operacion en bolsa mercantil.

Por citar algunos ejemplos, se procede a relacionar el ejercicio de supervision frente a
algunos de los contratos que fueron tomados como muestra por la Contraloria Distrital, asi:

13.1 OPERACION DE BOLSA No. 48905359.

Contratista: UNION TEMPORAL SEGURIDAD IDER CS 2022

NIT 901585807-5

Objeto: “Prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada para diferentes
escenarios deportivos que estan bajo la administracién del Instituto Distrital de
Deporte y Recreacién — IDER.”

Valor: $982.624.691,00

De acuerdo con el estudio previo, en la clausula 3.6. FORMA DE PAGO, numeral
3 se fij6 que el supervisor debia emitir acta de recibo a satisfaccion para la
prestacién del servicio dentro de los cinco (5) dias habiles desde la recepcion, por
lo que en cada uno de las actas de pago se anexa el oficio de convocatoria a
comité de supervision CONTRATO DE SERVICIO DE VIGILANCIA PRIVADA
IDER - 48905359 /OPERACION DE MERCADO ABIERTO, solicitando
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principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventorfa, se deberan indicar las
actividades técnicas a cargo del interventor y las deméas quedaréan a cargo de la Entidad a
traves del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

PARAGRAFO 1. En adicién a la obligacién de contar con interventoria, teniendo en cuenta
la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervisién en los contratos de
obra a que se refiere el artlculo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos
cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de
seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventorfa.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional reglamentaré la materia.”

En efecto, con ocasion de proteger la moralidad administrativa y prevenir la ocurrencia de hechos
de corrupcién, la norma impone la carga de ejercer un seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto contractual. No obstante, esto no
implica la entrega de un informe de supervision escrito que deba tener todos los aspectos
refacionados, de conformidad con la Ley 1474 de 2011 y el Manual de Contrataciéon de la entidad.

A saber, la entidad cuenta con un formato que suscribe el supervisor donde se solicita informe al
contratista sobre la ejecuciéon del objeto contractual y el cual es validado posteriormente por
supervisor para pago, esto entre otras, como un control adoptado en el Plan de Mejoramiento
producto de la auditoria 2021 y el cual da cuenta de la ejecucion contractual. Adicional a este
formato, existen otros documentos que réposan en SECOP Il, como son los egresos que
evidencian un seguimiento contable, entradas a almacén cuando se trata de entregas de bienes,
entre otros.

Con lo anterior, este Instituto dio cumplimiento a fa obligacion de supervision y seguimiento
desarroliada por la Ley 1474 de 2011 y el cual se acompasa con el Manual de Contratacion
adoptado por esta entidad. Prueba de ello, es el cumplimiento total de los objetos contractuales
en los diferentes procesos de contratacion, la entrega a satisfacciones de los bienes y servicios
contratados sin la existencia de procesos sancionatorios.

Ahora, para el caso puntual de obra, este Instituto en cumplimiento de las normas contractuales,
tiene la obligacion de contratar una interventoria en acatamiento de la normatividad contractual;
siendo esta la encargada de presentar informes completos sobre la ejecucion del objeto
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. Presentacion avance del mes - informe por parte de la Union temporal.

2. Recepcion de informe operativo contrato IDER (distribucién del personal
por unidades deportivas)

3. Entrega de acta de inicio por escenarios (ambos recibidos con firma del
administrador y coordinador) .

4. Entrega de acta instauracion de la guardia y turnos (ambos recibidos con
firma del administrador y coordinador)

5. Entrega de inventario entrega firmado por fima del administrador y coordi-
nador, y recibido por parte del consorcio..-

6. Incidentes del mes y/o novedades (en el caso de haber).

7. Entrega actualizada del listado de personal, nimero de contacto o equipo
usado en el lugar.

8. |AS del personal actualizada, incluye de los coordinadores y copia de los
carnets distintivos. Obligatorio su uso.

9. Pdlizas actualizadas.

10. Observaciones de los administradores (en el casc de haber).

11. Primera hoja del libro de seguridad.

12. Control y registros de dotacién.

13. Copia del plan de calidad de la empresa prestadora del servicio.

14. Estudio de seguridad y recomendaciones.

15. Evidencia fotografica de cada uno de los puestos y sus guardas (d/n}.

Anexos:

Adicionalmente, se anexa el informe operative mensual, realizado por el
arquitecto Ismael Sanchez Arrieta en formato PPTX, como supervisor.

Nota: Fuente Oficina Asesora Juridica

13.1 462-2022/ LIC-PUB-IDER-001-2022,

Contratista: Consorcio Escenarios Deportivos CTG 2022.

Objeto: Mantenimiento de escenarios deportivos.

Valor $1'025.375.292,00

En cumplimiento del articulo 83 Ley 1474 del 2011, reza:
()

“La intervenforia consistira en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada
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para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiguen. No obstante, lo anterior
cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objefo © contrato dentro de Ia
interventorfa.”

Asi [as cosas, por la naturaleza del contrato de obra, mediante Resolucién No.
278 del once (11) de octubre de 2022 se adjudico el contrato de interventoria por
el procedimiento de seleccidon nimero CMA-IDER-001-2022 al oferente SALIM
BERROCAL PAEZ, contrato No. 465-2022 y objeto “/INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL AL
CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES: "Realizar por el Sistema de precios
unitarios fijos sin férmula de reajuste las OBRAS DE MEJORAMIENTO Y
ADECUACIONES DE ESCENARIOS DEPORTIVOS DEL DISTRITO DE
CARTAGENA en el marco del proyecto de inversién: “CONSERVACION,
MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS
DE LA CIUDAD COMO ESTRATEGIA DE PRESERVACION DEL PATRIMONIO
MATERIAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

Aunado a lo anterior, en la CLAUSULA 23. SUPERVISION “/a supervisién del
contrato de interventoria sera ejerc:da por el funcionario que ocupe el cargo de
Asesor Cédigo 105 Grado 47 o quien designe el ordenador del gasto y quien
estara sujefo a lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 4° y numeral 1° del
articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y en lo dispuesto en la normatividad interna que
al respecto se emita, as/ como a lo establecido en el Manual Intemo de
Contratacién.”

“El contrato de consultoria seré accesoric al contrato de obra que llegare a
celebrarse para la ejecucién del objeto contenido en el proceso LIC-PUB-IDER-
001-2022."

Anexos:

en cumplimiento de lo estipulado en el Contrato 462-2022, en cada una de las
actas de pago se anexa el acta parcial, balance de obra, factura y anexos
requeridos avalados por la Interventoria, el supervisor y el personal de apoyo a la
supervision.
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Nota: Fuente Oficina Asesora Jurldica.

13.1 430-2022 / SA-MC-IDER-005-2022.

Contratista: LAGUNA MORANTE S.A ‘
Objeto: MANTENIMIENTO ELECTRICO PARA LA CONSERVACION Y
DISPONIBILIDAD DEL ESTADIO DE BEISBOL ABEL LEAL.
Valor $223.666.029,34 :
En cumplimiento del articulo 83 Ley 1474 del 2011, el cual reza:
“La supervision consistirs en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y jurldico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal
podra contralar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de sertvicios que sean requerndos.”
Por ser un contrato de menor cuantia, de acuerdo con la CLAUSULA 24.
SUPERVISION “E/ presente contrato debido a su naturaleza serd objeto de
vigilancia y seguimiento a su ejecucion por parte del Jefe de la Oficina de
Infraestructura del Instituto o quien haga sus veces...”.

Anexos: . k -

El asesor de infraestructura y el personal de apoyo a la supervision generan el
informe final de ejecucién de obra a corte 4 de noviembre de 2022, el cual contiene
el avance técnico y balance de ia obra. (Ver anexo)

Nota: Fuente Oficina Asesora Juridica.

13.4 OPERACION DE COMPRA 89998.

Contratista: UT ESTUDIOS 049

Valor $181.111.922,00 ‘

Objeto: Suministro de elementos de ferreteria para la conservacion,
mantenimiento y mejoramiento de los escenarios deportivos de la ciudad como
estrategia de preservacién del patrimonio material del distrito de Cartagena de
Indias, vigencia 2022.

Anexos:
Como soportes de ejecucion de la operacion de compra el supervisor del contrato
en las actas de pago anexa el informe de supervision elaborado por el personal de
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apoyo a la supervision de acuerdo con lo estipulado en su contrato de prestacion
de servicios, actas de salida del almacén del instituto y egresos que dan fé al pago
de las facturas presentadas por el proveedor

Nota: Fuente Oficina Asesora Juridica.

13.5 OPERACION DE BOLSA No. 52322310

Contratista: SOLO ASEO DISTRIBUCIONES S.A.S.

Valor $129.270.936,00

Objeto: ASEQ

Anexos:

el anexo 12.3. informe de supervisiéon con anexos se presenta la ejecucion del
contrato con evidencias fotograficas. Adicionalmente, en el anexo 14. Informe Final
Supervision, se anuncian los datos generales del contrato, el resumen de
ejecucion, relacién de pagos, el balance de pagos y el informe de ejecucion
realizado por el personal de apoyo a la gestion autorizado por quien ostenta la
calidad de supervisor de dicho contrato '

13.6  385-2022 / SA-SI-IDER-002-2022,

Contratista: GRUPO EMPRESARIAL HTM SAS -

Valor $90.922.910,00

Objeto: Suministro de agroquimicos para la Conservacion, Mantenimiento y
Mejoramiento de ios Escenarios del Distrito de Cartagena de Indias, vigencia 2022.
Por ser un contrato derivado de un proceso de seleccién abreviada de menor
cuantia, de acuerdo con la CLAUSULA 23. SUPERVISION “E/ presente contrato
debido a su naturaleza sera objeto de vigilancia y seguimiento a su ejecucion por
parte del jefe de la Oficina de Infraestructura del Instituto o quien haga sus veces...".

Como soportes de ejecucion:

1. Las actas de pago anexas

2. Elinforme de supervision elaborado por el personal de apoyo a la superv;—
sion de acuerdo con lo estipulado en su contrato de prestacion de servicios.

3. Egresos que dan fe al pago de las facturas presentadas por el proveedor.
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Prueba de que este Instituto si realiza un eficaz seguimiento de jos prog
contractuales, es que fue posible la ejecucion’ a totalidad de los diferentes ob
contractuales, se encuentran los soportes de ello y en su ejecucién no se han lleva
cabo tramites sancionatorios por incumplimientos o declaratorias de siniestros.

Nota: Fuente QOficina Asesora Juridica.

13.7 469-2022.

Contratista: ICPL-Construcciones S.A.S.

Valor $27.837.4256

Objeto: Contrato de obra para construccion de bordillo provisional de
confinamiento en concreto rigido reforzado y suministro de arena para la cancha
de juego de San Fernando.

De acuerdo con la Clausula CUARTA. FORMA DE PAGO: “EL IDER cancelara
al futuro CONTRATISTA ef valor del contrato de la siguiente manera:

En Acta Unica al final de la ejecucion cumpliendo lo descritc en las
especificaciones técnicas, previa entrega por parte del CONTRATISTA de un
informe a satisfaccién del Supervisor, en el cual se adjunten las constancias de
recibido de la obra. ‘ S
Para el pago el CONTRATISTA presentard la factura y la certificacion de
cumplimiento firmada por parte dél Supervisor del contrato...”

Anexos:

Asi las cosas, el asesor de Infraestructura como supervisor del contrato emitio el
informe de supervision técnica- Acta Unica y el acta de entrega y recibo final de
la obra, toda vez que es lo requiero por la CARTA DE ACEPTACION DE OFERTA
ELECTRONICA SECOP Il No. 469 -2022.

Nota: Fuente Oficina Asesora Juridica.
Anexos contenidos en carpeta denominada Obs #13.

Anexo 13.1 Operacién De Bolsa No. 48905359
Anexo 13.2 13.7 462-2022 7

Anexo 13.3 430-2022 Sa-Mc-Ider-005-2022.
Anexo 13.4 Operacién De Compra 89998-
Anexo 13.6 385-2022 SA-SI-IDER-002-2022.

i
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Anexo 13.7 469-2022-20230907040250z-001

ANALISIS DE RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La presunta observacion administrativa con alcance Disciplinario, se mantiene en virtud que
la norma en mencidn es clara y contundente, pues, sefiala la los requisitos que deben tener
los informes de supervision e interventoria, y 10 que se presenta como informe de
Supervision es un formato para pago, que no reune los requisitos formales exigidos por la
norma , aunado que la misma observacion, con respecto al informe de supervision es
reiterativa en las vigencias anteriores, los cuales se encuentra en los planes de
mejoramiento suscritos por parte de la administracion del IDER, pues no cumple con lo
establecido en la ley 1474 del 2011, en el articulo 83, conducta disciplinable a la luz del
articulo 38 de la ley 1952 en su articulo 38, en virtud existir un hallazgo administrativo
con presunta incidencia Disciplinaria

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 12.
{Observacion No. 14 en la Carta de Observaciones). DENTRO DEL CONTRATO DE
OBRA NUMERO 462-2022 / LIC-PUB-IDER-001-2022

En el presente contrato, los item 4.0., 41y 42, aparecen relacionados en los estudios
previos, y en el presupuesto de obra, y no aparecen relacionados en el acta de mayory
menores cantidades de obras, generando incongruencias entre io planeado y lo ejecutado;
situacién irregular por la ausencia de control en la ejecucion por parte de {a administracion
y los supervisores , cuya consecuencia se enmarcaria en el arbitrio de los contratistas en
la ejecucion contractual, el cual incumple de sus deberes consagrados en el articulo 83 de
la Ley 1474 del 2011, el cual conlleva necesariamente a una conducta disciplinable
violatorio en lo normado en la Ley 1952 del 2019, en el articulo 38., existiendo un hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Teniendo en cuenta que, para el Contrato de Obra No. 462-2022 se contratd interventoria en
procura de ejercer una vigilancia integral y efectiva a la ejecucion de los items contratados por el
Instituto, y las consideraciones anotadas en la paginas 4, 5y 6 se adjunta:

1. Formato ANEXO 4: CQNTROL CANTIDADES DE OBRA, en el cual se soporta la ejecu-
cién del item 5.1. Se evidencia en. el folic 2 que hubo un total acumulado de 210 m3 en
retlro de escombros de material dé desecho. : -
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2. Asi mismo, en el acta final 5 folio 71 MEMORIAS CANTIDADES DEL PROYECTO (III)
CAMPO DE SOFTBOL JUSTO DE AVILA DEL BARRIO EL SOCORRO [COD.22] con-
tiene el registro fotografico y las cantidades aprobadas por el director de interventoria y el
director del Consorcio.

“Considera el comisionado de la Contraloria que si bien en los estudios previos del contrato en
mencion, se proyecté el movimiento de las graderias melélicas del Estadio de Boca grande para
el Estadio def Socorro, no reposa un acta de cambio de items ni acta de ltems no previstos, que
justifiquen estos cambios en el alcance del proyecto”

Al respecto, este instituto manifiesta que en el Balance Final 3, PRESUPUESTO: (lll) CAMPO
DE SOFTBOL JUSTO DE AVILA DEL BARRIO DEL SOCORRO [COD.22]” folio 8, los items
2.0 al 2.2 fueron Ilevac_los a 0, puesto gue las cantidades no fueron ejecutadas en el proyecto.

Observacién 3: _
No se evidencia manejo ambiental en la ejecucion del contrato 462 del 2022.

Respuesta: o
De acuerdo con la observacién administrativé realizada por el equipo éUditor,_ donde ho se
evidencia manejo ambiental en la ejecucion del Contrato 462-2022.

La Resolucién 0658 del 10 de diciembre de 2019, define en el articulo 3 los “Pequefio generador
de RCD: Es el generador de RCD que cumple con alguna de las siguientes condiciones: 1) no
requiere la expedicién de licencia de construccion en cualquiera de sus modalidades y/o licencia
de intervencién y ocupacién del espacio publico...”

Luego en el articulo 6: PEQUENOS GENERADORES:

“L os pequefios generadores tienen la obligacién de entregar los RCD a un gestor de RCD para
que realicen las actividades de recoleccién y transporte hasta los puntos limpios, sitios de
aprovechamiento o disposicién final segtin sea el caso.”

Asi las cosas, este Instituto Decreto 1077 de 2015, reglamenta las Licencias de intervencion y
ocupacién del espacio publico, el cual en el paragrafo 2 del Articulo 2.2.6.1.1.12, reglamenta que
las entidades del nivel central del orden Distrital, no est4 obligada a obtener Licencia ‘de
intervencion y ocupacién del espacio publico, cuando en cumplimiento de sus funciones, ejecuten
obras o actuaciones expresamente contempladas en los planes de desarrollo nacional,
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departamentales, municipales o’ distritales, en el Plan de Ordenamiento Territorial 0 en los
instrumentos que lo desarrollen y complementen.

Ahora bien, como pequerios generadores de RCD, anexamos certificado de disposicién final de
residuos soélidos ordinarios y de escombros emitido por el director del Rellenc Sanitario: Parque
ambiental loma de los Cocos.

Finalmente, es necesario sefialar que, no se evidencia incumplimiento al deber, segin la ley
disciplinaria, teniendo en cuenta que se actué de conformidad con la normatividad aplicable al
caso concreto y los manuales de la entidad.

En este orden de ideas, tampoco estariamos frente al incumplimiento de una disposicién iegal
sobre supervision, en el entendido de que el seguimiento a los objetos contractuales se hace con
estricto apego de la legislacion vigente aplicable y con el Manual de Contratacién de la Entidad.
Soportes contenidos en carpeta denominada Obs #14

Anexo 14.1 Actas mayores y menores B2-ec

Anexo 14.2 Registro fotograficos Socorro

Anexo 14.3 Balance 3'Final-Acta MY Y MN-ACTA PACTA-APU-M
Anexo 14.4 Certificacion Los Cocos

En referente a los soportes anteriormente enunciados se encuentran contenidos en
el siguiente link:

hitps./idergov-

my.sharepoint.com/.f./g/personal/controlinterno _ider gov co/Ekj90Jr38IdMtonfUeqHUyoB
K3WTUaZSR7vinJwK6wrLnA?e=azSzsv

ANALISIS DE RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Una vez revisada la informacién suministrada por el IDER en cuanto al item 5.1 Retiro de
escombros, material de desecho y construccion, incluye el traslado, trasporte del
maderamen y tuberfa HG, al Estadio del Socorro de desperdicio limpieza y desinfeccion del
area y retiro de escombros hasta su disposicion final al relleno sanitario. Se observa en las
evidencias aportadas por parte de IDER, como son: soportes contenidos en la carpeta
denominada Obs #14, que contiene los Anexo 14.1, Anexo 14.2, Anexo 14.3, Anexo 14 .4,
demuestran el cumplimiento de la obligacién contractual de la presunta Observacion, con
respecto a la incidencia Fiscal, quedando desvirtuada.

Las otras presuntas observaciones administrativas con respecto a los items:

4.0 Montaje gradas en estructuras metalicas, huella y contra huella en madera.

4.1 Montaje Gradas de 36 mtsx4,5 mts, tubulares hg de D2"y D1", en estructuras metalicas,
con sus huellas y contra huellas en madera de 2"x10", doble cuerpo, anclado y fijado con
pernos o tornillos existentes.
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4.2 Limpieza, aplicacién anticorrosiva y pintura final de acabados para la estructura
instalada. Incluye pintura tratamiento maderamen.

Las observaciones a los items descritos anteriormente se mantienen en virtud que aparecen
relacionadas en los estudios previos, en el presupuesto de obra, siendo que estos item
seflalados no aparecen en el acta de mayor y menores cantidades de obras, existiendo
incongruencia entre lo planeado y lo ejecutado.

Analizada la respuesta de la entidad a la presente observacion se desvirtiia la incidencia
fiscal, aceptando la explicacién remitida por el sujeto de control en lo referente al item 5.1.,
y ahora pues con los item 4.0., 41,42, se mantiene la incidencia disciplinable en virtud,
que estos items descritos aparecen relacionados en los estudios previos, y en el
presupuesto de obra, y no aparecen relacionados en el acta de mayor y menores obras,
incongruencia entre lo planeado y lo ejecutado, situacidén irregular que conlleva
necesariamente a una conducta disciplinable dentro de los deberes de la administracion
por ausencia de control, violatorio de lo normado en la Ley 1952 del 2018, en el articulo :
38., ex|st|endo un hallazgo admmlstratlvo con incidencia disciplinaria . '

5. RENDICION DE LA CUENTA *

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No.13 (Observacion No.10 en la
Carta de Observaciones)

En cuanto a fa suficiencia y la calidad de los procesos financiero y presupuestal se evidencio
que INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION- IDER presentd
inconsistencias en la informacion reportada en los formatos:

HO02_F5: Propiedad, planta y equipo- Inventario.

En formato se esta registrando informacién de cuenta contable 19709002 LICENCIAS el
cual no corresponde a este grupo de cuenta.

H02_F5A: Propiedad, planta y equipo- Adquisiciones y bajas:

Se presenta diferencia con la informacion rendida en formato f5 por $2.683.440 por
concepto de adquisicion de equipos lo cual denota faita de comunicacion entre la
informacién generada de almacén y contabllldad - :
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Cuenta contable Nombre de cuenta Caoncepto Valor Formato F5 Diferencia
16550501 Equipo de Musica Adquisicion 1.198.999 1.198.999 -
16552201 Egquipo de ayuda audioyAdquisicion 24.274.810 24.274.810 -
16559001 Otras maq y equipos Adquisicion 47.556.506 47.556.506 -
TOTAL ] 73.030.315 73.030.315 -
|Cuenta contable [Nombre de cuenta IConcepto valor
16609001 OTROSEQUIPOSMEDICOSYCIEN TIFICY 1.951.243 2.521.043 I- 569,800
[Cuenta contable INombre de cuenta lConcepto Valor
16650101 MUEBLESYENSERES 122.745.325 124.858.965 |- 2.113.640
lCuenta contabie INornbre de cuenta |Cancepto Valor
16700101 EQUIPOSDECOMUNICACION 1.464.000 1.464.000 -
16700201 EQUIPOSDECOMPUTACION 62.344.629 52.344.629 -
TOTAL 63.808.629 63.808.629 -
TOTALES 261.535.512 264.218.952 - 2Z2.683.440

HO02_F17: Ejecucién presupuestal de gastos:

Se determinaron rubros presupuestales con pagos ¥ obligaciones de mayor valor que Ios

gastos comprometrdos tal como se describe en el siguiente cuadro:

'

(G) Codigo Rubro Presupuestal i¥i{C}) Nombre Rubro Presupuestal 17 {D] Apropiacién L. (D) Gastos Compr_~.{D) Obligaciones C4 = (D) Pagos s
£12,3.4301. 1604. 202013001 0036-001 CONSERVACION MANTENIMIENTO Y 82.041.252,58 82.041. 252,58 752.725.899,20 490.141.194,00
C12.3.4301. 1604.2020130010036-037 CONSERVACION MANTENIMIENTO Y 515.896.101,5¢ 459.245.356,00 2.983.924.208,00 2.358.771.304,00
£12.3.4301 1604. 2020130010036-130 CONSERVACION MANTENIMIENTO Y] - - 90.028.747 42 90.028.747,42 500.332.596,00 496.801.491,00
£12,3.4301. 1604. 2020130010053-025 DESARROLLO DE LA ESCUELA DE fNIC! 5.084,182,32 5.084.000,00 572.011.454,20 173.548.000,00
C12.3.4301. 1604. 2020130010053-097 Desarrollo de la Escuela de Iniciacior]  762.973.719,00 762.239.993.00 1358.501.313,00 1346.797.654.00
(12,3.4301. 1604, 2020130010053- 130 DESARROLLO DE LA ESCUELA DE fNIC 199.826.079,20 161.944.606,00 3.298.882.158,00 2.973.726.006,00
C12.3.4301.1604.2021130010230-024 Recreacion C itaria y Aprovech 40.791.692,00 - 142.834.047,70 128.056.164,00
£12.3.4301. 1604. 2021130010230-025 Recreadon C itaria y Aprovechd  333.333.331,00 262 272672,20 $A5.538.643,60 $40.100.428,00
C12.3.4301.1604.2021130010230- 130 RECREACION COMUNITARIA Y APRO 6.000.000,00 6.000.000,00 111 515.078,10 103.821.260,00 |
€12 3.4302.1604.2021130010270-024 Implementacion del observatorio det 42.456.659,00 - 459.245,356,00 459.245.356,00
C12.3.4302.1604. 2021130010270-097 IMPLEMENTACION DEL OBSERVATOR 50.000.000,00 2.034.145,00 59.548.334,00 186.866.991,00
€202.3.4301. 1604.2020130010036-059 _ {CONSERVACION MANTENIMIENTO Y| 1000.000.000,00 - 135.187.710,00 123.551.838,00
€2D2.3.43)1. 1604. 2020130010053-059 DESARROLLO OE LA ESCUELA DE INIC 2.305.765,90 2.305.000,00 597.880.388,00 579.823.321,00
€202 3.4301 1604.2020130010055-059 _ [Mejoramiento de los estilos de Vida|  306.636.853,00 235.670.853,00 762,239.993,00 757.582.556,00
L£202.3.4301.1604,20201.30010194-059 FORTALECIMIENTD DEL DEPORTE EST| 69.674.607,70 45.154.614 52 300.000.000,00 300.000.000,00
(€2D2.3.4301.1604.2021130010011-059  {INTEGRACION COMUNITARIA A TRAY 45.794. 709,00 18.133.336,00 70.000.000,00 65.000.000,00
C202.3.4302.1604.2020130010038-055  |CONSOUIDACION DELSISTEMA DEPO| 154.114.520,00 181.796. 279,00 579.700.000,00 399.700.000,00

HO02_F22: Ejecucion presupuestal de cuentas por pagar

En la informacién rendida se establecieron diferencias con relacién a la informacioén
suministrada por la entidad referente a las cuentas por pagar constituidas en la vigencia
2021 y pagadas durante la vigencia fiscal 2022 asi:

P LRIy 3 a Tt 3 S TN ) T 4
PG - T B e p s A ' ARaghoss I n
UNION TEMPORALTRANSPORY  11.887.551,93|  12.720.888,24 -842.316,31 11.887.55,93]  12.729.868,24]  -$42.316.31| 38/01/2022 &5
BMC BOLSA MERCANTIL DE COI 16.907.858,31 | 26.093.525,00 -6.185 666,69 16.400.305.00]  16.409.305,00 0.00] 25/04/2622 1294
FELIX ENRIQUE PAJARO OLIVO 3.414.400,00| _ 3.414.400,00 0,00 3.414.400,00 2.297.827,00]___1116.573,00 |28/01/2022-153-610
JULAN MAURICIO SOTO MORC] 3.414.400,00|  3.414.40000 0,00 3.414.400,00 2.297.827,00(__1.116.573.00 | 28/01/2022-354-612
LS ANGEL CARDOZO PACHECS 341440000  3.414.000,00 0,00 3.414.400,00 220787,00( 111637300 28/01,{2022-155—614
[emearGos 12.210.483,00 [NO APARECE 12.210.483,00 8.177.252,00| 8.177.252,00
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDC CON LA CIUDADANIA

"DCONTRALORIA y

La situacion evidenciada no garantiza la exactitud y coherencia de la informacién reportada
por IDER en la rendicién de cuenta y no es consistente con lo dispuesto en el articulo 4to
de Resolucién Organica No. 056 de 3 febrero de 2022, emitida por la Contraloria Distrital
de Cartagena. Por lo tanto, la condicién evidenciada pudo originarse por deficiencias de
controles en la rendicién de cuenta que generan incertidumbre en la realidad de la situacion
presupuestal.

Respuesta de la entidad:

De acuerdo con lo informado en esta Observacion, manifestamos que por error involuntario
se presentd una inconsistencia en el momento de la transcripcién de Ia informacion en el
formato H02_F5: Propiedad, planta y equipo- Inventario, pero no obstante a ello en el
Programa SAFE - Almacén se encuentra registrado el valor de las licencias adqulrldas RSN

correspondiendo a su'grupo de cuentas. I

HO2 F5A: Propiledad, planta y equipo- Adquisiciones_y bajas:

De acuerdo con lo informado en esta Observacién, nos permitimos demostrar que no existe
ninguna diferencia en cuanto a estas dos subcuentas entre Contabilidad y Almacén, como
se puede evidenciarse en el Auxiliar de la Cuenta Propiedad Planta y Equipo, existen dos
valores registrados, en ambas, En el auxiliar de Otros Equipos Médico y Cientifico
{16609001), como en Muebles y Enseres (16650001) como se describe a continuacion.

< En la Subcuenta Otros Equipos Médicos y Cientificos se encuentran registrados dos
valores que ascienden a la suma de $124.858.965. de acuerdo con el documento 5129
de fecha de 28 de diciembre de 2022. de la misma manera como se encuentran regis-
trados en el formato H02_F5A: Propiedad, planta y equipo- Adquisiciones y bajas,
rendido por el area de almacén.

- 4 Muebles y Enseres $2.251.043, de acuerdo con el documento §110 de fecha de 26 de
diciembre de 2022, de !a misma manera como se encuentran registrados en el formato
HO02_F5A: Propiedad, planta y equ1po- Adgquisiciones y bajas, rendido por el érea
de almaceén.

HO02-F16 egecuctén Qresuguestal dei ingresos:

De acuerdo con lo manifestado en esta Observacion, validada la informacion reportada en
el formato H02-F16 y comparada con la Resolucién de Incorporacion N° 176 de 22 de julio
de 2022, se constaté que las fuentes de financiacion estan
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.. ’ CONTROL FISCAL AUTONOMOQ Y COMPROMETIOO CON LA CIUDADANIA

correctas y la clasificacion de los Ingresos tanto corrientes como de Capital. De la misma
forma, los excedentes determinados al final de {a vigencia del afio anterior que se registran
en las Rentas de Capital — Recursos del Balances.

Cadigo | Concepto Fecha Hik. Tercero | Valor Registiado Detalie
Oiros 10207 1 de 2022.
Equ Panamericana objeto: adquisicién de
16609001 Me diphn: 122642022 830037946-3 lbresia y $ 1.951.243.00 elementos de
Cientifico papeleria SA prmercs awdios para
dotar los boliguines
de IDER,
Oftros . 102071 de 2022.
Equi . Panamericana objeto: adquisicién de
16609001 N‘I‘w“:’: 12/26/2022 | 830037946-3 Sioreria y s 569.800,00 slementos de
Cientifico papeleria SA primercs auxilios para
dotiar los boliguines
de IDER.
Total, Valor Del Registro $ 2.521.043,00
g no.
Muebies ¥ . . BMC bolsa 52307372 de 2022,
16650101 enzaras 121282022 880071250-9 mercantil de 3 84.875.016.00 objeto: lode dotacién
| Colombia S A de mobiliaria
divisiones y muedbles )
: oy ST R I e
Muebles y : ) BMC bolsa 52307372 de 2022, FRAERR
16650101  anseres 12/28r2022 ‘860071250-9 mercanti de 5 39.983.949,00 objato: lote dutacmn .
. Coloembia S.A. de mobiliario
divisiones y moehles
T I, Valor Del Registro $124.858.965,00

Nota: Oficina administrativa y financiera-presupuesto.

HO2 .F1 7 Ejecucién presupuestal de Gastos:

De acuerdo con lo manifestado en esta Observacion, efectivamente al momento de subir la
informacién a la plataforma se presenté un error de tipo técnico, cuando se tratdé de
organizar la informacién para colocar los codigos que identifican a la Contraloria, se
indexaron por los coédigos presupuestales y quedaron excluidas las columnas de
compromisos y pagos ocasionado la distorsion de la informacion, no obstante de este error,
el total es igual al comparado con la ejecucién de gastos utilizada en el recorrido.

H02 F17A Relacion de compromisos:

De acuerdo con lo manifestado en esta Observacion, al equipo auditor se le presentd y se
pudo constatar que el Certificado de Dlspombllidad Presupuestal - CDP N° 97 que.

amparaba el proveedor generacion de proyectos SW SAS fue anulado, por tal motnvo enla
relacion del archivo en Excel que se tomé para subir a la Plataforma SIA Contraloria en'esa

fila aparecia una formula, lo que ocasiono que al momento de convertir este archivo en
Excel en archivo plano, para subirlo a la plataforma, el sistema no tiene en cuenta la formula

y concateno los dos numero que se estaban restando ocasionando que se presentara esta
suma errada por valor de $75.825.200.000.000.

H02 F22 Ejecucion presupuestal de Cuentas por paqar:
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

“T) SONTRALORIA —

De acuerdo con lo manifestado en esta Observacién, constatamos que €l equipo auditor
tomo en la informacién entregada por IDER, el valor neto de la cuenta por pagar, y no el
valor Bruto, como se reporté en la Rendicién de Cuenta, ocasionado con esto que se le
presentaran diferencias entre ambas informaciones.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

HO02_F5: Propiedad, planta y equipo- Inventario.

Entidad acepta observacion, por tanto debe ser incluida en plan de mejoramiento.

HO2_F5A: Propiedad, planta y-equipo- Adquisiciones y bajas:

En el formato F5A la entidad rindié la siguiente informacién con relacién al auxiliar Otros
Equipos Médicos y Cientifico (16609001):

(F) Fecha |7](C) Concepto  |=]| (D) valor ~ |=l(c) Detall{=}(5) Codigd-T}
28/12/2022 ADQUISICION S B 232.645 TENSIOMETR  16609001:
28/12/2022 ADQUISICION ' -~ 232,645 TENSIOMETR 16609001
28/12/2022 ADQUISICION ' 232.645 TENSIOMETR 16609001

" 28/12/2022 ADQUISICION * ~ 297.976 KITGLUCOME 16609001
28/12/2022;ADQUISICION 318.444 PULSIOXIME 16609001
28/12/2022 ADQUISICION o 318.444 PULSIOXIME 16609001
28/12/2022 ADQUISICION 318.444 PULSIOXIME" 16609001
' $ 1.951.243,00

Y en el auxiliar Muebles y Enseres (16650001) se rinde un total de adquisiciones por $

122.745.325.

Si bien en libros contables no existen diferencias en estas subcuentas entre almacén y
contabilidad, en la informacioén rendida en SIA Contraloria en los formatos F5 (Entradas) y
FS5A (adquisiciones) si se observa diferencias en estas cuentas contables, por lo que la
informacién rendida difiere de la realidad.

Por consiguiente, se 'mantiene observacion y sera incluida en plan de mejoramiento.
HO02_F16: Ejecucion presupuestal de ingresos:

Se acepta respuesta dada por la entidad y sera retirada del informe.

HO02_F17: Ejecucién presupuestal de gastos:

Entidad acepta observacion y teniendo en cuenta lo manifestado por la comision en el
hallazgo No.7, se mantiene este item del hallazgo para ser incluida en plan de
mejoramiento.
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.. CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

HO02_F17A: relacion de compromisos

Se acepta respuesta dada por la entidad y sera retirada del informe.

H02_F22: Ejecucion presupuestal de cuentas por pagar

No se acepta respuesta debido a que si se toma el valor en bruto en la relacién enviada por
IDER, ésta no coincide con la reportada en el formato F22 en la columna (D) Cuenta Por
Pagar Constituida en los terceros BMC BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA S.A. y UNION
TEMPORAL TRANSPORTES POR COLOMBIA

6. PLAN DE MEJORAMIENTO

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON SOLICITUD DE PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO POR INCUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA
2020 No. 14. (Observacion No.09 en la Carta de Observaciones)

El Plan de mejoramiento suscrito con este ente de control en virtud del informe final,
resultado del proceso auditor financiero y de gestion al IDER, vigencia 2020, practicado en
cumplimiento del PVCFT vigencia 2021, cuyas acciones correctivas o preventivas
presentaron fecha de vencimiento a diciembre 31 de 2022, es decir, la vigencia objeto del
presente proceso auditor, presenta cumplimiento parcial o han sido ineficientes en su gran
mayoria las acciones implementadas.

Lo anterior, trae como consecuencia que la causa de 9 de los 19 hallazgos se haya
evidenciado en la auditoria practicada a la vigencia 2022, lo que denota la poca efectividad
de las mismas y que estas permanezcan abiertas y deban ser incluidas en eI Plan de
mejoramiento del presente proceso audltor : .

Asi las cosas, se determmo presunto incumplimiento de la Resolucién Interna 104 de 10 de
marzo 2017.” Por medio de la cual se establecen los pardmetros para la elaboracién y
presentacién del plan de mejoramiento”, articulo vigésimo primero INCUMPLIMIENTO DEL
PLAN DE MEJORAMIENTO, articulo décimo sexto en su paragrafo unico.

Obteniendo un concepto de NO CUMPLE como resultado del seguimiento a las acciones
de mejoramiento implementadas por INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y
RECREACION- IDER S.A de acuerdo con el puntaje atribuido de 77,22 puntos, como se
evidencia en el siguiente cuadro:
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"IN\ CONTRALORIA A

o DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONCOMC Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

VARIABLES A EV, | Calificacién Parcial | Ponderacién | Puntaje Atribuido |
Cumplimiento dei Plan de Mejoramiento 97.2 0,20 19,4

Efectividad de las acciones 72,2 0,80 57.8

Fuente: Papel de trabajo PT-03 AF Evaluacion Plan de Mejoramiento V1.0

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Para la vigencia 2021, se presento plan de mejoramiento a la Contraloria Distrital de Cartagena,
con la finalidad de que fuera observado y/o se remitieran las recomendaciones necesarias, tal
como 1o contempla la Resolucién No. 104 de 2017 “por medio de la cual se establecen los
parametros para la elaboracién y presentacién del plan de mejoramiento”. s
En este entendido, las acciones de mejora propuestas en el Plan presentado por el Instituto -
responden a controles que desde nuestra entidad consideramos eran los apropiados para mitigar
los riesgos. No obstante, al identificar los riesgos identificados, se logré mitigar la materializacion
de estos. Correspondera en este momento realizar una nueva revision en procura de aplicar
controles nuevos controles, que eviten definitivamente la materializacion de dichos riesgos.

DETALLES DEL ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

El Plan de mejoramiento resultante del proceso auditor financiero y de gestién al IDER,
vigencia 2020, se enfoc6 en la implementacion de las acciones de mejora propuestas,
a fin de corregir las causas que dieron lugar a la observacién detectada en el marco
del proceso auditor, llevando a cabo actividades dirigidas a mejorar la gestion de
procesos de la entidad. Las acciones correctivas o preventivas se presentaron con
fecha de vencimiento a diciembre 31 de 2022, presentando un avance total del 93%.

De los diecinueves (19) acciones de mejoras; catorce (14) se cumpheron en (100’/ ), '
una (1) se cumplié en 85% y cuatro (4) en 70%.

A continuacion, se presentan los detalles del analisis:

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2020 y reportado a la Contraloria
Distrital de Cartagena, comprende diecinueve (19) hallazgos, a los cuales se les efectud el
seguimiento a las acciones de mejora implementadas por IDER que arrojé los siguientes
resuitados:

“HALLAZGO ADMINISTRATIVA N° 2 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.2

Inoportunidad de pagos por concepto de estampilla universidad de Cartagena "siempre a la altura de los
tiempos”,
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

D CONTRALORIA /A

CONTROL FISCAL AUTONGMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADAN‘A

La Contraloria observé que el IDER durante el periodo fiscal 2020 no realizé la consignacion de los valores
retenidos por concepto de Estampilia UNIVERSIDAD DE CARTAGENA "SIEMPRE A LA ALTURA DE LOS
TIEMPOS, incumpliendo con la obligacion de consignar dentro lo primeros quince (15) dfas de cada mes
posterior al recaudo, de conformidad con lo ordenado en la Ordenanza 26 de julio 26 de 2012.

Mediante Certificacién expedida por el contador def Instituto Distrital de Cartagena, se certificé gue las deudas
correspondientes a Estampillas Universidad de Cartagena para los periodos 2018 y 2019 corresponden a la
suma de ($10.770.586,03) y ($52.881.867,03) respectivamente. Vigencia 2020 al dfa con fos pagos.

. ACCION DE MEJORA PROPUESTA POR IDER

Realizar cronograma de segurmfento deducir, declarar y consignar por parte del IDER en los términos
legalmente establecidos, fos valores correspondientes a la estampilfa Universidad de Cartagena. Respeclo al .
movimiento de la vigencia-2019 y anteriores, culminar la programacion de los pagos, a través ‘del plan de
saneamiento fiscal.” .

OBSERVACION DE EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor evidencié que si bien la entidad durante la vigencia 2022 realizé el pago -
por concepto estampilla universidad de Cartagena, present6 incumplimiento en el pago
oportuno en el periodo de diciembre el cual fue pagado el 30 enero-23. El saldo por este
concepto a vigencias anteriores a 2019 corresponde a la suma de $44.415.257, por tanto,
mientras la entidad auditada no cancele el valor total este ente de control mantiene
abierta esta accioén de mejora.

Respuesta de la entidad

En lo referente a los pagos por concepto de estampilla Universidad de Cartagena y de las vigencias
anteriores a 2019, se encuentra incluidas en el plan de saneamiento fiscal | y Il de las vigencias
anteriores a 2019. Como se describe en el cierre fiscal de 2022. En el numeral 2.6 “PLAN DE SA-
NEAMIENTO DEL DEFICIT VIGENCIA 2019 Y ANTERIORES A DICIEMBRE 31 DE 2022. A 31 de
diciembre de 2019 en el INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION - IDER se pre-
senté a corte 31 de diciembre de 2019 y vigencias anteriores, un déficit de total de
$10.219.023.641, 15 (cifra que comprende los $10.040.946.090 reportado en la vigencia 2020 y
los $178.077.551,15 adicionales. comespond:entes a estampillas que no fueron mclurdas en
el informe inicial), correspondiente a exigibilidades sin recursos en la caja. No obstante, con un
trabajo realizado en sinergia con la secretaria de Hacienda y secretaria de Planeacion a la fecha
hemos realizados el pago del 62,50% (correspondiente a $6.386.559.614) del total de las obligacio-
nes, debidamente autorizados por el Honorable Concejo Distrital y sancionado por el alcalde Mayor
de Carfagena”.

Se précisa que para esta vigencia 2023, se aprobé saneamiento parcial con el Acuerdo No. 128 de
ago.09/2023 que para el Instituto correspondid al valor de $1.627.935.005 en el que se cancelara
por conceptos de Estampilla Universidad de Cartagena del afio 2019 y anteriores por el valor de $
47.401.81,03.

El IDER, se encuentra a la espera que Hacienda Distrital realice las transferencias por estos con-
ceptos, para asi dar cumplimiento al hallazgo descrito en el plan de mejoramiento suscrito con la
contraloria distrital de Cartagena de indias, con referencia a este punto.
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

.. CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

Con respecto a las obligaciones del afio 2020 y siguientes, se ratifica que se encuentran a paz y
salvo. ‘

Soporte contenido en carpeta Denominada Obs #9
Hallazgo 2 - 3 Plan de Mejoramiento
Anexo 1. Cierre-Fiscal-2022

ANALISIS DE LA RESPUESTA

El ente de control reitera la importancia del pago por este conceplo, si bien la entidad ha
realizado fas gestiones necesarias para la cancelacién de las estampillas Universidad: de
Cartagena del afio 2019 y anteriores, hasta no culminar la programacién de los pagos, a
través del plan de saneamiento fiscal, este control mantiene abierta esta accién de mejora.

"HALLAZGO  ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.3 -
Inoportunidad de pagos por concepto de estampilla para el bienestar del adulto mayor “afics dorados”

En el informe de auditoria se sostiene que IDER durante el perfodo 2020 no realizé la consignacién de los
valores retenidos por concepto de Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor "Afios Dorados, incumpliendo
con la obligacién de consignar dentro lo primeros diez (10} dias de cada mes posterior al recaudo, de
conformidad con lo ordenado en el Acuerdo Distrital 041 de 2006 "Estatuto Tributario Distrital”.

Mediante Certificacion expedida por el Contador del Instituto Distrital de Cartagena, se certific que las deudas
correspondientes a Estampillas PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR "ANOS DORADQS" para los
periodos 2018 y 2019 corresponden a fa suma de ($533.302.934,28) y ($814.860.244) respectivaments.

ACCION DE MEJORA

Realizar cronograma de seguimiento, deducir, declarar y consignar por parte def IDER en los términos
legalmente establecidos, los valores correspondientes a la estampilla afios dorados. Respecto al movimiento
de la vigencia 2019 y anteriores, culminar la programacién de los pagos, a fravés del plan de saneamiento
fiscal” ' :

OBSERVACION DE EQUIPO AUDITOR

Se evidencio que la accidn de mejora contribuy6 parcialmente a corregir lo descrito en este
hallazgo puesto que aln se presenta incumplimiento en el page de acuerdo con los
términos legaimente establecidos en ios periodos de febrero (pagado 24 marzo-22), agosto
(16septiembre-22}, septiembre (20octubre), Diciembre (30 enero-23).

El saldo por concepto de estampilla para el bienestar del adulto mayor “afios dorados” a
vigencias anteriores a 2019 corresponde a la suma de $746.362.441.4. por tanto, mientras
la entidad auditada no cancele el valor total se mantiene abierta esta accion de mejora.

Respuesta de la entidad
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En lo referente a los pagos por concepto de estampilla para el bienestar del adulto mayor
"afos dorados” de las vigencias anteriores a 2019, dentro del programa de saneamiento
fiscal y financiero, “Por medio del cual se establece el plan de saneamiento fiscal parcial
del Distrito de Cartagena”, durante la vigencia fiscal 2021 para el Saneamiento Parcial le
fueron asignados un total de CUATRO MIL OCHO MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA
Y TRES MIL NOVECIENTOS QUINCE PESOS M/CTE ($4.008.833.915), los cuales fueron
aprobados por el Honorable Concejo Distrital mediante los Acuerdos No 068 de septiembre
24 de 2021 ($996.543.220) denominado Fase | y el No 077 de noviembre 30 de 2021
($3.012.290.695) denominado Fase I, debidamente sancionados por el sefior Alcalde Ma-
yor de Cartagena de Indias.

Se precisa que para esta vigencia 2023, se aprobé saneamiento parcial con el Acuerdo No. 128 de
Ago.09/2023 que para el Instituto correspondié al valor de $1.627.935.005 en el que se cancelara
por conceptos de Estampilla Afios dorados al 2% del afioc 2019 y anteriores por el valor de $
764.181.740,00.

El IDER, se encuentra a la espera que Hacienda Distrital realice las transferencias por estos con-
ceptos, para asi dar cumplimiento al hallazgo descrito en el plan de mejoramiente suscrito con la
contraloria distrital de Cartagena de indias, con referencia a este punto.

Con respecto a las obligaciones del afio 2020 y siguientes, se ratifica que se encuentran a paz y
salvo.

Soporte contenido en carpeta Denominada Obs #9
Hallazgo 2 - 3 Plan de Mejoramiento.
Anexo 1. Cierre-Fiscal-2022

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Aunque la entidad, se encuentra a paz y salvo con el pago por este conceplo, -aun se ob-
serva incumplimiento en el pago de, acuerdo con los términos legalmente establecidos, con-
forme a lo sefialado en la observacion.

Si bien la entidad ha realizado las gestiones necesarias para la cancelacion de las Afios
dorados del afio 2019 y anteriores, hasta no culminar la programacién de los pagos, a
través del plan de saneamiento fiscal, este control mantiene abierta esta accién de mejora.

“HALLAZGO ADMINISTRATIVA SIN INCIDENCIA No.10 - INTEGRALIDAD DEL SISTEMA DE
INFORMACION

Para la Contraloria, el proceso de gestién presupuestal no se realiza en un ambiente de integralidad entre
dreas de Contabilidad y Tesoreria a través del sistema de informacién dispuesto para tal fin denominado
SAFE, esto debido al funcionamiento poco efectiva del citado sistema de informacién. La Entidad no ha
abordado de forma sistemética las causas del deficiente funcionamiento del sistema de informacién, no se ha
defterminado si esta causa tiene origen técnico o humano; esto ha generado que el subproceso de planeacién
presupuestal y la ejecucion presupuestal (Armonizacién con el plan de desarrolle vigente) se realice de forma
manual, Jo cual se traduce en limitada integralidad y confiabilidad para con estos sistemas
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| ..D DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

Control de revisién en el diligenciamiento de los formatos que se envian a la contraloria, para verificar que las
cifras que se coloquen en'el, tengan respaldo legal”

Respuesta de la entidad

Con referente a esta observacioén el Concejo Distrital de Cartagena de Indias, mediante Acuerdo N°
083 del 16 de diciembre de 2021, Establecié el Presupuesto de Rentas, Recursos de Capital y
Recursos de Fondos Especiales y Establecimientos Publicos Instituto Distrital de Deportes y
Recreacion—IDER en la vigencia 2022; asi como los Gastos de -

Funcionamiento, Servicio a la Deuda e Inversiones Para la Vigencia Fiscal del Primero (1) de enero
al Treinta y Uno (31) de diciembre de Dos Mil Veintidés (2022), y en su articulo 22 faculta al Alcalde
Distrital para que expida el Decreto de Liguidacién del Presupuesto General del Distrito, se clasifique
y defina los ingresos y gastos.

Que mediante el Decreto N° 1377 del 27 de diciembre de 2021, el Alcalde Mayor de Cariagena de
Indias, en uso de sus facultades constitucionales y legales, liquidé el presupuesto de rentas,
recursos de capital y recursos de fondos especiales; apropiaciones de funcionamiento y de servicio
a la deuda para la vigencia fiscal del-1° de enero al 31 de diciembre de 2022 en el Distrito Turistico
y Cultural de Cartagena de Indias del cual el IDER hace parte.

Que mediante Acta de sesion extraordinaria N°05 de diciembre 27 de 2021, la Junta Directiva del
Instituto de Distrital de Deporte y Recreacién - IDER aprobd el presupuesto desagregado del
Instituto de Distrital de Deporte y Recreacion — IDER, para la vigencia 2022 y la expedicion de la
Resolucién N° 001 de enero 4 de 2022.

Con lo anterior mencionado el Instituto de Distrital de Deporte y Recreacion — IDER, tuvo
en cuenta las disposiciones del Capitulo | Normas relacionadas con la contabilizacién del
presupuesto de ingresos régimen de contabilidad publica presupuestal emmdo por la
contraloria general de. la republica; La etapa del proceso presupuestal en la que se
recaudan los recursos, comprendiendo las entradas de recursos a la tesoreria de una
- entidad estén o no aforados, asi como las transacciones sin flujo de fondos entre entidades
del presupuesto general del sector publico. El proceso de contabilizacion del presupuesto
de ingresos: ‘Es /a fase del procest presupuestal que se adelanta en dos momentos: el
primero, que corresponde al aforo o aprobacién del presupuesto de ingresos; y el segundo,
que se produce cuando se recaudan los recursos estimados en el presupuesto aprobado.
En desarrollo del proceso contable presupuestal fa entidad debe controlar las operaciones
que correspondan a la aprobacién del presupuesto de ingresos, lo cual incluye las
modificaciones al aforo inicial y, respecto de los recaudos, deberé contabilizar el recibo y
devolucién de aquellos a los que haya lugar’.

Teniendo en cuenta lo anterior; la modificacion, fue aprobada por el Concejo Distrital de
Cartagena mediante acuerdo No.091 del 11 de julio de 2022, adoptandose en el instituto
en la resoluciéon No.176 de del 22 de junio de 2022, registrandose en los mismos parametros
al formato F-16 - Ejecucion de ingresos, en las mismas fuentes indicadas en los actos
administrativos que le dieron origen.

90

’ ol: (5) 6411130 - 01800041784
®___\4L‘- scartagena fov.Lo 305928 . 47B-;
W .COon l-ral riagecartagena.gov.Lo @ql.m 59287 7 @I’ﬂlﬂ Diagonal 22 No. 47B-23




CONTRALORIA AN

-u
Q-D DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

ACCION DE MEJORA

Realizar conciliaciones mensuales entre contabilidad, fesoreria y presupuesto. Realizar capacitacién sobre
actualizacién y manejo del software SAFE.”

OBSERVACION DE EQUIPO AUDITOR

La entidad aun presenta inefectividad en el funcionamiento del sistema SAFE, teniendo
en cuenta que la ejecucién presupuestal se lleva de forma manual, que conlievd, ademas,
a la generacién de informacién con inconsistencias. Asi mismo, adn persiste
desarticulaciéon entre las areas de tesoreria, presupuesto y contabilidad debido a las
incorrecciones observadas en la constitucion de las cuentas por pagar y reservas
presupuestales. Por lo que la accién de mejora no subsané la causa que origing el
hallazgo

Respuesta de la entidad

El PU presupuesto realiza un monitoreo constante en el SAFE presupuesto, para realizar las debi-
das conciliaciones entre contabilidad, presupuesto y tesoreria, estableciendo el cierre fiscal al final
de cada vigencia, el cual se explicd-a la comisién, en el recorride de campo a la direccién adminis-
trativa y financiera mostrando cémo funciona el programa SAFE presupuestal, al mismo tiempo se
realiza las debidas actualizaciones al sistema evitando las incorrecciones presentadas.

Por otra parte, se entregan informes mensuales a la Secretaria de Hacienda y Planeacién Distrital,
que son cruzados y validados con el proceso de planeacién en IDER para efectos de la inversién
de los programas Institucionales; para efectos de la revision sistematica de la ejecucién del plan de
accién del Instituto y su.armonizacion con la linea estratégica deporte y recreacién como medios de
transformacion social del Plan de Desarrollo Salvemos Juntos a Cartagena, que de la misma forma
se evalla, valida'y aprueba por a Secretaria de Planeacién Distrital para los avances técnlcos y
presupuestales de la linea estratégica.

ANALISIS DE LA RESPUESTA.

De acuerdo con las incorreccfones detectadas-y descritas en parrafos precedentes, el
sistema SAFE no garantiza la generacién de informacion confiable e integral entre las areas
de tesoreria, contabilidad y presupuesto.

“HALLAZGO ADMINISTRATIVA SIN INCIDENCIA No. 11

Cotejadas las cifras contenidas en los actos administrativos de modificacion al presupuesto de ingresos
rendida mediante herramienta electronica SIA CONTRALORIA F-16 Ejecucién Presupuestal de Ingresos,
se observé que estas no guardan concordancia con lo ordenado en los actos administrativos enfregados
por el IDER y rendidos mediante herramienta electronica SIA. Lo anterior pudo ocasionar posible ejecucion
en los Gastos, sobre apropiaciones inexistentes o en exceso del salda disponible. La entidad al no incluir
Ia totalidad de las apropiaciones corre el riesgo de imputar compromisos sobre presupuestos no aprobados.

ACCION DE MEJORA
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Soporte contenido en carpeta Denominada Obs # 9.

Hallazgo 11 plan de mejoramiento.
Anexo 11.1 RES. 176_Incorporacin Recursos
Anexo 11.2 Acuerdo-091-DE-2022

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Revisada los soportes, se acepta observacién y seré retirada del informe.

“‘HALLAZGO ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.16

Segun los compromisos totales por gastos de inversién derivadas de las ejecuciones presupuestales de
gastos mes a mes de enero a julio de 2020 entregadas por el IDER, se establecié que los compromisos fotales
por gastos de inversién fueron de ($4.773.068.208), tal como se describe en el cuadro siguiente. Sin embargo
la gjecucion presupuestal de gastos del mes de Julio/2020 en su columna ejecucion total registré la suma de
($5.935.409.772) presenténdose una incorreccion material de ($1.162.341.564).

Lo anterior permite concluir la falta de controles efectivos por parte del IDER, en cuanto a que la informacién
garantice las caracteristicas de confiabilidad y veracidad a fin que el trabajo del equipo audifor en uso de las
herramientas tecnolédgicas que le otorga la Ley no se vea obstruido por informaciones contrarias a la realidad.

ACCION DE MEJORA

Continuar con el proceso de verificacién de los registros de los compromisos con la ejecucion presupuéstal
parcial o af término de la vigencia. Tal como Iq valido la Comision auditora en el andlisis de la respuesta”

OBSERVACION DE EQUIPO AUDITOR

Se estableci6 que la accién de mejora no contribuyé a corregir lo descrito en este hallazgo
puesto que analizada la informacion relacionada con los compromisos totales mes a mes,
se observo diferencia frente a la ejecucion presupuestal de gastos.

“HALLAZGO ADMINISTRATIVA SIN INCIDENCIA No.17

La Ejecucién Presupuestal de Gasfos de Inversion entregada por el IDER mes & mes de Octubre de 2020 no
reflefa los compromisos ejecutados durante el mes respectivo, no obstante en su columna Ejecucién total de
compromisos presentd una ejecucion fotal acumulada por valor de ($10.911.536.165) que al ser cotejadas
con las ejecuciones mes a mes de enero a septiembre mas los compromisos reportados en la herramienta
electrénica SIA CONTRALORIA 202002 en el Formato F17A Relacién de Compromisos correspondiente al
mes de Octubre en cuantia de ($3.481.285.998), se determiné una diferencia de ($17.205.643) derivados de
fa gjecucion total de Enero a Octubre de 2020 y no lo establecido por el ente auditado.

Lo anterior permite concluir que el IDER, no tiene conocimiento real de los compromisos ejecutados al cietre
de cada mes, por cuanto los mismos presentan variaciones respecto a cada cierre respectivo. Denotdndose
falta de controles y seguimiento en cuanto a que la informacién garantice las caracteristicas de confiabilidad
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“D CONTRALORIA /A

y veracidad para la toma de decisiones y por consiguiente que el trabajo del equipo auditor se vea obstruido
por informaciones contrarias a la realidad.

ACCION DE MEJORA

Continyar con el pmcesb de verificacién de los registros de los compromisos con la ejecucién presupuestal
parcial o al término de la vigencia. Tal como lo valido la Comisién auditora en el anélisis de la respuesta.”

OBSERVACION EQUIPO AUDITOR

Al analizar la informacién rendida en el formato F17A- relacion de compromisos en SIA
Contraloria, se determiné diferencias con la ejecucién presupuestal de gastos mes a mes
suministrada por la entidad, mediante oficio IDER-OFI-000235-2023 de fecha 22 marzo de
2023, en los montos sefalados en la observacion No.4. Por tanto, la entidad presento
falencias en el seguimiento parcial de la ejecucion de gastos.

Respuesta de la entidad Hallazgo 16 -17 Plan de mejoramiento:

Durante la vigencia 2022, en la presentacion de los avances del plan de mejoramiento
anteriormente informado, dando cumplimiento a las acciones de mejora propuestas;

Se reviso la ejecucion presupuestal de los meses de enero, febrero y marzo, comparados
con los registros presupuestales de los mismos meses sin diferencia alguna. Se revisé la
ejecucién presupuestal de los meses de abril, mayo y junio de 2022, comparados con los
registros presupuestales de los mismos meses sin diferencias alguna.

Tal como se dio respuesta a la Observacién No.4, las diferencias observadas se
presentaron por razones técnicas del sistema, cuando se realizan las liberaciones de los
Registros Presupuestales — RP; es decir, en una liberacion de un Registro Presupuestal —
RP, el Sistema SAFE (Software) disminuye el valor del Registro Presupuestal — RP en el
mes en que se generd dicho registro, sin embargo, en la Ejecucion Presupuestal se
disminuye en la fecha donde se realiza dicha liberacién. No obstante, esta situacién de tipo
técnica no altera el resultado final de la Ejecucion Presupuestal, ni tampoco permite que se
presenten excesos en la Ejecucién de los Gastos. :

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Tal como se sefntalé en el hallazgo No.4 la entidad debe garantizar que la informacién
presupuestal cumpla con las caracteristicas de confiabilidad y veracidad, de tal forma que
sea de facil interpretacion por parte de los usuarios de la informacién. Siendo asi, la
efecucion de gasfos debe coincidir con la relacién de compromisos.

‘HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA Y FISCAL No.
21 EN CUANTIA DE $267.816. 100 PESQS.

“
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Se hizo fa revisién de los expedientes conlractuales escogidos en la muestra suscritos por el IDER en la
vigencia 2020. Se verifics el cumplimiento de los principios de la gestion fiscal en las etapas precontractual,
contractual y de liguidacion.

De la evaluaci6n realizada se cbservé que se materializaron alguncs de los riesgos que no hablan sido
identificados por el érea juridica, como quedo en evidencia en la prueba de recorrido desarrollada en mesa
de trabajo el dia 10 de junio de 2021.

Por lo tanto se puede concluir que se materializé el riesgo que no hablia sido asignado por la entidad en ef
mapa de riesgos y al no tener un control para mitigaric se hizo efectivo, se evidencia asi un posible pago de
bienes y servicios recibidos por la Entidad, sin que se aportaran los soporfes documentales que den prueba
del desarrollo de los compromisos y actividades contractuales.

La interventoria y/o supervision dio cuenta del cumplimiento de la tofalidad de las obligaciones pactadas en
el documento contractual en condiciones de cantidad y calidad frente a lo ejecutado, mediante un documento
que se describe como “formato para pago” sin que se evidenciara en este los soportes del informe de
actividades del contratista. De lo anterior se encontré que al parecer no se realizé un debido control a la
ejecucién contractual referente a los contratos que a continuacién se describen por la falfa de evidencias
como:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA No. 22 EN
CUANTIA DE § 16. 223.494 PESOS.

Objeto del contrato

Suministro de elermentos de proteccién personal para garantizar un adecuado uso y disfrute de los escenarios,
cumpliendo las medidas de bioseguridad como mitigacién del covid19 en el marco del proyecto de inversién
denominado conservacion, mantenimiento y mejoramiento de los escenarios deportivos de la ciudad como
estrategia de preservacién del patrimonio material del distrito de Cartagena de Indias :

Valor
816, 223,494 pesos

Al revisar el expediente contractual N® 758 escogido en la muestra suscrito por el IDER en la vigencia 2020
con GESCOM SAS, se verificd el cumplimiento de los principios de la gestion fiscal en las stapas
precontractual, contractual y de liquidacién.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA No. 23 EN
CUANTIA DE $16.454.511 pesos

Qbjefo def contrato
Suministro de herramientas y productos agroquimicos para el mantenimiento de la grama en los estadios

Valor $16.454.511 pesos

Al revisar ef expediente contractual N° 329 escogido en la muestra suscrito por ef IDER en la vigencia 2020
con FCL INGENERIA S.A.S, se verificd el cumplimiento de los principios de la gestion fiscal en las etapas
precontractual, contractual y de liquidacién.

HALLAZGQ ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA No. 24 EN
CUANTIA DE $ 12.341. 490 pesos

Objeto del contrato

Adquisicién y recargue de extmtores de dn‘erente peso y funcionalidad en el marco del proyecto de inversion
denominado conservacién, mantenimisnto y mejoramiento de los escenarios deportivos de fa ciudad como
estrategia de preservacion del patrimonio material del distrito de Cartagena de Indias.
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Valor
$ 12.341.490 pesos

Al revisar el expediente contractual N° 769 escogido en la muestra suscrito por el IDER en la wgehcra 2020
con Segundad y Suministros al Dia SAS, se verificé el cumplimiento de los principios de la gestién fiscal en
las etapas precontractual, contractual y de liquidacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA No. 25 EN
CUANTIA DE $14.816.000

Objeto del contrato
Suministro de camisetas, gomras y sudaderas con imagen institucional para el desarrollo de las actividades
propias de los programas misionales del IDER.

Valor
$ 14.816.000

Al revisar el expediente contractual N° 339 escogido en la muestra suscrito por el IDER en la vigencia 2020
con Servicio de rehabilitacion & salud ocupacional sas (SERFIS SAS), se verificé el cumplimiento de los
principios de la gestion fiscal en las etapas precontractual, contractual y de liquidacion.

ACCION DE MEJORA PROPUESTA POR IDER A HALLAZGOS No.21 al 25

1) Circular interna con lineamientos de supervisién 2) Matniz de supervisién de los contratos en donde reposa
cada supervisor 3) Capacitaciones intemas de supervision 4) Seguimiento af cumplimiento de las obligaciones
de supervision y el cargue correcto de fa informacién de efecucién por los contratistas.”

OBSERVACION EQUIPO AUDITOR

Las acciones de mejora no contribuyeron a corregir lo descrito en estos hallazgos.
Revisados los contratos escogidos en la muestra, aun persisten debilidades en el
seguimiento y supervision del cumplimiento de! objeto contractual, toda vez, que la entidad
solo se limitdé a la suscripcion de un formato de supervision sin que se observen actividades
de seguimiento a la ejecucién contractual.

Respuesta de la entidad Hallazgos 21 al 25:

Conocido el informe definitivo de observaciones de la auditoria 2021, se presenté plan de
mejoramiento a la Contraloria Distrital de Cartagena con la finalidad de que fuera observado y/o
se remitieran las recomendaciones necesarias, tal como lo contempla la Resolucién No. 104 de
2017 “por medio de la cual se establecen los parametros para la elaboracion y presentacion del
plan de mejoramiento”.

En este entendido, las acciones del Plan de Mejoramiento presentado por este Instituto
responden a controles que desde nuestra entidad consideramos eran los apropiados para mitigar
los riesgos. No obstante, al ser advertidos que, pese a la implementacion de dicho plan, se
consumaron riesgos identificados, correspondera en este momento realizar una nueva revision
en procura de seguir aplicando controles efectivos que eviten la materializacion de dichos riesgos.
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CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORA PARA EL PROCESO DE CONTRATACION

Ahora bien, desde este Instituto consideramos que es oportuno manifestar que el control ejercido
si aminord la ocurrencia de riesgos dentro del proceso de ¢ontraccidén; hecho que se tradujo en

el cumplimiento del pian de accion, ejecucién de los objetos contratados y acatamiento de los
fines esenciales de la contratacion.

A saber, en la vigencia 2022 se logré desarrollar un 100% los objetos contractuales en los
diferentes procesos suscritos por este Instituto, prueba de ello es que no se presentd la necesidad
de iniciar procesos sancionatorios derivados de incumplimientos por parte de los contratistas.

El IDER establecit las siguientes acciones de mejoras a los hallazgos del 21 al 25, a las
cuales les dio cumplimiento durante la vigencia 2022:

Soportes contenidos en carpeta denominada Obs #9.

Hallazgo 21 -25 Plan de mejoramiento.

Anexo 9.1. Acta No. 03 Ordinaria-Comité de contratacién-jul.21-2022.
Anexo 9.2. CIR-INT-DG-001-2022 - Circular Informes Supervisores Final
Anexo 9.3. Concepto Supervision Colombia Compra. _

Anexo 9.4, Cronograma de reuniones comité de contratacion -2022
Anexo 9.5. Formato informe de supervision

Anexo 9.6. Formato informe final supervisor contratos bys 2022

Anexo 9.7. Presentacion-C. Contratacion Ord. 03-jul.21-2022

OBSERVACION EQUIPO AUDITOR

Las causas de los hallazgos se siguen presentando y de manera reiterada muy a pesar
de que se haya aminorado.
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