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Asunto: Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gesti6én Vigencia 2022

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de
Vigilancia y Control Fiscal Territorial — PVCFT vigencia 2023, practicé Auditoria
Financiera y de Gestién a la entidad a su cargo, con el propésito de evaluar la
situacion Financiera, el estado de resultados, estado de cambios en el patrimonio,
estado de flujos de efectivo y las notas, y determinar el fenecimiento o no de la
cuenta fiscal de la vigencia 2022.

Una vez analizada la contradiccién que su Despacho formulé al informe Preliminar
de auditoria, se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucién Reglamentaria N°104 del
10 de marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del
presente informe de auditoria, el Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana de Cartagena — CORVIVIENDA debera hacer llegar a este érgano de control
fiscal un Pian de Mejorarhiento, el cual debe contener las acciones correctivas que se
desarrollaran para coriggir los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables
de su ejecucion, el flempo necesario para su aplicacién, asi mismo en este plan la

Revisé: Hernando Pértuz Corcho
Director Técnico de Audit

Anexcs: cincuenta y seis (56) folios :
Formato Plan de Mejoramiento para suscribir
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1. HECHOS RELEVANTES

Son aquellas situaciones que, a juicio de la Contraloria Distrital de Cartagena, han
sido de mayor significatividad en la auditoria de los estados financieros, el
presupuesto y la gestiobn. Estos puntos han sido tratados en el contexto de esta
auditoria de los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en
la formacién de [a opinién de la Contraloria Distrital de Cartagena sobre estos, y no
expresa una opinion por separado. Ademas de los temas descritos en la seccion de
fundamentos de la opinién, la Contraloria Distrital de Cartagena ha determinado que
los puntos que se describen a continuacién son hechos relevantes de esta auditoria:

Los estados financieros de CORVIVIENDA al 31 de diciembre de 2022, no estan
libres de representaciones erroneas en sus aspectos mas significativos y no
expresan fielmente la situacion financiera al 31 de diciembre de 2022, y los
resultados del ejercicio econémico del afo terminado en la misma fecha, de
conformidad con la resolucién 533 de 2015 y modificatorias “Por la cual se
incorpora, en el Régimen de Contabilidad Pidblica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”, emitida por
la CGN.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

NESTOR CASTRO CASTANEDA

Representante Legal

Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Cartagena — CORVIVIENDA
Ciudad

Asunto: Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestion
Respetado doctor.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las facuitades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica modificado por el Acto
Legislativo 04 de septiembre 18 de 2019, en consonancia con el articulo 4 del Decreto
Ley Reglamentario 403 de 2020, practicé auditoria a los estados financieros del Fondo
de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Cartagena — CORVIVIENDA, para
la vigencia 2022, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado
de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las
notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constituciéon Politica, realizé
auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias mediante la Resolucién N.° 027 del 1 de febrero de
2023, este informe de auditoria contiene: la opinidn sobre los estados financieros, la
opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion.

2.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a lo establecido en el marco normativo definido por la Contaduria General
de la Nacién — CGN en la Resolucién 533 de 2015 y sus modificatorios, el Decreto 111
de 1996 — Estatuto Organico del Presupuesto, el Fondo de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana de Cartagena — CORVIVIENDA, es responsable  de preparar y
presentar los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la
normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer el control
interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la Contraloria
Distrital de Cartagena de indias se encuentre libre de incorreccién material debida a
fraude o error.
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2.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

La responsabilidad de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacioén financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI
siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraioria Distrital de Cartagena de Indias, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera y de gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), Resoluciéon N.° 027 del 01 de
febrero de 2023, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL - GAT, VERSION 3.0 EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAFI”

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria Distrital de
Cartagena a través de su equipo auditor aplica juicio profesional, mantiene una actitud
de escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los requenmrentos
de ética, en relacién con la independencia. Asi mismo:

v Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y el
presupuesto, debido a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de auditoria
para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y
Qadecuada para proporcionar una base para la opinién. El riesgo de no detectar una
incorreccién material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una
incorreccién material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion,
falsificacién, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o
la elusién del control interno. .

v" Obtiene conocimiento ‘del control interno reievante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control
interno de la entidad.

v" EvalGa la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la direccion.

— —
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v Evalla la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros representan
las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.

v Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el aicance y el momento de realizacién de ta auditoria planificada y
los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha comunicado con los responsables de
la direccién del Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Cartagena -
CORVIVIENDA, el alcance y el momento de realizacion de la auditorfa planificada y las
observaciones significativas de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa
del control interno identificada, en el transcurso de la auditoria.

2.3 OBJETIVO GENERAL

Efectuar auditoria financiera y de gestion a CORVIVIENDA vigencia fiscal 2022, con el
fin de establecer si los estados financieros y el presupuesto reflejan razonablemente
sus resultados; asi como también si el presupuesto cumple con los principios
establecidos y sirve como instrumento de planeacion y gestién; de igual forma verificar
si la gestién fiscal fue realizada de forma econémica, eficiente y eficaz comprobando
que todas las operaciones y transacciones realizadas por el sujeto de contro!, fueron
acordes a las normas prescritas por las autoridades competentes..

2.3.1 Objetivos especificos

% Comprender y entender la naturaleza juridica del sujeto de control

+ Identificar los riesgos sobre |a gestion fiscal partiendo del conocimiento del sujeto
de control

< |dentificar y gestionar el riesgo de auditoria en la fase de planeacién con base en
los criterios de auditoria, el alcance y las caracteristicas del asunto a auditar.

< Identificar, comprender y evaluar los riesgos inherentes al fraude, al control y de
deteccidn a los que esta expuesto el sujeto de control

% Establecer si los estados financieros del sujeto de control reflejan

- razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su situacién - -

financiera, comprobando que en la elaboracién de los mismos y en las
fransacciones y operaciones-que las originaron, se observaron y cumplieron las
normas prescritas ‘por, las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el contador general.

< Emitir un concepto sobre la programacién, aprobacién y ejecuciéon de los

. ingresos y gastos presupuestales. .

% Verificar el cumplimiento de los principios de eficiencia y eficacia en lo
concerniente al manejo de los recursos apropiados al presupuesto del sujeto de
control.

.
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% Verificar el cumplimiento de los objetivos misionales en lo relacionado con los
planes, programas y proyectos adoptados por el sujeto de control, en la vigencia
auditar

< Emitir pronunciamiento sobre la cuenta fiscal rendida, en cuanto al
FENECIMIENTO de la misma, una vez se opine sobre los estados financieros y
se conceptue sobre la gestion.

2.4 OPINION FINANCIERA 2022

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha auditado los Estados Financieros de
Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Cartagena — CORVIVIENDA,
que comprenden el Estado de Situacién Financiera, Estado de Resultado Integral,
Estado de Cambios en el Patrimonio y Estado de Flujo de Efectivo, a 31 de diciembre
de 2022, asi como las Notas Explicativas de los Estados financieros que lncluyen un
resumen de Ias polltlcas contables significativas. S e

2.41 OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES — NEGATIVA |

En nuestra opinién, los estados financieros de CORVIVIENDA al 31 de diciembre de
2022, no estan libres de representaciones erréneas en sus aspectos mas significativos
y no expresan fielmente la situacién financiera al 31 de diciembre de 2022, y los
resultados del ejercicio econdémico .del afio terminado en la misma fecha, de
conformidad con la resolucién 533 de 2015 y modificatorias “Por la cual se incorpora,
en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades
de gobierno y se dictan otras disposiciones”, emitida por la CGN, por tal razén la
opinidn es NEGATIVA 6 ADVERSA. A continuacion, se relacionan cada uno de los
hechos primordiales para dictaminar los estados financieros.

OPINION ESTADOS

ESTADOS
FINANCIEROS

2.4.2 Fundamento de la Opinion

La opinién se fundamenta en la incorreccién material de revelacién en otras cuentas por ..
cobrar de dificil recaudo cédigo 1.3.85.90 por $2359,5 millones, debido a que las )
cuentas por cobrar de dificil recaudo presenté incorrecién material de revelacién por
$2.359,5 millones debido a que en el Estado de Situacion Financiera a corte 31 de
diciembre de 2022 y en sus notas a los estados financieros no revelaron el deterioro de
la cartera de dificit cobro; no se revela la cartera en mora pero no deteriorada, tampoco
la cartera en mora deteriorada, lo cual genera una saldo en cartera de dificil recaudo
por valor de $2359,5 millones sin deterioro que permita medir con fiabilidad su valor
posterior contraviniendo lo establecido en resolucién 425 de 2019 punto 2.4 medicién
posterior y punto 2.6 revelaciones, lo cual generé la cifra revelada de cuentas por
cobrar de dificil recaudo en el estado de situacion financiera a corte 31/12/2022 por
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valor de 2.359.472.714 una incorrecion- material por no estar determinado su deterioro
como cartera de dificil recaudo.

No se revela el deterioro de cartera ni su medicion o impacto en el saldo de cartera. no

se revela un andlisis individual que indique la antigliedad de las cuentas que estén en
mora, pero no deterioradas al final del periodo. tampoco se revela un analisis de las
cuentas por cobrar deterioradas incluyendo los factores que la entidad haya
considerado para determinar su deterioro. Se incumple la resolucién 425 2019
_Entidades de Gobiermno punto 2.4 medicién posterior y punto 2.6 revelaciones. Se
incumple lo dispuesto en el numeral 2.4 de la resolucibn en comento "medicién -
posterior: con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se mediran por el
valor de la transaccion menos cualquier disminucion por deterioro del valor. Numeral

2.5: el deferioro se reconocera de forma separada como un menor valor de las cuentas

por cobrar afectando el gasto del periodo. Para el calculo ia entidad podra real:zar Ia
estlmac:én de las perdidas credltlmas de manera individual o de manera coiectlva Gy e

En sintesis, el fundamento de la opmlén se basé en que la cifra revelada en las CUenfés
por cobrar de dificil recaudo en el Estado de Situacién Financiera a corte 31/12/2022
por valor de $2359,5 millones genera incorrecién material por no estar determinado su
deterioro como cartera de dificil recaudo por cuanto su valor es mayor 14,52 veces a la
materialidad cuantitativa de planeacion.por valor de $162.495.100,92.

2.5 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO 2022

Con fundamento en las competencias asignadas a las contralorias territoriales en la Ley
42 de 1993, el Acto Legislativo 04 de septiembre 18 de 2019 y el Decreto Ley
Reglamentario 403 de marzo 16 de 2020, la Contraloria Distrital de Cartagena de
indias, ha auditado el proceso presupuestal y Tesoreria de la vngencna 2022, que
comprende:

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del cémputo
de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo
presupuestal. : s

> Estados que muestren la ejecucion del gasto presentando en forma comparativa la
cantidad apropiada-inicialmente, sus modificaciones y el total resultante y ¢l monto
de los gastos ejecutados. -

2.5.1 Fundamento de la Opinidén Presupuestal

l.a Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, evidencié cumplimiento en et reporte y
registro de la informacioén presupuestal acorde a la planeacion y elaboracién del
presupuesto y modificacién al Presupuesto de Ingresos y Gastos vigencia 2022, lo cual

-
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garantiza las caracteristicas de confiabilidad y veracidad de ia informacion
presupuestal.

El registro oportuno de las modificaciones al Presupuestc de Ingresos y Gastos se
reflejan en las transacciones sobre la ejecucion del gasto. Que la materialidad
cuantitativa de gastos fue de $313.328.305, tomada del 1,17% del presupuesto total de
gastos ejecutados en el afio 2022 que fueron de $26.780.196.967

CORVIVIENDA, revela oportunamente en los registros de recaudos su ejecucién
presupuestal de ingresos, que para la vigencia 2022 la materialidad cuantitativa de la
ejecucion presupuestal de ingresos fue de $416.665.794, tomada de! 1,17% del
presupuesto total de ingresos ejecutados en el afio 2022 que fueron de
$35.611.606.302

CORVIVIENDA presento superavit de $5.186.831.038 en la ejecucién presupuestal de
en la vigencia 2022, al obtener mayores ingresos que compromisos adquiridos en- un
porcentaje del 16%. o
Que los rubros de i mgresos tomados como muestras materiales de mgresos fueron

INGRESC FUNCIONAMFENTO ICDE-IPU 15% $ 12.028.365.518
INGRESQ INVERSION ICDE-IPU 15% $ 6.096.999.680
INGRESO INVERSION ICDE-ICLD $ 3.744.000.000

Que los rubros de gastos tomados como muestra material de gastos fueron:
Gasto Funcionamiento $ 5.510.600.000
Gasto de Inversién - $12.237.949.028

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y que son
aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria Distrital de Cartagena ha cumplido
las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La
Contraloria Distrital de Cartagena considera que la evidencia de auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

2.4.2 Opinién Presupuestal

La Contraloria Distrital de Cartagena emite una OPINION. LIMPIA .O SIN -
SALVEDADES; el presupuesto de CORVIVIENDA present6 fielmente, en todos los
aspectos materiales, y de conformidad con el marco de informacién presupuestal
aplicable, como lo es el Decreto ley 111 de 1996, su recaudo, ejecucion y
modificaciones al mismo durante la vigencia 2022.

- GESTION | INGRESOS NS 5 5
PRESUPUESTAL 100,0% S 10.0%
100,0% § ERPE 10,0%

EJECUCION DE |
GASTOS
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Fuente: PT 12-AF Matriz Evaluacién Gestion Fiscal

2.6 CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO

Evaluada la ejecucién presupuestal de ingresos y gastos se establecié:
Ingresos: El recaudo acumulado de ingresos en la vigencia fiscal 2022 fue de
$31.967.028.010, para una ejecucion del 89,77%, los cuales estuvieron disponibles en
tesoreria para el cumplimiento de los compromisos y pago de obligaciones
oportunamente.

Gastos: La ejecucion de gastos de funcionamiento y gastos de inversidn sumaron para

la vigencia fiscal 2022 $26.780.196.972, con una ejecucion de 75%. La ejecucién de los
gastos cumplio con lo dispuesto en el estatuto organico del presupuesto del Distrito de
Cartagena de Indias, en cuanto a la planeacién y programacion presupuestal, a la
emision de la disponibilidad y los registros presupuestales, las modificaciones . al .
presupuesto conformacwn de cuentas por pagar y reservas presupuestales R

Resultado presupuestal
Para la vigencia fiscal 2022 CORVIVIENDA tuvo el siguiente resultado presupuestal

Total Ingresos Recibidos $31.967.028.010
Menos el total de compromisos_ $26.780.186.972
Superavit presupuestal $ 5.186.831.038 (16%)

Al cierre de la vigencia fiscal 2022 CORVIVIENDA obtuvo un superavit del 16% de sus
ingresos recaudados debido a que su ejecucion presupuestal del gasto fue del 75% y a
los mayores recaudos de ingresos por $31.967.028.010.

Refrendacién de las Reservas Presupuestales

La Contraloria Distrital de Cartagena evalud para la vigencia fiscal 2022 la constitucion
de reservas presupuestales por valor de $727.838.564 que corresponden a
compromisos legalmente constituidos al 31 de diciembre de 2022 y las cuales se dan
por la -diferencia entre los compromisos menos las obligaciones. Las reservas
presupuestales se constituyeron por cada rubro y fuente de financiacién sobre
compromisos debidamente perfeccionados y cumpliendo con el articulo 80 del acuerdo
044 de 1998 (estatuto organico del presupuesto del Distrito) por lo cual se dio
cumplimiento en lo dispuesto en el estatuto organico del presupuesto del Dlstnto de
Cartagena de Indias y se emite la opinibn de REFRENDACION de las reservas
presupuestales para la vigencia fiscal 2022.

2.7 CALIFICACION Y EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria Distrital de Cartagena evalué los riesgos y controles establecidos por el
sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la guia de auditoria
territorial en el marco de las normas internacionales de auditoria ISSAI.
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La evaluacion del disefio y la efectividad de los controles arroja una calificacién de 0,9

razén por la cual se emite un concepto sobre la efectividad del control interno
EFECTIVO tal como se evidencia en la matriz de calificacién de riesgos y controles:

PROCESO
GESTION 4.60 _
FINANCIERA ’ _ ADEcUADo _
GESTION 1.56 "~ PARCIALMENTE
PRESUPUESTAL ! ADECUADO
- PARCIALMENTE |
Total General 1,54 __ADECUADO |

2.8 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO <"

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022 y reportado a la
Contraloria Distrital de Cartagena, comprende cinco (5) hallazgos, a los cuales se les
efectud el seguimiento correspondiente de acuerdo con la resolucion interna de planes
de mejoramiento, obteniendo un concepto de CUMPLE como resultado del seguimiento
a las acciones de mejoramiento implementadas por Fondo de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana de Cartagena —~ CORVIVIENDA de acuerdo con el puntaje
atribuido de 84.00 puntos, como se evidencia en el siguiente cuadro:

Iicac

“Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Parcial Ponderacién Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100,0 0,20 20,0
| Efectividad de las acciones 80,0 0.80 64,0

2.9 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

CORVIVIENDA rindié la cuenta de la vigencia 2022, con treinta y nueve (39)
formatos de acuerdo a lo establecidos por fa Contraloria Distrital de Cartagena, a
través de la Resolucién No 056 del 3 de febrero del 2022. “Por la cual se reglamenta

ia rendiciébn de cuenta e informes a presentar por los sujetos y puntos de control
fiscal de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias” y a la Resolucién organica

N° 349 del 13 de diciembre de 2022.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo con una
calificacion de 95,4 sobre 100 puntos, observandose que CORVIVIENDA cumplid, con
la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicion de la cuenta.
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El resultado de la calificacién de la rpndicién de la cuenta se detalla en el siguiente cuadro:

Oportunidad en la rendicién de la cuenta - 100,0

0.1 10,00

formatos y anexos)

Suficiencia (diligenciamiento total de 100,0

0,3 30,00

Calidad (veracidad

“Favorable-

Fuents: Papel da Trabajo PT-26 AF Evaluacién Randicién da la Cuenta V2.1

2.10 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la. Audltcma__
adelantada, NO FENECE Ila cuenta rendida por Fondo de Vivienda deinterés Socially .-
Reforma Urbana de Cartagena — CORVIVIENDA para la vigencia fiscal 2022, como
resultado de la Opinién a los estados financieros Negativa, la Opinién Presupuestal
Limpia o Sin Salvedades, lo que arrolé una calificacién consolidada de 52,2%; como

se observa en la siguiente tabla:

GALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versién 1.0

MACROPROCESOD PROCESQ PONDERACION
. EJECUCION DE
NGRESQS
QERTION .
PRESUPUESTAL
’ EJECUCION DE
GASTOS
GESTION " v
GESTIONDE PLAN |+
PRESUPUESTAL EETRATEGRO |2
GESTKINDELA | CORPORATMO O |75
NVERsbnYDEL INSTITUCIONAL
GASTO
GESTION
CONTRAGTIMAL
TOTAL MACROPROCESO GESTION
PRESUPUESTAL o
GEBTION ESTADOS FINANCEERQS' |,
: TOTAL MAC E3O
FINANCIERA a
ALES
TOTAL
PONOERADG | 1O

'|FENECWMIENTO

PRINGIPIOS DE LA OESTION FISCAL CALIICAGION POR PROCESO GOHOE“I;'I;‘OI
A [ In) ECONOMIA )
oruson
J ’ ; AL

100,0% ©o100% ¢

100,0% 10.0%

NVERON Y GASTO

855% 2.5% D%

#5.5% 67.4%

B LM BTA%
+ 0,00

2.11 HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el desarrolio de la presente auditoria se establecieron cinco (05) hallazgos
administrativos, de las cuales dos (2) con presunta incidencia fiscal, como se relacionan

a continuacion:
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1. Administrativos(!oal)

2. Disciplinarios
3. Penales

4. Fiscales

5. Sancionatorios
6. Sin incidencia

$51.050.922 45

wlo|nv|o|ojn i

2.12 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar un Plan de Mejoramiento con acciones correctivas que se
desarrollaran para subsanar las causas administrativas que dieron origen a los
hallazgos identificados por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como
resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. El Plan de.
Mejoramiento debera ser-teportados dentro de los ochos (8) dias hébiles siguientes al
recibo de este informe ¢é auditoria.

MIGUEL ' ‘
Contralor Dls .

N

NER CORONADO
al de Cartagena (e)

Aprobé: Hemando Pertuz Corcho- D

Revisé: Orando Julio Meza - Supervisor
Proyecté: Equipo auditor
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3. MUESTRA DE AUDITORIA

El Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Cartagena -
CORVIVIENDA, rindié durante la vigencia 2022, Doscientos Sesenta y dos (262)
contratos por valor de dieciocho mil setecientos cuarenta y un millones ochocientos
noventa y siete mit quinientos ochenta y ocho pesos M/Cte ($18.741.897.588,80), de tos
cuales para el desarrollo de la auditoria se determinaron setenta y ocho (78) contratos
como parte de la muestra por valor de $5.566.642.747,47, equivalente al 29,70% de la
ejecucion de los recursos.

De la muestra seleccionada, se verificé el cumplimiento de los principios generales de
economia, transparencia, responsabilidad y seleccién objetiva. De igual forma, se
verificé el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales
como, los andlisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de conveniencia,
de la modalidad de contratacién, de las calidades a cumplir y de la justificacion del vator
de la contratacion, entre otros.

La muestra se seleccioné conforme a los riesgos identificados en la contratacién de la
entidad, especificamente en aquellos contratos que se dirigian a desarrollar el objetivo
misional de la entidad.

# |CONTRATO CONTRATISTA
1|LP-01-2022 SEGURIDAD Y VIGILANCIA COLOMBIANA SEVICOL LTDA.
2 |LP-03-2022 CONSORCIO
3 | SAMC-04-2022 VIPCOL LTDA
4 | SAMC-05-2022 CONSORCIO INFRAESTRUCTURA 2022
5 | SAMC-08-2022 CORPORACION DEL AMBIENTE Y DE INGENIERIA
6 | SAMC-03-2022 | CARVEPAS.AS
7|/0C-87874 UNION TEMPORAL ESPECIALES COLOMBIA
8|SAMC-02-2022 | iM SOLUCIONES SEGURAS SAS
9 [ SAMC-006-2022 ' -| TRANSPORTES KEMUELS.A.S
10 | 045-2022 JUAN CARLOS CASTRO CANTILLO
11{051-2022 “JUAN CARLOS RAMOS SANTAMARIA
12/016-2022 RUBEN DARIO SABOGAL HERNANDEZ
13{033-2022 MANUEL EDUARDO RAMIREZ MEJIA
14 | 035-2022 JOSE JOAQUIN POSADA ARRIETA
15| 009-2022 MELISSA MARCELA FRANCO PORRAS
16| 132-2022 FABIAN ALEJANDRO BERNAL NOVOA
17 |001-2022 JORGLY JOSE TORRES RAMOS
18|052-2022 VICTORIA EUGENIA ROSALES RUIZ
19| 040-2022 HECTOR ENRIQUE GALVIS RUIZ
20| 0C-86212 INTERNEGOCIOSS.A
21| CD-01-2022 PRIXMASOL S.A.S.
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221023-2022 BILLY JOE VILARQ BARON

23|106-2022 JESUS ENRIQUE OSCRIO ROMERQO
24{007-2022 EDGAR RAMIREZ PADILLA

25|003-2022 LUISA MARIA LOPEZ GUARDO
26|006-2022 GUSTAVO ALEJANDRO ROMAN TAMARA
271002-2022 ALBA NURY VELEZ FLOREZ

28(010-2022 GERMAN GARCIA CORREA

291022-2022 MARIA NELA BALLESTEROS ARIAS
30]015-2022 FABIO PEREZ MARQUEZ
-31]012-2022 | VANESSA REGINA BARRETO HERNANDEZ
32(095-2022 DIANA MARITZA MENA ARROYO
331140-2022 ARMELY GARCIA ARRIETA

341048-2022 GELVEZ PIZA JESSICA ANDREINA
35]049-2022 NINA MARCELA JULIO VELEZ
36|050-2022 LUIS EDUARDO MULET BARRIOS
371056-2022 KARINA VASQUEZ PATERNINA

38 |064-2022 MARIA MARGARITA BLANCO CARO
39|154-2022 YAMIL ENRIQUE GUERRA GUERRERQ
40|013-2022 MARIA PAULA DIAZ VILORIA
411058-2022 JAVIER EMILIO GAONA SOLANO
42075-2022 JAZMIN ROSALES PEREZ PORTO
431082-2022 DORIAN ENRIQUE ANAYA CARO
441179-2022 ELIANA MARGARITA VERGARA MARTINEZ
451025-2022 FRANK PACHECO PERNA

46{181-2022 MARIA JOSEFINA OSORIO GIAMMARIA
471041-2022 GLORIA INES GOMEZ MARQUEZ
481067-2022 LINA MARCELA DIAZ ALMANZA
49(030-2022 SADDY SOFIA LORA FLOREZ

50(110-2022 ISMAEL ENRIQUE ACEVEDQ JULIO
51|115-2022 { YESENIA BASTIDAS ZUNIGA

52| 0C-89640 NEX COMPUTER S.A.5

53]127-2022 GERARDO MORALES HERNANDEZ
54]159-2022 YOLAMDA BARGUIL MORE

55| 162-2022 MARCO ANTON!IO SALAMANCA RODRIGUEZ
56|172-2022 CLAUDIA PATRICIA LOPEZ MARIN
57|147-2022 SHIRLIS DEL CARMEN BAZA CASTRO

58 | 160-2022 CESAR AUGUSTO MARTINEZ ARIAS
59|164-2022 MARTHA CECILIA ARIAS MARROQUIN

60| 149-2022 CAROLINA ESTEFANIA URIBE DIAZ
61]150-2022 LINDA DEL ROSARIO RODRIGUEZ HERRERA

I L i
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62]161-2022 DAYANA MEDRANO MOLINA
63]131-2022 ORINSON VILLERA MONTERROZA
64|121-2022 BORYS JOSE SIERRA TAMARA
65)122-2022 JORGE MARIOS RUIDIAZ GOMEZ

66 | 123-2022 HAROLD KORTRIGHT RIPOLL
67]129-2022 OSWALDOQO ENRIQUE BURGOS VALETS
68| 151-2022 NATALIA PAOLA REDONDQ ORTEGON
69 (133-2022 _ KATHLEEN BOTERO PALACIO
70[167-2022 | GERMAN ANGEL GONZALEZ TORRES
71]125-2022 KAREN DE JESUS QROZCO CERA
721136-2022 MIGUEL ARMANDO PINEDO ROMERO
73|156-2022 ANA MARIA CUENTAS RUA
74|157-2022 LAURA MILENA VARGAS CASTELLANOS
75]165-2022 ZAMIRA DEL CARMEN ARRIETA SERRANOQ
76|141-2022 YOLANDA ISABEL PAJARO BARRIOS
771130-2022 SARET KARINA MAJUL FLOREZ
781142-2022 DIANA JUDITH TEJEDA BLANCO

4. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
4.1 Macroproceso Financiero

Los estados financieros de CORVIVIENDA, analizados a continuacion, corresponden al
periodo comprendido entre 01 de enero y el 31 de diciembre de 2022, los cuales fueron
preparados teniendo en cuenta el marco normativo dispuesto para entidades de
gobierno. adoptado mediante Resolucion 533 de octubre de 2015, emanada de la
Contaduria General de la Nacion. ' o L

La auditoria se desarrollé. median‘te.el analisis de riesgo, y con base en estos la
seleccion de cuentas que incidieron en la estructura financiera y en los hechos
relevantes en el periodo, para establecer la razonabilidad de los saldos y la existencia
de bienes, derechos, obligaciones y resultados.

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA N°1

Las siguientes cuentas afectas seran sometidas a un PLAN DE MEJORAMIENTO en
aras que al cierre de la vigencia siguiente sean subsanadas las incorreciones que
originaron una opinién negativa a los Estados Financieros a Corte 31 de diciembre de
2022.
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1 Incomeccion de revelacién | No aplica 1.3.85.90

Otras cuentas por cobrar de dificil recaudo

Dascﬂpcién dela Incorreccién o de. Ia :
, ci:cunsgancla;en ¢aso0. . Lo
i ;.mencionandol causa

Efecto en caso de incorreeclén 0

SIN DETRIORO QUEPERMITA DIR CON FIABLIDAU su > j.
VALOR ROSTERIQR - = ..~ g

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

No se acepta la observacion, se da respuesta de acuerdo con lo informado por la
Direcciébn Administrativa y Financiera de CORVIVIENDA a través del memorando No.
0797 de 7 de septiembre de 2023.

Es de aclarar que en las cuentas de dificil recaudo no se presentaron incorrecciones
materiales por revelacién por valor de DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS MIL SETECIENTOS
CATORCE PESOS M/CTE. ($2.359.472.714), debido a que estos rubros fueron
tomados fielmente de los libros de contabilidad, basandonos en el articulo 37 de la Ley
222 de 1995. ‘

En referencia al deterioro no revelado, es preciso sefialar que este se constituye como
el resultado de situaciones extraordinarias, toda vez que no son resultantes de
transacciones con contraprestaciones y sin contraprestaciones, presentadas por la
ocurrencia de eventos.pasados, dando lugar a que se clasifiquen como cuentas de
dificil cobro; tales como actas de liquidaciones de contratos y convenios por. mutuo;
acuerdo o de manera unilateral, cuando el acta de liquidacion resulte saido a favar dela:
entidad- se genera un derecho a ser cobrada, y por imposiciones, sanciones
disciplinarias entre otras.

Es necesario sefialar que las Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo representadas en
el Estado de Situacion Financiera, en la Cuenta 1385 por el valor de DOS MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y
DOS MIL SETECIENTOS CATORCE PESOS M/CTE. ($ 2.359.472.714), se encuentran
reveladas en la Nota No. 7 del acapite 7.3 “Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo”, en
el que ademas se discriminan cada uno de los deudores y el valor correspondiente de
estos.

De acuerdo con la certificacién emitida por la Oficina Asesora Juridica de la Entidad, de
21 de noviembre de 2022, donde se mencionan los procesos de cobro coactivos que a
la fecha se encuentran activos, se hace la recomendacién de no deteriorar estas
cuentas de cobro coactivo, debido a que existen avances significativos en los procesos
que permite obtener un resultado favorable a esta entidad.
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Frente a dicha recomendacién, el Profesional Universitario con funciones de Contador

de Corvivienda adeiant6 un estudio técnico donde se analizé una a una fas cuentas por

cobrar y acoge la sugerencia presentada de no deteriorar dichas cuentas hasta tanto se

lleve a su culminacién el proceso de cobro coactivo.

Como prueba de lo expuesto, esta Entidad allega: (i} Certificacién de la Oficina Asesora

Juridica y (ii) Estudio técnico adelantado por el Profesional Universitario con funciones

de Contador de la Direccién Administrativa y Financiera respecto de {as cuentas de

dificil cobro. (Ver anexo observacnén No. 1 contenido en 7 folios utiles) Consultar

link: htt s:/lco Mend SN

ZoBIRdYRZSRO DG3zHVDO4DCWQ'?e—Vcb1 Pb

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente se solicita al equipo auditor, que valide
nuevamente su opinion sobre “LOS ESTADOS CONTABLES — NEGATIVA" y se tomé
un concepto “LIMPIA SIN SALVEDADES" toda vez que el proceder se debe a politicas
internas, las cuales se encuentran en procesos de actualizacién definidas para la
presente vigencia 2023, dentro de las politicas contables de CORVIVIENDA.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

En las Notas a los Estados Financieros punto 7.3 pagina 17 Corvivienda revela la
Cuentas por Cobrar de Dificil recaudo con informacién del deudor (tercero) y monto de
la deuda de cada uno por concepto de cartera de dificil recaudo, por un total de deudas
de dificil recaudo de $2.361.075.014. Este valor se revela en las Notas punto 7.3 pagina
17. En el Estado de Situacién Financiera a corte 31 de diciembre de 2022 la cuenta
1385 Cuentas por Cobrar de Dificil recaudo presenta un saldo por $2.359.472.714. En
el resumen de politicas contables Nota 4 de los Estados Financieros, Corwwenda no
informa sobre sus politicas contables de Cuentas por cobrar.

La resolucion 425 de 2019 de la Contaduria General de la Nacion (CGN) que trata de S
las normas para el reconocimiento, medicién revelacion y presentacion de- hechos’f' i
econémicos de las Entidades de Gobierno en su capitulo 2 trata todo lo referente a las
Cuentas por Cobrar en cuanto a: Reconocimiento, clasificacion, medicién inicial,
medicién posterior, bajas en cuenta y revelaciones.

En la medicion posterior se indica " taxativamente que con postertondad al
reconocimiento, las cuentas por cobrar se mediran por el valor de la transaccion menos
cualquier disminuciéon por deterioro de valor. El deterioro se reconocera de forma
separada como un menor valor de las cuentas por cobrar, afectando el gasto del
periodo. Para el calculo del deterioro la entidad podra realizar la estimacion de las
pérdidas crediticias de manera individual 0 de manera colectiva. Cuando la estimacion
del deterioro de las cuentas por cobrar se realice de manera individual, por lo menos al
final del periocdo contable, se verificara si existen indicios de deterioro originados por el
incumplimiento de los pagos a cargo del deudor ¢ el desmejoramiento de sus
condiciones crediticias. El deterioro correspondera al exceso del valor en libros de la
cuenta por cobrar con respecto al valor presente de sus flujos de efectivo futuros
estimados (exciuyendo las pérdidas crediticias futuras en las que no se haya incurrido).
Para el calculo del valor presente se utilizarda como factor de descuento Ia tasa de
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interés de los TES con plazos similares a los estimados para la recuperacion de los
recursos. Cuando fa estimacion del deterioro de las cuentas por cobrar se realice de
manera colectiva, por lo menos al final del periodo contable, la entidad estimara el
deterioro de las cuentas por cobrar a través de una matriz de deterioro u otra
metodologia que permita estimar el riesgo crediticio en la fecha de medicién. La
estimacion del deterioro de las cuentas por cobrar se podra realizar de manera
colectiva, cuando estas compartan caracteristicas similares que puedan influir en su
riesgo crediticio, tales como, sector industrial, condiciones contractuales ublcac:én
geogréfica, calificacion del deudor o plazos de vencimiento. :
En cuanto a Revelaciones la Entidad de Gobierno debera: La entldad revelara
informacién relativa al valor en libros y a las condiciones de la cuenta por cobrar, tales
como: plazo, tasa de interés (de ser pactada) y vencimiento.

Se revelara el valor de las pérdidas por deterioro, o de su reversién, reconocidas
durante el periodo contable, asi como el deterioro acumulado. '

Cuando el deterioro de las cuentas por cobrar se estime de manera individual, se
revelara: a) un analisis de la antigledad de las cuentas por cobrar que estén en mora,
pero no deterioradas al final del pericdo; y b) un analisis de las cuentas por cobrar
deterioradas, incluyendo los factores que la entidad haya considerado para determinar
su deterioro.

Cuando el deterioro de las cuentas por cobrar se estime de manera colectiva, se
revelara la forma como se agruparon, la descripcién de la metodologia, los supuestos
empleados para la estimaciéon del deterioro y las tasas histéricas de incumplimiento o
incobrabilidad aplicadas, cuando a ello haya lugar.

La Entidad de Gobierno Corvivienda incumple los dispuesto por la resolucién 425 de
2019 de la CGN en cuanto a la medicion posterior y reveiacioén de las cuentas por
cobrar de dificil recaudo, por valor de $2.359.472.714, puesto que no se determina.su
deterioro como lo indica la resolucion 425 de 2019 de la CNG. Por deficiencias en el
control en cuanto al reconocimiento, registro y revelacion contable de las Cuentas por
Cobrar de Dfficil. Recaudo y la materializacion del riesgo de Revelaciones de hechos
econémicos materiales y transacciones econdémicas y estimaciones contables acorde a
la observancia normativa apticable se presenta incorreccion material por valor de
$2.359.472.714 derivando en una Opinion Negativa a los Estados a corte 31 de
diciembre de 2022. Se mantiene la observacién administrativa sin incidencia y la
entidad Corvivienda debera adelantar proceso o plan de mejoramiento para subsanar la
incorrecion material de las cuentas por cobrar de dificil recaudo en cumplimiento en lo
dlspuesto a la resolucion 425 de 2019 de la CNG.

4.2 Macroproceso Presupuestal

4.2.1 Gestion Presupuestal

El Distrito de Cartagena aprobé el Presupuesto de Ingresos y Gastos para la vigencia
2022 mediante el Acuerdo 083 de diciembre 16 de 2021, conforme a las facultades

conferidas en el Decreto 111 de 1996, Acuerdo 044 de 1998 (Estatuto Organico de
Presupuesto Distrital). Mediante Resolucién No.001 de 04 de enero 2022 se da
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apertura el presupuesto de ingresos y gastos de CORVIVIENDA para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1° de enero hasta el 31 de diciembre de 2022 asi:

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $ 13.379.099.000, 00
GASTOS DE INVERSION $10.121.100.528,00 |.

El presuiuesto asiinado a Corvivienda tuvo adiciones ior la suma de $12.111.406.773.,00
FUNCIONAMIENTO | $ 13.379.099.000, 00 $99.146.264,00 | $13.478.245.264,35
INVERSION $10.121.100.528,00 | $12.012.260.509,00 | $22.133.361.063,75
TOTAL $23.500.199.528,00 | $12.111.406.773.,00 | $35.611.606.328,10

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA N°2

Contrato: LP-03-2022

Objeto: REPARACION MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCION DE ELEMENTOS
ESTRUCTURALES DE OBRA EN LOS EDIFICIOS DEL CONJUNTO RESIDENCIAL
TORRES FLOR DE LA ESPERANZA Y LEGALIZACION DEL SISTEMA ELECTRICO
DE LAS TORRES

Contratista: CONSORCIO SAMAR 2022

R. L: Miguel Alexander Cerén Molina '

Valor del contrato: $ 579.069.005 -

Valor Adicionado: $0,00

Fecha de inicio: 01 de diciembre de 2022

Duracion: Hasta el 31 de diciembre 2022

Consultada la plataforma del Sistema electronico para la contratacion publica — Secop
Il, se evidencié que el contratq se encuentra suspendido con una acta de suspension
N°001 de fecha del 27 de diciembre de 2022 firmada por la ingenieria Fania Cantillo
Castillo - Directora Técnica dé Corvivienda, en calidad de supervisora, el ingeniero
Edinson Dario Sora Meza ~ Representante legal de INGSERVIS SAS en calidad de
Interventor y el ingeniero Miguel Alexander Cerén Molina — Representante legal de
Consorcio SAMAR 2022 como Contratista, en la cual se suspende hasta el 30 de enero
de 2023, por solicitud formal del contratista de obra oficio OFICIO-010-LP03-2022
donde argumenta con fundamentos juridicos y técnicos dado que el tiempo que
necesita el diseflador para realizar la documentacién necesaria y poder determinar si
las actividades eléctricas actuales cumplen o no los parametros para certificarse.

En mesa de trabajo realizada el dia 24 de agosto de 2023 entre el equipo auditor con
funcionario de la entidad, la ingeniera Fania Cantillo Castillo — Directora Técnica de
Corvivienda, en calidad de supervisora informa que ya se encuentran listos los estudios
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y documentacion necesarios para reiniciar la obra, es decir, que a pesar que el acta de
suspension dice que esta va hasta el 30 de enero de 2023, a la fecha de realizacién de
la mesa de trabajo, el contrato no se ha reiniciado.

El equipo auditor deja la observacion administrativa a este contrato, el cual fue
seleccionado en la muestra, no tiene pago y que se encuentra actualmente suspendido.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

No se acepta la observacion, se da respuesta de acuerdo con lo informado por. la
Direccién Técnica mediante memorando No. 1011 de 7 de septiembre de 2023.

Es de aclarar que la solicitud de suspension se basé en fundamentos técnicos y
juridicos solidos, que incluian la necesidad de tiempo para completar la documentacién’
requerida y certificar las actividades eléctricas actuales, asi como para asegurar que los
productos existentes cumplieran con los parametros RETIE y RETILAP. Estas
actividades eran cruciales para permitir la ejecucion de las obras derivadas de los
disefios. Ademas, se destacd la importancia de contar con los disefios relacionados con
el sistema contra incendios, que estaban en proceso y se estimaba que tomanan
alrededor de 15 dias habiles para completarse.

El reinicio del contrato se planeé para el 31 de enero de 2023, supeditado a la
realizacion de una inspeccion preliminar por parte del contratista con un ente
certificador, para verificacion del estado inicial de los apartamentos y la red de
acometidas, de conformidad con las actividades estipuladas en el cronograma de
trabajo. Esta inspeccion de orden técnico revel6 que fa mayoria de los apartamentos no
cumplia con el cédigo de colores, varios tomacorrientes de protecciéon GFCI estaban
fuera de servicio y no habia cableado de tierra; Estas no conformidades no cumplian
con la norma RETIE y la NTC 2050, lo que habria impedido la obtencién de las
certificaciones necesarias para la legalizacion del servicio de energia eléctrica por parte
de la empresa prestadora del servicio; ademas que como se anotd eran cruciaies para
permitir la ejecucion de las.obras derivadas de los disefios. (Ver anexo observactén No.

2 “Cronograma de Trabajo Torre Flor de la Esperanza”)

El 29 de diciembre de 2022, el contratista presentdé una cotizaciéon para corregir las
situaciones advertidas, que excedia el valor originalmente contratado para la parte
eléctrica. Ante esta situacion, la interventoria con visto bueno de la supervision sugirié
la contratacién de una empresa certificadora para realizar una inspeccion detallada,

tanto de los apartamentos como del sistema eléctrico general de la urbanizacion. La
empresa certificadora una vez realizada la verificaciéon, emiti6 un informe de no
conformidades, en el que el contratista se bas6 para presentar un nuevo presupuesto
que fue analizado en varias reuniones de trabajo con la participacion de la supervision,
la interventoria y el contratista.

Ademas, se llevd a cabo una resocializacion con la comunidad del proyecto, el 15 de
agosto de 2023, lo que resuitaba necesario para informar a la misma sobre el alcance
de las obras.

Por lo anteriormente expuesto y atendiendo a que el 31 de enero de 2023, no se habian
superado las condiciones que llevaron a la suspensién original del contrato, y
atendiendo que el fin de la contrataciéon estatal en el Estado Social de Derecho se
asocia directamente al interés general en este caso las necesidades de la comunidad,
puesto que el contrato. estatal es una herramienta legal empleada por- el Estado para
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lograr sus fines, hacer efectivos los deberes puablicos y prestar los servicios a su cargo,
con la colaboracion de actores privados que ejecutan tareas en nombre de la
administracion. En este contexto, el principio de autonomia de la voluntad no puede
prevalecer sobre la importancia del interés general, que es la razén fundamental detras
de la contratacién publica. La suspension temporal de un contrato debe justificarse ‘en
funcién de la primacia del interés general, como se establece en el articulo 3 de la Ley
80 de 1993, y debe estar alineada con los propodsitos del Estado para lograr sus fines'y
deberes publicos.
En conclusién, la extension mas alla del 31 de enero se justificé para cumplir con los
requisitos tecnicos y legales necesarios, garantizando asi la seguridad y la calidad del
proyecto, lo que esta en consonancia con la aplicacion equilibrada de la primacia del
interés general en los contratos estatales.
Como sustento a lo dicho, esta Entidad allega en 36 folios utiles los documentos
soporte que reposan en el anexo observacion No. 2. Consultar link: https://corvivienda-
my.sharepoint.com/:f./g/personalfbsierra_corvivienda_gov_co/EhUWWJa7Pu9BjTcmFé
J3YQKBYF9H292GXuT34Ibu7eriZQ?e=VNQU2g '

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez estudiada y analizada la respuesta de la entidad, el equipo auditor determina
elevar la observacion a HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIAS. El Fondo
de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Cartagena — CORVIVIENDA, debe
suscribir un plan de mejoramiento, que contenga las acciones de mejora que subsane
Ia situacion planteada :

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA N°3

Contrato: SAMC 02-2022 -

Objeto: PRESTACION DEL SERVICIO DE OPERADOR LOGISTICO PARA APOYAR
EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL
E INCENTIVOS, ENTREGAS DE SOLUCIONES DE VIVIENDAS, MEJORAMIENTOS
DE VIVIENDA Y EN GENERAL LAS ACTIVIDADES QUE ADELANTE EL FONDO DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DISTRITAL “CORVIVIENDA”.
Contratista: J&M SOLUCIONES SEGURAS SAS

R.L Fabiola Esther Mejia Garcia

Valor del contrato: $96.646.797,00

Valor Adicionado: $0,00

Fecha de inicio: 23 de junio de 2022

Duracion: Hasta el 31 de diciembre 2022

E! Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Distrital CORVIVIENDA
realizé la contratacion de un operador logistico para la prestacion de los servicios y
suministro de los bienes requeridos para la realizacion de las actividades det programa
de Bienestar Social e Incentivos de !a entidad, asi como para la ejecucion de Ias
actlwdades de entrega de wvnenda y Ias demas que adelante la entidad.
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La estimacion de presupuesto se dividid en dos aspectos en primer lugar la relacién de
bienes y servicios requeridos por la entidad para la realizacion de las actividades de
entrega de vivienda, entrega de mejoramientos de vivienda y en general las que sean
requeridas por la entidad, en dicha estimacién solo se encuentran cotizacién los valores
individuales de cada item, de la misma forma debera ser ofertado por el proponente, ya
que la ejecucién para el caso de estas actividades se dard como bolsa por precios
unitarios y las cantidades seran determinadas por el supesvisor del contrato para cada
evento o actividad.

Lo que corresponde a las actividades del Programa de Bienestar, estas si se
encuentran determinadas en cantidadées determinadas y su ejecucién obedecera tal
cual lo especificado en la ficha técnica y en el anexo de estimacién de presupuesto. N

En las actividades especificadas en el Plan de Bienestar se encuentra las siguientes:

- Integraciéon de fin de afo: Con el fin de fortalecer la camaraderia entre los
servidores publicos de la entidad, se habilitara un espacio para el sano esparcimiento y
evaluaciones de los propésitos y metas cumplidos en la anualidad.

- Integracion dia de la familia: Corvivienda garantizara la celebracion del dia de la
familia (un dia por semestre) de los funcionarios publicos.

El Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Distritai "CORVIVIENDA”
realizé un estudio de mercado en base a tres cotizaciones que arrojaron un valor de
presupuesto $53.053.446,79

Segun los estudios previos en el numeral 1.7 PRESUPUESTO :OFICIAL De acuerdo
con lo establecido en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto- 1082:de 2015y
teniendo en cuenta algunas variabies como el andlisis y estudio técnico y econémico
efectuado, las caracteristicas, especificaciones de los servicios mas representativos que
se pretenden adquirir; los descuentos (Impuestos tasas y otros), se procedio a solicitar
cotizaciones de lo cual resulto que el presupuesto destinado por CORVIVIENDA para el
presente proceso de contratacion es por la suma de NOVENTA Y SIETE MILLONES
DE PESOS M/CTE ($97.000.000), suma que incluye IVA y demas impuestos a que
haya lugar. La estimacién del presupuesto se detalla en el Anexo de estimaciéon de
presupuesto del presente estudio.

Segun el pliego de condiciones definitivo en el numeral 1.7 PRESUPUESTO OFICIAL.
De acuerdo con lo establecido en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015 y teniendo en cuenta algunas variables como el analisis y estudio técnico
y econdomico efectuado, las caracteristicas, especificaciones de los servicios mas
representativos que se pretenden adquirir; los descuentos (Impuestos tasas y otros), se
procedié a solicitar cotizaciones de lo cual resulto que el presupuesto destinado por
CORVIVIENDA para el presente proceso de contrataciéon es por la suma de NOVENTA
Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS SIETE MIL NOVECIENTOS DIECISEIS PESOS
M/CTE ($97. 807. 916)
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La comisién observa que el valor del presupuesto no se encuentra soportado en los
estudios de mercado anexos en el expediente contractual, los cuales arrojaron un valor
de presupuesto $53.053.446,79 |
Se observa falencias en la aplicacién del principio de la planeacién, teniendo en cuenta
que en los estudios previos no se identifica o especifica el niGmero de actwudades a
realizar en las entregas de viviendas.

Los dias 7, 11 y 18 de julio de 2022 se autorizaron 77 almuerzos; detallados asi: 55 el 7
de julio; 11 para el 11 de julio y 11 para 18 de julio de 2022}, La comisién pudo
evidenciar que en las carpetas contractuales no existen evidencias de las actividades
que justifique el pago de ellas, de igual forma no se evidencia registro de asistencia de
los funcionarios a las diferentes actividades y registro fotografico de cada una de ellas.

Descripcién Cantidad Precio Total
Almuerzo Ejecutivo | 77 $29.051 $2.236.927,00
Presunto detrimento patrimonial $2.236.927,00

El dia 12 de agosto de 2022 Corvivienda celebré el evento de Bienestar Dia del
Servidor publico en el hotel movich, ia cual no estd contemplada en las actividades de
bienestar contratadas, no se evidencia planilla de asistencia de los funcionarios de la

entidad
Descripcién | Cantidad Precio IMP Subtotal Total
Almuerzo 80 $29.051 8% $2.614.590 |$2.823.757,20 | -
Ejecutivo '

Presunto detnmento patrlmomal $2.823.757,20
Valor total del detrimento patrimonial $5.060.684,20

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

No se acepta la observacién, de acuerdo con io informado por la Oficina Asesora
Juridica mediante memorando No. de '7 de septiembre de 2023 y la Direccién
Administrativa con el memorando No. 0797 del 7 de septiembre de 2023, se da
respuesta en los siguientes términos:

En el numeral 1.3. del estudio previo donde se justifica la necesidad de la contratacién
se establecié lo siguiente:

“Desde el 2017 hasta la fecha se han realizado 3 ofertas institucionales las cuales
tienen como propdsito realizar el sorteo de subsidio de vivienda de interés prioritarios
aplicables al proyecto Ciudadela la Paz, con ocasién a esto desde el 17 de noviembre
de 2021 se inici6 la entrega por parte de Corvivienda de las soluciones de vivienda a los
postulantes seleccionados en los sorteos, para dichas entregas es requerido por parte
de la entidad la instalacion de una logistica minima que permita que la actividad se lleve
a cabo de manera organizada y cdmoda para los asistentes”.

De la misma forma mediante Resolucion 049 de 2022 Corvivienda adopté el programa
de Bienestar Social e Incentivos Institucionales para la vigencia 2022, el cual tiene
como objetivo implementar una cultura de trabajo para el cumplimiento de las metas,
objetivos, compromisos, productividad, motivacién, comunicacion asertiva, innovacién e
interiorizacion ‘de los valores institucionales, generando condiciones que mejoran ‘su
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calidad de vida y su desempeiic laboral, con apertura de espamos para el
esparcimiento, felicidad e integracion familiar a través del programa de blenestar e
incentivos denominado “CORVIVIENDA SOMOS TODOS".
Dentro de las areas a impactar y las actividades especificadas en el Pian de Bienestar
se encuentra las siguientes:
- Integracién de fin de afio: Con el fin de fortalecer la camaraderia entre los servidores
publicos de la entidad, se habilitara un espacio para el sano esparcimiento y
evaluaciones de los propositos y metas cumplidos en la anualidad, esta actividad estara
sujeta a las disposiciones, medidas y protocolos de bioseguridad vigentes.
- Integracion dia de la familia: Corvivienda garantizara la celebracién del dia de la
familia (un dia por semestre) de los funcionarios publicos con una jornada en la que los
funcionarios puedan compartir con su familia, actividades ludico recreativas en un
espacio suministrado por la Entidad o gestionandolos a través de la Caja de
Compensacion Familiar en donde se encuentre afiliados los funcionarios de acuerdo
con la Ley 1857 de 2017, o se podra permitir al funcionario a disfrutar de un dia con su
familia en las instalaciones de la caja de compensacién, siempre y cuando no sea
posible ejecutar la actividad en los términos indicados en la ley. De acuerdo a lo
expuesto Corvivienda requiere la contratacion de un operador logistico que preste los
servicios y suministre los bienes requeridos para la realizacién de las actividades
mencionadas en cumplimiento del Programa de Bienestar Social e Incentivos de la
entidad, en las condiciones y en cumplimiento de las especificaciones determlnadas en
la Ficha técnica que se anexa”. (Negrillas y subrayado por fuera del texto) o
De acuerdo con lo expuesto resulta claro que, el contrato suscrito tenia como prop65|to
atender las actividades de bienestar de la entidad, respecto a las cuales las
especificaciones técnicas estaban determinadas, incluyendo las cantidades de cada
uno de los items requeridos. Asi mismo, dentro del alcance definido para el contrato, se
preciso la realizacion de actividades de -entrega de vivienda y en general cualquier
actividad que la entidad tuviera la necesidad de ejecutar.
Lo anterior, teniendo en cuenta que al momento de la suscripcién del contrato
efectivamente no se contaba con la claridad del numero de entregas de vivienda que se
realizarian ni las actividades que eventualmente debian ser ejecutadas.
Esto, toda vez que las entregas de las unidades habitacionales estan supeditadas a
diversos aspectos de orden técnico, juridico, administrativo, financiero y de iegalizacién
de las mismas a partir de procedimientos y actividades que deben surtirse segun cada
asunto, con diferentes actores como son socio constructor; FINDETER, FONVIVIENDA;
Ministerio de Vivienda; FIDUBOGOTA,; Oficina de Registro e Instrumentos Publicos;
notarias, empresas prestadoras de servicios publicos (AFINIA, Aguas de Cartagena y
Surtigas), otras secretarfas del Distrito {Secretaria de Infraestructura, Alcaldia,
Protocolo y Departamento Administrativo de Salud -DADIS), Policia Nacional, y hasta
con los mismaos beneficiarios, lo cual resulta de la actuacion a cargo de estas enttdades,
de las cuales dependemos.
En este sentido, esta entidad considera que no existe vulneracion. al pnncuplo de'
planeacion - dentro del proceso' contractual de la referencia, debido a que -son
actividades que se encuentran condicionadas a la realizacién de gestion, inspeccién,
validacién, supervision e interventoria de diversos actores que participan en la
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construccién y condiciones de. habitabilidad tales como socio constructor; FINDETER,
FONVIVIENDA; FIDUBOGOTA,; Oficina de Registro e Instrumentos Puablicos; notanas,
empresas prestadoras de servicios pablicos (AFINIA, Aguas de Cartagena y Surtigas).
En todo caso, se tuvo el cronograma de ejecucion de obra y en la medida que todas las
1.824 unidades habitacionales cumplieran con las condiciones minimas de
habitabilidad.
A saber, en la fase de planeacion del proceso se determind que una parte del contrato
fuera por monto agotable, y la otra se diera por el valor ofertado por el proponente que
resulte adjudicatario. En este orden de ideas, como monto agotable se identificaron los
items requeridos para las actividades de entrega de viviendas y la descripcion técnica
de cada actividad, estimando el valor unitario sin precisar cantidades por lo ya
explicado; mientras que, lo correspondiente a las actividades de bienestar si existia total
certeza de las cantidades y condiciones de ejecucion.
Para mayor ilustraciéon respecto al concepto de contrato por monto agotable, Colombia
Compra Eficiente ha manifestado lo siguiente: '
“No existe un contrato tipico que se denomine «contrato por bolsa o a monto agotable»
en el Estatuto general de contratacion de ia administracion publica- EGCAP ni en las
leyes civiles y comerciales de los contratos. Dicha figura en realidad puede
corresponder a un contrato de suministro de bienes o servicios, donde se pacta el pago
de la contraprestacion a precios unitarios, conforme a unos valores asignados a los
bienes o servicios ofrecidos, que .son objeto del suministro y que se entregan a:la
entidad, por demanda, durante el plazo de ejecucion del contrato, sin exceder el valor 0
presupuesto oficial asignado por {a entidad contratante para el efecto”.. o
Pues puede corresponder a un contrato de suministro o de obra, donde se pacta el
pago de la contraprestacion a precios unitarios, conforme a unos valores asignados,
que son objeto del negocio y que se entregan a la entidad, durante el plazo de
ejecucion del contrato, sin exceder el valor o presupuesto oficial asignado por la entidad
contratante para el efecto. En este contexto, se encuentra mas relacionada con el
establecimiento de la forma de pago. Sin perjuicio de lo anterior, la estructuraciéon del
precio del contrato y la forma de pago a precios unitarios, segtin la demanda de obras,
bienes o servicios requeridos por la entidad contratante durante el plazo del contrato,
sin exceder el presupuesto oficial, es una modalidad de pacto contractual admisible en
el contrato estatal que puede utilizarse por las entidades publicas”.
Lo anterior se evidencia en el estudio de mercado del proceso, el cual arroja un total de
CINCUENTA Y TRES MILLONES CINCUENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y SEIS PESOS CON SETENTA Y NUEVE CENTAVOS M/CTE.
($53.053.446,79) que corresponde a la sumatoria de los costos de las actividades de
bienestar, el cual es de TREINTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS SIETE MIL
NOVECIENTOS DIECISEIS PESOS M/CTE. ($37.807.916) (incluido impuestos, tasas y
contribuciones), mas QUINCE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO ‘MIL
QUINIENTOS TREINTA - PESOS CON SETENTA Y NUEVE CENTAVOS M/CTE.
{$15.245.530,79) correspondiente a la sumatoria de los precios unitarios cotizades para
los  requerimientos logisticos de las actividades de entrega de vwlenda y eventos
misionales de la entidad.
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Es importante aclarar que las actividades de bienestar tienen contemplado cantidades y
actividades especificas, soportado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
92 del 2 de mayo del 2022, por valor de TREINTA SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
SIETE MIL NOVECIENTOS DIECISEIS PESOS M/CTE. ($37.807.918) vy, las
actividades de entrega de vivienda o.eventos misionales de entidad fueron contratadas
y ejecutadas por monto agotable, es decir, el valor destinade a las actividades de
entrega de vivienda corresponde al valor estipulado por la entidad para la bolsa de
recursos a monto agotable el cual fue de SESENTA MILLONES DE PESOS M/CTE.
($60.000.000) soportados en los certificados de disponibilidad presupuestal No. 98 del 8
de mayo de 2022 y No. 87 del 29 de abril del 2022.

Bajo este entendido, se precisa que el proceso de contratacion tiene un presupuesto
oficial de NOVENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS SIETE MIL NOVECIENTOS
DIECISEIS PESOS M/CTE. ($97.807.916).

Ahora bien, el valor determinado en el proceso como presupuesto oficial surge del valor
en la apropiacion disponible en los CDP ya citados (87, 92 y 98) para la realizacion de
las actividades contratadas. En ese sentido, el contrato fue planeado para que se
ejecutara y pagara la actividad de bienestar en las condiciones determinadas en los
documentos precontractuales, y por los valores ofertados por el proponente
adjudicatario; 'no obstante, las actividades de entrega de vivienda fueron contratadas
por la modalidad de monto agotable lo que permite determinar las cantldades de
acuerdo con las necesidades misionales y hasta agotar el presupuesto. . sl
Dicho lo anterior, no existieron debilidades o falencias en el proceso de planeacuérr
contrario a ello, se estructuré un proceso que permite satisfacer dos necesidades
diferentes lo que demuestra planeacién con eficiencia y eficacia. En lo que
corresponde a la diferencia de presupuesto entre lo estimado en el estudio previo que
correspondié a NOVENTA Y SIETE MILLONES DE PESOS M/CTE. ($97.000.000) y lo
determinado en el pliego de condiciones definitivo equivaiente a NOVENTA Y SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS SIETE MIL NOVECIENTOS DIECISEIS PESOS M/CTE.
($97.807.916), consistid en que al momento de la publicaciéon del proceso en borrador
el presupuesto que habia estimado la entidad era de NOVENTA Y SIETE MILLONES
DE PESOS M/CTE. ($97.000.000), tal como consta en el estudio previo y en el proyecto
de pliegos, posteriormente con la apertura del proceso en el pliego de condiciones
definitivo se ajusté el valor exactamente a la sumatoria de los 3 certificados de
disponibilidad presupuestal expedidos que corresponde a NOVENTA Y SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS SIETE MIL NOVECIENTOS DIECISEIS PESOS M/CTE.
($97.807.916), por lo que esto tampoco implica ninguna falencia en el ejercicio de
planeacién, contrario a lo cual por definicion legal el proceso inicia con la expedicién de
la resolucion de apertura en la que claramente se establece que el presupuesto
estimado es por valor de NOVENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS SIETE-MIL
NOVECIENTOS DIECISEIS PESOS M/CTE. ($97.807.916), tal como se indicd en el
pliego definitivo, lo que existié fue un ajuste de! presupuesto estlmado en func:tén ai
valor de la apropiacién presupuestal expedida por la entidad.

Por otro lado, respecto a las observaciones sobre la ejecucion del contrato en cuestlén
se precisa lo siguiente:
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Con relacion a lo no existencia en las carpetas contractuales de registros de asistencia
de los funcionarios a las actividades ejecutadas y registros fotograficos, sea esta la
oportunidad para sefialar que ia entidad si cuenta con dichos soportes; los -cuales
ponemos en el presente informe aclaratorio se ponen a disposicién de la comisién
auditora de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, estos son: (i) listados de
asistencia de las actividades realizadas los dias 7, 11 y 18 de julio de 2022 (ji) registros
fotograficos de las actividades citadas adelantadas por la entidad y el contratista las
cuales reposan en las cuentas de cobros presentadas por este, (i) informe de
supervisién contractual realizado por la entidad, (iv) facturaciéon del servicio y (v)
solicitud de la necesidad del servicio. (Ver anexos observacion No.3 contenido en 55
folios utiles) Consultar Link: hitps.//corvivienda-
my.sharepoint.com/:f./g/personal/bsierra_corvivienda_gov_co/EsqPa1B7aPxKvPH150g
afbMBdpVh-asgCQAC3fKjp_JonA?e=cxAYfq

Ahora bien, es importante aclarar que dentro de la actividad ejecutada el 11 de julio de
2022 no se conté con el suministro de almuerzos ejecutivos sino con refrigerios -
contemplados dentro del objeto contractual. Caso contrario, para los dias 7 y 18 de julio”
de 2022 si se proporcionaron almuerzos ejecutivos a los funcionarios asistentes a las
actividades desarrolladas en dichas fechas.

Con relacién a la celebracion del dia del servidor publico en el Hotel Movich el 12 de
agosto de 2022, es necesario precisar que:

De acuerdo con el Decreto 1083 del 2015 en su articulo 2.2.10.1 se establece la
obligatoriedad en cabeza de las entidades estatales de disenar programas de estimulos
que motiven a sus empleados mediante un Programas de Bienestar Social, situacién
que es complementada con lo dispuesto en el articulo 2.2.10.8 de ia norma ibidem, en
donde se deja consignado el objeto y el alcance de este reconocnmlento a través de Ios
Planes de Bienestar Social.

Es por ello que CORVIVIENDA adoptd el Programa de Bienestar Soc:al e Incentivos
Institucionales del Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Distrital
denominado: “CORVIVIENDA SOMOS TODOS", mediante la Resolucion No. 049 del 1
de abril de 2022, encontrandose dentro de ella el sistema de estimulos, donde
claramente se sefiala el reconocimiento al mejor servidor publico de cada dependencia
de la entidad debido a la excelencia en la evaluacion del desempefic por sus
competencia e idoneidad, por su compromiso con su labor en la entidad y el crecimiento
tanto personal como profesional. De alli, que dentro de la justificacion del estudio
previo se incluya la expedicion de dicho acto administrativo y si bien no se describe
expresamente dicha actividad si es viable la realizacion del evento de la
conmemoracién del dia del servidor publico, conforme al objeto y alcance contractual.
Lo anterior, entendiendo en su generalidad que es una actividad asociada al programa
de bienestar social e incentivos institucionales.

Como sustento de lo dicho, se anexa: (i) material fotografico; (i) listado de asistencia al
evento; (iii) informe de ejecucion y (iv) Plan de Bienestar e Incentivos de la entidad. (Ver
anexos observaciéon No.3 contenido en 55 folios utiles) Consultar L|nk
https://corvivienda-

my.sharepoint.com/.f./g/personal/bsierra_corvivienda_gov_. colEqua1B7anKvPH150g
afbMdeVh-asgCQACSijp JonA?e—chqu ' : : RETRE RS
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Expuesto lo anterior, considera esta Entidad que no existe un lugar a considerar un
hallazgo fiscal, bajo el entendido de que no se constituy6é un detrimento para la entidad
en razon a que se cumplié con un mandato legal como se describe anteriormente.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez estudiada y analizada la respuesta de la entidad, el equipo auditor pudo
evidenciar, de conformidad con los soportes entregados por CORVIVIENDA: (i) listados
de asistencia de las actividades realizadas los dias 7, 11 y 18 de julio de 2022 (n)
registros fotograficos de las actividades citadas adelantadas por la entidad y el
contratista las cuales reposan en las cuentas de cobros presentadas por este, {iii)
informe de supervision contractual realizado por la entidad, (iv) facturacién del servicio y
(v) solicitud de la necesidad del servicio.
Con relacion a la celebracién del dia del servidor publico en el Hotel Movich el 12 de
agosto de 2022: (i) material fotografico; (ii) listado de asistencia al evento; (iii) infforme .. . .
"~ de ejecucion y (iv) Plan de Bienestar e Incentivos de la entidad '
El equipo auditor determina elevar la observacién a HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN
INCIDENCIAS. El Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Cartagena
— CORVIVIENDA, debe suscribir un plan de mejoramiento, que contenga las acciones
de mejora que subsane la situacion planteada.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL N°4 EN
CUANTIA DE $26.067.085,18

CONTRATO N° SAMC-03-2022
OBJETO: Adquisicion e Instalacién de Archivador para organizar el archivo del

Fondo De Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Distrital - Corvivienda
VALOR: $1 15660 860, 00 :

Especificaclones técmcas : B
“ARCHIVO RODANTE MECANICO DE 51 UDC, Medida aproxumada 8 90mts Iargo X
3,00mts fondo x 2,00mts alto.

Compuesto por: 3 carro fijo 1*3 de 3 unidades de consulta (estantes) y 8 carros
méviles mecéanicos 2*3 de 6 unidades de consulta (estantes), para un total de 51
UDC. Cada unidad de consulta o estante con 6 entrepaiios de los cuales 5 espacios
son Utiles, bandejas de 40cm x 90cm con refuerzo con pestafias en la parta de atras,
calibre 22, paral de 2,00m de ufia graduables calibre 16, lamina de engruese para
mecanismos de 2,00m de altura, frentes del archivoe en calibre 22, 17 laterales de
40cms de ancho x 2,10mts de alto, incluye los mecanismos de cadena paso B40,
pifiones correspondientes, angulos y ruedas selladas. Acabado en pintura electrostatica
en polvo horneada a 180 grados. Todo en lamina cold rolled. incluida instalacién,
mantenimiento por 12 meses y manual de uso”.

En el pliego de Condiciones definitivo en el numeral 4.1.3. DETERMINACION DEL
METODO PARA LA PONDERACION DE LA PROPUESTA ECONOMICA, especifica
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la forma de seleccion del método de ponderacién, para el caso en mencién el método
de ponderacién fue “Media Geométrica” indicando:

Para calcular la Media Geométrica se tomara el valor de las propuestas habiles para
el respectivo factor de calificacién para asignar el puntaje de conformidad con el
siguiente procedimiento: G=\V1+V2+V34...4Vn

Para efectos de la asignacion de puntaje se tendra en cuenta lo siguiente: se asignara
el maximo puntaje al valor de la propuesta que se encuentre mas cerca (por exceso 0
por defecto) al valor de la media geométrica calculada para el factor correspondiente.

Una vez realizada la ‘EVALUACION DEFINITNO PROCESO DE SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No. SAMC-03-2022, quedaron habilitadas Ias
siguientes ofertas:

Propuestas Habilitadas
ARCHIVOS Y CARPETAS DE COLOMEIA S.A.S $ 100.108.393
FILADELFIA GROUP S.A.8 $ 99.885.744
CARVEPA §.A.8 $ 115.660.800

Con base en las anteriores ofertas se debe calcular la Media Geométrica MG

Media Geomeétrica

$ 104.967.166,02
Para efectos de la asignacion de puntaje se tendra en cuenta lo siguiente: se asignara
el maximo puntaje al valor de la propuesta que se encuentre mas cerca (por exceso o

por defecto)

Diferencias entre las ofertas y la MG Observaciones - :
ARCHIVOS Y CARPETAS DE -$ 4.858.773,02 Esta seria la més cercana al célculo de Ia
COLOMBIA S.AS MG -
FILADELFIA GROUP S.A.S -$ .'5.081.422,02 ' ‘

« CL $ 10.893.693,98 Esta es |a propuesta cuyo valor se aleja
CARVEPA S.A.8 : mas del ciculo de 1a MG |

Sin embargo, el calculo de la MVG para la entidad fue de $ 108.683.085,00

METODO DE PONDERACION - MEDIA GEOMETRICA
PONDERACION DE OFERTAS ECONOMICAS SAMC-003-2022

i Diferencias
PROPONENTE VALOR OFERTADO

6 COLCONDI SAS $  119.266.560 ' a3 10.583.475
3 ARCHIVOS Y CARPETAS DE $ 100.108.393

COLOMBIA SAS -3 8.574.692
4 FILADELFIA GROUP S.A.S $ 99.885.744 B S -5 8.797.341
5 SOLINOFF CORP A. $ 117.713.610 § N 3 9.030.525
1 CARVEPA SAS $  115.660.860 $ 6.977.775
2 FERNANDO BOHORQUEZ Y $  101.499.979 -$ 7.183.106

CIAS.AS.

MEDIA GEOMETRICA 108.683.085

R m—— S —
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Se evidenci6 que contrario a lo estipulado en el numeral 4.1.3. DETERMINACION DEL
METODO PARA LA PONDERACION DE LA PROPUESTA ECONOMICA, en donde
se sefala que para el calculo se toman las propuestas habilitadas en la tabla anterior se
muestra que para el calculo de la MG, se tomaron ias 6 propuestas presentadas sin
tener en cuenta que al momento de realizar la Evaluacién solo tres propuestas
quedaron habilitadas, luego al calcular las diferencias se le asigna mayor puntaje a la
propuesta de CARVEPA SAS, que este fue el valor mas cerca de la media geométnca
MG . :

CUADRC DE ASIGHNACKDIN DE PUNTAJES

PROPONENTE VALOR OFERTADO  PUNTOS - 60 .
ARCHIVOS Y CARPE!’M DE $3»-:,_;'Imllm N § - SE.2842078
T OUOMBIA SAS s fiee T L ST
FILADELRA GROUP S A S

Concluyendo que:

“‘De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta la evaluacién definitiva de Ios requisitos
habilitantes, y del resultade de la ponderacion de asignacién de puntaje el Comité
Evaluador designadec RECOMIENDA ADJUDICAR el proceso que tiene por objeto la
ADQUISICION E INSTALACION DE ARCHIVADOR RODANTE PARA ORGANIZAR EL
ARCHIVO DEL FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA
DISTRITAL CORVIVIENDA, al OFERENTE No. 1. a la empresa CARVEPA S.A.S.
identificada con NIT. No. 901253844-3 y representada legalmente por el sefior
CARLOS ANDRES VELASQUEZ PADILLA, teniendo en cuenta que cumpiié los
diferentes aspectos de verificacidon y su oferta resulta ser la mas favorable a la Entidad.”

Sin embargo, al realizar el calculo con base a lo sefialado en el pliego de condiciones el
valor de la MG $ 104.967.166,02 al realizar la diferencia entre la MG y las propuestas
habilitadas la propuesta mas cerca al valor de la MG es: ARCHIVOS Y CARPETAS DE
COLOMEIA S.A.S como lés muestra en la siguiente tabla.

Diferencias entre las ofertas y la MG Diferencia Observaciongs
ARCHIVOS Y CARPETAS DE Esta seria la mas cercana al
COLOMBIA S.A.S $ 100.108.303  [-§ 4.858.773,02 | 50000 de la MG
FILADELFIA GROUF S.A.8 $ 99.885.744 -§ 508142202

Esta es la propuesta cuyo valor se
CARVEPA S.A.S $ 115.660.800 $ 10.693.693,58 aleja més del calcylo de la MG

De lo anterior se concluye que no se cumplié con el principio de Economia, adjudicando
el contrato a la oferta mas lejana al calculo dei valor de la Media Geométrica y de mayor
valor.

Propuesta adjudicada: $ 115.660.800

Propuesta mas cercaalaMG:  $ 100.108.393

Diferencia entre las 2 propuestas: $ 15.552.467

Durante el desarrollo de la visita de inspecciéon ocular realizada por el equipo de
auditoria se evidencio la existencia del archivo y funcionalidad, sin embargo, al verificar
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las condiciones del contrato establecidas en los documentos precontractuales difieren
con lo encontrado, teniendo en cuenta que en las especificaciones técnicas sefialan:
“ARCHIVO RODANTE MECANICO DE 51 UDC, Medida aproximada: 8.90mts largo X
3,00mts fondo x 2,00mts alto.
Compuesto por: 3 carro fijo 1*3 de 3 unidades de consulta (estantes) y 8 carros
moéviles mecéanicos 2*3 de 6 unidades de consulta (estantes), para un total de 51
UDC. Cada unidad de consulta o estante con 6 entrepafios de los cuales 5 espacios
son utiles, bandejas de 40cm x 90cm con refuerzo con pestafias en la parta de atras,
calibre 22, paral de 2,00m de ufia graduables calibre 16, l4mina de engruese para
mecanismos de 2,00m de altura, frentes del archivo en calibre 22, 17 laterales de
40cms de ancho x 2,10mts de alto, incluye los mecanismos de cadena paso B40,
pifiones correspondientes, angulos y ruedas selladas. Acabado en pintura electrostética
en polvo horneada a 180 grados. Todo en lamina cold rolled. Incluida instalacion,
mantenimiento por 12 meses y manual de uso”.
Y lo encontrado fue: 3 carros fijos de 1*3 de 3 unidades de consulta y 7 carros méviles
mecanicos de 2*3 de 6 unidades de consultas, para un total de 51 UDC, como indica el
anexo técnico, incurriendo en un error porque 3 carro fijo 1*3 de 3 unidades de
consulta (estantes) y 8 carros moviles mecanicos 2*3 de 6 unidades de consulta
daria un total de 57 unidades de consulta, la condicién encontrada a! momento de la
revision esta faltando un (1) carro movil, lo que generaria un presunto detnmento por
valor de $ 10.514.618,18.
En ese sentido en virtud de los principios de contratacion contenidos en el Arhculo 5 del
Capitulo | del Manual de Contratacién de la Entidad seleccién objetiva, transparencia,
responsabilidad, debido proceso y el principio de economia y austeridad lo cual
garantiza ia igualdad de -oportunidades que se le otorga a los proponentes y la
escogencia de la propuesta mas favorable para los intereses de la entidad, de
conformidad con la Ley 80 de 1993, se violan los principios antes mencmnados-
generando un presunto detrimento por valor de $26.067.085,18 T
Valor totat presunte dario patrimonial $26.067.085,18

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

No se acepta la observacidén, de acuerdo con lo informado por la Oficina Asesora
Juridica mediante memorando No. de 7 de septiembre de 2023 y la Direccion
Administrativa con el memorando No. 0797 del 7 de septiembre de 2023, se da
respuesta en los siguientes términos:

Para determinar la ponderacion de las ofertas econdmicas, la entidad aplicé lo
establecido en el numeral 4.1.3 del pliego de condiciones definitivos, el cual establece:
“La entidad seleccionara el método de ponderacién de la propuesta econdémica de
acuerdo con las siguientes alternativas:
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Concepto Motodo
Maediana con
valor absoluto

Media
geomética
Media

II 'Io w
4 Menor valor :
Para determinar el método de ponderatién, ia entidad tomara los centavos de la Tasa
de Cambio Representativa del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia
Financiera de Colombia (en su sitio web:
https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819).

La TRM que la entidad utilizara para determinar el método de ponderacion sera la que
rija el dia habil siguiente a la fecha de cierre. Esto es, la que la Superintendencia
publique en horas de la tarde de la fecha efectiva de cierre del proceso.

El método de ponderacion se determinara de acuerdo con los rangos del siguiente

3

cuadro:
Rongo Moo Melodo
(mchseee)
024 ! obsokto
De 025 Medio m’ ;
049 : 2
Del%0a 3 Media aritmética
074 bag
De0750 Menor
aw | ¢ -

A saber, el cierre se realizé el dia 14 de junio de 2022, y la TRM expedida por la Supe
financiera que rigio para el dia fue ia siguiente:
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Asi las cosas, el método de ponderacién que corresponde utilizar a la entidad es la
Media Geométrica, de conformidad con los pliegos de condiciones. En esta medida, se

procedié con la verificacion de las ofertas econdmicas habilitadas financieramente a;si:
1. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

PROPONENTE FERNANDO BOHORQUEZ Y CIA S.A.S.

PROPONENTE: ARCHIVOS Y CARPETAS DE COLOMBIA SAS
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PROPONENTE: COLCONDI SAS

AREEAND Dl M. AR
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Determinando que la media aplicable equivalia a: CIENTO OCHO MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL OCHENTA Y CINCO PESOS MI/CTE.
($108.683.085)

Por lo que en aplicacion del método media geométrica, el mayor puntaje fue el obtenido
por el proponente CARVEPA S.A.S, quien finalmente resulté adjudicatario.

Por lo anteriormente expuesto la entidad no acoge la observacién sobre la base que, en
cumplimiento- de las reglas establecidas en el pliego de condiciones, la seleccion se
efectud sobre la oferta que obtuvo el mayor puntaje con lo cual se cumplié con los
principios de economia, transparencia y seleccion objetiva.

Por otra parte, en el Plan Anual de Adquisiciones dei 2022 se creé la necesidad de la
compra e instalacion de archivadores -rodantes metalicos para la sede del Fondo de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Distrital - Corvivienda, como consta en la
linea 24 del mencionado en el Plan Anual de Adquisiciones 2022.

La locacién en la cual se priorizd la instalacion del archivo rodante tiene las siguientes
dimensiones: 8.90 metros de largo por 4 metros de ancho y 2.10 metros de altura hasta
la viga central. Realizado el analisis, se determiné que la capacidad maxima de
unidades de consulta para el area es de 51 UDC entendiendo esta ultima como el area
de almacenamiento de un estante de 2 metros de altura por 90cm de ancho y 40 cm de
profundidad de 6 entrepafios de los cuales 5 son utiles. Una vez confirmadas las
medidas se establecio el disefio que se muestra a continuacion, el cual consta de:
nueve (9) carros, de los cuales ocho (8) son dobles y uno (1) sencillo fijo, este ultimo se
encuentra demarcado con el nimero 9; de los ocho (8) carros que son dobles, siete (7)
son moéviles y uno (1) también es fijo, los cuales se encuentran demarcados como en la
grafica adjunta para mayor ilustracién. Iguaimente, se encuentran dos (2) puertas de
acceso al archivo rodante (demarcadas con P1y P2).
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El valor de las cotizaciones recibidas corresponde a las caracteristicas del disefio
establecido, las cuales se tomaron, ademas, para establecer el presupuesto oficial del
proceso.

En el mismo sentido, la ficha técnica publicada en SECOP |l y el disefio, que hace parte
integral de la misma, establece que la necesidad es de un archivador rodante de 51
unidades de consulta, para un area aproximada de 8.90 metros de largo por 3 metros
de fondo y 2 metros de alto.

En este entendido, el archivo rodante instalado, cumple con los requerimientos
contratados, por tanto, el valor es congruente a io establecido en el estudio de mercado
y es acorde al archivo mecanico instalado y pagado.

En la descripcion del archivo rodante, se publicé: compuesto por: 3 carros fijos 1*3 de 3
unidades de consulta (estantes) y 8 carros moviles mecanicos de 2x3 de 6 unidades de
consulta (estantes)”. Como se evidencia en el disefio que hace parte integral de la ficha
técnica publicada en la Plataforma Transaccional SECOP |I.

Fotograffa No. 1: Archivo Central Corvivienda

Fotografia No. 2: Archivo Central

Fotografia No. 3: Archivo Central Corvivienda
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De acuerdo con lo expuesto, a partir de la necesidad la entidad inici6 junto con expertos
proveedores de estos bienes y servicios una verificacion técnica acorde con el espacio
disponible, lo* que permitid establecer con exactitud la descripcion del archivo a
contratar y sus componentes, que fueron para finalmente un servicio de 51 unidades de
consulta y/o estantes, tal como quedé establecido en los estudios previos y que con
base en ello fue contratado igualmente.

Expuesto lo anterior, se prueba que no existe lugar a considerar hallazgo y menos de
caracter fiscal, pues se evidencia que la entidad fue rigurosa y juiciosa antes de
proceder con esta contratacién, que llevé a contratar un bien y servicio de 6ptima
calidad para suplir la necesidad del archivo de la entidad. (Ver anexos contenido en 48
folios dtiles dentro del anexo observacion No. 4) hitps.//corvivienda-
my.sharepoint.com/.f./g/personal/bsierra_corvivienda gov co/EpcduQDD3ITZEIUUFDQ
IXrzMB1my5Bs8wVPcl. QGhreBJZcA?e=c4rUPR

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Con relacién al método de ponderacién y eleccion del Proponente es preciso aclarar
que la eleccion det método de ponderaciéon cumple con lo sefalado en el pliego de
condiciones numeral 4.1.3 del pliego de condiciones definitivos, arrojando como método
de ponderacién a utilizar a la entidad es la Media Geométrica, sin embargo, en el literal
b. Media Geométrica del numeral en mencion sefala que se tendran en cuenta las
Propuestas Habilitadas, “Para calcular la Media Geométrica se tomara el valor de las
propuestas héabiles para el respectivo factor de calificacion para asignar el punta;e de
conformidad con eI srgu.'ente procedimiento: MC=NV1+V2+V3+.. *Vzm

Donde: '

*MG: Esla med.-a geométnca de todas las ofertas habilitadas.

+ V1. Es el valor de una propuesta habilitada.

* Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada.

* n: La cantidad total de propuestas habilitadas”.

que para el caso especifico luego de hacer ia valoracion preliminar de las diferentes
propuestas “De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta el informe de evaluacion de
requisitos habilitantes y de experiencia, se corre traslado a los proponentes, quienes
deberdn pronunciarse dentro del término indicado para ello con el fin subsanar los
requisitos habilitantes o para presentar observaciones al informe a lravés de la
plataforma SECORP |i, dentro de los términos precisados en el cronograma electronico
del proceso SAMC-03-2022, contando para ello con tres (03) dias hébiles, a partir del
dfa habil siguiente al de la publicacién de la presente acta”; por lo que fue necesario
una segunda evaluacion en la cual se determiné cuales ofertas se habilitaron y cuales
se rechazaron como se evidencia en la siguiente grafica.

" he HLY - 01300041784
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Fuente: INFORME DE EVALUACION DEFINITIVO SAMC-03-2022

Por lo que se ratifica el incumplimiento del numeral 4.1.3. DETERMINACION DEL
METODO PARA LA PONDERACION DE LA PROPUESTA ECONOMICA, toda vez que
al momento de las calcular la Media Geométrica MG, su tuvieron en cuenta todas las
propuestas y el pliego de condiciones sefiala que para este calculo se tendran en
cuenta las ofertas habilitadas:

. Mwchn Geemitice

Porg coloulor ) M) Geomencd amcdmdoh:mhhcuu
Moctivg facter de colfcacidn para augidr o punidie oe oadumauacunu-gp;-u
mmuﬂmvzn- Pun

» 0kt B2 L ruiee QROMHNCO i 10k 104 Gl oD gl
» V1 E1 8l volor o 1ng propusela hoblsacka.
Vmadmaumnm

Fuente: INFORME DE EVALUACION DEFINITIVO SAMC-03-2022

Lo que conilevé a la asignacion del proceso contractual a la oferta Habilitada de mayor
valor no cumpliendo con el principio de economia y las condiciones del Pliego de

Condiciones, el Manual de contratacion y los principios de contratacion estatal
CUADRO DE ASIGNACION DE PUNTAJES

S WBEM  § B
NG §
108452088

Fuente: INFORME DE EVALUACION DEFINITIVO SAMC-03-2022

En la siguiente imagen se evidencia la asignacion de puntajes, conclusiones y
recomendacuones asi como los funcionarios que hicieron parte del comité Evaluador.

CONRCLUNHONE Y 2ICOMENDACIONE:
O ccusrdo 0 O OTenos ¢ lererdo e cuanlo ig eeOOOIGN definted de 08 SRR
mabtartes, v del resuliado o ko mm«uwmmwdmum i
RECOME A AD/VGISAR o prevasc que kens por oopio kb ADOUSICION £
INSTALACION DE ARC HIVADOR RODANTE PARA ORGANIAR E. ARCHYO DEL FONDO DE
VIVIEMD A D INTERES SCHCLAL ¥ PEFOAMA URBANA DISTRITAL CORVIVIENDMA, 0 QBRI T e
i ¥ -

- CAPEPASAS N, L. 013408

N

; ‘:"1,
G o QL.
wdwmgm ok PACILLA, con cadaka e Ci ia o

Fuente: INFORME DE EVALUACION DEFINITIVO SAMC-03-2022
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Con relacion al archivo tanto en el estudio técnico anexo a la respuesta por parte de la
entidad y colgado en el SECOPP Il, asi como el Estudio Previo y demas documentos
que conforman el expediente contractual incluida la Factura de Electronica de Venta
No. FVE280 de fecha 01 de agosto de 2022, se hace una descripcion clara de las
especificaciones técnicas del ARCHIVAR

ARCHIVO RODANTE MECANICO DE 51 UDC, Medida aproximada: 8.90mts largo x
3,00mts fondo x 2,00mts alto. Compuesto por: 3 carro fijo 1*3 de 3 unidades de
consulta (estantes} y 8 carros moéviles -mecanicos 2*3 de 6 unidades de consulta
(estantes), para un total de 51 UDC. Cada unidad de consulta o estante con 6
entrepafios de los cuales 5 espacios son dtiles, bandejas de 40cm x 90cm con refuerzo
con pestafias en la parta de alras, calibre 22, paral de 2,00m de ufa graduables calibre
16, lamina de engruese para mecanismos de 2,00m de altura, frentes del archivo en
calibre 22, 17 laterales de 40cms de ancho x 2,10mts de alto, incluye los mecanismos
de cadena paso B40, pifiones correspondientes, angulos y ruedas selladas. Acabado
en pintura electrostéatica en polvo horneada a 180 grados. Todo en ldmina cold rolled.
Incluida instalacién, mantenimiento por 12 meses y manual de uso”. Las cuales difieren
de las caracteristicas tecnicas encontradas durante los recorridos realizados los dias 10
y 17 de agosto, sin embargo, el valor del archivador se mantiene muy a pesar de la
diferencia entre las caracteristicas técnicas del contratadas y caracteristicas técnicas
del archivador recibidas, dandose una diferencia de un carros moviles mecanicos 2*3
de 6 unidades de consulta (estantes), razén por la cual se constituye un pomble
detrlmento fiscal por valor de $ 10’ 514 618,18.

Ahora bien, tenlendo en cuenta el presunto dafo fiscal que de desencadend al
momento de la seleccién de la propuesta junto al valor por la diferencia entre las
caracteristicas técnicas del archivador recibido y el contratado, se tendria un presunto
dafo patrimonial por un valor total de $26°067.085,18.

Una vez analizada la respuesta de la entidad junto a los soportes aportados, esta no
desvirta la Observacién, por {0 que pasa a Hallazgo Administrativo con Presunta
Incidencia Fiscal.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL N°5 EN
CUANTIA DE $22.160.080,07

Contrato: OC-87874

Objeto: Prestacion del servicio especial de transporte terrestre de pasajeros, mediante
vehiculos automotores para actividades misionales del FONDO DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DISTRITAL - CORVIVIENDA a través de
Acuerdo Marco De Precios CCE-285-AMP2020

Contratista: UNION TEMPORAL ESPECIALES COLOMBIA

Valor del contrato: $71°487.805,02

Valor Adicionado: $0,00

Fecha de inicio: 8 de abril de 2022

Duracién: Hasta el 31 de diciembre 2022

R
. - e:{5} -0 4
SOTE RN S MU RIRILD MEEe WLTED @ nom SRITAN T TIEAMIRW L B @ e {31 S0 ase0c0uT @ B3 crae Jagoneiil Ne £78-23



Ty CONTRALORIA

N

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

Especificaciones de la orden de compra

16 780,467 64

5 e il 3'-.
camioneta 4x2 nivel 2 6.087.560,98

camionata 4x2 nivel 1

304.878,05

2.439.024,40

van urbana nivel 1

365.853,66

2.926.820,28

670.731,11

6.707.317,10

buses 40 pasajeros urbanos nivel 1 |dia

1.463.414,63

8.760.487.78

2
3
4[microbus urbano nivel 1
5
8

1.853.658,62

tarifas adicles n 1 unds 798

i TOTALERSES L G AN BOR08

"7 2

AT

Con relacion a la necesidad a contratar en la siguiente tabla (Estudio Previo) se
evidencia que el servicio a la gerencia se contraté por mes de servicio prestado y los
servicios para las actividades misionales de la entidad por dias de servicios, no se
especifica si es local o rural.

Sin embargo, durante el desarrollo del contrato se facturaron servicios por tarifas
diferentes a las establecidas en el Orden de Compra de acuerdo al tipo de vehiculo, en
la siguiente imagen se evidencia que el dia 28 de abril se factur6 el servicio de una
camioneta DUSTER por valor de $304.878 y el dia 29 de abril se facturé el servicio de
una camioneta DUSTER por valor de $597.560, es de aclarar que este valor no esta
pactado dentro de las tarifas por prestacion de servicio en la Orden de Compras.

De ofra parte, se demostré que en un dia se facturd ya sea dos 0 mas veces un servicio
prestado por el mismo tipo de vehiculo, es de recalcar que el servicio de transporte para
el cumplimiento de las funciones misionales de la entidad se contraté por dias de
servicios; como se observa a continuacion.
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K ) '
‘ Cédigo; ES- DEPD01-AC-04
zm
ﬂ MEMORANDO INTERNC Versién; 1
[ ] »
Corvivienda
Fecha: 21/402021
12104/202 WOVES | PONTEZUELAARROYO
p VAN A e MARIA HENAG $670.731 | WILMER BLANCO
e T DUSTER | JYNO4D (OCALICTG AIDA ROSA LOPEZ | 3304878 | JOWHANA ALFARD
19002021 yan | WOVES LOCALPOZON MIGUEL PINEDO §$365.855 | WILMER BLANCO
190042021 van | WOVB8 | ocatLiaRROZ BARATO ALBA VELEZ $365.856 | WILMER BLANCO
20/04/202 LOCAL/CIUDADELA LA JEAN CARLOS
" MICROBUS | TvA963 e JANICE DOMINGUEZ | $670.731 ity
20/04/202 WOVBS |  LOCALICABILDO
b VAN A NS CAZIEN CLAUDIA LOPEZ $366.853 | WIHLMER BLANCO
211041202 WOVES | LOCALFLOR DE LA
" VAN A i OLGA ARANGO $365.853 | WILMER BLANGO
W02 van | WO LocaupozoN MIGUEL PINEDO | $365.853 | WILMER BLANCO
o LOCAL/SALTO DEL
2”";’202 van | WOVBS | cABRON/BIGENTENARI | JESUS OSORIO $366.853 | WILMER BLANCO
o
221041202 LOCALIUNIDAD
: DUSTER | JYNDMOD | VICTIMAS/BICENTENAR | VICTORIA ROSALES | $304.878 | WILMER BLANCO
10
22/04/202 LOCAL/FUNERARIA JEAN CARLOS
: BUSETA | TvAE VoS ROCIO FLOREZ $304.878 Wi
ARROYO DE PIEDRA.
26/04/202 PONTEZUELA, PUNTA
p DUSTER | JvNoso | EONTEZUELA PLITR | CESARJARAMILLO | $507.560 | JOHANA ALFARO
TIERRA BAJA
ARROYO DE PIEDRA,
26/04/202 PONTEZUELA, PUNTA
: DUSTER | avNoa0 | & e RO REY, | CESARJARAMILLO | §597.560 | JOHANA ALFARD

En fecha 12 de abril de 2022, se solicita por pare de la supervision del

adicional, se pasa memorando interno para esta solicitud.

contrato
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AR Lipig ,ﬂ%‘.ﬁz i o nekigeo . |- canmoan muwlg Precio Toksl
g
Camgao comienety 4°3
] Camlonsta suburban (cabinads) ALY ] $ 00758008 -
climatizeds, dobis cabina L830CC - 2043CC '
ETA Campere camionats 472 ol
CAMIO [
2 l::mhnﬂ:wiw:m EPW&) LRSOCE - JO4BCE Lot 1 13 30487808 | 8 470033739
VANS -
Vel con ris ipo Ven,
] 2t troda, con capacided rmintme de 14 |7 ’w_ iz L) 3305286 1 3 4590 2ak. 92
PSR Eros
-+ MCROMWS Microbuse s lu. is ¥ ST | B 1B080.975.43
[ 1t 3 e
s Bus cimatizade con capadded minima de  [2vess De 402 B0 ofa
40 pasajeras. Porrecorride dentro del Pasjeros Serv, ? ¢ 148042403 | § ia343903.62
[prerinetro wbano del distrite + 3 km
Al et nnd £1 guw ol proves
5 Tarttn Hers ne .mp dor Unidad +4 s nasam | 5 [FIEILRE
VALORTOTALL S J5.606.122.20 |
R

En fecha 15 de junio de 2022, se pasa informe de ejecucion al Gerente de los meses de
abril, mayo y junio de 2022, se requiere aclaracion sobre los servicios contratados y los

servicios prestados a la gerencia, en lo que hace referencia a los servicios adicionales,
esto se da también durante el mes de mayo.

SERVICIO PRESTADG-A LA GERENCLA
VALOR A 1
PACTURAR
pertodo | YEMHICULD | PLACA |  LUBAR - SERVICIO PUNCIONARIC/RESP A PROVEEDOR |
. CORVIVIEND .
2, .
O8L A DE !
-2 56007 561
MAYD O KPO MR CARBTRO LS FEANANDO )
z&ﬂﬁﬁh s igagvebeon QARAY
0 o;“' BSEICIOS - :
ADRIL DE | ADICIDNALE | KPO 1 CASTRD s LUES FERNANDO {
rm 3 Dusiey CARYAGENA 779.000 ¥
3 8.8T3.0871 !
M e =

Ws detalla la Orden Compra No. 87874 por un valor total de

$71.487.805 garantizando el servicio de gerencia por valor de § 48.7.80.487 a ocho
meses. {Tomando como referencia la fecha de inicio de ia misma suscrita el dia 08 de

abrit de 2022},
P DA
BT b ORBGRIPEION G I ALOR <" ['c .| var QR TOYAL
TTRM| 5T DESSRIPEION Lvcinsiom |k Onrvamio. . -| SANT- | VALGRTOY
—[camioneta 4x2 nivel 2 mes | 6,007.660,98 81 A48.780.487.84
2[camionata 4x2 nivel 1 dia 304.878,05 [] 2.438.024,40
3|van urbana nivel 1 din 265.853.66 8 2.928.829,28
4lmicrobus urbano pival 1 dia §70.731.71 10 B8.707.317.10
6|buses 40 pasajeros urbanos nivel 1 {dia 1.453.414,63 [ 8. 780.487.78
- &|tartas adicionales nhei 1 87.560,98 19,00 1.353.655,5_2___
e IDREM S _TOT - S 1 148780802

De acuerdo a la tabla anterior el total del contrato $71°487.805,02
Seivicio a la gerencia: $48°780.487,84

Servicio Misional: $22°707.317,18

Facturado dentro de los meses de abril y mayo:

ABRIL -

Servicio a la gerencia: 6°'873.561

Servicio de transporte: 9°310.971

Total Abril: $16°184.533
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TOTAL FACTURADO CORRESPONDIENTE AL MES DE ABRIL SEGUN LOS

SERVICIOS PRESTADO
CONTRATACION SERVIGIO DE TRANSPORTE SEGMENTO | § §.310.971
EMPRESARIAL REGION 2 NIVEL 1 POR DIA- MODALIDAD
DIARA
SERVIGIO PRESTADO A LA GERENCGIA $6.873.561

e e /S
TOTAL SERVICIOS PRESTADOS A CORTE DE 30 DE ABRIL | § 16.184.533 7

MAYO

Servicio a la gerencia: 8'134.560
Servicio de transporte: 16'582.650
Total, Abril: $24'717.210

TOTAL FACTURADO CORRESPONDIENTE AL MES DE MAYO SEGUN LOS

SERVICIOS PRESTADO
CONTRATACION SERVICIO DE TRANSPORTE SEGMENTO | § 16.582.650
EMPRESARIAL REGION 2 NIVEL 1 POR DIA- MODALIDAD
DIARIA
SERVICIO PRESTADO A LA GERENCIA $8.134.560

TOTAL SERVICIOS PRESTADOS A CORTE DE 30 DEMAYO | § 24.747.210 7

Total, cancelado por serviéio a la Gerencia
8'134.560+6°873.561= $15°008.121
Total, cancelado servicio Misional.

Total pagado por servicio Misional: $16°582.650 + $9°310.971= $25'893.621
$25°893.621 hasta el mes de mayo el valor cancelado por prestacion de servicio para
las funciones misionales supera el valor contratado ai restar del total del contrato lo
contratado por prestacion de servicio a ia gerencia, de acuerdo al contrato este seria
“Servicio Misional: $20.853.658,56” y $1.853.658,62 por servicios adicionales; con la
adicién al contrato en el mes de julio de 2022 $35.487.805,02 el total por servicios
misionales fue: $56 341.463,58

Servicio Misional $  20.853.658,56

Adicidn Misional $ 35.487.805,02
Total Servicios Misional | $§ 56.341.463,58

En la siguiente tabla se muestra lo servicios misionales facturados durante los meses
de abril. Mato, junio, julio, agosto y septiembre y los valores contratados generando una
diferencia de $717.192,42 adicional a lo contratado.

Facturado Servicios Misionales

Abril 3 9.310.971,00
Mayo $ 16.582.650,00
Junic $ 10.376.691,00
Julio $ 14.265.849,00
| Agosto $ 2.255.556,00
Septiembre 3 4.266.939,00
Total : $ 57.058.656,00
VALOR TOTAL CONTRATADO SERVICIOS MISIONALES

Servicio Misional - 3 20.853.658 56
Adicion Misionai $ 35.487.805,02
Total Contratado $ 56.341.463,58
Diferencia Facturado- Contratado $ 717.192,42
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De acuerdo a memorando No. 0432 de fecha 15 de junio de 2022 la Dra. Cynthia Serpa
Maitan, en su condicién de supervisora del contrato, emite informe de ejecucion del
contrato al Gerente, indicando en el punto 2 que con la contratacion del transporte con
OC No. 87874 se garantiza el servicio de transporte a la gerencia ya que esta se
contraté por 8 meses por valor de $48°487.805 tomando como referencia le fecha de
suscripcion de la misma, del 8 de abril al 8 de diciembre de 2022.

Contrario a lo dicho por la supervisora del contrato a fecha septiembre del 2022, se
agoto el total de los recursos contratados con la Orden de Servicio No. OC -87874, por
las razones antes expuestas adiciona a la falta de control de parte de la supervisién en
el no control de las horas extras en donde el total contrato incluido los servicios
adicionales de la adicion fue de $ 2°048.780.58, discriminadas ast:

Servicios adicionales contratadas el dia 08/04/2022 $ 1,863,658.62
Servicios adicionales contratadas el dia 12/07/2022 $ 195,121.96
Total Servicios Adiclonales $ 2,048,780.58

Ahora bien, una vez revisado los documentos que soportan la facturacién se
evidenciaron registros servicios adicionales prestados a la gerencia por valor de $
10°815.500 con una diferencia entre lo contratado por servicios adicionales y lo
facturado de $ 8'766.719,42 como se muestra a continuacién

Facturado Servicios Adicionales a Gerencia / Mes

Abril ' $ 776,000] . -
Mayo . $ . 2,037,000
Junio 3 2,618,000
Julio $ 2,134,000
| Agosto $ -
Septiembre ] 3,249,500
Total $ 10,815,500

VALCR TOTAL CONTRATADO SERVICIOS ADICIONALES

Servicios adicionales $ 1,853,658.62
Servicigs adicionales $ 195,121.98
Total Contratado $ 2,048,780.58
Diferencia Facturado- Contratado $ 8.766,719.42

Las razones antes descritas generadas por la falta de control por parte de la supervision
del contrato conllevaron a que el servicio de transporte de la gerencia contratado por un
término de 8 meses a partir del mes abril hasta diciembre no se garantizara lo que
generé que se realizara un nuevo contrato de Servicio de transporte que cobijara los
meses de octubre a diciembre de 2022, adicional a lo anterior se evidencid que las
horas extras adicionales facturadas a la entidad no corresponden a las reportadas por
los conductores en las planillas.

Las mgunentes imagenes muestran el registro de las horas adiciones facturadas y las
reportadas por los conductores en por mes, generando una diferencia entre lo facturado
y lo reportado de $1.125.588

Horas Adicionales facturadas por la UT/ mes
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Horas Adicionaleas Facturadas
Dims Abril |Mayo |Junio |julio Agosto |Saptiembre
1 4 o 4.5
2 2 1 [=] <3
3 (] I [=] o
4 2 O Q o
5 3 O g 3
6 1 o [=) 4
rd o g 2 o
=] (=] o O (=]
i=] [=] o o 4.5
p =) 1 s o o
1L o (=] 2 [o]
12 3 o 1 4
13 (o] 2 1 4
14 o 1 1 p
15 o O o 2
16 Z i o &
17 o 2 [=] o
i8 (=] o 1 [« ]
1o 2 [=] i 4
20 o o o 4
Z1 [« ] 2 (o] 2.5
Z2 [+ ] 1 3 3.5
23 (o] (=] (=] [=)
Z4a (=] 1 [w] [=]
25 2 [¢] i “.of.
2671, o (o] pr 2.5 -
27 [=] [#] (=] 3.5
=8 O 3 o 2.5
29 o 2 o 5].
30 o (=] Q 2.5
31 3 (=]
Total B8 23 27 22 &7
Horas AdlClonaIes reportadas por los conductores en las Planillas
Horas Adiclonsies Seagun Planiliar de Conductoras
Dlal Abrit Mayo Junlo Julla Agoste Septismbra
1 4
2| 2 1) 1.4%
3| 1 o.00]
@ 2 .00/
5 3 1 ©.40]
&] 1 2.20]
rd 1.35% 0.3 . O
B ©.00|
5 4] 3.25]
10 .4 =) 1 0. O
11 1 0. O
12 2 85 1
a3 2.4
A4 0.5
AS
16 2.5 1.3 1.3
17 0.81 23] 1.1
18] 1
19/ 2.05]
20
21 2 2.3
22 ﬂ 3.3
23 o.a| 0.45]
24/
25| 1.45 2.3 1.3
26 13L 2.3
27 1.35] 5.45
28 E)
29} 1.9
B 30|
31
[Totar 7.3 18.51) 27.00 20.85 0.00 26.44]
k-3 97,000 | 8 97,000 | § $7.000 | 5 97,000 97,000 § 3 97,000
s 708,100 | & 1,795,470 | § 2,619,000 | 3 2,003,050 - b 2,564,292
valor facturado S 776,000 | 5 ¢ 203700015 2,619,000 | 5 2,134, 000 E 3,249,500 |
Difarancia an horas 8 87,900 | $ 241,580 | 3 - [] ARG, 930 | - BaS, 08
Difersncla an valoer | & 1,125,688 | Horas adicionules Facturadas sn Sep/2022
6,495, 000.00
5 33 5] 5 324950000

Teniendo en cuenta los servicios facturados por valores diferentes a los contratados y
los servicios que se facturaron dobles por la prestacién de servicio de un mismo
vehiculo encontramos una diferencia de: $ 21°034.492,07
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Valor

Facturado $ 310,871.00 | $16,582650.00 | $ 10,376,691.00 | $ 4,265,849.00 | § 4,266,935.00

Valor

Calculado $6,339,303.44! $ 981383320 |- % 627832783 | $ 804554052 | $ 3,291602.54

Diferencia $2,971,667.56 $ 6,763,816.80 | § 409836317 { $ 6,220,30848 | $§ 975,336.06
Total $ 21,034,492.07

Asi mismo se pudo confirmar que en fecha 22 de abril se hizo por parte de Cynthia
Serpa la solicitud de un servicio de transporte en BUSETA para la funeraria los Olivos,
en las siguientes imagenes se evidencian los soportes de solicitud y de prestacion del
servicio por la Buseta de placa TVAS963, asi como la solicitud de servicio de transporte
con vehiculo tipo Buseta para el dia 16 de mayo de 2022 por la Dra. Elvia Caballero en
donde indica que el nimero de pasajeros a utilizar el servicio es 1 (uno), soporte de
solicitud del servicio por parte de la entidad y de la prestacion del servicio por parte del
conductor de la Buseta de placa TVA963.

En ese sentido en virtud de los principios de contrataciéon contenidos en el Articulo 5 del
Capitulo | del Manual de Contratacién de la Entidad seleccién objetiva, transparencia,
responsabilidad, debido proceso y el principio de economia y austeridad lo cual
garantiza la igualdad de oportunidades que se le otorga a los proponentes y la
escogencia de la propuesta mas favorable para los intereses de la entidad, de
conformidad con la Ley 80 de 1993, se violan los principios antes mencionados,
generando un presunto detrimento por valor de $22.160.080,07

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

No se acepta la observacién, de acuerdo con lo informado por la Oficina Asesora
Juridica mediante memorando No. de 7 de septiembre de 2023 y la Direccién
Administrativa con memorando No. 0797 del 7 de septiembre de 2023, se da respuesta
en los siguientes t&rminos:

Es de aclarar que la Entidad se referira por separado a cada planteamiento realizado
por el equipo auditor, asi:

De la observacion presentada, la Entidad aclara que la tabla indicada en el Informe
Preliminar corresponde al Memorando Interno No. 0432 de fecha 15 de junio de 2022
elaborado por la Direccidbn Administrativa y Financiera como documento interno de
seguimiento.

Sin embargo, en los documentos precontractuales, especificamente en el estudio previo
de la Orden de Compra -se establece en las especificaciones técnicas la S|gu1ente-
tabla:

et WE Wi | ¢ 1 | 2

o W ||| .

Debbagitompon | W | oo | o

=3

l!ll-lll

Fuente Simulador Co!omb.va Compra Eficiente

Asi mismo, como documento complementario al estudio previo, se encuentra en el
expediente fisico y digital de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, el simulador que
incluyé las siguientes variables: (i) nivel del servicio, (ii} zona, (jii) vehiculo, (iv) cantidad
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de tiempo, (v) cantidad de vehiculos, (vi} nimero de pasajeros y (vii) descripcion
detallada del lugar de partida y destino, correspondiente al Acuerdo Marco CCE-285-
AMP-2020, donde se indica a los proveedores toda la informacion para la prestacién del
servicio, de acuerdo con la Guia para contratar el Servicio de Transporte Terrestre
Automotor Especial a través del Acuerdo Marco en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano.
De lo anterior, es claro que si se especifica que el transporte contratado por la Entidad
para la Gerencia, corresponden a servicios a desarrollarse dentro del perimetro urbano
-y 5 km mas.
‘Las razones antes descnritas generadas por la falta de control por parte de la
supervision del contrato conllevaron a que el servicio de transporte de la gerencia
contratado por un témmino de 8 meses a partir del mes abril hasta diciembre no se
garantizara lo que generé que se realizara un nuevo contrato de Servicio de transporte
que cobijara los meses de oclubre a diciembre de 2022, adicional a lo anterior se
evidencié que las horas extras adicionales facturadas a la entidad no corresponden a.
las reportadas-por los eonductores en las planiflas. Para la estructuracion y generacién
de la Orden de Compra 87874, el Acuerdo Marco establece una tabla determinahdo el
valor por cada uno de los ftems (servicios) a adquirir por la Entidad, de tal manera que
se establecié la atencién de las necesidades inicialmente, siendo estas consignadas en
el simulador que acompafia el Estudio Previo y en la Orden de Compra propiamente
dicha”.
Dentro del Estudio Previo, en el numeral 6. FORMA DE PAGO indica que: “(...) sera la
establecida en el contrato del ACUERDO MARCO DE PRECIOS CCE-285-AMP2020" y
remitiéndonos a la minuta de este, en la clausula 10. Facturacién y pago, sefiala:
“El Proveedor debe facturar el Servicio de Transporte Terrestre Automotor Especial de
Pasajeros mensualmente. El Proveedor debera facturar de conformidad con el servicio
efectivamente prestado o las obligaciones monetarias adquiridas en el periodo.
Para fa facturacién, el proveedor y la entidad compradora deberan incluir los valores
correspondientes por la modificacién de horarios, rutas o trayectos, as/ como las
condiciones de zona urbana — rural o de dificil acceso que pudieron haber afectado el
valor del servicio inicialmente cotizado. (...)” Negrilla fuera del texto original.
De lo expuesto anteriormente, se permite concluir que, si bien se establecieron unas
cantidades en la Orden de Compra, es viable que se presentaran variaciones durante la
ejecucion y que el pago estaria sujeto a los servicios efectivamente prestados,
reflejando entonces una prestacion sujeta a la disponibilidad para dicha orden de ,
compra.
Frente al tipo de contratos bajo la figura de precios unitarios, la sentencia de Ia Corte
Suprema de Justicia SC505-2022 de fecha 17 de marzo de 2022 con radicade No.
68081-31-03-002-2016-00074-01, seflala que: “la remuneracién resulta ser un elemento
cardinal, respecto del cual ha surgido una serie de modalidades que, aunque
extendidas en la contratacién publica, en virtud del postulado de la autonomfa de la
voluntad de los contratantes, no estan vedadas para la negociacion entre particulares.”
Asi mismo, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en conceptos del
18 de julio de 2002 y 9 de septiembre de 20081, sefialé:
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1 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. 18 de julio de 2002, C.P.
Susana Montes de Echeverri Exp. 1439 y concepto del 9 de septiembre de 2008, C.P.
Enrique Jose Arboleda Exp. 1920

‘(...) en los contratos a precio indeterminado pero determinable por el procedimiento
establecido en el mismo contrato (precios unitarios, administracion delegada o
reembolso de gastos), la clausula del valor en el mismo, apenas sirve como indicativo
de un monto estimado hecho por las partes, pero no tiene valor vinculante u
obligacional, pues el verdadero valor del contrato se establecera una vez se concluya
su objefo. En estos eventos, tal clausula sélo cumple la funcién de realizar un célculo
estimado del costo probable, esto es, ese estimativo necesario para elaborar
presupuesto o para efectos fiscales, pero el valor real del contralo que genera
obligaciones mutuas sélo se determinard cuando se gjecute la obra y, aplicando el
procedimiento establecido, se establezca tal costo.

(...) Asf, como se ha expuesto, bien es sabido que en los contratos en donde se
conviene la remuneracién por el sistema de precios unitarios, lo que se acuerda por las.
partes es "el precio por, unidades o cantidades de obra y su valor total es la suma dé ‘IOS. S
productos que resulten de multiplicar las cantidades de obras ejecutadas por el preéio =~
‘de cada una de ellas, dentro de los limites que el mismo convenio fije", de manera tal
que el valor total del contrato no es determinado sino determinable tal como lo ha
sostenido la jurisprudencia del Consejo de Estado, Seccién Tercera, bajo el supuesto,
igualmente, de que el contrato de obra publica es un contrato de resultados y no de
medios. El valor del contrato que se sefala en su texto, es apenas estimativo del costo
fotal, pero debera ser cambiado a medida que se establezcan las reales cantidades de
obra ejecutadas en cumplimiento del objeto contractual”

Con lo cual, la Entidad no acoge la observacién, entendiendo que los recursos
inicialmente pactados se utilizaron conforme a la dinamica de los servicios registrados
durante su ejecuciéon y que no se superé el valor total del contrato, asi como se puede
observar que se garantizé la prestacién del servicio de transporte hasta el venmmlento
del plazo pactado.

Ahora bien, de la estructuracion del proceso de seleccion, el estudio previo de la Orden
de Compra 87874 permite observar que los servicios inicialmente proyectados
pretenden atender la necesidad identificada a los funcionarios y contratistas demas
actividades misionales de la Entidad, cuyo plazo de ejecucién responde a ocho (08)
meses.

En el desarrollo del contrato, la Direccion Administrativa junto a las solicitudes deA
servicio recibidas por las distintas Dependencias, evidencia un aumento sustancial deila "~ -
demanda, especialmente de los programas misionales “JUNTOS POR UNA VIVIENDA
DIGNA", “MI CASA A LO LEGAL" y "MEJORO MI CASA, COMPROMISO DE TODOS"
para las actividades en .campo de recoleccién de informacién y documentos, con lo
cual, generé6 la adicién en valor de la Orden de Compra, atendiendo a los
pronunciamientos jurisprudenciales de las altas cortes sobre la adicion de contratos y al
limite establecido en el articulo 40 .de-la Ley 80 de 1993 que a continuacion se
transcriben; situacién que ha sido descrita dentro de la justificacion del estudio previo
que corresponde a la adicidbn mencionada.

Carte re £ MARIALSE MELMLETLAD @ A ARIENK TR 63 @ 3051 8311330 GLACOGLI T @ B35 T 0530 12 N0 47013




DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

‘CONTROL FISCAL AUTGNOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

"'D CONTRALORIA —

Respecto a la modificacion de la..Orden de Compra, es necesario tener en
consideracion la sentencia de la Corte Constitucional C-416 de 2016, pues la misma
establece que no existe restriccion alguna para modificar los contratos, si bien ello
pretende lograr su finalidad y realizacién de los fines del estado, a los cuales sirve el
contrato, evitando: “(...) la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a
su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion’,

En el mismo sentido, la sentencia C-949 de 200120, la Corte Constitucional sefalé:
“...) que las prérrogas de los contratos —como especie de modificacién- pueden ser un
instrumento util para lograr los fines propios de la contratacion estatal.”

A su vez, el articulo 40 de la Ley 80 establece:

“ARTICULO 40.- Del Contenido del Contrato Estatal.

PARAGRAFO. - En los contratos que celebren las entidades estatales se podré pactar
el pago anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del
cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato. .
Los coniratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento. (50%) de su va?ér "
inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales. (...)" Negrilla fuera del
texto.

Sobre el concepto de adncnén, en sentencia del 9 de julioc — Radicacion No. 52045 C.P.
Alberto Montaiia Plata, del Consejo de Estado ha sefalado:

“El méximo margen de desfase admisible esta previsto en la ley como limite a la
posibilidad de adicionar los contratos, insisto, con independencia de si los precios
fueron globales o unitarios”

Teniendo en cuenta las circunstancias de hecho y de derecho esbozadas, la Entidad
dio cumplimiento al principio de planeacidn, razén por la cual, se estructurd el proceso
de contratacion No. SAMC-006-2022, con el fin de garantizar la prestacion continua del
servicio de transporte en la vigencia 2022.

La facturacion de servicios prestados fueron acorde a la especificaciones establecidas
en la orden de compra, cumpliendo con los parametros de los valores unitarios
estipulados, al revisar la informacion soporte de las cuentas presentadas por ta UT
ESPECIALES COLOMBIA se puede establecer que existe una Planitla Servicio General
AS Transporte con fecha 26/04/2022, en donde el vehiculo de placas JYN-040 donde
se presta un servicio con tres destinos localizados geograficamente fuera del perimetro
urbano (Pontezuela, Tierra baja y Puerto Rey) y por lo tanto genera un cobro adlmonal
teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Marco De Precios. _ T
De acuerdo con las especificaciones de la orden de compra, el valor unitario de ta- tar«i{a'
adicionat nivel 1 es de $97.560,98 y el servicio de transporte de una: camioneta 4x2
nivel 1 es de $304.878,05 por dia, teniendo en cuenta lo anterior, el servicio fue
liguidado de la siguiente manera:

DESCRIPCION UNIDAD VALOR UNIT VALOR TOTAL

Camioneta 4x2 nivel 1 1 Dia 304.878,05304.878,05

Tarifa adiciona nivel 1 3

(Pontezuela, Tierra baja y Puerto Rey) 97.560,98 292.682,94

Valor Liquidado 597.560,99
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Evidenciando de esta forma que en ningin momento se aplicaron tarifas diferentes a
las especificadas en la Orden de Compra OC-87874 de la vigencia 2022 para la
prestacion del servicio especial de transporte.

* Mediante OC-87874 de fecha 04 de abril del 2022 se evidencia compra de servicios
de transporte terrestre por valor de $71.487.805°°, distribuidos a los servicios a la
gerencia por valor de $48.780.487,84 y al servicio misional por valor de $22.707.317,18,
ademas se puede evidenciar una modificacion adicional a la orden de compra por valor
de $35,695,122.20.

La comisién auditora revela una supuesta diferencia entre lo facturado y lo contratado
por valor de $717.192,42, conclusién errada, teniendo en cuenta que, de acuerdo a los
valores anteriormente mencionados, la ejecucion correspondiente al servicio de
transporte se detalla de la siguiente manera:
CONCEPTO RECURSOS

Servicio Misional 22,707,317.18

Adicién Misional 35,695,122.20 .

Total 58,402,439.38
Por lo tanto, no se genera dlferencla de acuerdo a la cifra contratada contra Io paga o

al proveedor por concepto de servicios prestados de transporte terrestre, e inclusive a
pesar de la cifra consignada en el cuadro presentado en el informe preliminar por el
equipo auditor registra una diferencia en la cifra pagada en el mes de mayo por dicho
concepto, evaluada la informacion se puede determinar la ejecucion de la siguiente
manera:

EJECUTADO SERVICIOS MISIONALES

Abril 9,310,971.00

Mayo 16,585,351.00

Junio 10,376,691.00

Julio 14,265,849.00

Agosto 2,255,556.00

Septiembre 4,266,939.00

Total 57,061,357.00

VALOR TOTAL CONTRATADO SERVICIOS MISIONALES

Servicio-Misional 22,707,317.18

Adicion Misional 35,695,122.20

Valor Contratado 58,402,439.38

Saldo a Favor 1,341,082.38 o -

» Con relacién a los servicios adicionales contratados y las horas. extras adlctonales
facturadas se hace necesario realizar una revision detallada ya que la informacién
establecida en los informes realizados por el contratista soporte de cada una de las
cuentas presentadas se puede evidenciar soportes idoneos de la ejecucion del contrato.

En el punto donde se establece un-servicio de transporte tipo buseta solicitado por
Cinthia Serpa Maitan, se puede evidenciar orden de servicio mediante el cual se
establece el nimero de placas del vehiculo, el nimero de pasajeros y el destino
cumpliendo con las exigencias acorde al tipo de transporte.

« Para el caso donde la funcionaria Elvia Caballero, se evidencia orden de servicio para
transporte tipo buseta y efectivamente se registra que en la casilla de nimero de
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pasajeros se registra el numero 1, sin embargo la entidad atribuye un error de
transcripcion al momento de llenar la orden por parte del responsable ya que este tipo
de servicios se solicitaban acorde a la necesidad de la cantidad de funcionarios y
contratitas en cumplimiento con los objetivos misionales de la entidad para transportar.
Por io manifestado anteriormente, se prueba que no existe lugar a considerar hallazgo y
menos de caracter fiscal, pues se evidencia que la entidad actué de conformidad con el
acuerdo marco que regula en Tienda Virtual del Estado Colombiano la contratacién
para el servicio de transporte terrestre y la ejecucion de este se dio de conformidad con
lo debidamente contratado. (Ver soportes en el anexo observacion No. 5 contenidos en
65 folios utiles) Consultar link: hitps://corvivienda-
my.sharepoint.com/:f./g/personal/bsierra_corvivienda_gov_co/EvPBjHtOMUJDjRy8Y8g2
MiQB_oKQIOIBilV3Gno2mgQOPA?e=j7wyW3

En virtud de lo anteriormente expuesto, respetuosamente no se aceptan las cinco (5)
observaciones contenidas en el informe preliminar de la Auditoria Financiera y de
Gestion 2022, por lo tanto, amablemente se solicita al equipo auditor, tener.en. cuenta" _
las aclaraciones y los soportes aqui presentados por parte de.la’ Insﬂtuq:bn,._”,gn SRR
consecuencia se revisen, replantee y desestimen las observaciones relacionadas. = ..~

El equipo de Corvivienda bajo la actuacion de nuestro Cédigo de Integridad, esta
dispuesto a suministrar la informacion requerida por los entes de control.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Con relacion a las especificaciones senaladas en ei Informe Preliminar, si bien es cierto
esta tabla corresponde al Memorando Interno No. 0432 del 15 de junio de 2022, con el
cual la supervisora del contrato da respuesta al Gerente en el punto 2 del mismo da
respuesta a “De acuerdo a la demanda de los Servicios solicitado a la fecha, cual es la
proyeccion de duracion del valor adicional en meses” y que para eilo sefiala que el
servicio de transporte para la Gerencia se garantiza hasta el mes de diciembre, toda
vez que este se contraté por 8 meses tomando como referencia la fecha de
contratacion que fue el dia 8 de abril, para lo cual adjunta la tabla con los servicios
contratados y los valores por servicios.

Ahora bien, en el informe preliminar se toma como referencia esta tabla toda vez que al
ver la diferencia de valores por ser\nclos prestados que no estan dentro de los
contratados : ~ g

Con relacibn a Ias caracteristicas técnicas a las cuales hace mencion y aporta tabla que
las contiene, le manifestamos que efectivamente si se evidenci6é durante la revision del
expediente contractual el documento de simulacion con las cotizaciones, sin embargo,
este no coincide con el aportado por la -entidad en su respuesta al informe preliminar.
Adjunto imagen del simulador que hace parte del expediente.
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Fuente: Expediente OC87874

Aclarando que este solo especifica los valores de rutas urbanas + 5Km ia cantldadﬁél
servicios a contratar tanto por dia como por mes solamente para el servicios- de
transporte de la gerencia y las horas adicionales extras nocturnas; este no se sefiala las
rutas, ni los valores de los servicios fuera del perimetro urbano de la ciudad, contrario a
lo manifestado por la entidad en el décumento con el cual dan respuesta al informe
preliminar y lo sefialado en el Acuerdo Marco CCE-285-AMP-2020, en la Clausula 6
Actividades de la Entidad Compradora en la Operacién Secundaria en el numeral
“6.3. Especificar en la Solicitud de Cotizacién como minimo: (i) la regién donde requiere
la prestacién del servicio; (ii) el segmento; (iii) la ruta o rutas requeridas; (iv) zona (rural
o urbana) o de dificil acceso (v) numero de pasajeros (vi) servicio por hora o por
kilbmetro (vij) Si requiere que el vehiculo esté acondicionado para atender personas
con discapacidad (viii) nivel (Nivel 1 o Nivel 2) (ix) Si requiere de plataforma tecnolégica
para la gestién del servicio (x) sefialar los tributos del orden territorial a que haya lugar
tales como estampillas, tasas efc.,(xi) si es una entidad categorizada como Zona
Estratégica de Transporte — ZET, evento en el cual, deberd anexar copia del Acto
Administrativo expedido por el Ministerio de Transporte que la acredite como tal. (xii)
Las demas caracteristicas que Colombia Compra Eficiente defina en el formato de
Solicitud de Cotizacion de la Tienda Virtual del Estado Colombiano”

Referente a la facturacién del servicio es pertinente la facturacion del servicio mes a
mes de conformidad con los servicios real prestados en particular para los servicios los. -
servicios en cumplimiento de los procesos misionales ya que estos fueron’ contratados
por dias de servicio el de la gerencia se contraté por valor fijo por mes, sujeto a
modificacién en el caso que se dieran horas adicionales nocturnas como se evidencia
en la facturacion y en las planillas de reporte de los conductores y es precisamente esta
situacién en la cual se evidencia una mala planificacion, toda vez que de acuerdo a la
informacién contenida en el expediente el contrate se inici6 el dia 8 de abril de 2022 y a
fecha 12 de abril de 2022, mediante memorando interno No. 0308 la Dra. Cynthia Serpa
Maitan, quien funge como supervisora del contrato solicita a la Oficina Asesora Juridica,
adicién al contrato en lo referente a los servicios de transporte para el cumplimiento de
los procesos misionales, resaltando que las cantidades a adicionar superan
ampliamente las cantidades de servicios contratados inicialmente, que si bien esta
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permitida por la ley, bajo la condicién que esta adicién no supere el 50% del valor
contratado iniciaimente.
Nuevamente para el dia 16 de junio de 2022, la Dra. Cynthia Serpa Maitan, solicita la
adicion del servicio y resaita en este documento que el servicio de la gerencia esta
garantizado hasta el mes de diciembre toda vez que este fue contratado por 8 meses a
partir del mes de abril de 2022, situacion que no se dio ya que fue necesario celebrar un
nuevo contrato en el cual no solo se contratd servicio para los procesos misionales,
sino, se debid contratar servicio de transporte para la gerencia.
Reiteramos lo manifestade en el informe preliminar, no se tuvo una planeacion
adecuada a la demanda de servicios que requeria la entidad para el desarrollo de los
procesos misionales, tanto es asi que en la orden de compra OC-87874, el valor
contratado para los diferentes vehiculos incluidos en esta fue por valor de $
20°853.658,56 y al sumar lo facturado durante los meses de abril y mayo correspondié
a $25'893.621, superando el valor realmente contratado lo cual sumado al valor
facturado por servicios adicionales nocturnas prestados a la gerencia durante los: m"e'
de abril y mayo de 2022 que ascendia a $ 2°813.000, cuando el valor inicialmente-
contratado por este concepto fue de $ 1°853.658,62, superando de igual forma el valor
contratado por lo facturado durante los meses sefialados, situacion que no fue advertida
por la entidad, y que si bien no se habia agotado el total del recurso por el cual se habia
contratado el servicio inicialmente si se superé el monto contratado para estos dos
conceptos lo que evidencia un gasto en los recursos del valor contratado para la
prestacion del servicio a la gerencia por tanto no se garantizaba el servicio a la gerencia
hasta el plazo pactado, ahora bien en el informe preliminar se hace una retacion de los
servicios reaimente contratados sumando el valor de la adiciébn a la contratado
inicialmente y en ambos conceptos estos fueron superior al valor total contratado,
denotando una falta de control por parte de la supervision y falencias en la planeacion
del mismo, adicional a la no revisién de los facturado con los reportes de servicios de
los conductores a través de sus planillas de control.
Con relacién a los servicios Rurales, que en la respuesta al informe preliminar sefiala
como ejemplo el servicio de fecha 26 de abril de 2022, en donde se realizaron recorrido
a 3 corregimientos, manifestando ademas de que el valor facturado corresponde a la
aplicacion de los servicios adicionales teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo
Marco De Precios, sin embargo en la informacién contenida en el expediente y- el
pantallazo adjunto a la respuesta del informe preliminar, dentro de las condiciones del
contrato solo se establecieron adicionales para horas extras y no para servicios. rurales SR
evidenciando una vez mds debilidades en la planeacién al momento de establecer 1a
necesidad del servicio.
En los documentos contractuales se deja claro los valores por servicio tanto para la
gerencia, los servicios para el cumplimiento de los procesos misionales y las adiciones
por horas extras nocturnas.
A continuacién, desgloso los valores contratados, tanto inicialmente en fecha 04 de abril
de 2022 y ia adicion det 12 de julio de 2022, pata un total contratado de $107°182.877,
como se evidencia en las siguientes tablas.

Servicios 04/04/2022 Valor

Servicio de Gerencia $ 48,780,487.84

Servicio Misional $ 20,853,658.56
AR
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Servicios adicionales 3 1,853,668.62

$ 71,487,805.02
Servicios adicionados 12/07/2022 Valores
Adicion Misional $ 35,487,805.02
Servicios adicionales $ 195,121.96
Total $ 35,682,926.88
Total Contratado $ 107,170,732.00

Al realizar la comparacién de los Servicios misionales contratados en total arroja un
valor de $ 56°341.463,58 y al totalizar los valores facturados de acuerdo al contenido de
las facturas nos arroja un valor de $ 57°058.656,00, arrojando una duferenma entre lo
facturado y lo contratado de $ 717,192.42

Facturado Servicios Misionales

Abril $ 9,310,871.00
Mayo $ 16,582 650.00
Junig $ 10,376,691.00 _ S
Julio $ 14,265,849.00
| Agosto 3 2,255,556.00
Septiembre $ 4,266,939.00
Total $ 57,058,656.00
VALOR TOTAL CONTRATADO SERVICIOS MISIONALES
Servicio Misional $ 20,853,658.56
Adicion Misiona! $ 35,487, 805.02
Total Contratado $ 56,341,463.58
Diferencia facturado- contratado  § 717,192.42

De igual forma al no tener control sobre las horas adicionales contratadas, al realizar la
comparacion entre lo contratado y lo facturado arrejé una diferencia de $ 8°766.719,42

Facturado Servicios Adicionales a Gerencia / Mes

Abril 3 776,000
Mayo b 2,037,000
Junig $ 2,619,000
Julio $ 2,134,000
| Agosto $ -
Septiembre $ 3,249,500
Total 1§ 10,815,500
VALOR TOTAL CONTRATADO SERVICIOS ADICIONALES
Servicios adicionales $ 1,853,658.62
Servicios adicionates $ 195,121.96
Total Contratado $ 2,048,780.58
Diferencia facturado- contratado $ B,766,719.42

Por lo anterior no se acepta la res;-)-uesta, ratificando la Observacién por {o que se
constituye Hallazgo Administrativo con presunta incidencia fiscal por valor de
$22.160.080,07

4.3 Atencién a denuncias
En el desarrollo del proceso auditor no se recibieron denuncias
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5. Relacion de Hallazgos

l i iivos 0
2. Disciplinarios 0 0
3. Penales 0 0
4. Fiscales 2 $48.227.165,25
5. Sancionatorios 0 0
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