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Asunto: Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento.

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal Territorial — PVCFT vigencia 2023, practicé Auditoria de Cumplimiento a la

entidad a su cargo, con-el fin de evaluar el cumplimiento normativo en la Administracion - - -~ -

del Fondo de Servicios Educativos durante la vigencia del 2022, y conceptuar sobre el
mismo.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formuld frente a las observaciones,
se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resoiucién Reglamentaria N°104 del
10 de marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo dei <
presente informe de auditoria, la Institucion Educativa Antonia Santos debera hacer llegar

a este 6rgano de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las
acciones correctivas que se desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los
hallazgos, los responsables de su ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacién, asi
mismo en este plan la entidad debe adicionar las observaciones y acciones pendientes de
cumplimiento o que ge encontraban en ejecucién en la vigencia anterior.

MIGUEL RTINEZ CORONADO
Contralor Distrital de Cartagena de Indias (E)

Revisd: Hemando Pertuz Cordho
Director Técnico de Aldi

Anexos: cuarenta y dos (42) folics
Mids un (1) Plan de Mejoramien

Elabord: Gladis Avila Marengo
Auxiliar Administrativo (&)
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Respetado rector

Con fundamento en las facuitades otorgadas por el Articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, modificado por et Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403
de 2020 y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion No 076 de 3 de marzo
de 2021, la Contraloria Distrital de Cartagena realizé auditoria de cumplimiento a la

Institucion Educativa Antonia Santos vigencia 2022.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias expresar con
independencia una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
en la Institucion Educativa Antonia Santos, conclusién que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucién No 076 de 3 de marzo de 2021, proferida por la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas
por la Organizaciéon Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias

la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una

planificacién y ejecucién de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria ‘incluy6é el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas, que fueron: Institucién Educativa Antonia

11SSAl: The international Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAL: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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"D SONTRALORIA  A—

Santos, Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias (Secretaria de Educacion —
UNALDE) y Oficina Asesora de Control interno.

l.os andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo. '

La auditoria se adelanté en la Contraloria Distrital de Cartagena y en la Institucion
Educativa Antonia Santos. El periodo auditado tuvo como fecha de corte diciembre
31 de 2022 y abarcé el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2022 y el 31

de diciembre de 2022.
1. OBJETIVO GENERAL
1.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar el cumplimiento normativo en la administracion del Fondo de Servicios
Educativos durante la vigencia 2022, y conceptuar sobre el mismo.

1.2 FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificaciéon
fue:

v Constitucion Politica

Articulo 2.3.1.6.3.5. Decreto 1075 de 2015

Articulo 2.3.1.6.3.6. Decreto 1075 de 2015

Articulo 2.3.1.6.3.7. Decreto 1075 de 2015 subsiguientes y 2.3.1.6.3.13.
Articulo 2.3.1.6.3.17. Decreto 1075 de 2015

Ley 715 de 2001

Ley 80 de 1993. Estatuto General de Contratacién y decretos reglamentarios.
Ley 42 de 1993. Organizacién del sistema de control fiscal.

Ley 610 de 2000 regula el Proceso de Responsabilidad Fiscal

Ley 1150 de 2007. Medidas para la eficiencia y transparencia

Ley 1474 de 2011, Supervisién e interventoria.

A N N . U N N N S M N

Articulo 2.3.1.6.3.17. Decreto 1075 de 2015

&
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v Ley 715 de 2001. Organizacién de la prestacién de los servicios de educacién
y salud, entre Otros.

v Decreto 4791 de 2008. Reglamenta parcialmente la Ley 715 de 2001 en
relacién con el Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos
educativos estatales.

v" Manual de Contratacion de la |.E.
v" Numeral 6 del articulo 268 y 272 de la Constitucidn Politica

v" Resolucién No 104 del 10 de marzo de 2017, emitida por la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias

v Ley 87 de 1993

v Resolucién Reglamentaria 056 de 2022 y las resoluciones modificatorias
292 y 394 de 2022 (SIA CONTRALORIA), Resolucién 012 de 2018 y
Circular externa 29 de enero de 2021 (SIA OBSERVA).

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Durante este proceso auditor se evaluaron los criterios identificados en los
objetivos especificos validados por el equipo auditor, la evaluagion de la
rendicion de la cuenta SIA Contraloria y SIA Observa, evaluacion del control
fiscal interno CFlI.

1.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el desarrollo del proceso auditor, se presentaron limitaciones atribuibles al
auditado, a consecuencia de la ausencia de informaciéon contractual en la
plataforma SECOP; lo que dio lugar a que el equipo auditor tuviera que requerir
la informacién en medio magnético y fisico, lo cual requiri6 el traslado hasta las
instalaciones de la Institucion Educativa para revision de dicha documentacion;
igualmente a falta de especificaciones técnicas de los contratos de
mantenimiento y de suministre lo que imposibilité su verificacién.

1.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

El resultado de la calificacion sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
arrojo 1.1 (eficiente), situacion que obedecié a la evaluacién de los disefios de
control y la efectividad de los mismos, situacion que se evidencia en ia siguiente
tabla:

@
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Fuente: Equipo Auditor

Los controles a los riesgos establecidos por el sujeto auditado, fueron efectivos,
previa verificacion de ia gestién contractual a excepcion de la verificacion de los
soportes de idoneidad de los contratistas, acompafiamiento del encargado de
servicios generales y coordinadoras de cada sede en las actividades de
sypervision de la ejecucion de los contratos y el seguimiento de las actividades
del contratista por parte del supervisor.

Conclusiones Generales y Concepto de la Evaluacién Realizada

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Distrital de Cartagena
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la Institucién
Educativa Antonia Santos en la vigencia 2022 es con reservas — incumplimiento,
debido a que consideramos que, saivo a lo referente con la deficiencia en la
aysencia del manual de tesoreria, la no especificacion en los estudios previos
del bien o servicio que se pretende contratar, la vigilancia de la ejecucién por
parte de los supervisores, toda vez que no se evidencia un seguimiento detallado
de cada una de las actividades desarroliadas por parte de los contratistas y la
no publicacién de la contratacién en la plataforma SECOP; la informacién acerca
de la materia controlada en la entidad auditada resuita conforme, en todos los
aspectos significativos, con los criterios aplicados.

1.6. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Distrital de Cartagena constituyé
diez (10) hallazgos administrativos, de las cuales dos (2) con presunta incidencia
disciplinaria y ocho (8) sin incidencia.

1.7. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad auditada, debe disefar y presentar un Plan de Mejoramiento de
acuerdo a lo preceptuado en la Resolucion Reglamentaria No.104 del 10 de
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marzo de 2017, emitida por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, que
permita solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor,
dentro de los ocho (08) dias siguientes al recibo del informe definitivo.

MIGUEL
Contralor

TINEZ CORONADO
trital de Cartagena de Indias (1)

Proyecté: Sugey Osorio Leal - Lider Auditoria
Oscar Luis Aguirre - Apoyo Auditoria
German Venencia — Apoyo Obras
Revisé: Antonio Sénchez Ballesteros - Supervisor
Aprobé:  Hemanda Pertyz Corcho - Director Técnico de itoa Fiscal
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2. OBJETIVOS Y CRITERIOS

El objetivo general de la presente auditoria es evaluar el cumplimiento normativo en
la administracién del Fondo de Servicios Educativos durante la vigencia 2022 y
conceptuar sobre el mismo.

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacién del
cumplimiento normativo en la administracién del Fondo de Servicios Educativos,
fueron:

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Verificar el cumplimiento de las funciones del Consejo Directivo establecidas
en el articulo 2.3.1.6.3.5. Funciones del Consejo Directivo del Decreto
1075 de 2015, y el cabal cumplimiento de las responsabilidades asignadas
al rector en relacién con el Fondo de Servicios Educativos, tal como se
establece en el articulo 2.3.1.6.3.6. Responsabilidades de los rectores o
directores rurales de! mismo Decreto, a fin de garantizar la eficiente
administracion de los recursos y el adecuado desarrollo de las actividades y
programas educativos.

o Verificar el cumplimiento de los criterios establecidos en los articulos
2.3.1.6.3.7. Presupuesto anual; 2.3.1.6.3.8. Presupuesto de ingresos;
2.3.1.6.3.9. Presupuesto de gastos o apropiaciones; 2.3.1.6.3.10.
Ejecucion del presupuesto; 2.3.1.6.3.11. Utilizacion de los recursos;
2.3.1.6.3.12. Adiciones y traslados presupuestales; 2.3.1.6.3.13.
Prohibiciones en la ejecucién del gasto, segun lo establecido en el
Decreto 1075 de 2015.

o Verificar el cumplimiento establecido en el articulo 2.3.1.6.3.17. Régimen de
contratacion del Decreto 1075 de 2015, para la celebracion de contratos y
utilizacion de los recursos del Fondo de Servicios Educativos,
respectivamente; asi como garantizar el cumplimiento de los principios de
moralidad, imparcialidad, publicidad y transparencia en el manejo de dichos
recursos.

¢ Evaluar la rendicion de cuenta SIA Contraloria y SIA Observa
Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién registrada en
las plataformas electronicas de rendicion de la cuenta fiscal consolidada
correspondiente a la vigencia auditada, con el objetivo de emitir un
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.
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Evaluacién del control fiscal interno — CFl

De conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 268 y en
concordancia con el articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, la
Contraloria Distrital de Cartagena puede “conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal inferno del punto de control”.

Con hase en lo anterior equipo auditor, debe verificar la efectividad de los
controles definidos por el punto de control, en el proceso de contratacion y
adquisicion de bienes y servicios.

Evaluacion del Plan de Mejoramiento
Realizar la evaluacién del plan de mejoramiento suscrito por la entidad
auditada.

2.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objéto de la evaluacién, los criterios sujetos a verificacién son:

LR NENENE NN

ANEN

TN

Aprobacion acuerdo de presupuesto de ingresos y gastos

Adopcién del reglamento de tesoreria

Aprobacion de adiciones y traslados presupuestales.

Elaboracién del proyecto anual de presupuesto

Elaboracion del flujo de caja anual mes a mes

Presentacion de informes de ejecucién trimestral al Consejo Directivo.
Realizacién de los reportes de informacién financiera, econémica, social y
ambiental.

Realizacion de informe de ejecucion presupuestal.

Verificar la observancia de la norma y utilizacion de recursos con relacion al
proyecto educativo institucional (Aspectos Presupuestales).

Que el procedimiento establecido por el Consejo Directivo de la |IE para la
contratacion inferior a 20 SMLV contemple y respete los principios que rigen
la funcién administrativa y/o publica.

Que la gestion contractual de la IE cumpla con rigor los procedimientos
establecidos en el manuai de contratacion.

Que la contratacion efectuada por la Instituciébn Educativa se enmarque en
los principios de transparencia, economia, publicidad y responsabilidad, de
conformidad con los postulados de la funciébn administrativa.

Verificar el control, asesoria y apoyo por parte de la Secretaria de Educacion
alalik.

Seguimiento en la administracién y ejecucién de los recursos de los fondos
de servicio educativo.

Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacion en plataformas.
Conceptuar sobre ia calidad, eficiencia y efectividad del CFl y de los controles
definidos por la |E.

Evaluacién Plan de Mejoramiento suscrito por la |E y evidenciar el cumplimiento de
las acclilones de mejoras suscritas.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Una vez evaluado cada uno de los objetivos especificos que se detallan a
continuacion se pudo evidenciar que la Institucién Educativa cumple con lo descrito
en la seccién 3 Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos educativos
estatales que establece el Decreto 1075 de 2015 a excepcion de ia ausencia del
manual de tesoreria, la no especificacion en los estudios previos del bien o servicio
que se pretende contratar, {a no publicacién de la contratacion en la plataforma
SECOP y la no afiliacién a la ARL de los contratistas que ejecutaron contratos de
mantenimiento.

3.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Verificar el cumplimiento de las funciones del Consejo Directivo establecidas en el articulo
2.3.1.6.3.5. Funciones dei Consejo Directivo del Decreto 1075 de 2015, y el cabal cumplimiento
de las responsabilidades asignadas al rector en relacidén con el Fondo de Servicios Educativos,
tal como se establece en el articulo 2.3.1.6.3.6. Responsabilidades de los rectores o directores
rurales del mismo Decreto, a fin de garantizar la eficiente administracién de los recursos y el
adecuado desarrollo de las actividades y programas educativos.

Cumplimiento Articulo 2.3.1.6.3.5. del Decreto 1075 de 2015 Funciones del Consejo
Directivo:

Numeral 1. Antes del inicio de cada vigencia fiscal, analizar, introducir ajustes y
aprobar mediante acuerdo el presupuesto de ingresos y gastos del! proyecto
presentado por el rector o director rural.

Respuesta Comisién: La Institucion Educativa Antonia Santos dio cumplimiento a
este requerimiento, mediante Acuerdo No 010 del 01 de diciembre de 2021, en el
que se aprob¢ el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2022.

Numeral 2. Adoptar el reglamento para el manejo de la tesoreria, el cual por lo
menos determinara la forma de realizacion de los recaudos y de los pagos, segun
la normatividad existente en la entidad territorial certificada, asi como el seguimiento
y control permanente al flujo de caja y los responsables en la aytorizacion de los
pagos.

Respuesta Comision:
HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No 01 - MANUAL DE
TESORERIA

&
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Por descuido se evidencia que punto de control no cuenta con un manual de
tesoreria en el que este consignado los procedimientos para las operaciones
relacionadas a recaudos, pagos y los respectivos responsables, lo que podria
conllevar a procedimientos inadecuados.

Numeral 3. Aprobar las adiciones al presupuesto vigente, asi como los traslados
presupuestales que afecten el mismo.

Respuesta Comision: Se pudo comprobar que ente auditado cumple con este
requerimiento, toda vez que evidenciaron los siguientes acuerdos de traslados

presypuestales aprobados por el Consejo Directivo:
~ 7 NodeAcuerdo _ I Rubro ~ Valor
001 del 25 de enero de 2022 Recursos del balance $42.204.780
002 del 25 de enero de 2022 Otras transferencias $18.100.000
003 del 01 de marzo de 2022 Dotaciones pedagdgicas $7.575.000
004 del 15 de julio de 2022 Honorarios y mantenimiento $31.890.612
005 del 21 de julio de 2022 Otras transferencias $17.000.000
006 del 01 de agosto de 2022 Proyectos $2.370.000
007 del 23 de agosto de 2022 Otras transferencias $3.000.000
008 del 09 de septiembre de 2022 Otras transferencias $3.801.016
009 del 26 de septiembre de 2022 Proyectos $2.500.000
010 del 03 de octubre de 2022 SGP Gratuitidad $4.323.684
011 del 14 de octubre de 2022 Otras transferencias $25.000.000
012 del 24 de octubre de 2022 Honorarios y mantenimiento $3.974.820
013 del 03 de noviembre de 2022 Otras transferencias $12.000.000

Las evidencias antas relacionadas reposan en los expedientes del proceso auditor.

Numeral 4. Verificar la existencia y presentacion de los estados contables por
parte del rector o director ryral, elaborados de acuerdo con las normascontables
vigentes expedidas por el Contador General de la Nacion, con la periodicidad
sefalada por los organismos de control.

Respuesta Comisién: Se pudo evidenciar el cumplimiento de este requisito,
mediante la revisién de las cuentas rendidas y los estados financieros allegados
al equipo auditor; archivos que reposan en los expedientes de la presente
auditoria de cumplimiento.

Numeral 5. Determinar los actos o contratos que requieran su autorizacion
expresa.

Respuesta Comisién: Se pudo establecer el cumplimiento del numeral anterior,
toda vez que previamente a la suscripcion de los contratos, estos son autorizados
por el consejo directivo mediante las respectivas actas de reunion.

Numeral 6. Reglamentar mediante acuerdo los procedimientos, formalidades y
garantias para toda contratacién que no supere los veinte (20) salarios minimos
legales mensuales vigentes (SMLV)

Respuesta Comision:

&
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HALLAZGO  ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No 02 -
REGLAMENTACION MANUAL DE CONTRATACION

Por descuido por parte de la institucion educativa, no se reglamenté en la
vigencia auditada a través de acto administrativo y/o aprobado por el consejo
directivo el procedimiento de las formalidades y garantias para la contratacién de
los recursos FOSE cuya cuantia no exceda los veinte (20) salarios minimos
legales mensuales vigentes (SMLV), lo que se corroboro a fravés de Acta No 03
de fecha 01 de agosto de 2022 es la aprobacion del manual de contratacién de
la I.E., no contando con vida juridica, lo que podria conllevar a la afectacion de
SU ejecucion.

Numeral 7. Aprobar la contratacion de los servicios que requiera el
Establecimiento Educativo y que faciliten su funcionamiento de conformidad con
la ley.

Respuesta Comision: Se pudo corroborar que la |IE Antonia Santos en'la
vigencia auditada llevé a cabo todas las formalidades sefaladas en el manual de
contratacion; desde la aprobacion del presupuesto, sus estudios previos y el plan
anual de adquisiciones el PAA, aunado a las facultades otorgadas al rector;
finalmente evidenciandose documento en el cual se determina la reglamentacién
del Consejo Directivo.

Numeral 8. Autorizar al rector o director rural para la utilizacién por parte de
terceros de los bienes muebles o inmuebles dispuestos para el uso del
Establecimiento Educativo, bien sea gratuita u onerosamente, previa verificacién
del procedimiento establecido por dicho érgano escolar de conformidad con io
dispuesto en el Decreto 1860 de 1994, en la manera en que queda compilado en
et presente decreto.

Respuesta Comisién: En la vigencia auditada no se presenté esta figura,
teniendo en cuenta que fue un afio atipico por las dificultades que tuvo la I|.E.
poca afluencia de los alumnos, en virtud a la ausencia frecuente de los servicios
de vigilancia y aseo, al igual que el poco inmobiliario para la utilizacién por parte
de los estudiantes y finalmente la suspensién de la utilizacion del segundo piso
por dafios en la escalera metdlica del plantel educative, optando por clases pico,
rotando los grupos de estudiantes.

Numeral 9. Aprobar la utilizacion de recursos del Fondo de Servicios Educativos
para la realizacién de eventos pedagdgicos, cientificos, culturales, deportivos, o
la participacion de los educandos  en representacion del establecimiento
educativo y fijar la cuantia que se destine para el efecto.

Respuesta Comisién: En la vigencia auditada se presentdé esta figura,
aprobandose a través de los actos administrativos respectivos la participacion e
inscripcién de actividades pedagoégicas, cientificas, deportivas y culturaies por
valor de $1.500.000.

&
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Numeral 10. Verificar el cumplimiento de la publicacién en lugar visible y de facil
acceso del informe de ejecucién de los recursos del Fondo de Servicios
Educativos.

Respuesta Comisién: Se pudo evidenciar el cumplimiento de lo dispuesto en el
numeral en mencién, toda vez que se comprobd en la cartelera de la Institucién
Educativa la publicacién de la ejecucién de los recursos del Fondo de Servicios
Educativos.

Numeral 11. Aprobar la utilizacién de los recursos que reciba el Establecimiento
Educativo por concepto de los estimuios a la calidad educativa de que trata el
capitulo 8, titulo 8, parte 3, libro 2 del Decreto 1075 de 2015, de acuerdo con lo
que establezca el Ministerio de Educacién Nacional para tal finalidad.
Respuesta Comisidn: En la vigencia auditada no se present6 esta figura, toda
vez que la IE no recibi6 recursos por estimulos a la calidad educativa.

Cumplimiento Articulo 2.3.1.6.3.6. del Decreto 1075 de 2015 Responsabilidades
de los Rectores:

Numeral 1. Elaborar el proyecto anual de presupuesto del Fondo de Servicios
Educativos y presentarlo para aprobacién al consejo directivo.

Respuesta Comisién: Se pudo evidenciar mediante el Acuerde No 010 del 01
de diciembre de 2021, la aprobacién del presupuesto de ingresos y gastos
correspondiente a la vigencia 2022 por parte del consejo directivo.

Numeral 2. Elaborar el flujo de caja anual del Fondo de Servicios Educativos
estimado mes a mes, hacer los ajustes correspondientes y presentar los informes
de ejecucion por lo menos trimestralmente al consejo directivo.

Respuesta Comision: Se evidencié que la ejecucién presupuestal de ingresos
y gastos y los flujos de caja se llevaron en la entidad mes a mes. Los archivos
que soportan lo expresado reposan en los expedientes del presente proceso
auditor.

Numeral 3. Elaborar con la justificacion correspondiente los proyectos de adicion
presupuestal y los de traslados presupuestales, para aprobacién del consejo
directivo.

Respuesta Comision: La Institucion entidad auditada cumple con estos
requisitos, toda vez que los acuerdos de adicion y traslados que reposan en los
expedientes y/o papeles de trabajo del proceso auditor asi lo evidencian.

Numeral 4. Celebrar los contratos, suscribir los actos administrativos y ordenar
los gastos con cargo a los recursos del Fondo de Servicios Educativos, de
acuerdo con el flujo de caja y el plan operativo de la respectiva vigencia fiscal,
previa disponibilidad presupuestal y de tesoreria.
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Respuesta Comisién: Se reporté con CDP emitidos los recursos disponibles
para poder realizar el proceso de contratacién, documento indispensable para
hacer uso de los recursos; dandole cumplimiento al numeral 4 del articulo
2.3.1.6.3.6. del decreto 1045 de 2015.

Numeral 5. Presentar mensualmente el informe de ejecucién de los recursos del
Fondo de Servicios Educativos.

Respuesta Comisidn: Se evidencia la presentaciéon mensual de informe de
ejecucion de los recursos del Fondo de Servicios Educativos.

Numeral 6. Realizar los reportes de informacion financiera, econdmica, social y
ambiental, con los requisitos y en los plazos establecidos por los aggEmsde
control y la Contaduria General de la Nacién, y efectuar la rendicién de cuentas
con la periodicidad establecida en las normas.

Respuesta Comision: Se corroboré el cumplimiento de la obligacion establecida
en el numeral 6 del articulo 2.3.1.6.3.6 a través de soportes entregado por la
UNALDE-Santa Rita donde se evidencia que la IE aporta la informacién solicitada
sobre rendicién de cuentas.

Numeral 7. Suscribir junto con el contador los estados contables y la informacién
financiera requerida y entregarla en los formatos y fechas fijadas para tal fin.
Respuesta Comisién: E! plantel educativo cumple con estos requisitos, se pudo
evidenciar en su presentacion, la suscripcion de los mismos.

Numeral 8: Presentar, al final de cada vigencia fiscal a las autoridades educativas
de la respectiva entidad territorial certificada, el informe de ejecucién
presupuestal incluyendo el excedente de recursos no comprometidos si los
hubiere, sin perjuicio de que la entidad pueda solicitarlo en periodicidad diferente.
Respuesta Comisién: Se corroboré el cumplimiento de la obligacion establecida
en el numeral 8 del articulo 2.3.1.6.3.6 a través de los soportes entregados por
el plantel educativo en relacién a correo electrénico dirigido a la entidad territorial
donde se le relaciona el informe de ejecucién presupuestal.

Numeral 9: El rector o director rural de aquellos establecimientos educativos con
sede en los municipios no certificados, debera presentar al Alcalde esedo en la
periodicidad que este determine, un informe sobre la ejecucion de los recursos
que hubiere recibido por parte de esta entidad territorial.

Respuesta Comision: Este item no aplica para el caso que nos ocupa, toda vez
que Cartagena de Indias es un municipio certificado.
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3.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

G - OBJETIVO ESPECIFICO 2

Verificar el cumplimiento de los criterios establecidos en los articulos 2.3.1.8.3.7.
Presupuesto anual; 2.3.1.6.3.8. Presupuesto de ingresos; 2.3.1.6.3.8. Presupuesto de
gastos o apropiaciones; 2.3.1.6.3.10. Ejecucion del presupuesto; 2.3.1.6.3.11. Utilizacién
de los recursos; 2.3.1.6.3.12. Adiciones y ftraslados presupuestales;, 2.3.1.6.3.13.
Prohibiciones en la ejecucion del gasto, segun lo establecido en el Decreto 1075 de 2015.

Articulo 2.3.1.6.3.7. Presupuesto anual: La IE ANTONIA SANTOS para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2022,
mediante Acuerdo 010 del 01 de diciembre de 2021 aprueba su presupuesto
anual de ingresos y gastos del Fondo de Servicios Educativos por la suma de
$148.214.000. Estos recursos son de fuente del Sistema General de
participacion girados por el Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo 2.3.1.6.3.8 Presupuesto de ingresos: La IE ANTONIA SANTOS para
la vigencia fiscal 2022 estim¢é su presupuesto de ingresos por un valor inicial de
$148.214.000. El presupuesto definitivo para la vigencia fiscal 2022 fue de
$273.643.480.

Articulo 2.3.1.6.3.9. Presupuesto de gastos o apropiaciones: El presupuesto
de gasto apropiado para la vigencia fiscal 2022 fue de $273.643.480. Para
gastos de funcionamiento se apropiaron $222.982.980 y para gastos de
inversién $50.660.500

Articulo 2.3.1.6.3.10. Ejecucién del presupuesto: El presupuesto de ingresos
tuvo un recaudo acumulado de $273.643.480, para una ejecucion del ingreso
del 100%. Los gastos se comprometieron por un valor de $255.280.662, el
93,29% de ejecucion.

Articulo 2.3.1.6.3.11. Utilizacién de los recursos: La |[E ANTONIA SANTOS
destind los ingresos recaudados para cubrir sus gastos de funcionamiento e
inversion. Para gastos de inversién los recursos se destinaron para proyectos
pedagégicos y socioculturales. Los gastos de funcionamientos se utilizaron
segln lo indicado en el articulo 2.3.1.6.3.11, en gastos de personal
(remuneracién de servicios técnicos) y gastos generales. '

Articulo 2.3.1.6.3.12. Adiciones y traslados presupuestales: La [E ANTONIA
SANTOS adiciond a su presupuesto inicial de ingresos la suma de
$125.429.480. Las adicciones fueron de fuente recursos del balance por
$42.204.780 y SGP -Sistema General de participacion- por valor de
$83.224.700. Todos los actos administrativos de adiciones, créditos y traslados
presupuestales fueron debidamente suscritos y aprobados por el concejo
directivo y el rector de la [E ANTONIA SANTOS, mediante acuerdos con
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indicacién del origen de! recurso adicionado y su distribucion en el presupuesto
de gastos.

Articulo 2.3.1.6.3.13. Prohibiciones en la ejecucion del gasto: Para la
vigencia fiscal 2022 la IE ANTONIA SANTOS cumple con lo dispuesto en el
articulo en comento, en cuanto a la prohibicion en la ejecucion del gasto por
parte del ordenador del gasto.

3.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Verificar el cumplimiento establecido en el articulo 2.3.1.6.3.17. Régimen de contratacién
del Decreto 1075 de 2015, para la celebracién de contratos y utilizacién de los recursos
del Fonde de Servicios Educativos, respectivamente; asi como garantizar el
cumplimiento de los principios de moralidad, imparcialidad, publicidad y transparencia
en el manejo de dichos recursos.

Es de sefialar que la relacién contractual que se muestra a continuacion, hace
referencia al universo de contratos que fueron cuarenta y seis (46) suscritos y
ejecutados en la Institucién Educativa Antonia Santos, en la vigencia 2022, por
un valor total de $247.912.066, de un presupuesto total de $273.643.480.

AR SANTOS 2022 120 s f*a@zﬂ%sii ,
LR Vlhl‘ Dal v ﬁ
I# On $38.. ] 4 lcuuooamnb VMOR .
] €10 Otros 60,899,000]  24% 20%
C11 Prastacién de servicios
2 persanalas profesionales en 4,750,000 % %
Ares Misional
C12 Prestacién de servicios|
REGIMEN 3 personales profesionales en 14,463,800 6% T
46 FUNCIONAMIENTO a6 ESPECIAL 247,912,066 Area Adminlstrativa
€3  Mantenimisnto  y/o|
17 reparacién 75,190,500 0% 3™
€5 Compra wventa vy/o
14 lsuministra 91,925,866 are 30%
1 C9 Saguros 082 900 2.3 2%

El universo de la contratacién se subdividié en seis (6) clases:

v Nueve (9) contratos C10 - Otros, que representa el 20% de la cantidad total de
contratos, por valor de $60,499.000 que representa el 24% del presupuesto.

v Dos (2) contratos C11 - Prestacion de servicios personales profesionales en
Area Misional, que representa el 4% de la cantidad total de contratos, por valor
de $4,750.000 que representa el 2% del presupuesto.
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v Tres (3) contratos C12 - Prestacion de servicios personales profesionales en
Area Administrativa, que representa el 7% de la cantidad total de contratos, por
valor de $14,463.800 que representa el 6% del presupuesto.

v' Diez y siete {17) contratos C3 - Mantenimiento y/o reparacion, que representa el
37% de la cantidad total de contratos, por valor de $75.190.500 que representa
el 30% del presupuesto.

v Catorce (14) contratos C5 - Compra venta y/o suministro, que representa el 30%
de la cantidad total de contratos, por valor de $91.925.866 que representa el
37% del presupuesto.

v Y por ulitimo, un (1) contrato de seguros por $1.082.900

En desarrollo de la presente auditoria, se determiné que la reiacion contractual se
encuentra discriminada, teniendo en cuenta el tipc de gasto, que se detalla a

continyacion:
Tipo de gasto # contratos Valor %
Funcionamiento 46 $247.912.066 100%
Total 46 $247.912.066 100%
MUESTRA CONTRACTUAL
artidsd  |pobeGase lg ::”m ‘s8s | # |ciasenecontato Valor svm;a >
| T selecd wee . [contrate " jeasmoan
. 4 C10 Otros 51,570,000 28% 24%
C12 Prestxién de servicios
1 personales profesionales en| 12,238,600 % 6%
) REGIMEN Area Administrativa
17  |FUNCONAMIENTO 17 ESPECIAL 186,241,204 5 C3  Mantenimientc v/o 49,120,000 26% 29%
reparacidon
7 C5 Compra venta vy/o 73,312,604 208 4%

|sumlnisr.ro

75% [%VALOR
37% |%CANTDAD
v Cuatro (4) contratos C10 - Otros, que representa el 24% de la cantidad
muestra contractual, por valor de $51.570.000 que representa el 28% del
presupuesto a auditar.

v Un (1) contrato C12 - Prestacion de servicios personales profesionales en
Area Administrativa, que representa el 6% de la cantidad muestra contractual, por
valor de $12.238.600 que representa el 7% del presupuesto a auditar.

v Cinco (5) contratos C3 - Mantenimiento y/o reparacion, que representa el
29% de la cantidad muestra contractual, por valor de $49.120.000 que representa

el 26% de! presupuesto a auditar.

S
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v Siete {7) contratos C5 - Compra venta y/o suministro, que representa el 41%
de la cantidad muestra contractual, por valor de $73.312.604 que representa el 3%
del presupuesto a auditar.

De los cuarenta y seis (46) contratos suscritos y ejecutados en la vigencia 2022, se
seleccionaron diez y siete (17) contratos, los cuales ascienden a la suma de
$186.241.204, y cuales se detaltan a continuacion:

CODIGO

[ Ro CONTRATO " VALOR CONTRATO NOMBRE
* 038-2022 20.000.000,00 $ MILENA GARCIA MENDOZA
o2 004-2022 18.620.000,00 § GERARDQ JIMENEZ PEREZ
03 001-2022 18.100.000,00 $ HENRY LARA JIMENEZ
04 002-2022 17.500.000,00 $ LUZ MERCEDEZ SIMARRA NAVARRO
BES 032-2022 17.000.000,00 § SI:I.IJE'_EEPORTND DE LA LE. SOLEDAD ACOSTA DE
06 006-2022 12.238.600,00 § CESCON CONTADORES ESPECIALISTAS $.A.S.
07 014-2022 11.714.47500 § (P\IEI}JCOSTA DEL CARIBESULLY KARINA MEJIA DE LA
08 010-2022 10,000.000,00 § LILIANA RAMIREZ GAVIRIA
[ 017-2022 £.824.900,00 § NEYS ISABEL RAMIREZ CORREA
10 015-2022 7.885.000,00 § CLAUDIA MARIA DOMINGUEZ RUA
1 044-2022 6.550.080,00 § ﬁ?ﬂ:enm‘rlm DIAZ YO MANTILLA Y POVEDA |
i 033-2022 4.948.130,00 § MARTA RODRIGUEZ GUTIERREZ
13 008-2022 4,600.000,00 § DAVID GALVIS POSADA
14 018-2022 4.570.000,00 § ARNULFO PEREZ PEREZ
15 011-2022 4.620.000,00 $ ARNULFO PEREZ PEREZ
16 008-2022 4.400.000,00 $ HENRY LARA JIMENEZ
7 026-2022 13.862.000.00 § INDUSTRIAS CRUZ HERMANOS

Como resultado de la auditoria practicada a la gestién contractual durante la
vigencia 2022, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, considera que la |.E
Antonia Santos cumplié con los criterios seleccionados sobre la materia auditada,
excepto por las deficiencias relacionadas en el presente informe preliminar, que se
detallan a continuacion:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No 3 — ANALISIS DEL
MERCADO

Por falta de controles en la planeacion de los procesos contractuales no se
evidencia que la |.E. realice un correcto analisis del mercado que le permita
estructurar debidamente el presupuesto oficial estimado del proceso de
contratacién, en atenciébn a que la entidad auditada esta determinando dicho
presupuesto oficial que corresponde al valor estimado del contrato, unicamente con
el valor de la menor cotizacién, insumo con el que se expide el certificado de
disponibilidad presupuestal, obviando que ia estimacion del presupuesto del
proceso no siempre corresponde al valor del contrato final; lo que podria con llevar
a estructurar el presupuesto oficial irreal.

®
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No 4 - EVALUACION
PROPUESTAS

Por falta de controles en la planeacién de los procesos contractuales no se
evidencia que la IE realice yna evaluacién de los requisitos consagrados en su
manual de contratacién, considerando que no cbra dentro de los expedientes
evidencia que el ente auditado confronté los documentos de !a propuesta contra los
requisitos contenidos en la invitacion presentada; lo que podria conllevar a una
escogencia menos favorable de las propuestas presentadas.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No 5 - IDONEIDAD
CONTRATISTAS

Por falta de controles en la planeacién de los procesos contractuales se pudo
corroborar que el factor de seleccion del contratista no corresponde Unicamente al
menor precio sino que la entidad indica que se debe considerar la combinacion entre
este factor, mas la calidad, detalles técnicos, valor agregado, experiencia e
idoneidad, para determinar la conveniencia y favorabilidad para la seleccién; cuyo
factor de experiencia no se evidencia en los expedientes contractuales, habida
cuenta que los anexos diligenciados por los proponentes no cuentan con el debido
soporte de la contratacion alli manifestada; lo que podria conllevar a una escogencia
no objetiva de los diferentes contratistas que prestan sus servicios al ente auditado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No 6 — ESPECIFICACIONES TECNICAS

FUENTE DE CRITERIO: Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, Articulo
13 de la Ley 1150 de 2007 y manual de contratacién de la Institucion Educativa.

CRITERIQO: Las etapas contractuales deben cumplir con los requisitos exigidos por
la ley, respecto a los principios de transparencia, planeacién, economia,
responsabilidad, seleccion objetiva, publicidad, legalidad, libre concurrencia y otros

CONDICION (SITUACION DETECTADA DE INCUMPLIMIENTO): Se evidenci6 que tanto

las 6rdenes de pago emitidas por la |IE, asi como sus estudios previos de los
contratos evaluados, cuyo objeto alude a materiales y suministros y demas
contratos suscritos por el plantel educativo en la vigencia auditada, no se
encuentran detalladas las especificaciones técnicas de los bienes y/o servicios
contratados. En este sentido importante es precisar, que al estudiar el documento
denominado estudios previos que reposan en los expedientes del proceso auditor
en contraste con la normativa, se logra inferir la falta de control de las necesidades
o falta de aplicaciéon de la normativa, en especial, lo establecido en el manual de la
Institucién Educativa, en donde se precisa el proceso de seleccion, especificamente
que la institucién educativa, “previo al inicio del proceso, elaboraré documento de
estudios previos, sefialando sus especificaciones técnicas como parte de los
requerimientos exigidos”.
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CAUSA: Debilidades en la planeacién de la gestion contractual, inobservancia de
los principios de la contratacion estatal, en especial la normatividad de los Fondos
de Servicios Educativos, en lo atinente a la observancia de dichos principios.

EFECTO: Se imposibilita el control del objeto contractual tanto en recursos,
cantidades y calidad de los productos, Io que afecta la IE en el cumplimiento de
objetivos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No 7 — PUBLICACION PLATAFORMA SECOP

FUENTE DE CRITERIO: Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, literal c) del articulo 3 de
la ley 1150 de 2011, articulo 18 del Decreto 1510 de 2013.
Circular Externa No. 1 del 21 de junio de 2013 de Colombia Compra Eficiente.

Numeral 1.2.

CRITERIO: La Entidad Estatal estd obligada a publicar en ei SECOP los
documentos del proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los (3) tres dias siguientes a su expedicion.

Obligacion de las entidades del Estado a publicar de forma oportuna sy actividad
contractual en el Sistema Electronico de Contrataciéon Pulblica —SECOP-,
independientemente del régimen juridico aplicable, su naturaleza juridica, o la
pertenencia a una u otra rama del poder publico.

El SECOP “contard con la informacion oficial de la contratacion realizada con
dineros publicos”. Por tal motivo, las Entidades que no se encuentran sometidas al
régimen de contratacion estatal pero que contratan utilizando dineros publicos,
deben publicar todos los contratos, las adiciones, prorrogas, modificaciones o
syspensiones, cesiones y todos los demas documentos relacionados con la
actividad contractual, siempre y cuando utilice dineros publicos.

La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los documentos del
proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los (3)
tres dias siguientes a su expedicién. Asi las cosas, en el caso particular de las
instituciones Educativas tienen la obligacién de publicar su actividad en et SECOP.
Igualmente deberan hacerlo cuando administren Fondos de Servicios Educativos,
pero cuando la cuantia del contrato no supere los veinte salarios minimos
mensuales iegales vigentes (20 SMMLYV), deberan publicar en el médulo de
“Régimen Especial” dentro del término establecido para tal efecto. (Letra en
negrita es nuestra)

&
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CONDICION (SITuACION DETECTADA DE INCUMPLIMIENTO: La Institucion
Edycativa Antonia Santos, no publicé en la piataforma SECOP los documentos del
procesc y los actos administrativos del Proceso de Contratacién en la vigencia
auditada.

CAUSA: Incumplimiento de las normas que rigen la materia y, deficiente
seguimiento y control a la gestion contractual

EFECTO: La no publicacion de la contratacién en la plataforma de SECOP, impidié
el acceso oportuno a informacion pyblica, imposibilidad de presentacién de ofertas
y ejecucién del control ciudadano.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No 8 — ARL CONTRATOS DE
MANTENIMIENTO

Por debilidades en la ejecucidon de la planeacién institucional y en las labores de
supervision inherentes a la contratacion se evidencia que en los tres (3) expedientes
de los contratos de mantenimiento revisados en desarrollo del proceso auditor, no
se encuentra la ARL del contratista, lo que conlieva a un riesgo importante para la
IE en virtud a un posible accidente laboral, para el cual tendria que responder el
plantel educativo y no la aseguradora como lo establece la normatividad vigente
para los fines.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No 9 - DEBILIDADES DE
SUPERVISION

Por debilidades en la supervisién se pudo corroborar que en el contrato No 001 —
2022 (25 - 01- 2022), cuyc objeto es reparacion escaleras metalicas acceso
segundo piso sede principal, valor $18.100.000 en los estudios previos: {tem 27:
“Obligaciones del sypervisor, entre otras: Expedir el certificado de recibido a
satisfaccion”; dicha actividad la esta realizando el rector no solo en el contrato en
mencién sino en los diferentes contratos que hicieron parte de la muestra
contractual evaluada por la comisién auditora, lo que podria conllevar a una
extralimitacion de funciones.

CONTRATOS DE MANTENIMIENTO
DE LA INSPECCION Y ANALISIS TECNICO:

Se efectla inspeccion en situ el dia 08 de mayo 2022, a las 9:00 am, a los items de
los contratos 001 de 2022, 002 de 2022, 008 de 2022, los items revisados de los
diferentes contratos son los siguientes:

CONTRATO 001 de 2022: REPARACION DE ESCALERA DE METAL, CORTE Y

REEMPLAZO DE LAMINAS DANADAS, PINTURA DE ENTORNO ESCALERA
(BARANDAS), MANTENIMIENTO Y PINTURA PARTE INTERNA ESCALERA QUE

Tol: () 8411130 - 01800041784
@. @ Cel. 3013069287 @ Bosque Diagonal 22 No. 478-23
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CONPUCEN AL ACCESO AL SEGUNDQ PISO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA.

Este contrato abarca obras de reparacion de escalera de metal, corte y reemplazo
de laminas dafiadas, pintura de entorno escaleras (barandas), mantenimiento y
pintura parte interna de escalera que conducen al acceso del segundo piso de la
institycion educativa.

La comision realizo revisién de cada uno de los items con su respectivo registro
fotografico, no fue posible realizar cuantificacion de las cantidades de obras debido
a que el contrato no cuenta con las medidas previas de la ejecucién de obras, ni con
memorias de cantidades de obra. No fue posible verificar la ejecucién del objeto
contractual.

Al momento de realizar la revisiéon del expediente del contrato se observd que la
unidad que se utilizd para el contrato, con respecto a la unidad de medida fye
(global), esta forma de contratar no permite al ente auditor realizar una evaluacion
precisa de lo que se realizé en el contrato, también se pudo cbservar que los
informes de supervisién no reflejan con exactitud la cantidades de obra que se estan
realizando, presentandose una observacion téchica dado que no se puede
cuantificar que cantidades de items de obra se pagaron con el contrato, por otro
lado se podrida verificar la cantidad de obra ejecutada si en el expediente del
contrato reposaran las memorias de cantidades de obras realizada amarradas a un
registro fotografico bien detallado, que evidenciara la actividad realizada, en el
expediente solamente reposa una (1) sola foto del trabajo realizado (folic 32 del
expediente). (Ver hallazgos No 06 y 09).

Las obras del contrato fueron revisadas por el ingeniero civil de apoyo, pudiéndose
observar que la escalera y las demas actividades descritas se encuentran
técnicamente en buenas condiciones.

CONTRATO 002 de 2022: CONSTRUCCION DE MURQO, ANTEPECHO Y
DINTELES: Este contrato abarca obras de construcciébn de muro, antepecho y
dinteles de la sede de la Institucion educativa Juan Salvador Gaviota, frente al
Castillo de San Felipe, esta sede pertenece a la IE Antonia Santos, se realizé la
construccién de la pared de la fachada principal de la sede, se pudo observar en la
revisién que consta de columnas, levante en bloque abusardado, dinteles, pafiete.

Se realizé la revision de cada uno de los items con su respectivo registro fotografico,
no fue posible realizar cuantificacion de las cantidades de obras debido a que el
contrato no cuenta con las medidas previas de la ejecucion de obras, ni con
memorias de cantidades de cobra, no fue posible verificar la cuantificaciéon de las
cantidades de obra del contrato.

Al realizar la revision del expediente del contrato se observé que se presentan dos
(2) cotizaciones con doce (12) items de obras cada una, no se observé la cotizacion

Tal: () 8411130 - 01800041784
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de la oferente ganadora del contrato que es por valor de $17.500.000. No se pudo
realizar la comparacion de los items pagados con los revisados en obra. Esta forma
de contratar no permite al ente auditor realizar una evaluacién precisa de lo que se
ejecutd en el contrato, también se pudo observar que los informes de supervisién
no reflejan con exactitud la cantidades de obra que se estan realizando, para esta
comision se presenta una observacién técnica dado que no se puede cuantificar
que cantidades de items de obra se pagaron con el contrato, por otro lado se podrida
verificar la cantidad de obra ejecutada si en el expediente del contrato reposaran las
memorias de cantidades de obras realizada amarradas a un registro fotografico bien
detallado, que evidenciara la actividad realizada. (Ver hallazgos No 06 y 09). Las
obras del contrato fueron revisadas por el ingeniero civil de apoyo, pudiéndose
observar que la pared, columnas dinteles, estan técnicamente en buenas
condiciones.

CONTRATO 008 de 2022: ARREGLO DE FACHADA DE LA IE, CAMBIO DE
LAMINA SUPER BOARD, INSTALACION DE 7 LAMPARAS EN SALONES
PRIMARIA, ARREGLO LAMINA EN DRIWAL, OTROS TRABAJO DE
MANTENIMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA.

Este contrato comprende obras de construccion de arreglo de fachada de la |E San
Luis Gonzaga, instalacion de lamparas, cambio de laminas, cambio de lavamanos;
arreglo de interiores de tanque, instalacién de timbre. Este contrato también abarca
obras en al IE Alfonso Araujo (Sede Civica) tales como arreglo y cambio de
mangueras, destape de cyatro (4) orinales de bafios, blanqueamiento de pisos,
cambio de 4 llaves de chorro, limpieza det bebedero.

Se realizo la revision de los diferentes items del contrato de obras tales como arreglo
de fachada, instalacién de siete (7) lamparas, cambio de ldminas de drywall, cambio
de mezclador en la cocina escolar, postura de siete (7) cerraduras en salones de
clase de preescolar, todas estos item fueron desarrollados en la I.E San Luis
Gonzaga; en la |.E Alfonso Araujo, se revisaron los siguientes items, arreglo y
cambio de cuatro (4) interiores sanitarios bafo de nifios, arreglo y cambio de
mangueras, destape de cuatro (4) orinales de bafos de nifios, blanqueamiento de
piso, cambio de cuatro (4) llaves de chorro, limpieza de bebederos.

Se revisé cada uno de los items con su respectivo registro fotografico y se tomaron
medidas de las cantidades de obra ejecutadas, pudiendo verificar la ejecucién del
objeto contractual, con sus diferentes cantidades de obras por items, para esta
comisién no existen observaciones técnicas en la parte de los items de obra
revisados. S
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3.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

A hue g v

OBJETIVQ ESPECIFICQ 4

Evaluacion rendicion de cyenta SIA Contraloria y SIA Observa

En la CIRCULAR EXTERNA DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2022, para las
administraciones centrales del distrito, establecimientos pdblicos, empresas
sociales del estado, empresas indystriales y comerciales de! estado, instityciones
educativas y particulares sujetos y puntos de control fiscal; emitida por la
contraloria distrital de Cartagena, cuyo asunto fue las nuevas directrices sobre la
rendicién electronica de la cuenta consolidada Vigencia 2022; en la cual se toman
las dan las siguientes disposiciones entre otros:

Por tratarse de una rendicién consolidada la informacién a presentar es la
correspondiente a la vigencia 2022, es decir aquella que se presente entre el 1° de
“enero de 2022 y el 31 de diciembre de 2022. Para la informacién de la contratacién
suscrita durante este periodo y que por las razones expuestas en la Resolucion
Reglamentaria 056 del 2022 y las Resoluciones Modificatorias 292 y 349 de!l 2022,
no puedan ser registragdos y rendidos en la Plataforma SIA Observa se deberan
reportar en el formato [H02_F24A1]: Acciones de Control a la Contratacidon de los
Sujetos, si la entidad no suscribié contrataciéon con estos tipos exenciones se subira
el formato referenciado con datgs en ceros (0) y se subira en formato PDF un oficio
indicando lo expuyesto y firmado por el representante legal o quien haga sus veces.
Lo anterior para cumplir con el parametro de la Plataforma SIA Contralorias en la
obligacion de cargar el formato HO2_F24A1. En cuanto a la informacion
correspondiente  Quejas-Reclamos-Peticiones, Evaluacién de Controversias
Judiciales y Acciones de Repeticion deberan presentar la informacion de todos los
procesos que estaban activos al primero de enero de 2023, mas los procesos
iniciados durante la vigencia a rendir.

Por otra parte, en cumplimiento de lo sefialado en la Resolucion Reglamentaria 056
del 2022 y las Resolyciones Modificatorias 292 y 349 del 2022 de la Contraloria
Distrital de Cartagena, el término para la presentacion del informe consolidado, con
corte a 31 de diciembre de 2022, sera de la siguiente manera:

Instituciones Educativas (Colegios) - 20 de enero del afio siguiente a la vigencia
a rendir.

En el marco de la rendicion de cuentas de la actual auditoria, observamos que la
[.E. ANTONIA SANTOS, rindié la mayoria de los formatos en la plataforma SIA
CONTRALCRIA, y todo lo referente a la contratacién fue rendido a través de la
plataforma SIA OBSERVA.

Tel: (§) 8411130 - (1200041784
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OPORTUNIDAD SIA CONTRALORIA

Con base en el informe de estado de la cuenta, del pregrama SIA, nos indica que a
fecha 23 de mayo de 2023, la INSTITUCION EDUCATIVA ANTONIA SANTOS,
cumplié con los plazos y se hizo dentro de los términos establecidos en la
Resolucién Reglamentaria 056 del 2022 y las Resoluciones Modificatorias 292 y
349 del 2022 y Circular Externa del 26 de diciembre de 2022, de la Contraloria
Distrital de Cartagena; por lo tanto, se califica este principio como SATISFACTORIO
como se evidencia a continuacion:

Contraloria Distrital De Cartagena
Contenido del Expediente No. 632 a mayo 23 de 2023
INSTITUCION EDUCATIVA ANTONIA SANTOS

Documentos Fecha Creacion

FORMATO_202202.INF
FORMATO_202202.0PG
FORMATO_202202.PDF
FORMATQ_202202_H02_F1.FMT
FORMATO_202202_H02_F1.L0G
FORMATO_202202_H02_F10IE.FMT
FORMATO_202202_H02_F10IE.LOG
FORMATO_202202_H02_F11IEAFMT
FORMATOQ_202202_H02_F11IEA.LOG
FORMATO_202202_H02_F11IEB.FMT
FORMATO_202202_H02_F11IEB.LOG
FORMATO_202202_H02_F13IE1.FMT
FORMATO_202202_H02_F13IE1.LOG
FORMATO_202202_H02_F131E2.FMT
FORMATO_202202_H02_F13{E2.LOG
FORMATO_202202_H02_F13IE3.FMT
FORMATO_202202_H02_F13IE3.LOG
FORMATO_202202_HO02_F14IE.FMT
FORMATO_202202_H02_F14IE.LOG
FORMATO_202202_HO02_F15IE.FMT
FORMATO_202202_H02_F15IE.LOG
FORMATO_202202_HO02_F16BIE.FMT
FORMATO_202202_H02_F16BIE.LOG
FORMATO_202202_H02_F16CIE.FMT
FORMATO_202202_H02_F16CIE.LOG
FORMATO_202202_H02_F16IEt.FMT
FORMATO_202202_H02_F16IE1.LOG
FORMATO_202202_H02_F17AIE.FMT
FORMATO_202202_H02_F17AIE.LOG

2023.01.19 17:10:18
2023.01.19 17:10:17
2023.01.19 17:05:13
2023.01.19 11:43:34
2023.01.19 11:43:34
2023.01.18 14:52:01
2023.01.18 14:52:01
2023.01.17 16:35:35
2023.01.17 16:35:35
2023.01.18 14:34.50
2023.01.18 14:34:50
2023.01.18 14:38:05
2023.01.18 14:38:05
2023.01.17 16:38:18
2023.01.17 16:38:18
2023.01.17 16:39:42
2023.01.17 16:39:.42
2023.01.17 16:41:15
2023.01.17 16:41:15
2023.01.17 16:43.16
2023.01.17 16:43:16
2023.01.18 14;52:48
2023.01.18 14:52:48
2023.01.18 14:63:10
2023.01.18 14:53:10
2023.01.18 14:53:32
2023.01.18 14:53:32
2023.01.19 16:43:28
2023.01.19 16:43:28
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FORMATOQ_202202_H02_F47IE.FMT
FORMATQ_202202_H02_F17IE.LOG
FORMATO_202202_H02_F18BIE.FMT
FORMATO_202202_HO02_F18BIE.LOG
FORMATO_202202_H02_F18CIE.FMT
FORMATO_202202_H02_F18CIE.LOG
FORMATO_202202_M02_F18DIE.FMT
FORMATO_202202_H02_F18DIE.LOG
FORMATO_202202_H02_F18IE.FMT
FORMATO_202202_H02_F18IE.LQG
FORMATOQ_202202_H02_F19AIE.FMT
FORMATO_202202_H02_F19AIE.LOG
FORMATO_202202_H02_F19IE.FMT
FORMATO_202202_H02_F19IE.LOG
FORMATQ_202202_H02_F20iE.FMT
FORMATO_202202_H02_F20IE.LOG
FORMATO_202202_H02_F24A1.FMT
FORMATO_202202_H02_F24A1.LOG
FORMATOQ_202202_H02_F2A FMT
FORMATO_202202_H0Q2_F2A.LOG
FORMATO_202202_H02_F2A_RESOLUCIONREEMB
OLSOCAJAMENOR.PDF
FORMATO_202202_H02_F2A_RESOLUCIONREEMB
OLSOCAJAMENOR2_COMPRESSED.PDF
FORMATO_202202_H02_F28.FMT
FORMATO_202202_H02_F28.LOG
FORMATO_202202_H02_F2C.FMY
FORMATO_202202_HO2_F2C.LOG
FORMATO_202202_H02_F2IE.FMT
FORMATO_202202_H02_F2IE.LOG

FORMATO_202202_H02_F2IE XLSX

FORMATO_202202_H02_F2IE_BALANCE_GENERAL.
PDF

FORMATO_202202_H02_F2IE_ESTADQ_DE_ACTIVI
DAD_FINANCIERA_ECONOMICA_Y_SOCIAL. PDF

FORMATO_202202_H02_F2IE_ESTADO_DE_CAMBI
OS_EN_EL_PATRIMONIO.PDF
FORMATO_202202_M02_F2IE_NOTAS_A_LOS_ESTA
DOS_FINANCIEROS.PDF
FORMATO_202202_H02_F4IE.FMT
FORMATO_202202_H02_F4IE.LOG
FORMATO_202202_H02_F5IE.FMT
FORMATO_202202_H02_F5IE.LOG
FORMATO_202202_HO02_F6IE.FMT
FORMATO_202202_H02_F6IE.LOG
FORMATO_202202_H02_F7IE.FMT
FORMATO_202202_H02_F7IE.LOG
FORMATO_202202_H02_F8IE.FMT
FORMATO_202202_H02_F8IE.LOG

2023.01.19 17:04.41
2023.01.19 17:.04.41
2023.01.17 16:48:40
2023.01.17 16:48.40
2023.01.17 16:49:46
2023.01.17 16:48.46
2023.01.18 10:43:51
2023.01.18 10:43:51
2023.01.17 16:50:59
2023.01.17 16:50:89
2023.01.17 16:51:49
2023.01.17 16:51:49
2023.01.17 16:52:18
2023.01.17 16:52:18
2023.01.18 14:54:27
2023.01.18 14:54:27
2023.01.18 10:44:08
2023.01.18 10:44.08
2023.01.18 11:58:02
2023.01.18 11:58:02

2023.01.18 14:51:06

2023.01.18 14:57:52

2023.01.18 11:51:55
2023.01.18 11:51:55
2023.01.19 15:50:10
2023.01.19 15:50:10
2023.01.19 11:42:07
2023.01.19 11:42:07
2023.01.19 11:37.537

2023.01.19 11:36:10

2023.01.19 11:36:28

2023.01.19 11:36:44

2023.01.19 11:37.02

2023.01.19 11:54:14
2023.01.19 11:54:14
2023.01.17 16:57:26
2023.01.17 16:57:26
2023.01.19 12:18.48
2023.01.19 12:18:48
2023.01.19 15:18:20
2023.01.19 15:18:20
2023.01.18 13:02:01
2023.01.19 13:02.01
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FORMATO_202202_H02_FSIE.FMT 2023.01.18 15:08:31
FORMATO_202202_H02_F9IE.LOG 2023.01.18 15:08:31

SUFICIENCIA SIA CONTRALORIA (Diligenciamiento Total de formatos y anexos)

La INSTITUCION EDUCATIVA ANTONIA SANTOS, estd obligada segun lo

establecidos en la Resolucion Reglamentaria 056 del 2022 y las Resoluciones

Modificatorias 292 y 349 del 2022 y Circular Externa del 26 de diciembre de 2022,

a rendir treinta y dos (32) formatos que relacionamos a continuacién:

[HO2_F1]): Evaluacién del sistema de control interno contable

[HO2_F2IE]: Catalogo de Cuentas

[MO2_F2A]: Resumen Caja Menor

[H02_F2B]: Relacién de Comprobantes - Caja Menor

[M02_F2C]: Relacién de Gastos - Caja Menor

[HO2_F4IE]: Cuentas Bancarias

[MO2_F5IE): Garantia para el Manejo de Fondos y Bienes de la Entidad

[HO2_F6IE]: Ejecucion Presupuestal de Ingresos

[HO2_F7IE]: Ejecucion Presupuestal de Gastos

10 [HO2_F8IE]: Ejecucién Presupuestal del P.A.C. del Periodo

11. [HO2_F9IE]: Cronograma de Actividades

12. [H02_F10IE]: Estadistica de Estudiantes Matriculados

13. [HO2_F11IEA]: Estado Actual de Planta Fisica

14, [HQ2_F11IEB]: Condiciones Sanitarias Del Plantel

15. {H02_F13IE1]: Nivel Tecnolégico y Cientifico de las Instituciones - Laboratorios

16. [M02_F13IE2]: Nivel Tecnolégico y Cientifico de las Instituciones - Medios de
Comunicacién

17. [HO2_F13IE3]: Nivel Tecnolégico y Cientifico de las Instituciones - Saia de Proyeccién

18. {HQ2_F14IE]. Programa De Capacitacion

19. [H02_F15IE]: Manejo Ambiental de los Laboratorios

20. [HO2_F161E1): Estadistica de Estudiantes por Niveles y Ciclos

21. [HQ2_F16BIE]: Estadisticas de Estudiantes por Nivel y Ciclos

22. [HO2_F16CIE); Estadisticas de Estudiantes por Nivel y Ciclos

23. [H02_F17AlE]: Plan de Accion Ejecutado

24. [HO2_F17IE]: Plan de Accién

25. [H02_F18BIE]: Participacion Ciudadana-Promulgacién de Mecanismos

26. [H02_F18CIE]: Participacion Ciudadana-Veedurias Conformadas Durante La Vigencia

27. [HO2_F18DIE]: Participacion Ciudadana-Personerito Estudiantil

28. [HO2_F18IE]: Actividades Misionales -Participacion Ciudadana

29. [H02_F19AIE]: Plan de Compras Ejecutado

30. [HO2_F19IE]: Plan de Compras Programado

31. [HO2_F20IE]: Plan Estratégico

32.[H02_F24A1]: Acciones de Control a la Contratacién de los Sujetos

DN AWM=

Verificada la informacién, se reportaron treinta y dos (32) formatos rendidos en la
cuenta, cabe aclarar que no se evidencié informacién en el formato {HO2_F24A1]:
Acciones de Control a la Contratacion de los Sujetos, toda vez que esta informacion
se rindié directamente a la plataforma SIA OBSERVA.
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.. CONTRALORIA

CALIDAD - SIA CONTRALORIA

Revisado los formatos colgados en la plataforma se pudo evidenciar que la
informacién reportada en cada uno de ellos es veraz, toda vez que no se
evidenciaron diferencias con relacién a la informacién entregada por el punto de
control y evaluada en el proceso auditor.

OPORTUNIDAD SIA OBSERVA

La Resolucion Organica 008 del 30 de octubre de 2015, en su capitulo il, Paragrafo
4°. Establece que, a partir de la entrada en vigencia de la presente Resolucion, la
informacién que se rendia en los formatos F-13 (contratacion), y F-20.1 (Control a
la Contratacion de los Sujetos), debera presentarse mes a mes, a mas tardar dentro
de los cinco (b) dias habiles del mes siguiente, por tanto, revisadas y comparadas
las fechas de suscripcion de los contratos VS Fecha de subida o creacioén en la
plataforma SIA OBSERVA, se pud¢ corroborar que del total de los contratos
rendidos, treinta y siete (37) fueron subidos a la plataforma en mencién de manera
extemporanea, como se evidencia en el siguiente cuadro:

cODIGO VALOR INICIAL FECHA FECHA ESTADO
CONTRATO CONTRATO SUSCRIPCION CREACION CONTRATO
1 001-2022 18,100,000.00 § 2022/01/25 2022/02/07 04:15:51 PM Rendido
2 002-2022 17,500,000.00 $ 2022/01/25 2022/02/07 04:21:35PM  ~ Rendido
3 004-2022 18,620,000.00 $ 2022/03/09 2022/04/07 09:13:42 AN Rendido
4 0Q07-2022 1,112,600.00 § 2022/08/22 2022/07/08 04:02:58 PM Rendido
& 008-2022 4,600,000.00 $ 2022/06/22 2022/07/08 04:19:26 PM Rendido
6 010-2022 10,000,000.00 § 2022/06/22 2022/07/08 06:49:51 PM Rendido
7 014-2022 11,714475.00 $ 2022/06/24 2022/07/08 07:39.51 PM Rendido
8 003-2022 1,112,600.00 $ 2022/01/26 2022/02/07 05:01:20 PM Rendido
$ 0052022 3,000,000.00 $ 2022/06/22 2022/07/08 03:08:50 PM Rendido
10 ©008-2022 12,238,600.00 $ 2022/06/22 2022/07/08 03.:48:26 PM -~ - Rendido
11 008-2022 4.400,00000 $ 2022/06/22 2022/07/08 06:20:33 PM Rendido
12  011-2022 452000000 $ 2022/06/22 2022/07/08 06:58:50 PM Rendido
13  012-2022 3,562,500.00 § 2022/06/22 2022/07/08 07:06:43 FM Rendido
14 013-2022 S00,00000 $ 2022/06/22 2022/07/08 07.29.45 PM Rendido
15 018-2022 460,000.00 $ 2022/07/08 2022/08/18 03:52:00 PM Rengido
16 015-2022 7.885,000.00 $ 2022/08/24 2022/07/08 08:00:12 PM Rendido
17 017-2022 9,924,900.00 $ 2022/07/25 2022/08/18 04:01:57 PM Rendido
18 019-2022 1,219,000.00 § 2022/07/25 2022/08/18 04:34:11 PM Rendido
19 020-2022 2,100,000.00 $ 2022/107/25 2022/08/18 04:41:30 PM Rendido
20 021-2022 2,940,000.00 § 2022/07/27 2022/08/18 04:51:55 PM Rendido
21 024-2022 1,500,000.00 $ 2022/08/04 2022/09/20 08:26:35 PM Rendido
22 027-2022 1,743,396.00 % 202210810 2022/09/20 06:45.:46 PM Rendido
23 030-2022 3,000,00000 $ 2022/08/26 2022/09/20 07:36:57 PM Rendido
24 031-2022 400,000.00 $ 2022/09/14 2022/10/06 09:39:01 PM Rendido
25 018-2022 457000000 $ 2022107125 2022/08/18 041813 PM Rendido
26 022-2022 3,370,000.00 $ 2022108103 2022/08/20 05:51:48 PM = Rendido
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27 023-2022 900,000.00 $ 2022/08/03 2022/09/20 06:10:44 PM Rendido

28 025-2022 1,500,000.00 $  2022/08/08 2022/09/20 06:34:02 PM Rendido
29 028-2022 3.000,000.00 §  2022/08/12 2022/06/20 06:56:58 PM. Rendido
30 033-2022 2,500,000.00 $  2022/06/20 2022/10/06 09:54:40 PM Rendido
31 037-2022 3,000,00000 §  2022/10/20 2022/11/05 11:48.34 AM Rendido
32 044-2022 6,558,090.00 $  2022/11/25 2022/12/08 08:54:35 PM Rendido
33 046-2022 208500000 $ 2022111729 2022/12/06 10:07:06 PM Rendido
34 032-2022 17.000,000.00 § 2022/09/14 2022/10/06 09:48:30 PM Rendido
35 034-2022 3,800,100.00 3  2022/10/12 2022/11/05 11:22:08 AM Rendido
36 033-2022 4,948,138.00 §  2022M10/04 2022/11/05 11:31:52 AM Rendido
37 036-2022 20,000,000.00 $ 2022/10/19 2022/11/05 11:43:41 AM Rendido
38 035-2022 2,250,000.00 $ 202271017 2022/11/05 11:55:21 AM Rendido
3% 038-2022 3,778,000.00 §  2022/10/20 2022/11/05 12:00:22 PM Rendido
40  036-2022 830,000.00 § 2022/10/27 2022/11/05 12:06:30 PM Rendido
41 041-2022 3,750,000.00 §  2022/11/02 2022/12/06 08:21:20 PM Rendido
42 042-2022 2,000,000.00 $ 2022111117 2022/42/06 09:32:38 PM Rendido
43 043-2022 3,174766.00 $  2022/11/17 2022/12/06 09:39:33 PM.'  Rendido
44 (045-2022 1,600,00000 §  2022/11/29 2022/12/08 10:00:54 PM Rendido

SUFICIENCIA SIA OBSERVA

Al no registrarse informacion en el formato [H02_F24A1]: Acciones de Control a la
Contratacién de los Sujetos de la plataforma SIA CONTRALORIA, se revisé que el
formato o informacion estyviera rendida en la plataforma SIA OBSERVA; no
obstante, se corrobor6 la existencia del mismo, por tanto, se concluye que la
INSTITUCION EDUCATIVA ANTONIA SANTQS, cumplié con la suficiencia.

A S g o

o “imoe Informe Cotratos

Bmomecomuzont | forrme Contratos

Seleccione Entidad / Sujelo Vigllado

Munopo
. L. . Departamanic s Municipio/Civdad o

6 Informe contratacon AGR Ecisear - Canagena -
Enidades an of muncipo «
ST FCTERTTR (PR NULY S v
Realice su seleccion
Focha Desde o Pechs Hasa w
iz sallnlt » FIFTIEI [ ]
.

Ingiucsdn Educalva Antednua Santos
Desde 20220145 Hasia 20EUTA4, Se ancontranon { 44 ) Contranos por vaiod ol de $233.187.184.00

CALIDAD - SIA OBSERVA
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Una vez revisados los formatos rendidos, atinentes a los objetivos especificos del
memorando de asignacién, y confrontando las evidencias aportadas por la
institucion educativa, expedientes de contratos, relacién de contratacién, registros
presupuestales, etc.; permitieron verificar que, en esta variable, se presento
inconsistencias en la informacién, asi:

Se identificaron cuarenta y cuatro (44) contratos por valor de $233.167.166,
confrontados con los registros presupuestales y relaciéon de contratos vigencia 2022,
y el universo contractual asciende a 46 contratos por valor de $247,912,066.00.
denotandose una diferencia entre lo reportado y la relacion de contratos, de dos (2)
por valor total de $14,744.900; los contratos no reportados son los siguientes:

% llll:lm:ulmllllu:ﬂ'lf

e DATOS DEL CONTRATISTA e vcror | BTG DB EoNTRATE U De be I ORMACION DL GONTRATO

PRESTACON OF HOMBRE COMPLETO TP | HTACHOE PRESTACION DE SERVICIO anst MODALKAD e | wasos meautapos
- YR

] SEg GRS DEL IXTADO Sa BSoODeS T 1.623,900.00

[POLLEA DE MANLIO 7021

w0200 102300

n JUSDUSTIUAS CHUT HERRAANOE §. A BEO05 1447 12,641,000 08 TECHAL

2jcs
TECWOLOSICAR Y DIDACTICAS bl 13652000

HALLAZGO ADMINISTRATIVQO SIN INCIDENCIA No 10:

Por descuido y/o falta de control, la IE Antonia Santos, en la plataforma SIA
OBSERVA rindié de manera extemporanea los contratos suscritos en la vigencia
ayditaga y adicionalmente dejo de rendir dos (2) contratos; lo que cgnlieva a
registros inoportunos e incompietos de la informacién rendida al ente de control.

36 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

—r— -

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Evalyacion del Control Fiscal Interno CFI

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Contraloria Distrital de Cartagena, evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control, conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI, fue verificado el control Interno en la Institucion Eduycativa Antonia Santos,
se procedid a evaluar el grado de desarrollo en cuanto a la identificacion y
administracion de riesgos, aprobacion de politicas de riesgo, manuales de buen
gobierno y planes de mejoramiento asociados al control interno, entre otros
elementos.

La evaluacion realizada aplicando la metodologia contenida en la matriz de analisis
de control interno institucional, que considera el control internc de ia entidad por
componentes y el disefio y efectividad de controles (Formato PT 24- AC Riesgos y

Tel: (8) 8411130 - 01800041784
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Controles), el asunto auditado obtuvo una calificacién final de 1.1, luego de la
ejecycién de la presente auditoria, que corresponde al rango EFICIENTE,
sustentado en los resultados plasmados en este informe.

De ofra parte, a través de oficio fechado 29 de marzo de la presente vigencia se
solicita a la UNALDE (Santa Rita), informacién reiacionada a Informes y soportes
respectivos sobre el control, asesoria y apoyo administrativo, contractual, financiero,
presupuestal y contable realizado a la Institucién Educativa Antonia Santos en la
vigencia 2022 y el seguimiento a la administracion y ejecucion de los recursos del
Fondo de Servicios Educativos en la entidad auditada, vigencia 2022,

Se recibe mediante correo electronico el 31 de marzo de 2023 sopertes de las
actividades de seguimiento de ejecucion de los recursos FOSE, las cuales se
detallan a continuacion:

&) Acta visita IE Antonia Santos 2022.pdf 5.256... 5018.. Documento...
] INFORME IE ANTONIA SANTOS 2022.pdt 343,152 249089 Documento...
L) INFORME VISITA APQYO ¥ SEGUMIENTO IE ANTONIA SANTOS 2022.pdf 405701 303,182 Documento...
#LISTA DE CHEQUEO 1ER TRIMESTRE 2022 pdf 219416 212,370 Documento...
#) LISTA DE CHEQUEOQ 2 TRIMESTRE 2022.pdf 219,192 212,120 Documento...
Z LISTA DE CHEQUEQ 3 TRIMESTRE 2022.pdf 219,207 212,133 Documento...
%) LISTA DE CHEQUEO 4 TRIMESTRE 2022.pdf 219,219 212,150 Documento...
&) OFICIO INFORME VISITA DE ACOMPARAMIENTO IE ANTONIA SANTOS.pdf 153,027 83,441 Documento...
K] QFICIO LISTA DE CHEQUEQ 2022 pdf 529.833 424.937 Documento...

De la informacién antes relacionada se pudo determinar que la Secretaria de
Educacién a través de ia UNALDE realiza acompariamiento y seguimiento al manejo
de los recursos de los Fondos de Servicios Educativos de la IE y orientaciones
generales en la rendicién de informes; de dicho acompafiamiento se elaboran actas
de visita donde se consignan entre otros aspectos recomendaciones, las cuales no
son tenidas en cuenta por la IE, como es el caso de las relacionadas a la
contratacion que se detalla a continyacién, toda vez que la situacion enunciada por
la UNALDE se sigue presentando al cierre del presente proceso auditor.

Contratacion

Estar inscrito en el SECOP y realizar la publicacion de todos los procesos de la contratacidn del FOSE de la Institucién
Educativa en ias condicionss estableciias en el portal Colombia Compra Eficiente & mas tardar tres dlas después de
suscrito el contrato. Cuando la contratacidn sea inferior a 20 SMLV la modslided de condrataclén es bajo of Régimen
Espacial qua tianen Ias Instituciones Educativas, superado jos 20 SMLY ia Insthucidn deberd adelantar uno de los
procesos de contratacion establecide por la Ley 80 del 93 y demas nonnas reglamentarias. (Proceso gue revisado el
SECOP 1 la Instilucidin estd curmpkendo con su obligacién de publicar)

Recomendamos que los procesos de publicacion de Régimen Especial en ¢l SECOP s» realice adicional & la staps
contractual |a elapa postcontractual

Se recomienda que loda la coniratacion realizada debe tener evidencia folografica, registrc de entrada y salida de
akmacén para los maleriales y suminiairos, adicionalmerte a todos los sopories tanto conlables como presupuestiales se
debe comtar con Estudios Previos.

Finalmente, por medio de oficio de fecha 29 de marzo de 2023, se solicité
informacién a la Oficina Asesora de Control Interno de la Alcaldia Mayor de
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Cartagena, teniendo en cuenta los roles de liderazgo estratégico, enfoque
preventivo, evaluacion de la gestién del riesgo y de evaluacion y seguimiento de la
Oficina Asesora de Control interno, los informes y/o pronunciamientos con respecto
a la Institucién Educativa Antonia Santos, a lo que esta oficina a través de correo
electrénico de fecha 31 de marzo de 2023 responde a través de oficio No. AMC-
OF1-0044696-2023 del 31 03 de 2023, que dentro de! Plan Anual de Auditoria,
basado en riesgos, aprobado por el Comité Institucional de Coordinacién de Control
Interno para la vigencia 2022, no se contempld como aspecto a evaluar la Institucion
Educativa Antonia Santos, asi como no fue incluida en las demas actividades
inherentes a los roles evaluacién y seguimiento, evaluacion a la gestién de riesgo,
ni en aquellas que se desarrollan en ejercicio de los roles liderazgo estratégico,
enfoque hacia la prevencién y relacién con entes externos de control, informes ni
pronynciamientos con respecto a la institucién educativa en mencién en la vigencia
2022.

Expuesto lo anterior, se pudo concluir que la entidad territorial a través de la Unalde
Sania Rita, ejerce control, brinda asesoria y apoyo administrativo, contractual,
financiero, presupuestal y contable de acuerdo con las normas vigentes; ejerciendo
seguimiento en {a administracion y ejecucion de los recursos del Fondo de Servicio
Educativo.

3.7 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

e Y

"QBJETIVO ESPECIFICO 6 "

‘Evaluacién Plan de Mejoramiento

Cabe aclarar los siguientes aspectos en cuanto a los planes de mejoramiento
suscritos en vigencias anteriores por el sujeto de control en los siguientes términos:

El informe definitivo realizado por el érgano de control a las vigencias 2018 y 2019,
se precisa que no fue posible evaluar el plan de mejoramiento de la auditoria
especial 2018, el cual fue presentado el 29 de enero de 2020 y aprobado el 4 de
febrero de la misma vigencia, toda vez que las cuatro (4) acciones ¢de mejoras
atinentes a igual nimero de hallazgos, estaban vigentes hasta el 31 de diciembre
de 2020, es decir estaban en curso al momento del desarrollo del proceso auditor.
De ofra parte, dicho equipo auditor sugiere que en el préximo proceso auditor se
evalué este plan de mejoramiento.

Igualmente es importante resaltar que producto de la auditoria en mencion se
suscribié plan de mejoramiento el 13 de enero de 2021, cuyas acciones de mejoras
debian ser adelantadas en la misma vigencia; la vigencia 2020 no fue contemplada
en el PVCF vigencia 2021 y finalmente dicho plan no fue producto de evaluacion
por la comisién auditora que analizo la vigencia 2021; De esta auditoria se suscribio
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el respectivo plan de mejoramiento el 24 de octubre de 2022, cuyas acciones tenian
como fechas de ejecucién entre el 06 de octubre y el 31 de diciembre de 2022,
vigencia que esta auditando el presente equipo auditor y se encontraban en
ejecucion en el desarrollo de la auditoria.

Expuesto lo anterior y teniendo en cyenta que la ¢alamidad publica producto de la
pandemia del Covid-19 inicio en marzo del 2020, suspendid actividades en Ia
Instituciones Educativas, como en la mayoria de las entidades publicas, se
determind evalyar el plan de mejoramiento producto de la auditoria realizada a la
vigencia 2018 y 2019 y suscrito el 13 de enero de 2021.

Las acciones de mejora a evaluar son las relacionadas con los siguientes hallazgos
administrativos:

1. Por falta de controi en los expedientes contractuales de los contratos nimeros
46 - 035 - 006 - 001 - 26 — 030 de 2019 no se les anexa material fotografico que
demuestre claramente la ejecycién de los mismos, muy a pesar que se constaté
en el trabajo de campo, observando deficiencia en los archivos de los mismos y
deficiencias en el segyimiento y supervision.

2. Se pudo verificar que la I.E. Antonia Santos durante la vigencia 2019 no publicé
los procesos ni documentos u actos administrativos atinentes a la contratacién
ejecutada en el SECOP - (www.colombiacompra.gov.co) - vulnerando asf tas
disposiciones normativas, en especial la circular externa No 1 de junio de 2013
expedida por la Agencia Nacional de Contratacién Publica- Colombia Compra
Eficiente, donde se les recyerda a todas las entidades estatales que contratan
con cargo a recyrsos publicos, la obligacién de publicar oportunamente su
actividad contractual en el SECOP sin que sea relevante su régimen juridico,
naturaleza de publico o privado, consecuente con el principio de publicidad de
conformidad con los postulados de la funcién administrativa (articulo 17 del
Decreto 4791 de 2008)

De conformidad ¢on Colombia Compra Eficiente, las Instituciones Educativas al
contratar con recursos publicos deben publicar su actividad contractyal en
SECOP, de acuerdo con la modalidad que se trate; las Instituciones Educativas
pueden contratar con el régimen especial contemplado en la Ley 715 de 2001 y
Decreto 1075 de 2015; lo cuales deberan publicarse en la plataforma SECOPI|
como actividad contractual en la modalidad de régimen especial; por otro {ado la
que supere los 20 SMLMV deberd no solo publicarse, sino llevarse en la
plataforma como asi lo estipula el Decreto 1082 de 2015.

Lo anterior se genera, por no darse aplicacion a las disposiciones normativas
que regulan la materia, con o que se transgrede e! principio de la publicidad,
que desarrolia entre otros la funcién administrativa establecida en la Constitucion
Politica art 209, y que consiste en hacer publicos los actos del proceso
contractual.
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3. Los contratos ndmeros 0016 — 0017 - 0030 y 0035 de 2019, presentan mala
conformacién en sus expedientes por deficiencias en los archivos de los mismos,
lo anterior denota deficiencia de control y supervision en los -procesos de
archivos contractuales. -

Se pudo concluir que la totalidad de hallazgos evidenciados son refacionados con
la gestiébn contractual, por lo cual se verificd en el analisis que se realizé a los
contratos, vigencia 2022 si se han subsanado las situaciones detectadas en el
proceso auditor anterior, al igual se evalyaron las acciones de mejoras suscritas en
el plan de mejoramiento evaluado, las cuales se detalian a continuacién:

1. Anexar de manera plena y definitiva materiales fotograficos que evidencien la
ejecucién de los contratos, mejorando asi la eficiencia en el proceso de archivo,
revision y control de los mismos.

2. Registrary publicar todos lgs actos administrativos atinentes a la contratacion

de la L.E. en la plataforma SECOP - Calombia Compra Eficiente.

3. Mejorar los archivos, revision y control de los procesos de archivos

contractuales.

Con respecto a la evaluacion realizada al plan de mejoramiento en mencién, es de
anotar que, se pudo evidenciar el cumplimiento de la misma, toda vez que revisados
los expedientes contragtuales, en estos reposan material fotografico que evidencian
en parte la ejecucion de los contratos. Expuesto lo anterior, se cierra la acciéon de
mejora evaluada.

En relacion con la segunda accion de mejora (Registro actos administrativos de
contratacion plataforma SECOP), en la vigencia auditada no se ejecutd dicha accion
de mejora, toda vez que no se registraron en la plataforma mencionada los contratos
suscritos por la |.E.; sin embargo, se pudo evidenciar que, en la presente vigencia,
la |.LE., esta registrando la gestion contractual en la plataforma SECOP. Expuesto
lo anterior, se cierra fa accion de mejora evaluada.

Finalmente, la accidbn de mejora enmarcada en los archivos contractuales su
revisién y control, se corroboré que se cumplid, toda vez que evaluados los
expedientes contractuales, estos se encontraron completos y archivados en gebida
forma. Expuesto lo anterior, se cierra la accidn de mejora evaluada.

Asi las cosas, el plan de mejoramiento evaluado, cuya vigencia de ejecucion es el
2021, queda cerrado por cumplimiento de cada una de las acciones de mejora
suscritas.
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4.1 ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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‘ RESPUESTA DE LA ANALISIS EQUIPO
No OBSERVACION ENTIDAD AUDITOR
OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN | No hubo respuesta por parte | En virtud a que fa IE ho dio

INCIDENCIA No 01 = MANUAL DE TESORERIA
Por descuido se evidencia que punto de control no
cuenta con yn manual de tesoreria en el que este

delalE.

respuesta a la observacion,
esta se eleva a hallazgo

con llevar a estructurar el presupuesto oficial irreal.

parametros establecidos por
mismo fose en cuanto a items
y topes, teniendo en cuenta lo
recibido, pricrizando las
necesidades apremiantes y
el proveedor escogido no
siempre es quien tiene el
menor valor, sino aquel que
reune las condiciones
integrales para hacerlo, de tal
forma que cuando se hace
yna disponibilidad, ya hemos

1 administrativo sin incidencia y

consignado los procedimientos para las operaciones deberd ser inclyido en el
relacionadas a recaudos, pagos y los respectivos respectivo plan de
responsables, lo que podria conllevar a mejoramiento.
procedimientos inadecuados.
OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN | No hubo respuesta por parte | En virtud a que fa IE no dio
INCIDENCIA No 02 -~ REGLAMENTACION | delalE. respuesta a laobservacién, se
MANUAL DE CONTRATACION procede a elevarla a hallazgo
Por descuido por parte de la institucién educativa, no administrativo sin incidencia y
se reglamentd en la vigencia auditada a través de debera ser incluido en el
acto administrative y/o aprobado por el consejo correspondiente  plan de
directivo el procedimiento de las formalidades y mejoramiento.

2 garantias para la contratacion de los recursos FOSE
cuya cyantia no exceda los veinte {20) salarios
minimos legales mensuyales vigentes (SMLV), io que
se corroboré a través de Acta No 03 de fecha 01 de
agosto de 2022 es la aprobacién del manual de
contratacion de la |.E., no contando con vida juridica,
lo que podria conllevar a la afectacién de su
ejecucion.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN | Nyestra institucién hace un | La respuesta entregada por la
INCIDENCIA No 3 — ANALISIS DEL MERCADO presupuesto anual de gastos | IE no apuynta a desvirtuar ia
Por falta de controles en la planeacién de los | el cual aprueba el Consejo | observacién, toda vez que
procesos contractuales no se evidencia que la I.E. | Directivo al finalizar el afio | argumenta que “e/ plantel
realice un correcte analisis del mercago que le | electivo para la vigencia del | educativo cuenta con un
permita estructurar debidamente el presupuesto | afio siguiente, y este a su vez | presupuesfo de gastos que
oficial estimado del proceso de contratacion, en | es modificado con base en | modifican de acuerdo a las
atencibn a que la entidad auditada estad | las necesidades y en el valor | prioridades y los recursos
determinando dicho presupuesto oficial que | de los recursos fose que se | foses y por ofra parle
corresponde al valor estimado del contrato, | reciben y asi se ajusta o se | cuiminan diciendo que ol
Unicamente con el vaior de la menor cotizacion, | adiciona. Sin embargo, afio | proveedor escogido no es
insumo con el que se expide el certificadc de | tras afio, el valor ha sido cada | siempre el que liene menor
disponibilidad presupuestal, obviando que la | vez menor y las decisiones | valor sino el que regne las

3 | estimacién de! presupuesto def proceso no siempre | de inversion estad | condiciones integrales”. Estos

corresponde al valor del contrato final, lo que podria | determinado por los | argumentos nada tienen que

ver con la observacion que se
plantea, que es al andlisis del
mercado, es decir que no se
hace un andlisis real de las
condiciones del mercado
donde se desarrollan los
bienes o servicios que se
pretenden adquirir sino gque
simplemente estructuran ei
presupuesto oficial con la
cotizacion mas baja
presentada por los
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realizado ia previa
verificacion del contratante y
el cumplimiento con las
especificaciones acordes al
requerimiento a contratar.

interesados. En razén a lo
anterior, se desestima la
respuesta, y la cbservacion
se eleva a hallazgo
administrativo sin incidencia,
para que se incluya en el
respectivo plan de
mejoramiento.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA SiN
INCIDENCIA No 4 ~ EVALUACION PROPUESTAS
Por falta de contrgles en la planeacion de los
procesos contractuales no se evidencia que la IE
realice una evaluacion de los requisitos consagrados
en su manual de contratacién, considerando que no
obra dentro de los expedientes evidencia que el ente
ayditado confrontd los documentos de la propuesta
contra los requisitos contenidos en la invitacién
presentada; lo que podria conllevar a uyna
escogencia menos favorable de las propuestas
presentadas.

Las evaluaciones a nuestros
proveedores para asignacion
de contratos, se realizan
confrontande la necesidad
con ¢! folder de proveedores,
@l cyal tiene las hojas de vida
de proveedores con los
certiicados y documentos
que prueban sy idoneidad, el
cual no se anexa en el
expediente, solo en él se
colocan la hoja de vida en
donde identificamos la
escogencia del proveedor.
De acyerdo a sus
observaciones colocaremos
la hoja de ruta de este
proceso para que
eventualmente pugdan
verificar la realizacion dei
mismo.

Es importante recordar que
las respuestas a las
observaciones deben ir
soportadas con las
respectivas evidencias. En el
caso que nos oqcupa, al
afirmar la IE que si realizan la
evaluacion de las propyestas
confrontando la necesidad
con la informacién de! folder
de proveedores y que estas
evaluaciones no reposan en
los respectivos expedientes y
al no adjuniarlos a fa
respyesta; no le es posible ai
érgano de controi verificar la
veracidad de la misma.
Expuesto lo anterior, se
mantiene la observacion, y se
eleva a hallazgo
administrativo sin incidencla y
deber4 ser inclyido en el plan
de mejoramiento.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN
INCIDENCIA No 5 — [DONEIDAD CONTRATISTAS
Por falta de controles en la planeacion de los
procesos contractuales se pudo corroborar que el
factor de seleccion del contratista no corresponde
Unicamente al menor precio sino que la entidad
indica que se debe considerar la combinacién entre
este factor, mas la calidad, detalles técnicos, valor
agregado, experiencia e idoneidad, para determinar
la conveniencia y favorabilidad para la seleccion;
cuyo factor de experiencia no se evidencia en los
expedientes contractuales, habida cuenta que los
anexos diligenciados por los proponentes no
cuentan con el debido soporte de la contratacion alli
manifestada; lo que podria conllevar a una
@scogencia no objetiva de los diferentes contratistas
que prestan sus servicios al ente auditado.

Nuestra institycion tiene un
folder de proveedores que
cyentan con la expertiencia en
afios de realizar su labor y en
cuyas hojas de vida da
cuenta del tiempo total de
experiencia correspondiente
al item 4 del formato Unico de
hoja de vida, esto verificado
con los proveedores nueves
de los cuales estudiamos la
informacion que habla el Rut
donde se sefiala cudl es su
labor y el tiempo que tiene de
ejercerla, esto confirmado
con la empresa que nos
presta el servicio contable
que analiza el codigo
consignado en la casilla de
actividad econdmica, que es
fundamental para contratar
de tal forma que ia
experiencia es un item
fundamental para la
confratacién.

Se reitera que las respuestas
a las observaciones deben ir
soportadas con las
respectivas evidencias, el
caso que nos ocupa, al
afirmar la 1€ que estugian la
informacién reiacionada a la
experiencia de l0s contratistas
¥ no aportarlas como parte de
la respuesta del informe
preliminar; no le es posibie al
organo de control verificar la
veracidad de la misma.

Expuestc lo anterior, se
mantiene |a cbservacion, y se
eleva hallazgo administrativo
sin incidencia, y debe ser
incluido en el correspondiente
plan de mejoramiento.

QBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No 6 -
ESPECIFICACIONES TECNICAS

Los estudios previos se
realizan con base en una
informacion inicial y e afio

Conforme a la respuesta dada
por la entidad auditada, esta
acepta la observacién, por lo

- @
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EUENTE DE CRITERIQ: Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del
Decreto 1082 de 2015, Articulo 13 de ja Ley 1150 de
2007 y manual de contratacion de la Institucion
Educativa.
CRITERIQ: Las etapas contractuales deben cumplir
con los requisitos exigidos por la ley, respecto a los
principios de transparencia, planeacion, economia,
responsabilidad, seleccion objetiva, publicidad,
legalidad, libre concurrencia y otros

ONDICION ITUACI _DETECTADA _DE
N IMIENTO): Se evidencidé que tanto las
¢rdenes de pago emitidas por la IE, asi como sus
estudios previos de los contratos evaluados, cuyo
objeto alude a materiales y suministros y demas
contratos suscritos por el plantel educativo en la
vigencia auditada, no se encuentran detalladas las
especificaciones técnicas de los bienes y/o servicios
contratados. En este sentido importante es precisar,
que al estudiar el documento denominado estudios
previos que reposan en los expedientes del proceso
auditor en contraste con la normativa, se logra inferir
la falta de control de las necesidades o falta de
aplicacibn de la nomativa, en especial, lo
establecido en el manual de la Institucion Educativa,
en donde se precisa el proceso de seleccion,
especificamente que la institucion educativa, “previo
al inicio del proceso, elaborard documento de
estudios previos, seflalando sus especificaciones
técnicas como parte de los requerimientos exigidos”.
CAUSA: Debilidades en la planeacién de la gestién
contractual, inobservancia de los principios de la
contratacidn estatal, en especial la normatividad de
los Fondos de Servicios Educativos, en lo atinente a
la cbservancia de dichos principios.
EFECTQ: Se imposibilita el control del objeto
contractual tanto en recursos, cantidades y calidad
de los productes, lo que afecta la IE en el
cumplimiento de objetives.

2022 en las auditorias
hicieron unas observaciones
para mejorar, pero como esta
auditoria se realizé en el
segundo semestre y ocupo
varios meses, las
observaciones estaban en
proceso de ser corregidas,
incluso estuvieron antes de
que los auditores entregaran
sy plan de mejoramiento. Sin
embargo, seguimos
ajustando los  estudios
previos a lo que nos indican
incluyendo los elementos
complementarios necesarios
para que se observe con
claridad los detalles de
contrato a celebrar.

tanto se procede a elevarla a
hallazgo administrativo con

presunta incidencia
disciplinaria, por lo cual
deberad incluirse en el

respectivo plan de
mejoramiento.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CCN
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No 7 -
PUBLICACION PLATAFORMA SECOP

FUENTE DE CRITERIQ: Articulo 24 de la Ley 80 de
1993, literal ¢} del articulo 3 de la ley 1150 de 2011,
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013.

Circular Externa No. 1 del 21 de junio de 2013 de
Colombia Compra Eficiente. Numeral 1.2.
CRITERIO: La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los documentos del proceso y
los actos administrativos del Proceso de
Contratacién, deniro de los (3) tres dias siguientes a
su expedicion.

Obligacion de las entidades del Estado a publicar de
forma oportuna su actividad contractual en el
Sistema Electrénico de Contratacion Pulblica -
SECOP-, independientemente del régimen juridico
aplicable, su naturaleza jurldica, o la pertenencia a
una u otra rama del poder pyblico.

El SECOP “contard con la informacién oficial de la
contratacion realizada con dineros publicos”. Por tal

Se trata de una situacién
compleja, que no estd
referida a descuido ni falta de
observancia, se tratdé de una

dificultad puntual, que ya
hemos superado. La
dificultad que nuestra
instituciéon tuvo para no

publicar en el SECOP se
debié a que en el afio 2022
hubo la fransicién entre
SECOP 1 y SECOP 2 y
varias instituciones no
teniamos claro cémo se darla
esto y estuvimos al pendiente
de las capacitaciones para
conocer y aprender su
manejo, pero estas
capacitaciones se estan
dando aun, como rector
siempre he sido respetuoso

Conforme a la respuesta dada
por la entidad auditada, esta
acepta que, por motives
distintos al descuido, no
publico en la plataforma
SECORP la gesti6n contractual
en la vigencia 2022; por lo
tanto, se procede a elevar la
observacibon a  hallazgo
administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, por lo
cual deberd incluirse en el
plan de mejoramiento.

&
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motivo, las Entidades que no se encuentran
sometidas al régimen de contratacion estatal pero
que contratan utilizando dineros pulblicos, deben
publicar todos los contratos, las adiciones,
prérrogas, modificaciones o suspensiones, cesiones
y todos los demas documentos relacionados con fa
actividad contractual, siempre y cuando utilice
dineros publicos.

La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el
SECOP los docymentos del proceso y los actos
administrativos del Proces¢ de Contratacién, dentro
de los (3) tres dias siguientes a su expedicién. Asi
las cosas, en et caso particular de las instituciones
Educativas tienen la obligacién de publicar su
actividad en el SECOP. Iguaimente deberan hacerio
cuando administren Fondos de Servicios Educativos,
pero cuando la cuyantia del contrato no supere los
veinte salarios minimos mensyales legales vigentes
{20 SMMLV), deberan publicar en el médylo de
“Régimen Especial” dentro del término
establecido para tal efecto. {letra en negrita es
nuestra)

I IT DETECTADA E
INCUMPLIMIENTO: La Insfitucion Educativa
Antonia Santos, no publicéd en la plataforma SECQOP
los documentos dei proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion en Ia
vigencia auditada.

CAUSA: incumplimiento de las normas que rigen la
materia y, deficiente seguimiento y control a la
gestion contractyal

EFECTQ: Lano publicacion de la contratacion en la
plataforma de SECOP, impidi6 el acceso oportuno a
informacién piblica, impesibilidad de presentacion
de ofertas y ejecucién del control ciudadanc.

de cumplir las normas, sin
embargo, este proceso siento
que no fye totalmente claro y
nuestros asesores contables
me dijeron al finalizar el afio
que era lo mismo subirlo o ne
subirlo dado que ya estaba
extemporanec y que muchas
instituciones también
estaban con la misma
sityacion y gque debia de
haber una concesién ya que
no habla preparacion para
ello, por o cual este afio se
esta realizando el proceso sin
falta logrando estar al dia con
lo requerido y en el tiempo
reglamentado, como se
puede constatar en dicha
plataforma.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN
INCIDENCIA No 8 - ARL CONTRATOS DE
MANTENIMIENTOQ

Por debilidades en la ejecucién de la planeacidn
institucional y en las labores de supervision
inherentes a la contratacion se evidencia que en los
tres (3) expedientes de los contratos de
mantenimiento revisados en desarrolic del proceso
auditor, no se encuentra la ARL del contratista, lo
gque conlleva a un riesgo importante para la IE en
virtud a un posible accidente laboral, para el cual
tendrfa que responder el plantel educativo y no la
aseguradora como lo establece la normatividad
vigente para los fines.

Nos hemos esforzado por ser
los mas estrictos posibles en

la contratacién de
contratistas que cumplan con
el conjunto de

requerimientos, hemos
podido constatar que para ia
fecha yno de los contratistas
correspondiente a la
constryccion del muro, dada
la dimensiébn y riesgos
evidentes, contaba con Ila
respectiva ARL , tomada de
la aseguradora Positiva, sin
embargo, por una situacion
involuntaria, no fue sumada
al respectivo expediente, con
lo que asumimos el proceso
de mejora constante como la

Gnica posibilidad de
minimizar al maximo los
riesgos y construir la
excelencia.

Es importante aclarar que la
observacidon apunta a todos
los contratos de
mantenimiento de la IE y no
solo al relacionado con la
construccion del muro en la
sede Juan Salvador Gaviota.
Conforme a la respuesta dada
por la entidad auditada, esta
acepta la observacion, por lo
tanto se procede a elevaria a
hallazgo administrativo sin
incidencia, por lo cual debera
incluirse en el respectivo plan
de mejoramiento.

&
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN | Esta supervision y durante | Es importante aclarar que la
INCIDENCIA No ¢ - DEBILIDADES DE | este periodo no contaba con | observacion apunta a los
SUPERVISION la persona Administrativa o | diferentes contratos que

Por debilidades en la supervision se pudo corroborar
que en el contrato No 001 — 2022 (25 - 01- 2022),
cuyo objeto es reparacion escaleras metdlicas
acceso seqgundo piso sede principal, wvalor
$18.100.000 en los estudios previos: tem 27:
“Qbligaciones del supervisor, entre otras: Expedir el
certificado de recibido a satisfaccién®; dicha actividad
la esta realizando el rector no solo en el contrato en
mencion sino en los diferantes contratos que hicieron
parte de la muestra contractual evaluada por la
comisiéon auditora, lo que podria conllevar a yna
extralimitacién de funciones.

Profesional Universitario
(PU) que me acompafiaba en
la institucion, sin embargo
estos procesos contaron con
la supervision directa por la
ingeniera Diana Gomez,
ingeniera de ia Secretaria de
Educacién  Distrital, ella
inspeccionaba estas obras
de reparacion de las
escaleras y la elaboracion del
muroc de la sede Juan
Salvador Gaviota, ella vino en
varias oportunidades e hizo
inforrmes de los cuales se le
pidieron copia y quedd en
dportarlas, y nos comenté
que todos estos informes
quedaron en Secretaria de
Educacion, cuyo equipo de
infraestruyctura acompario
este proceso y quienes
siguieron todos los pasos
para su ejecucidn desde el
estudio previo hasta su
entrega final, por lo cual no
hubo extralimitacién de mis
funciones sino falta de
informacién en el expediente,
lo cual se tomara sin duda
alguna como parte de las
mejoras en los proximos
contratos.

hicieron parte de la muestra
contractual revisada por el
equipo auditor y no solo ai
relacionado con la reparacién
de la escalera en la sede
principal.

De cofra parte, es importante
recordar que las respuestas a
las distintas observaciones
deben ir soportadas con las
respectivas evidencias, y alno
adjuntarlas a ia respuesta; no
le es posible al érgano de
control verificar la veracidad
de la misma.

Expuestc lo anterior, se
procede a elevar la
observacion a  hallazgo
administrativo sin incidencia,
por lo cual debera incluirse en
el correspondiente plan de
mejoramiento.

10

OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN
INCIDENCIA No 10:

Por descuido y/o falta de control, la IE Antonia
Santos, en la plataforma SIA OBSERVA rindi¢ de
manera extemporanea los contratos suscritos en la
vigencia auditada y adicionalmente dejo de rendir
dos {2) contratos; lo que conlleva a registros
inoportunos e incompletos de la informacién rendida
al ente de control

No hubo respuesta por parte
de la |E.

En virtud a que la IE no dio
respuesta a ia observacion, se
eleva a hallazgo
administrativo sin incidencia y
deberd ser incluido en el
respectivo plan de
mejoramiento.

®
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4.2 REGISTRO FOTOGRAFICO

SEDE PRINCIPAL

CONTRATO 004 de 2022:
REPARAGION DE ESCALERA DE
METAL, CORTE Y REEMFLAZO DE
LAMINAS DANADAS, PINTURA DE
ENTORNO ESCALERA (BARANDAS),
MANTENIMIENTO Y PINTURA PARTE
INTERNA ESCALERA QUE
CONDUCEN AL ACCESO AL
SEGUNDO PISC DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA,

CONTRATO 002 de
2022:
CONSTRUCCION DE
MURQ, ANTEPECHO
Y DINTELES.

©
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“IN : A
..D CONTRALORIA

CONTRATO 008 de 2022: ARREGLO DE FACHADA DE LA IE, CAMBIO DE LAMINA SUPER BOARD, INSTALACION OE 7
LAMPARAS EN SALONES PRIMARIA, ARREGLO LAMINA EN DRYWALL, OTROS TRABAJO DE MANTENIMIENTO A LA

INFRAESTRUCTURA
Sede San Luls Gonzaga

CONTRATO 008 de 2022: ARREGLO DE
FACHADA DE LAIE, CAMBIO DE LAMINA SUPER
BOARD, INSTALACION DE 7 tAMPARAS EN
SALONES PRIMARIA, ARREGLO LAMINA EN
DRYWALL, OTROS TRABAJO DE
MANTENMIENTQ ALAINFRAESTRUCTURA
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