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Asunto: Informe Definitivo Actuacién Especial de Fiscalizacién — Alcaldia Localidad
N°2 De la Virgen y Turistica (Denuncia D-002-2023)

_ Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal Territorial — PVCFT vigencia 2023, practicé Actuacidn Especial de
Fiscalizacién a la  Alcaldia Localidad N°2 De la Virgen y Turistica, en atencién a la
Denuncia D-002-2023, por presuntas irregularidades en los contratos COUM-ALVT-
001-2022, CDUM-ALVT-002-2022 Y CDUM-ALVT-003-2022, y determinar el grado
de cumplimiento, de los principios establecidos por ley.

" Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulé frente a las observaciones,
se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionaimente, y en virtud de lo establecido en la Resolucién Reglamentaria N°104 del
10 de marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del
presente informe de auditoria, la- Alcaldia Localidad N°2 De la Virgen y Turistica, debera
hacer llegar a este 6rgano de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe
contener las acciones correctivas que se desarrollaran para corregir los hechos
- referenciados en los hallazgos, los responsables de su ejecucién, el tiempo necesario
para su aplicacién, asi mismo en este plan la entidad debe adicionar las observaciones y
acciones pendientes de cumplimiento o que se encontraban en ejecucién en la vigencia
anterior. ‘

Anexps: veintiséis (26) folics
Més un (1)} Plan de Mejoramien

Elaboré: Gladis Avila Marengo
- Auxiliar Administrativo (e)

.
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Cartagena de Indias D.T. y C.

Doctor

ANDY REALES ARROYO

Alcalde Local de la Virgen y Turistica. Localidad N° 2
Alcaldia de Cartagena de Indias

Ciudad

1. ASUNTO EN CUESTION

- De acuerdo con la denuncia interpuesta ante este Organo de Control e identificada
bajo el radicado D-002-2023, en la cual denuncian presuntas irregularidades en la
gjecucion de los Contratos No CDUM-ALVT-001-2022, CDUM-ALVT-002-2022 Y
CDUM-ALVT-003-2022.
Con fundamento en lo anterior, la Direccion Técnica de Auditoria Fiscal de esta - .. -
Contraloria dispuso la apertura de una Actuacién Especial de Fiscalizacién, conel .- 7. 7
propésito de verificar la veracidad de la informacion denunciada, y si a partir de esta '
era necesario iniciar procedimientos tendientes a determinar la responsabilidad

- fiscal de los Gestores Fiscales, involucrados en la ejecucion de dicho contrato.

1. Adelantar Actuacion Especial de Fiscalizacion a los Contratos No CDUM-
ALVT-001-2022, CDUM-ALVT-002-2022 y CDUM-ALVT-003-2022, suscritos
por la Alcaldia Locat De La Localidad Virgen y Turistica, de conformidad con
la denuncia No D-002-2023.

1.1 OBJETO DE LA ACTUACION ESPECIAL

Realizar la Actuacién especial de fiscalizacion a los Contratos No CDUM-ALVT-001-
2022, CDUM-ALVT-002-2022 y CDUM-ALVT-003-2022, con el fin de evaluar la
gestion contractual adelantada por la entidad seleccionada del orden distrital. De
igual forma, determinar el grado de cumplimiento, de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, equidad, publicidad, moralidad, transparencia. (Ley 610 de 2000
y Decreto Legislativo 403 de 2020). ‘

1.2 CRITERIOS IDENTIFICADOS
Decreto 403 de 2020:
o La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las
facultades otorgadas por los articulos 1, 2, 3, 4 y 5, en los cuales se

determinan las disposiciones generales para el ejercicio de competencias de .
las contralorias.

Teiz {5) 6411130 — (1300041784
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¢ Articulo 73 sistemas de planeacién e instrumentos de ia gestion de la
vigilancia y control fiscal

“Los sistemas de planeacién, ejecucion y control de la vigilancia fiscal, los
instrumentos de organizacibn del sistema de trabajo para el cumplimiento de la
misién institucional de la Contralorla General de la Republica, asi como las
herramientas de gestién de la vigilancia y control fiscal, serdn definidos por el
Contralor General de la Republica. Entre otras, podra desarrollar las siguientes
herramientas:
a) Banco de practicas.
b) Especial seguimiento.
¢) Actuacién especial de fiscalizacién.
. d) Espacios de didlogo institucional y social.”

e Articulo 76. actuacion especial de fiscalizacion

“La actuacién especial de fiscalizacién es una accién de control fiscal breve y

sumaria, de respuesta rapida frente a un hecho o asunto que llegue al conocimiento ~

de la Contralorfa General de la Republica a través del Sistemna de Alertas de Control
Interno, o a cualquier érgano de control fiscal por medio de comunicacién social o

denuncia ciudadana, que adquiere connotacion fiscal por su afectacion al interés "

- general, la moralidad administrativa y el patrimonio publico”
Constitucion Politica de Colombia:
s Articulo 272 ‘Los contralores departamentales, distritales y municipales

ejerceran, en el ambito de su jurisdiccibn, las funciones atribuidas al Contralor
General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente, segin

los principios de coordinacién, concurrencia, y subsidiariedad. El controf 7%+

gjercido por la Contraloria General de la Republica serd preferente en los
términos que defina la ley.”

¢ Que, en consonancia con lo anterior, el articulo 20 del Acto Legislativo 04 de
2019, modificé el articulo 268 de la Constitucién Politica otorgando,
facultades al Contralor General de la Repubiica.

.Ley 1474 de 2011:
e Articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, donde se asigné facullades de
investigacion a los organismos de control fiscal

Ley 80 de 1993:
e Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de ia
Administracién Publica.

- Manual de Contratacién para el Distrito Turistico y Culturai de Cartagena de Indias

. ®
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1.3 CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

En la evaluacion realizada a los Contratos No CDUM-ALVT-001-2022, CDUM-

ALVT-002-2022 y CDUM-ALVT-003-2022, existe evidencias mas que suficiente

para determinar que ei objeto del mismo no se cumpli6 a cabalidad, no se cumplié
_con los fines esenciales del Estado.

1.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el desarrollo de la auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que
afectaron el alcance de la Actuacion Especial de Fiscalizacion: E! equipo auditor no
contd con profesionales en el area de ingenieria civil y/o arquitectura, para la
evaluacién de los contratos CDUM-ALVT-002-2022 y CDUM-ALVT-003-2022.

1.5 RELACION DE HALLAZGO

Como resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacién se constituyé un (1)
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Fiscal y Disciplinaria en cuantia de
veintinueve millones trescientos sesenta y tres mil setecientos catorce pesos Mcte

~ ($29.363.714,00).

1.6 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar un Plan de Mejoramiento con acciones correctivas que
se desarrollaran para subsanar las causas administrativas que dieron origen a los
hallazgos identificados por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como
resultado de la Actuacién Especial de Fiscalizacion y que hacen parte de este

informe. El Plan ge Mejoramiento debera ser reportados dentro de los ochos (8) dias ‘

" habiles siguientgs al recibo de este informe de auditoria.

EZ CORONADO

. %ﬁ‘m
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2. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria Distrital de Cartagena a través del oficio N° 006 de fecha 8 de febrero
de 2023 asigné Actuacion Especial de Fiscalizacion en la Localidad N°2 De la Virgen
_y Turistica, para verificar los hechos denunciados mediante la denuncia D002-2023.

Los principales hechos se resumen a continuacion:

o La Direccidbn Técnica de Auditoria Fiscal atendid los hechos puestos en
conocimiento mediante denuncia, radicada con el nimero D-002-2023; con el fin
de iniciar la investigacion de los hechos denunciados la comision auditora solicitd
informacién mediante los siguientes oficios:

- OFICIO PC-039 del 7 de febrero de 2023, se traslada la denuncia No D-002- 2023

- ala DTAF. u.muw"‘ o8y
ALCALDIA LOCALIDAD-2~-OF-EXT-N°001-15-02-2023 de fecha 15 de febrero fc e
2023, enviado a la Alcaldia Local No 2, se solicitd informacion relacionada con los
contratos No COUM-ALVT.001-2022, CDUM-ALVT-002-2022 y CDUM-ALVT-003-
202, con sus facturas, comprobantes de egresos.

A su vez, con el oficio AMC-OFI-017260-2023-, se recibi6 respuesta porpartede la
Localidad No 2, donde se permite entregar 3 carpetas con los contratos No CDUM- - oo~ . @

"ALVT.001-2022, CDUM-ALVT-002-2022 y CDUM-ALVT-003-202, con sus facturas, .- ",
comprobantes de egresos, extractos bancarios.
ALCALDIA LOCALIDAD-2-OF-EXT-N°002-17-02-2023 de fecha 17 de febrero de
2023, enviado a los sefiores Marcel Pareja Velasquez y Maria Bernarda Sayas Ruiz,
solicitando una mesa de trabajo con el objeto de ampliar y puntualizar sobre el
contenido de la denuncia. :

ALCALDIA LOCALIDAD-2—-OF- EXT -N°003 - 17-02-2023 de fecha 17 de febrerode. . . - .-

. 2023 enviado al sefior Orlando Julic Meza solicitando apoyo de un profesional de ~ -~ -
ingenieria civil para la evaluacion de la gestion de los contratos de obras.... - ”
correspondiente a la denuncia D-002-2023, quien a la vez dio traslado de dicha
solicitud al Director Técnico de Auditoria Fiscal.

ALCALDIA LOCALIDAD-2-OF-EXT-N°004-21-02-2023 de fecha 21 de febrero de
2023, enviado a la Alcaldia Local No 2, se solicitd informacién relacionada con los
manuales de contratacién, matriz de riesgos, actos administrativos de aprobacién, .
modificacién del presupuesto, ejecucion presupuestal consolidadas del 2022, plan . - ..:_’;..-.-- e

- de accién ejecutado durante la vigencia 2022. ST

ALCALDIA LOCALIDAD-2-0F-EXT-N°005-27-02-2023 de fecha 27 de febrero de - -
2023, enviado a la Alcaldia Local No 2, se solicit6 certificacion del total de almuerzos
entregados por el programa Ollas comunitaria, Certificacion del total de kits

entregados en cada uno de los barrios.

- -

&

e
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A su vez, con el oficio AMC-OF!-026249-2023- se recibio respuesta por parte de la
Localidad No 2, donde certifica que entregaron 7905 kits alimentario y se realizaron
210 ollas comunitarias en la localidad de la Virgen y turistica.

ALCALDIA LOCALIDAD-2-OF-EXT-N°006-7-03-2023 de fecha 7 de marzo de
2023, enviado al sefior Marce! Pareja Velasquez, solicitando una mesa de trabajo
con el objeto de ampliar sobre los puntos 3 y 5 del contenido de la denuncia. :
ALCALDIA LOCALIDAD-2—-OF-EXT-N°007-10-03-2023 de fecha 10 de marzo de
2023, enviado a la Alcaldia Local No 2, se solicité el cronograma de entrega de
distribucién del programa Ollas comunitaria en los 21 puntos, cronograma de
entrega de distribucién del programa kits en los 10 puntos.

o Copia de la denuncia instaurada por los sefiores Marcel Pareja Velasquez y
Maria Bernarda Sayas Ruiz

Y Turistica, el equipo auditor determiné !o siguiente:

3. CONCLUSION

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién
Politica, se adelantaron las investigaciones requeridas, por parte de los funcsonanos
comisionados, destacando lo siguiente: :

Informacién General Contrato No CDUM-ALVT-001-2022 L Ee

Contratante: DISTRITO DE CARTAGENA - Alcaldia Local de la Localidad de Ia '

Virgen y Turistica

Objeto del contrato: “Adquisicion y Distribucion de Ayudas Humanitarias

Consistentes en Alimentos para Ollas Comunitarias y Kits Alimentarios en los

diferentes Barrios, Sectores y Corregimientos Localldad de La Virgen y Turistica en

el Marco del Programa Gestion del Riesgo” e P
- Contratista: MEGATIENDA SUPERMAYORISTASAS T

R.L. Fernando Alvarez Gémez Csdad

Valor del contrato: $2.003.191.219,00

Fecha de inicio; 13-12-2022

Duracion: Hasta el 31 de diciembre de 2022 o hasta que se cumpla el objeto

contractual o

Supervisor: EDGAR ARRIETA CARABALLO

" Frente a los hechos de la denuncia, que hace referencia a presuntas megulandades .
dentro de la ejecucion del Contrato COUM-ALVT-001-2022; tenemos:

- P .

-
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4. RESULTADOS
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL
La comisién auditora, luego del anaiisis de la respuesta de la entidad, determina un
presunto dafio patrimonial en cuantia de ($29.363.714), por el incumplimiento a las
metas establecidas dentro de las obligaciones establecidas en el objeto del contrato
SAMC-ALVT-016-2021 y por falla en la Supervision de este, tal como se describe a .
- continuacion:
En la observacion inicial teniamos que esta se causé de la siguiente manera:
En la revision del contrato se observé Incumplimiento de la clausula Sexta-
Supervision del contrato CDUM-ALVT-001-2022. £l alcalde de la Localidad de la
Virgen y Turistica no atendié las responsabilidades que le demandaba el contrato,
contraviniendo lo seiialado por el numeral 1°. Del articulo 26 de la Ley 80 de 1993
articulos 83 de la Ley 1474 de 2011 por cuanto e B
~ o No existe evidencia de recibo a satisfaccion por parte del supervisor, sobre la
" entrega de los alimentos que hiciera el contratista, ademas no existe el "
cronograma de entrega y distribucién, programado para la entrega de los~ =
alimentos que debi6 elaborar el Supervisor de este contrato.

¢ No hay evidencia de las entregas de alimentos por parte del Contratista en los
puntos que previamente debid indicar el Contratante, segun lo contempla la
clausula No.18 del contrato. : o EEL

¢ No hay evidencias de entregas totales de 210 ollas comunitarias, ya que los ... .- = '~
escasos registros fotograficos contenidos en las paginas No.54 a la 140 no dan
cuenta de entrega de ese nimero de raciones, los registros fotograficos no
identifican los sectores beneficiados con esta ayuda.

En la entrega de los Kits alimentarios se determind un detrimento por valor de
$10.920.060,00 correspondiente a Setenta y seis (76) unidades de KIT alimentarios ;.. i 727 -
- dejados de entregar a los afectados, teniendo en cuenta que sdlo fueron entregados - ++- "
7.829 KIT alimentarios de los 7.905 que fueron recibidos segun “Comprobante de -~
Ingresos de elementos”, emitido por el encargado de bodega de la Alcaldia de
Cartagena de Indias-Unidad Ejecutora Localidad Turistica y de la Virgen, al igual
que el “Comprobante de Egreso de elementos de consumo” emitido por el
encargado de bodega y recibido por el representante de la Alcaldia Localidad de la
Virgen y Turistica”. '
- Ilgualmente, durante la auditoria se evidencié a través de los folloslplanllias que solo R
fueron entregados a los afectados, 7.829 unidades de KIT alimentarios y no los.-- -~
7.905 KITS alimentarios que fueron recibidos segun “Comprobante de Ingresos
de elementos “, emitido por el encargado de bodega de la Alcaldia de Cartagena
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de Indias-Unidad Ejecutora Localidad Turistica y de la Virgen, al igual que el
- “Comprobante de Egreso de elementos de consumo” emitido por el encargado de
bodega y recibido por el representante de la Alcaidia Localidad de la Virgen y
Turistica”, resultando un faltante de 76 unidades de KIT alimentarios equivaientes a
$10'920.060,00 que debieron ser entregados segun lo indicado en el Contrato objeto
de estudio.

A continuacion, nimero de KIT alimentarios entregados:

ALCALDIA LOCALIDAD OE LA VIRGEN Y TURISTICA
REGISTRO DE ENTREGAS DE KIT ALIMENTARIOS VIGENCIA 2022
FOLOUS
TOTAL KIT-

CARPET VEREDA/SEC TOR/BARRIO FECHADE ) No.Jal No.| TOTAL | At meNTARIOS
ANo. ENTREGA FOLIOS| oo rr canos

1 |Arroyo de Piedra/Puerto Rey/Flor del Campo 26-dic-22 131 | 331 [ 201

2 [Flor del Campo/Colombiaton/Urb L8 India 26-dic-22 332 | 531 | 200

3 |urb.la India/V.Aranjuez/La Maria/Bicenienario/Pozon |26-dic-22 532 | 731 | 200

4  |Pozon/Perimetral/Boquila/La Maria, Bog-Mariinde 127 /20 dic-20f 732 | 931 | 200

§__|Boquila/Vila Gloria/L as Delicias/Bayunca 20-dic-22 932 [ 1131] 200

6 _|Bayunca/Olaya-Progreso/Bsyunca/Olaya-Progr-Boston| 29-dic-22 1132 1331 ] 200

7  |Vile Estrela/Boston/Olaya/San Jose/La Candelaria  |30-dic-22 1332 | 1493] 162
8 [La Candelaria/Libano/Villa Estrella Bicentenario/Perim [30-dic-22 1494 [ 1709] 216 1.066
TOTALES 1,579 7.829

En la entrega de las ollas alimentarias de determind un detrimento por valor de
$18.443.654,16 como resultado de un mayor nimero de 1.793 raciones reportadas ‘
" producto de la alteracion de las cifras reportadas en los formatos de entregas de

ayudas bajo la modalidad de Ollas Humanitarias.

Durante la auditoria realizada se evidencié en un nimero importantes de formatos
de entregas de ayudas, las enmendaduras, tachaduras y alteraciones de los
ndmeros de raciones y/o almuerzos entregados.

* La modalidad de alteraciones para presentar un nimero mayor de entregas a Ios

afectados, fueron las siguientes:

transformar el nimero tres (3) para hacerlo ver como un nimero Ocho (8).

Anteponer al numero uno (1), un nhumero uno (1) para hacerlo ver como un
numero once (11).
transformar el nimero Dos (2) para hacerlo ver como un nimero Ocho (8). . T

transformar el numero Cuatro (4) para hacerlo ver como niimero Nueve (9)

IS N

Anteponer al nimero dos, un numero uno (1) para hacerlo ver como nﬂmero_ e
Doce {12).
+ transformar el numero Uno (1) para hacerlo ver como nimero Nueve (9).
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» transformar el numero uno (1) para hacerlo ver como nuimero siete (7)

- El tipo de alteraciones aqui descritas se produjo en 144 planillas y/o formatos de
entregas, equivalente a un numero alterado de 1.793 almuerzos equivalente a la
suma de $18.443.654,16, como se indica en la siguiente tabla.

ALCALDIA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA
RELACION DEL NUMERO AUMENTADO DE ALMUERZOS PRODUCTO DE ALTERACIONES
BAJO LA ENTREGA DE OLLAS HUMANITARIAS.
CANTIDAD DE[ NUMERO VALOR
ITEM No.| CARPETA No.| PLANILLAS | ALMUERZOS POR VALOR TOTAL
ALTERADAS | ALTERADOS | RACION ALTERADO
1 ] 28 177 10.286,48 1.820.706,62
2 10 7 53 10.286,48 545.183,31
3 LE 8 LEE 10.286,48 1.141.799,00|
4 12 21 377 | 10.286.,48 3_.370.WE.0‘|2
5 13 18 243 10.286,48 2.499.614,03
6 14 24 292 10.286,48]  3.003.651.43]
7 15 20 -318 10.208,48 3.240.240.41| ¢
8 16 3 33 10.286,48 339.483,76|
9 17 4 79 10.286,48 812.631,72 >
10 18 0 0 10.286,48 000 . .
11 19 14 113 10.286,48 1.162.371,98
144 1793 18.443.654,168]

. Fuente: Formatos de entrega de racicnos

Igualmente se pudo evidenciar que en las planillas No. 2.942, 2.949, 2950, 2.951,
de fecha 28 de diciembre de 2022 aparecen ese mismo dia, [as mismas personas -,
. recibiendo almuerzo. S

Por valor de $48.729.450,00 como resultado de pagos de mayores cantidades de - -
productos, a los establecidos de manera definitiva con base en la cantidad de
alimentos a suministrar en Olla comunitaria para 100 personas, para determinar
proyeccion para Ollas de 400 personas, certificada por profesional nutricionista,
asesora del Programa de Emergencia Social (PES).

Tol: {8) 6411130 ~ 01800041784
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CONTRALORIA

"DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMC Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

ALCALDIA E.OCAL!DADDEUVIR@ Y TURISTICA

1

2 ACEITE 1LTRO 2
3 {PLATANO VERDE(KILO - f

ARROL ) BTN 52N 616002713200

1599850 4200]  952000]30.996.6000
TAATOR] 2100 543,00 301560000

4 PAPA KO 1 B.3008400 10500 3.508,00] 36.834.000,0] 14T
"~ [5]NAME lKiLo 1 ) 6ASAN 10.500] 480600 48.35250000! Y
§CEBOLLN  [KLO { W] e e SR 4N

1IN0 KILO 0 W s o e enssom|

TOTALES

Valor total del detrimento $78'093.164,16

Fuente de Criterio: articulo 3° y 6° de la Ley 610 de 2000, articulo 26 No1 ley 80 ... -
- de 1993, Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84 )
Condicién: El Distrito de Cartagena - Alcaldia Local De La Localidad Virgen Y -
Turistica, suscribié contrato CDUM-ALVT-001-2022, con MEGATIENDA
SUPERMAYORISTA S.A.S., cuyo objeto principal era “Adquisiciéon y Distribucién de
Ayudas Humanitarias Consistentes en Alimentos para Ollas Comunitarias y Kits
Alimentarios en los diferentes Barrios, Sectores y Corregimientos Localidad de La
Virgen y Turistica en el Marco del Programa Gestion del Riesgo” I
A pesar de que el contratista hizo entrega a la Alcaldia Local de todos los bienes y - ... '_
"servicios contratados, tal como consta en el certificado de recibo a satisfaccién de . ;- * - iue
fecha 31 de diciembre de 2022, suscrito por el sefior Edgar Arrieta Carabalio en su '
calidad de alcalde local encargado, se presenté un incumplimiento a las metas
establecidas dentro de las obligaciones del objeto del contrato.
Causa: Falta de Supervision y seguimiento en concurso del uso ineficiente de los
recursos del Distrito.
Consecuencia o Efecto: por el incumplimiento de las metas establecidas dentro
" del Contrato No CDUM-ALVT-001-2022, que originé una pérdida de recursos de Ias
arcas del Distrito.
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) CONTRALORIA I

"DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL. FISCAL AUTONOMO ¥ COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

' RESPUESTA DE LA ENTIDAD

EDGAR ARRIETA CARABALLO, identificado como aparece al pie de mi firma, en
atencién a “informe preliminar actuacion especial de fiscalizacién por denuncia D-
002-2023", puesto en conocimiento por la Alcaldia de la Localidad de la Virgeny -
Turistica, y en el cual se establecen observaciones al contrato CDUM-ALVT-001-
2022, me permito dar respuesta a su despacho en los siguientes terminos:

1. Observacién: No existe evidencia de recibo a satisfaccion por parte del
supervisor, sobre la entrega de los alimentos que hiciera el contratista, ademas
no existe el cronograma de entrega y distribucion, programado para la entrega y
distribucion, programado para la entrega de los alimentos que debi¢ elaborar el
Supervisor de este contrato.”

Respuesta: En el entendido que la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, es una
sola entidad, y que los tramites para la recepcién de bienes y servicios en todas las
dependencias que hacen parte de esta, son los mismos; se constituye comprobante
de recibo de los bienes contratados el “Comprobante de egreso” expedido por el
almacén de la Aicaldia, y firmado por el Supervisor del contrato.

"El comprobante de Ingreso o entrada al almacén es el documento oficial que
acredita el ingreso material y real de un bien o elemento at Almacén de la entidad,
constituyéndose asi en el soporte para legalizar, incluso para efectuar los asientos
en Contabilidad y tramitar pagos en Secretaria de Hacienda Distrital.

El comprobante de ingreso y egreso de almacén, son documentos que confirman la
recepcion de un bien en la Alcaldia Mayor y a que dependencia de la mismaes . - .. .
. entregado, constituyéndose esencialmente en una prueba de entrega. L

De igual forma, el certificado de interventoria suscrito por el supervisor para
autorizar el pago final derivado del contrato CDUM-ALVT-001-2022, establece

..EL  SUSCRITO SUPERVISOR O INTERVENTOR CERTIFICA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR EL
CONTRATISTA...

. Por otro lado, en el informe de supervision, se establece también que 7“.‘.‘.E!
contratista cumplié con la entrega de alimentos para ollas comunitarias y kits.
alimentarios, de acuerdo con las especificaciones técnicas pactadas en el
contfrato...” y que “...el contratista hizo la entrega de alimentos kits alimentarios,
empacados en debida forma, en buen estado, manteniendo la cadena de frios,
poniendo a disposicion camiones adecuados para la. distribucién, y cantidades

- completas de acuerdo con las esp_eciﬁ(:aci_ones técnicas pactadas en el contrato’. e

Tol: {§) 6411130 - 01800041784
@ Col. 3013059287 @ Bosgue Diagonal 22 No. 47B-2%




;‘FDISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

-CONTROL. FISCAL AUTONOMC Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

En tal sentido, los documentos que hacen parte de la ejecuciéon del proceso

contractual, tales como el Comprobante de egreso de almacén de la Alcaldia Mayor

de Cartagena de Indias, el certificado de interventoria y el informe de supervisién

dan fe que se recibieron a satisfaccion los bienes suministrados por el contratista -
. Megatiendas Supermayorista, en el marco del contrato CDUM-ALVT-001-2022, por "

parte del supervisor EDGAR ARRIETA CARABALLO, en su calidad de Alcaide (e) -

de la localidad de la virgen y turistica. |

No obstante, se anexa al presente oficio certificando recibido a satisfaccién,
expedido por el supervisor el 31 de diciembre de 2022, a solicitud del contratista
(Anexo 1- 2 folios). Se anexa nuevamente: certificado de interventoria (anexo 2 - 2
folios), informe de supervisién (anexo 3 -130 folios), y comprobante egreso almacén

“(anexo 4- egreso -2 folios), los cuales se encuentran publicados en el portal
transaccional SECOP Il

En cuanto al cronograma de entrega de entrega y distribucion, es importante aclarar

que mediante oficio AMC-OFI-0036754-2023, de marzo de 2023, durante periodo

- de encargo como alcalde local, se puso en conocimiento del equipo auditor, cuadro
que indica FECHA, BARRIO, ACTIVIDAD, Y CANTIDAD de kit y ollas entregadas - .

. (ANEXO 5- 5 folios). No obstante, se adjunta al presente documento, cronograma - " .-
proyectado durante el proceso de entrega y distribucion. (Anexo 29- 2 folios). e

Por io anteriormente expuesto, se solicita respetuosamente al ente de control, que

desvirtué el hecho presuntamente irregular, por inexistencia del dario, elemento

primordial para poder determinar la responsabilidad fiscal. Puesto que se encuentra

plenamente demostrado que el supervisor si establecié cronograma de entregas y

distribucion segun lo pactado dentro del contrato, cronograma que fue ejecutado y -
- cumplido en su totalidad.

2. Observacién: “No hay evidencia de entregas de alimentos por parte del
contratista en los puntos que previamente debi6 indicar el contratante, segtin lo
contempla la clausula No. 18 del contrato.”, me permito a continuacién dar
respuesta:

Respuesta: [nicialmente he de aclarar que como supervisor del contrato CDUM-;
-ALVT-001-2022, se realizaron labores de coordinacién con el contratista en la : .
entrega de bienes, y se realiz6 verificacién del cumplimiento de todas. sus.--s .57 0
obligaciones, entre las cuales se encuentra la entrega de alimentos en los puntos
establecidos, en los cuales se designé personal responsable para la recepcion,
contratistas y funcionarios de la Alcaldia Local. Por lo cual se certifica su
cumplimiento mediante documentos acordes con los modelos instituciones en el
marco del sistema de gestion de calidad de la entidad, el certificado interventoriae .
- informe de supervision. Este dltime cuenta con soportes, muestras fotograficas en ) k

TR
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?‘-‘DISTRlTAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FIBCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

las que se evidencia el transporte dispuesto por el contratista para entrega en los
puntos, tal como en los folios No. 11, 12, 14, 17, 26. (Anexo 3. Informe de
supervision). De igual forma, en el informe por parte del contratista (Anexo 6. — 43
folios, adjuntan algunas muestras fotograficas.

No obstante, se adjunta al presente documento copia digital de las Actas de entrega -
de las ollas alimentarias, los cuales se suscribieron como un soporte para el
contratista, en el marco del proceso de distribucién a los puntos establecidos por el
supervisor (Anexo 7. Actas entregas cantidad de ollas alimentarias- 43 folios).

Por lo anteriormente expuesto, se solicita respetuosamente al ente de control, que
desvirtué el hecho presuntamente irregular, por inexistencia del dafio, elemento
primordial para poder determinar la responsabilidad fiscai.

'De igual manera con las planillas aportadas se encuentra debidamente acreditado _,
que ei contratista entregé en los puntos indicados por parte de la entidad, la entrega
de los alimentos contratados.

3. Observacion: “No hay evidencias de entregas totales de 210 ollas comunitarias,
ya que los escasos registros fotograficos contenidos en las paginas No. 54 a la
140 no dan cuenta de ese numero de raciones, los registros fotograficos no
identifican los sectores beneficiados con esta ayuda’.

Respuesta: Es importante precisar que el hecho de que no se encuentren :
fotografias por cada racién entregada, no es razén para que el érgano de control
considere que no hay evidencias suficientes, puesto que como soporte de la
ejecucion total del contrato se encuentran igualmente las pianillas suscritas por los
beneficiarios.

. Adicional a esto, el material fotografico que reposan en el expediente no puede I PT
considerarse como la Unica y exclusiva prueba para determinar si se ejecutéonoel. <+ . .~
contrato, teniendo en cuenta que también existen los certificados de supervision

suscritos por el Alcalde encargados, asi como los informes entregados por el

contratista. En el archivo especifico que corresponde al informe de supervision

desde el folio 44 al 130, se encuentran 86 paginas donde se consighan 172 . :

- muestras fotograficas de la actividad que corresponde a las ollas comunitarias, ¥ en it
_folios 44, 80, 82, 84, 87, 91, 98, 103, 110, 114, 115, 119, 123, 126, 128, (bayunca, A
Boston, Fredonia, las delicias, Olaya en sus distintos sectores, pozon en sus PEEI

[

distintos sectores, villa gloria, la candelaria). Tal como puede verificar en el Anexo e

No. 3.

Asi como también pueden verificarse con las MIL OCHOSCIENTAS NUEVE (1.809)
planillas diligenciadas, anexas al expediente, y archivos identificados en la
plataforma SECOP Il como 11 ANEXOS INFORME CDUM-ALVT-001- 2022, 12 2

&
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ANEXOS INFORME CDUM-ALVT-001-2022, 13 ANEXOS INFORME CDUM-ALVT-
001-2022, 14 ANEXOS INFORME CDUM-ALVT-001-2022, 15 ANEXQS INFORME
CDUM-ALVT-001-2022, 16 ANEXOS INFORME CDUM-ALVT001-2022, 16
ANEXOS INFORME CDUM-ALVT-001-2022, 17 ANEXOS INFORME CDUM-ALVT-
001-2022, 18 ANEXOS INFORME CDUM-ALVT-001-2022, 19 ANEXOS INFORME .
CDUM-ALVT-001-2022, 20 ANEXOS INFORME CDUM-ALVT001-2022. (Se anexa . -~ -

"los archivos al presente informe como anexos 8, 9, 10,11, 12, 13 ,14, 15, 16, 17, y
18).

Asi mismo resulta a mi entender, desproporcionado el argumento del ente de control
teniendo en cuenta que resulta imposible tomar evidencia fotografica una por una
- de cada uno de los platos servidos, ollas preparadas, siendo que existe un acervo
probatorio que complementan la acreditacién de la actividad, ya que de lo contrario -
. se conculca por parte del equipo auditor el deber de valorar las pruebas en su -, .. -
conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica. Asi las cosas, las fotografias mﬁm ;
aportadas, se constituyen como un elemento mas de todas las evidencias aportadas
en relacidon con la ejecucion del contrato, considerandose que debe valorarse e!
conjunto de evidencias aportadas y no solo las fotografias. Por lo anteriormente
expuesto, se solicita respetuosamente al ente de control, que desvirtué el hecho
presuntamente irregular, por inexistencia del dafio, elemento primordial para poder _
_ determinar la responsabilidad fiscal. . : -~

4. Observacién: “... En la entrega de los Kits alimentarios se determiné un>""" "
detrimento por valor de $10.920.060 correspondiente a Setenta y seis (76)
unidades de kit alimentarios dejados de entregar a los afectados, teniendo en
cuenta que soélo fueron entregados 7.829 KIT alimentarios de los 7.905 que
fueron recibidos segun “Comprobante de ingresos de elementos...Igualmente ,
durante la auditoria se evidencio a través de los folios/planillas que solo fueron - o
entregados a los afectados, 7.829 unidades de kit alimentarios y no los 7.905 . = &« -
KIT alimentarios que fueron recibidos segin comprobantes de~--- '
egreso...resultando un faltante de 76 unidades de KIT alimentarios equivalente
a $10.920.060..."

Respuesta: Teniendo en cuenta que la finalidad del ente de control es encontrar la
verdad de los hechos que hoy se investigan, asi como la de proteger los recursos .
del Estado, también es la de proteger el debido proceso y el derecho. de”':

" contradiccién de los vinculados en ellas, solicito de manera respetuosa se proceda “ Prha
a realizar cotejo de todos los documentos que sirven como prueba y que reposan’ :
dentro del expediente contractual, de tal manera que se pueda realizar un analisis
real de los hechos.

atee Sl
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" CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA clmmmh

De igual forma, y siendo que en el cuadro identificado como “registro de entregas - -
de kit alimentarios vigencia 20227, presentado en el informe preliminar por el ente
de control, no se especifica el numero de folio de las planillas relacionadas, se
realizé la revision de todas [as planillas anexas al informe de supervision
nuevamente, folio a folio, planitla a planilla. y registro.a registro, CONSTANTANDO
que Sl se realizé6 la entrega completa de los kits contratados SIETE MIL
- NOVECIENTOS CINCO (7.905), asi:

Verificado el nimero de cada registro nos arroja el siguiente resultado, :

ENTREGAS KIT CDUM- ALVT-001-2022

IAIIDO / CORREGIMIENTO RESGISTRADO EN

FECHA ENTREGA REGISTRADA EN
PLANMLA

N*® BENERCIARIOS / CANTIDAD KIt

TOTAL KIS ALIMENTARIOS ENTREGADOS

PLANILLA ENTREGADA
PUERTC REY 02212/23 744
FLOR DEL CAMPO 2022/12/24 (258
COLOMBIATON 202912724 338 o
LA BNOIA 2022/12/26 ns
2022/12/30 as
VILLAS DE ARANJUEZ K122/ 12/%6 344
LA MARLA 2022712724 104
BICENTENARIO 20212127 el
2022/12/30 19y
POZON SECTOR I5LA DE LEON 2022712427 282
POZON SECTOR CENTRAL 2022/12/30 150
POION SECTOR SAN NICOLAS 2022/12/30 10
POZGN SECTOR 1° DE MAYO 2022712430 5
PERMETRAL 2022/12/28 232
2022/12/30 1ns
BOGUILLA _ 2022/12729 445
LA MARIA 2022112029 213
VILLA GLORIA 2022/12/29 b
LAS DELICIAS 2022/12/30 1%
ARROYO PIEDRA 2022/12/23 247
BAYUNCA 2022/12/29 s
2022/12/30 163
BOSTON 2022/12430 4
OLAYA SECTOR PROGRESO 22212730 3
OLAYA SECTOR 11 DE NOVIEMBRE 2022/12/30 400
OLAYA SECTOR RICAURTE 2022712729 130
OLAYA SECTOR SAN JOSE OBRERO 2022/12/30 9
LA CANDELARIA AY22/12/30 363
VELA ESTRELLA 2022/12/30_ 15
7908
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" Informacién que puede ser constatada en las comunidades intervenidas, en la

CONTRALORIA A

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

. CONTROL FIBCAL AUTONOMO Y COMPHOMETIOO CON LA CIUDADANIA

cuales se puede ser practicadas visitas de verificacién, y en los soportes anexos
Nos, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 , 17, 18). Por lo anteriormente expuesto, se
solicita respetuosamente al ente de control, una practica de pruebas conjuntas, para
comprobar los datos relacionados anteriormente, y que desvirtué el hecho
presuntamente irregular, por inexistencia del dafio, elemento primordial para poder

determinar la responsabilidad fiscal.

5. Observacion: “En la entrega de las ollas alimentarias se determind un
detrimento por valor de $18.443.654, 16 como resultado de un mayor nimero de
1.793 raciones reportadas producto de la alteracion de las cifras reportadas en
los formatos de entregas de ayudas bajo la modalidad de ollas humanitarias...
se evidencio en un numero importante de formatos de entregas de ayudas, las
enmendaduras, tachaduras y alteraciones de los nimeros de raciones y/o_ ;... .
almuerzos entregados.” En relacion con los errores de transcrlpclén"'*" :
numeracién de algunas planillas, es preciso indicar que los errores aritméti¢os 0
de transcripcion. Como los errores de transcripcion, que son los que interesan
en este asunto, no son sustanciales sino de forma, puesto que ante la cantidad
de y dinamica misma de la actividad donde se atendié la necesidad de las
personas afectadas por la ola invernal que clamaban por un sustento alimenticio,
resultaba problematico en algunos casos el diligenciamiento de los documentos. o
Ahora bien, de plano no puede indicarse que con el solo error de transcripcién, .
se comporta una falta de entrega de la alimentacion, siendo necesario corroborar
en esos casos realizando las indagaciones pertinentes con la comunidad, la
efectiva entrega de los alimentos.

Respuesta:

Sefiala el 6rgano de control que existe alteraciones respecto de las cantidades de .
entregas de ayuda humanitaria, raciones de alimentos, alteraciones que se -

" produjeron en 144 planillas equivalentes a 1793 raciones y estableciéndose como “9,", o

consecuencia un detrimento fiscal por valor de $18.443.654,16.

De io anterior se tiene que no existe plena prueba de lo manifestado por el equipo
auditor, puesto que de existir enmendaduras no es razén suficiente para suponer
que existe una falta de verdad respecto de lo contenido en las planillas y 10s hechos,
vulnerando la confianza en la veracidad de los documentos y su garantia medios de.. -

. prueba, asi mismo vulnerando el principio de la buena fe, al hacer aseveraciones LA

que no han sido probadas tal como establece la ley, partiendo mds bien de lamala.:<.-:. "7
fe. Por lo que no es admisible que se presuma la existencia de una falsedad, sino SR
que es necesario que la misma sea probada, por lo que resulta necesario la

e S : M
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SQONIRALORIA

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

| apliéacién del examen idoneidad y Iegalidad que-deben hacer los funcionarios -
. competentes. '

Ademas, hay que tener en cuenta, que, en medio de un proceso en el cual se realiza
la entrega de alimentos a grandes grupos de personas en comunidades, en especial
raciones alimentarias en el marco de la declaratoria de urgencia, para alcanzar las
Ochenta y cinco mil setecientos veintiocho (85.728) beneficiarios, pueden
presentarse inconvenientes o imprecisiones involuntarias al momento del registroy .
recoleccién de soportes, estableciendo que se parte de la buena fe de los .-
“ beneficiarios a quien se pide la informacién del nicleo familiar y se procede a hacer
la entrega, al mismo tiempo que se registra la informacién en formatos y planillas; =
ademas de las distintas dinamicas que se pueden presentar en la comunidad
durante el procesc, aglomeraciones, discordias entre grupos y lideres de la
comunidad, entre otras.

En tal sentido, se aclara al ente de control que NO se alteraron los documentos ;
_soporte de la ejecucién del contrato CDUM-ALVT-001-2022, siendo que no todo AP
agregado o supresion en un documento es una adulteracién; se generaron Si, .

errores involuntarios al momento de registrar la informacién; y acorde con el articulo

45 de la Ley 1437 de 2011, que reza: "ARTICULO 45. Correccién de errores

formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticién de parte, se podran corregir los

errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean

aritméticos, de digitacién, de transcripcion o de omisién de palabras. En ningin caso. .,

la correccién dara lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni revivird -2~ -~
“los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta deberda . -~

ser notificada 0 comunicada a todos los interesados, segin corresponda”; se

pueden presentar y subsanar estas situaciones.

De igual forma, tampoco se identificd falta a la verdad en los datos registrados en
las planillas, con narracién ailguna de los hechos expresados por parte de los
beneficiarios.

" Teniendo en cuenta que en el cuadro identificado como “Relacién del nﬂmero
aumentado de almuerzos producto de alteraciones”, presentado en el informe
preliminar por el ente de control, no se especifica el nimero de folio de las planillas
relacionadas, se realizé la revisidon de todas las planillas anexas al informe de
supervisién nuevamente, folio a folio, planilla a planilla y registro a registro, :
CONSTANTANDO que Sl se realizé la entrega completa de las raciones de las ollas .. .-
comunitarias, superando de hecho el nimero de raciones para un total de".:-.-.."

"OCHENTA Y CINCO MIL SETECIENTAS VEINTIOCHO raciones (85. 728)
Verificado el nimero de cada registro nos arroja el siguiente resultado: AR
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CONTRALORIA S
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}

'

RARHO O SECTOR REGSIRADO £X LA FECHADEENTREGA BEGISTIADA BN LA |\ 0o puroe s o

11 DE NOVIEMBRE BDoc22 122

11 DE NOVIEMBRE BDec22 12

11 DE NOVIEMERE 2%DecR 145

11 DE NOVEMBRE W-Lec 24
BAYUNCA WDec22 178
BAYUNCA 2)-Doc-22 449
BATUNCA Z-Dec? 152
BAYUNCA D-Decz2 95
BAYUNCA 29-Dec2 014
BAYUNCA 0ec-2 340
BAYUNCA )-Doc-2 ms
BAYUNCA Ol-Jan 2l E)
BAYUNCA 2-lon23 1925
BAYUNCA 0zianay )
BAYUNCA 03-Jan-23 54
BATUNCA  BPec22 ' 1095
BAYUNCA __2Deon )
BAYUNCA 2Dec-2 1 o

BAYUNCA 14 DE ENERO 26Dac2 534 I
BICENTENARD 19-Dec-22 : 1379 1 - e L
BICENTENARID B-Dec-22 936 st

BOGULLA 19 Dec2 )
BOQUALA 2)-Dec2 753
BOGULLA 2Dec2 272
BOGULLA :-Ovc22 Pie)
BOQULLA Blec2? 2076
BOGULLA ] 7] )

. BOGULLA 0-Dec22 3 : -
BOGULLA 0Dec-22 2 .
BOGURLA “G2-Janzs 280 .
BOGULLA 03-Jar-23 En
BOGUILLA Od-Jan-23 194
BOGULLA 26 Dec 22 a2

BOGUILLA-MARLINDA 21-Due-22 1994
BOGULLA-MARLINDA Boec 322
BOSION 19-Dec-22 393
BOSTON ) 38
BOSTON D022 e
BOSTON BOecR ET)
CAMPAMENIO 2-Owe22 »
B PROGRESO 2%-Doc-22 160
B PROGRESO B-Dec22 445 ) ’
FREDONA 21-Dec2z "
FREDONIA LD 22 584
FREDONA BOec22 a7s
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_Informacién que puede ser constatada en las comunidades intervenidas, en la
cuales se puede ser practicadas visitas de verificacion, y en los soportes anexos
Nos 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 y 28).

Por lo anteriormente expuesto, se solicita respetuosamente al ente de control, una
practica de pruebas conjuntas, para comprobar los datos relacionados
anteriormente, y que desvirtué el hecho presuntamente

irregular, por inexistencia del dafio, elemento primordial para poder determinar la
responsabilidad fiscal.

6. Observacion: “...Se pudo evidenciar que en las planillas No. 2.942, 2949, 2950,. .
2951 de fecha 28 de diciembre de 2022 aparecen ese mismo dia, las mismas
personas recibiendo aimuerzo...”

- . .Respuesta: Al verificar las planillas Nos. 2.942, 2849, 2950, 2951 se comprueba _ .
' que por error involuntario se registraron en forma errada nombres de beneficiarios
en distintas planillas de la misma fecha, generado por la recoleccién simultanea . :

" realizada por el personal de apoyo. En las pilanillas folios 2949 y 2950, se repiten )
los sefiores Daniela contreras (5 raciones), Gloria Sanchez (5 raciones), Gloria -~~~
acosta (5 raciones), Alfonso Acosta (4 raciones), Aida Estefania Sanchez (7
raciones), Shirly Milen Sanchez (6 raciones), Diany Ruiz (5 raciones), Wilfran
Cuevas (6 raciones), Patricia Castro (5 raciones), Ana Miranda (4 raciones),

Alexander Jiménez (3 raciones); y las planillas 2951 y 2942 se repiten los sefiores ‘
Nelly Jiménez (5 raciones), Dora Morelos (2 raciones), Jhon david Gomez (7. .:- ..

_raciones), Rosa Blanco (6 raciones), Gladis Guerrero (5 raciones), Adriana Guerrero <% ;%
(5 raciones), Anggie Guerrero (5 raciones), Paola Carolina (4 raciones), Daniella . .
Luna (5 raciones), Aleima Ortega (6 raciones), y Mercedith Jaraba (6 raciones).

En tal sentido se acoge la observacion del ente de control, restando del total de los -
registros 111, de estos, para un resultado de OCHENTA Y CINCO MIL
SEISCIENTAS DIECISIETE (85.617) raciones entregadas.

7. Observacion: “...Por un valor de $48.729.450 como resultado de pagos de . .-
. mayores cantidades de productos, a los establecidos de manera definitiva con base -~ - ..

en la cantidad de alimentos a suministrar en olla comunitaria para 100 personas, ..... ... " -
para determinar proyeccion de 400 personas, certifi cada por profeswnal
nutricionista, asesora del programa emergencia social (PES). . :

Respuesta: En atencion a la observacion presentada por el ente de control no se

. considera que se haya realizado pago de mayores cantidades al contratista, siendo ..
que se encuentra plenamente demostirado que se hizo entrega de todos los™ -

- alimentos por parte de la entidad estatal, y en mayor cantidad de las raciones” : . .

Tel: {5) 411130 — 01800041784 .
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proyectadas, a las comunidades beneficiarios. Tal como se observa en las planillas
de entregas (Anexos Nos. 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 del presente documentos);
asi como en la muestra de los registros fotograficos.

" De igual forma, se aclara al ente de control que algunos datos registrados en la tabla
identificada como “Alcaldia Localidad de la virgen y Turistica”, que contiene los
ITEM “Producto, unidad de medida, para 100 personas, para 400, para 8.400, valor
a pedir y facturar, cantidad facturada, precios facturados, valor
facturado, diferencia cantidad, y diferencia valor’; se encuentran errados de acuerdo
con el soporte mencionado por la comision auditora, proyeccion del profesional
nutricionista.

Se recuerda a la comision auditora que se realizé modificatorio 001 al contrato
CDUM-ALVT-001-2022, teniendo en cuenta que, por error involuntario en las
cantidades registradas en el contrato, se establecié ollas para 1000 personas,
siendo que era insuficiente, y lo correcto era 400 personas por cada una de las ollas
comunitarias, teniendo en cuenta la cantidad de alimentos que inciuia, asi: .

DESCRIPCION CANTIDAD REQUERIDA PARA | CANTIDAD ESTABLECIDA EN B ANEX] DIFERENCIA. (coplidad que
' DAR ALCANCE A 1000 TECNICO DEL CONTRAIO ~ CDUM.| hacefalia de acueidn cons -
PERSONAS ALVI-001-2022 | anexo mdﬂnﬂhﬁ S
pundwunm*
pOIsonas .. v
ARROZ 40 Kilos 25 kilos 35 kilos
PLATANO 120 Kilos {oprox 100 UND 95 kilos aprox o 500 UND "
400 UND) {oprox 20- 25 kilos) -
PAPA 120 Kios 50 boios 70 kios
NAME 120 Kilos 50 kios 70 kilos
YUCA 120 Klos 25 kios 95 kios
Adl 10 Kios - : 2 kiios 8 kios .
APIO 10 Kilos ' 3idos 7 idlos o
CEBOLLIN - 10 Kdos 5 kilos 5 kilos R
Tae 5000 gramos 2{kiics 3idos . o T
PIMENTON ROJO 20 Kioa 4 kikgy 14 kiloy ] RO
CARNE DERES 120 Kilos 30 kokox 90 kilos
CARNE DE CERDO 120 Kikn 30 kilos idos
POLLO ENTERO 150 Kilos 30 kilos 120 kilos
COTIIA RES 180 Kilos 30 kios 150 kilos

Por lo anterior, se considera que no se realizd pago de mayores cantidades, sino de ..
las cantidades necesarias para cumplir con la obligacién de realizar 210 ollas
" comunitarias en las cuales se proyecté una cantidad de 400 raciones por cada una,
sin embargo, se supera la proyeccioén entregando un total de 85.617. s
Ademas, es importante resaltar que una minuta patrdn, indica las porciones que se B
proyectan con un grupo y cantidad de alimentos, es una guia para tener en cuenta,
para garantizar que el contenido nutricional del plato se ajuste a ia persona, sin
embargo, tal como se evidencia en la ejecucion del contrato, en el caso :
especifico de las ollas, donde el alimento a cocinar era “Sopas”, las raciones = .~ ...
_entregadas superaron las proyectadas. Se evidencia entonces que, dentro del -
contrato se lograron superar las expectativas que se tenian, esto debido a la .
necesidad de las comunidades de recibir la alimentacién, situacién que |gualmente

&
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se puede probar dentro de los soportes, lo que quiere decir que en ningin momento
se pagé un valor superior a lo ejecutado, sino de acuerdo con los alimentos
utilizados en las raciones entregadas.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita respetuosamente al ente de control, - -
desvirtué el hecho presuntamente irregular, por inexistencia del dafo, elemento
primordial para poder determinar la responsabilidad fiscal.

Por dltimo, es importante resaltar, que el contrato CDUM-ALVT-001-2022, se
suscribe en el marco de la declaratoria de calamidad pulblica en la ciudad de
Cartagena y de la Localidad de la Virgen y Turistica, donde se pueden presentar
situaciones que requieran de ajustes que permitan ejecutar cada uno de los

" recursos contemplados para este fin, teniendo en cuenta la necesidad inmediata y

primaria de las comunidades, como lo era la ayuda alimentaria. En tal sentido, se * "~
reitera, tal como se evidencia en todo el expediente contractual, que se realizaron

los pagos que correspenden a lo que efectivamente ejecuto y se entregd a las
comunidades.

- . A continuacién, se relaciona link de acceso a ONEDRIVE donde se encuentran los - .- i
. anexos: SR

https.lldnve.google.comldnve/foldersmYsHtFt255TquszJTUXIrdvaerHha?usp.H e
=sharing P

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez estudiada y analizada la respuesta de la entidad, el equipo auditor pudo

- evidenciar, de conformidad con los soportes entregados por el sujeto de control, lo ~ -~ 2 _

siguiente:

1. Las actas de entregas de las ollas comunitarias entregadas por el contratista
MEGATIENDAS SUPERMAYORISTA SAS al Supervisor para su recibido a
satisfaccion tienen fecha del 19 al 30 de diciembre de 2022, la cual es superior .~
a la de los comprobantes de ingreso y egresos de elementos expedido por el. ;-
almacén de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias de las ollas comumtanas- Y -
y kits de alimentos tienen fecha del 16 de diciembre de 2022 R
2. No se evidencia cronograma de entrega proyectado durante el proceso de
entrega y distribucion (anexo 29), por lo tanto, el equipo auditor no puede
constatar el cumplimiento de lo contemplado en la clausula No.18 del contrato.
3. Observacion sobre entrega de KIT alimentarios: Esta observacion se mantiene
y se convierte en hallazgo con incidencia fiscal en cuantia de $10°920.060,ya .. ... -~
que el Sujeto de control no desvirtia la observacioén, Ia cual, con los Folios 0 -
planillas del nimero 131 al nimero 1.708 contenidas en las carpetas numero- -~

. Cob-
- I
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1,2,3,4,5,6,7,8 que el equipo auditor tuvo a la vista durante la auditoria y cuyas - .
copias reposan en su poder, sustenta la entrega de sé6lo 7.829 KIT alimentarios
y no de 7.905 KIT alimentarios.

4. Observacion sobre entrega de Ollas alimentarias. Esta observacién se mantiene
y se convierte en hallazgo con incidencia fiscal en cuantia de $18'443.654, ya
que el Sujeto de control no desvirtia la misma, dando crédito a la existencia de
errores de transcripcion, enmendaduras, y cuya observacion, con base en 144
Folios o planillas con cifras alteradas, con tachaduras, enmendaduras
contenidas en las carpetas numero 9,10,11,12,13,14,15,16,17,18 y 19, que el
equipo auditor tuvo a la vista durante la auditoria y cuyas copias reposan en su
poder, evidencian la alteraciéon de 1.793 almuerzos.

5. Observacion sobre Planilias No. 2.942, 2.949, 2.950 y 2951 de fecha 28 de
diciembre de 2022 en donde ese mismo dia aparecen las mismas personas
recibiendo almuerzos. Esta observacion se mantiene, ya que la misma es
plenamente acogida por el Sujeto de control, reconociendo ta no entrega de 111 . ¢ 4ig .

., raciones. ' ' S

6. Observacion sobre pagos de mayores cantidades de productos. Esta . .
observacion es desvirtuada de acuerdo con la respuesta dada por el sujeto de
control, acogida por el Equipo auditor en el sentido de que es procedente que
una Minuta patrén es una guia para garantizar el contenido nutricional de la
racién de comida y que la mayor cantidad de alimento aqui calculada con base

en la minuta certificada por la profesional nutricionista, tenia como destinatario

las comunidades, teniendo en cuenta la necesidad primaria de éstas, atendidas

en el marco de la declaratoria de calamidad publica en la ciudad de Cartagena

de Indias y de la Localidad de la Virgen y Turistica con la suscripcidn del contrato

CDUM-ALVT-001-2022. '

En virtud de todo lo anterior, esta observacion se mantiene como Hallazgo
Administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria en cuantia de $29.363.714,00. ST
" El sujeto de control debera suscribir plan de mejoramiento que defina las acciones
que minimicen los potenciales riesgos referidos; aclarando entonces que los
informes de Gestion y evidencias deben estar siempre allegados a las carpetas
correspondientes. De igual forma el sujeto de control debera suscribir plan de
mejoramiento

- i A
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CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

ADMINISTRATIVAS

ADMINISTRATIVAS SIN ALCANCE

DISCIPLINARIAS

PENALES

FISCALES

Obra Publica

Prestacién de Servicios

Suministros

Consultoria y Otros

Gestién Ambiental

Estados Financieros

Sancionatorio

TOTALES (1, 2, 3,y 4)

.
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