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Asunto: Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento.

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y ‘ ‘
Control Fiscal Territorial - PVCFT vigencia 2023, practicé Auditoria de Cumplimientoala == - . .-
entidad a su cargo, con el fin de evaluar el cumplimiento normativo en la ™" -~
Administracion del Fondo de Servicios Educativos durante la vigencia dei 2022, y
conceptuar sobre el mismo.

Una vez analizada la contradiccién que su Despacho formulé frente a las observaciones,
se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionaimente, y en virtud de lo estabiecido en la Resolucion Reglamentaria N°104 del
10 de marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del
presente informe de auditoria, la Institucion CASD Manuela Beltran debera hacer llegar a
este 6rgano de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones
correctivas que se desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos,
los responsables de su ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacion, asl mismo en
este plan la entidad debe adicionar las observaciones y acciones pendientes de
cumplimiento o que se encontraban en ejecucién en la vigencia anterior.

INEZ CORONADO
strital de Cartqgena de Indias (E)

Revisé: Hemando Pertuz Corcho
Director Técnico de Audito S

Anexos: Veinticinco (25) folios
Mds un {1) Plan de Mejoramiento para diligenciar

Elabord: Giadis Avila Marengo
Auxiliar Administrativo (e)
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Respetada Rectora

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulos 267 y 272 de la - .
Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403 ~ * © -
de 2020 y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién No 076 de 3 de marzo

de 2021, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, realiz6 auditoria de
cumplimiento a la Institucion Educativa CASD Manuela Beltran

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada; asi como con el cumplimiento de ias normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado. -

Es obligacion de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, expresar con
independencia una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
en la Institucion Educativa Institucion Educativa CASD Manuela Beltran, conclusion
que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto6 a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion No 076 de 3 de marzo de 2021, proferida por la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas
por la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias

_la observancia de las exigencias profesionales y éticas que, requieren de una -
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

tISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTQSAI: Intemational QOrganisation of Supreme Audit Institutions.
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La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas, que fueron: Institucién Educativa Institucion
Educativa CASD Manuela Beltran, Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
(Secretaria de Educaciéon — UNALDES).

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo. '

La auditoria se adelant6é en la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias y en la
Institucién Educativa CASD Manuela Beltran. E! periodo auditado tuvo como fecha
de corte mayo 30 de 2023 y abarcé el periodo comprendido entre enero 01 de 2022
al 31 de diciembre de 2022.

1. OBJETIVO GENERAL
1.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar el cumplimiento normativo en la administracion del Fondo de Servicios
Educativos durante la vigencia 2022, y conceptuar sobre el mismo.

1.2 FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objetoc de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacién
fue:

Articulo 2.3.1.6.3.5. Decreto 1075 de 2015

Articulo 2.3.1.6.3.6. Decreto 1075 de 2015

Articulo 2.3.1.6.3.7. Decreto 1075 de 2015 subsiguientes y 2.3.1.6.3.16.
Articulo 2.3.1.6.3.17. Decreto 1075 de 2015

Ley 715 de 2001

Constitucion Politica

Ley 1150 de 2007

Articulo 2.3.1.6.3.17. Decreto 1075 de 2015

Ley 715 de 2001

Manual de Contratacién

Articulo 2.3.1.6.3.18. Decreto 1075 de 2015

Articuio 2.3.1.6.3.19. Decreto 1075 de 2015

Numerali 6 del articulo 268 y 272 de la Constitucion Politica
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1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Durante este proceso auditor se evaluaron los criterios identificados en los
objetivos especificos, el control fiscal interno, la evaluacién de la cuenta rendida
y la evaluacion del Plan de Mejoramiento

1.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el desarrollo del proceso auditor, no se presentaron limitaciones atribuibles
al auditado.

1.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

El resultado de la calificacidn sobre la calidad y eficiencia del control interno
arrojé 1.1 (eficiente), situacion que obedecid a la evaluacién de los disefios de
control y la efectividad de los mismos; situacion que se evidencia en la siguiente
tabla:

Fuents: Equipo Auditor

Los controles a los riesgos establecidos por el sujeto auditado, fueron efectivos,
previa verificacion de la gestion contractual :

CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias considera que, el cumpiimiento de {a normatividad relacionada a la

Institucién Educativa CASD Manuela Beltran en la vigencia 2022 es con reservas i

—incumpliendo debido a:

@
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e La reglamentacibn de los manuales de tesoreria y Administracién de
bienes de Almacén '

¢ Realizar el proceso para la identificacion de los bienes e inmuebles y
enseres, equipos, que permitan la depuracion de los valores en la
contabilidad de la Institucién Educativa

o El formato H02_F14IE: Programa y Capacitacion, para ejecutar el CASD
Manuela Beltran, no permite hacer la evaluacion de porcentaje de
ejecucion, debido a que, presentan una columna con informacién no
disponible, item e igualmente enuncian la palabra Circular y Virtual sin
informacion ni contenido.

e ElI Formato HO2_F18BIE: Participacion Ciudadana Promulgacién de
Mecanismos., la |.LE. CASD Manuela Beltran, no notificaron quejas,
denuncia ni derechos de peticién, el formato fue rendido en blanco =0=

La informacién acerca de la materia controlada en la entidad auditada resulta
conforme, en todos los aspectos significativos, con los criterios aplicados.

1.6. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la Auditoria practicada, la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias constituy6 dos (2) hallazgos administrativos sin incidencias.

1.7.  PLAN DE MEJORAMIENTO
La Entidad debe disefiar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita

solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de
los ocho (08) dias siguientes al recibo del informe definitivo.

Ate

MIGUEL MARTINEZ CORONADO
Contralor Distrital de Cartagena de Indias (E)

Proyects: Equipo Auditor
Revisado: German Alonso Hernandez Osorio
Profesional Espacializa Supervisor

Aprobé:  Hernando Pertuz Corcho ™
Director Técnico de Auditoria\Fi
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2. OBJETIVOS Y CRITERIOS

El objetivo general de la presente auditoria es evaluar el cumplimiento normativo en
la administracion del Fondo de Servicios Educativos durante la vigencia 2022 y
conceptuar sobre el mismo.

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion del
cumplimiento normativo en la administraciéon del Fondo de Servicios Educativos,
fueron:

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Verificar el cumplimiento de las funciones del Consejo Directivo
establecidasen el articulo 2.3.1.6.3.5. Funciones del Consejo Directivo
del Decreto 1075 de 2015, y el cabal cumplimiento de Ilas
responsabilidades asignadas al rector en relaciéon con el Fondo de
Servicios Educativos, tal como se establece en el articulo 2.3.1.6.3.6.
Responsabilidades de los rectores o directores rurales del mismo
Decreto, a fin de garantizar la eficiente administraciéon de los recursos y el
adecuado desarrollo de las actividades yprogramas educativos.

s Verificar el cumplimiento de los criterios establecidos en los articulos
2.3.1.6.3.7. Presupuesto anual; 2.3.1.6.3.8. Presupuesto de ingresos;
2.3.1.6.3.9. Presupuesto de gastos o apropiaciones; 2.3.1.6.3.10.
Ejecucién del presupuesto; 2.3.1.6.3.11. Utilizacién de los recursos;
2.3.1.6.3.12. Adiciones y traslados presupuestales; 2.3.1.6.3.13.-
Prohibiciones en la ejecucién del gasto; 2.3.1.6.3.14. Flujo de caja;
2.3.1.6.3.15. Manejo de tesoreria; y 2.3.1.6.3.16. Contabilidad, segun lo
establecido en el Decreto 1075 de 2015.

o Verificar el cumplimiento establecido en el articulo 2.3.1.6.3.17. Régimen
de contratacion del Decreto 1075 de 2015, para la celebracién de contratos
y utilizacion de los recursos del Fondo de Servicios Educativos,
respectivamente; asi como garantizar el cumplimiento de los principios de
moralidad, imparcialidad, publicidad y transparencia en el manejo de
dichos recursos.

2.2. Evaluar la rendicién de cuenta SIA Contraloria y SIA Observa

Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacion registrada en
jas plataformas electrénicas de rendicién de la cuenta fiscal consolidada
correspondiente a la vigencia auditada, con el objetivo de emitir un
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

&
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2.3. Evaluacion del control fiscal interno — CFI

¢+ De conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 268 y en
concordancia con el articulo 272 de 1a Constitucién Politica de Colombia,
la Contraleria Distrital de Cartagena de Indias puede “conceptuar sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno del punto de control”.

+ Con base en lo anterior, | equipo auditor, debe verificar la efectividad de los
controles definidos por el punto de control, en el proceso de contratacion y
adquisicion de bienes y servicios.

2.4 Evaluacion del cumplimiento del Plan de Mejoramiento

. e .
T

Realizar la evaluacién del plan de mejoramiento suscrito por la entidad auditada
2.5 CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion
son:

Aprobacion acuerdo de presupuesto de ingresos y gastos

Adopcién del reglamento de tesoreria

Aprobacion de adiciones y traslados presupuestales.

Elaboracion del proyecto anual de presupuesto

Elaboracion del flujo de caja anual mes a mes

Presentacién de informes de ejecucion trimestral al Consejo Directivo.

Realizacion de los reportes de informacion financiera, econémica, social y

ambiental.

Realizacién de informe de ejecucién presupuestal.

Verificar la observancia de la norma y utilizacion de recursos con relacion al

proyecto educativo institucional (Aspectos Financieros y Presupuestales).

Que el procedimiento establecido por el Consejo Directivo de la IE para la

contratacioén inferior a 20 SMLV contemple y respete los principios que rigen

la funcién administrativa y/o publica.

» Que la gestidn contractual de la IE cumpla con rigor los procedimientos
establecidos en el manual de contratacion.

» Que la contratacion efectuada por la Institucion Educativa se enmarque en
los principios de transparencia, economia, publicidad y responsabilidad, de
conformidad con los postulados de la funcidn administrativa.

» Verificar el control, asesoria y apoyo por parte de la Secretaria de Educacion
alalE.

» Seguimiento en la administracion y ejecucion de los recursos de los fondos

de servicio educativo.

¥V VV VVVVVVY
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> Verificar el cumplimiento de los principios, moralidad e imparcialidad
publicidad y transparencia en el manejo de los recursos del Fondo de
Servicios Educativos

> Verificar la publicaciéon del informe de ejecucién de recursos y los estados
contables del fondo de servicios educativos.

» Publicacion mensual en lugar visible relacion de contratos.

» Conceptuar sobre la calidad, eficiencia y efectividad del CFl y de los
controles definidos por la IE.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA
AUDITADA

Una vez evaluado cada uno de los objetivos especificos que se detallan a ,,
continuacién se pudo evidenciar que la Institucién Educativa cumple con Jorass L
descrito en la seccién 3 Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos

educativos estatales que establece el Decreto 1075 de 2015 a excepcién de:

¢ La reglamentacién de los manuales de tesoreria y Administracion de
bienes de Almacén,

¢ Reailizar el proceso para la identificacion de los bienes e inmuebles y -
enseres, equipos, que permitan la depuracion de los valores en la
contabilidad de la Institucién Educativa

¢ E!formato H02_F14IE: Programa y Capacitacién, para ejecutar el CASD
Manuela Beltran, no permite hacer la evaluacion de porcentaje de
ejecucion, debido a que presentan una columna con informacién no
disponible, item e igualmente enuncian la palabra Circular y Virtual sin
informacidn ni contenido.

o El Formato HO2_F18BIE: Participacion Ciudadana Promulgacion de

Mecanismos., la |.LE. CASD Manuela Beltran, no notificaron quejas,
denuncia ni derechos de peticion, el formato fue rendido en blanco =0=

3.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

" OBJETIVO ESPECIFICO 1

Verificar el curﬁplimiento de las funciones del Consejo Direct-i\.;o
contempladas en el articulo 2.3.1.6.3.5. del Decreto 1075 de 2015.

&
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Numeral 1. Antes del inicio de cada vigencia fiscal, analizar, introducir ajustes y
aprobar mediante acuerdo el presupuesto de ingresos y gastos del proyecto
presentado por el rector o director rural.

Respuesta Comisién: La Institucién Educativa CASD Manuela Beitran dio
cumplimiento a este requerimiento, mediante acuerdo del 30 de Acuerdo No. 010
noviembre de 2021, en el que se aprobé el presupuesto de ingresos y gastos
para la vigencia 2022.

Numeral 2. Adoptar el reglamento para el manejo de la tesoreria, el cual por lo
menos determinara la forma de realizacidén de ios recaudos y de los pagos, segun
la normatividad existente en la entidad territorial certificada, asi como el
seguimiento y control permanente al flujo de caja y los responsables en la
autorizacion de los pagos.

Respuesta Comisién:

La entidad cuenta con un Manuat de Tesoreria en el que esta consignado los
procedimientos para las operaciones de la tesoreria, donde se detalla entre otros
aspectos la administracién de recursos en cuenta bancaria, apertura de nuevas
cuentas, recepcion de efectivo, comprobantes de ingresos, constitucion de
titulos, nuevos ingresos, programacién de pagos, autorizaciéon de pago, la |E
aporté como evidencia un documento llamado Manual para el manejo de
tesoreria, aprobado mediante acta de consejo directivo No 01 del mes de febrero -
de 2023..

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No 01 - MANUAL DE
TESORERIA

El equipo auditor evidencié que no se reglamenté en la vigencia auditada a
través de acto administrativo y/o aprobado por el consejo directivo el
procedimiento del manual de tesoreria reglamento interno para la IE CASD
Manuela Beltran, no contando con vida juridica, lo que podria conllevar a la
afectacion de su ejecucion, se pudo evidenciar en el folder consistente a las
actas de concejo directivo que existe acta No 01 del mes de febrero de 2023,
donde se presentd para el andlisis y discusion los manuales de tesoreria,
contratacién y manejo de bienes, el rector presenta los manuales solicitados por
la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en el plan de mejoramiento
suscrito, con el fin de dar cumplimiento al Decreto 1075 de 2015, Plan anual de
adquisiciones para el afio 2023, manual de administracion de bienes de almaceén,
manual de tesoreria, no contando con vida juridica, debido a que no esta
reglamentado mediante acuerdo, lo que podria conllevar a la afectacion de su
ejecucion.

&
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' RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La observacion en la Reglamentacion de los Manuales de Tesoreria y la
Administracién de Bienes de Almacén, la Institucidon Educativa se compromete a
elevar dichos Manuales a la instancia del Consejo Directivo para que estos sean
aprobados como Acuerdos reglamentados para su uso.

POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

La |.LE. CASD Manuela Beltran acepta la observacién presentada en el Informe
Preliminar, comprometiéndose adelantar las acciones de mejora
correspondientes.

Se mantiene la observacién inicialmente planteada y se eleva a hallazgo
administrativo sin incidencia. ‘

Lo anterior para que sea incorporado en un Plan de Mejoramiento y se tomen los
correctivos del caso.

Numeral 3. Aprobar las adiciones al presupuesto vigente, asi como los trastados
presupuestales que afecten el mismo.

Respuesta Comision: El equipo auditor pudo comprobar que la Institucién
Educativa cumple con este requerimiento, toda vez que evidenciaron los
siguientes acuerdos de traslados presupuestales aprobados por el Consejo .
Directivo:

ACTO ADMINISTRATIVOS DE MODIFICACION AL PRESUPUESTODE LA LE.
CASD MANUELA BELTRAN VIGENCIA 2022
No. Acuer Fecha ADICCION TRASLADOS REDUCCION

001 | 26 de enero de 2022
002 | 26 de enero de 2022 | 20.901.660
003 | 30 de marzo de 2022| 1.350.000
004 | 21 de junio del 2022 | 18.823.884
005 | 1°. De agosto de 2027 3.760.000
006 | 1° De septiembre dg 1.309.891
2022
007 | 23 de septlembre del : 1.060.000
2022 L
008 | 30 de septiembre de 857.966
2022
009 | 23 de octubre del 202 4.168.494
011 | 29 de noviembre de 2 3.925838
012 | 6DE DICIEMBRE DE| 21.728.000
2022
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Las evidencias antes relacionadas reposan en los expedientes del proceso
auditor.

Numeral 4. Velicar la existencia y presentacion de los estados contables por
parte del rector o director rural, elaborados de acuerdo con las normascontables
vigentes expedidas por el Contador General de la Nacién, con la periodicidad
sefialada por los organismos de control.

Respuesta Comision: El equipo auditor pudo evidenciar el cumplimiento de este
requisito, mediante la revisiéon de las cuentas rendidas y los estados financieros
allegados al proceso; documentos que reposan en los archivos de la presente
auditoria de cumplimiento.

Numeral 5. Determinar los actos o contratos que requieran su autorizacion
expresa.

Respuesta Comisién: Se pudo evidenciar el cumplimiento del numeral anterior,
toda vez que previamente a la suscripcién de los contratos, estos son autorizados
por el consejo directivo mediante las respectivas actas de reunién.

Numeral 6. Reglamentar mediante acuerdo los procedimientos, formalidades y
garantias para toda contratacion que no supere los veinte (20) salarios minimos
legales mensuales vigentes {(SMLV)

Respuesta Comisidn:
La Institucién Educativa CASD Manuela Beltran, aporté al equipo auditor el

manual de contratacién reglamentado en la vigencia auditada a través de acto .

administrativo y/o aprobado por el consejo directivo para el procedimiento de las
formalidades y garantias para la contratacién de los recursos FOSE cuya cuantia
no exceda los veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLV),
o que se encuentra aprobado a través de acuerdo No 001 del 26 de enero de
2022.

Numeral 7. Aprobar la contratacion de los servicios que requiera el
Establecimiento Educativo y que faciliten su funcionamiento de conformidad con
la ley.

Respuesta Comision: Se pudo corroborar que la |.E CASD Manuela Beltran en
la vigencia auditada llevo a cabo todas las formalidades sefialadas en el manuai
de contratacién; desde la aprobacion del presupuesto, sus estudios previos y el
plan anual de adquisiciones el PAA, aunado a las facultades otorgadas al rector;
finalmente evidenciandose documento en el cual se determine la reglamentacion
del Consejo Directivo.

&
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Numeral 8. Autorizar al rector o director rural para la utilizacion por parte de
terceros de los bienes muebles o inmuebles dispuestos para el uso del
Establecimiento Educativo, bien sea gratuita u onerosamente, previa verificacion
del procedimiento establecido por dicho érgano escolar de conformidad con lo
dispuesto en el decreto 1860 de 1994, en la manera en que queda compilado en
el presente decreto.

Respuesta Comisién: La comisiébn auditora evidencié gue en la vigencia
auditada autorizacion por parte dei concejo directivo para la utilizacién por parte
de terceros de los bienes muebles o inmuebles dispuestos para el uso del
Establecimiento Educativo, mediante acta No 02 marzo 30 de 2022, donde
manifiestan que lo referente a la tienda escolar y la cafeteria, se realizaran
pasada la Ley de Garantia, porque en el mes de enero del afio 2022, no se
pudieron hacer, por los espacios fisicos donde funcionan estos, no tenian las
condiciones higiénica para su funcionamiento

Numeral 10. Verificar el cumplimiento de la publicacién en lugar visible y de facil
acceso del informe de ejecucion de los recursos del Fondo de Servicios
Educativos.

Respuesta Comision: Se pudo evidenciar el cumplimiento de lo dispuesto en el
numeral en mencion, toda vez que se comprobé en la cartelera de la Institucion
Educativa la publicacion de la ejecucion de ios recursos del Fondo de Servicios
Educativos.

Numeral 11. Aprobar la utilizacién de los recursos que reciba el Establecimiento
Educativo por concepto de los estimulos a la calidad educativa que trata el
capitulo 8, titulo 8, parte 3, libro 2 del decreto 1075 de 2015, de acuerdo con lo
que establezca el Ministerio de Educacién Nacional para tal finalidad.

Respuesta Comisioén: En la vigencia auditada la |.E CASD Manuela Beltran, si
recibié recursos por estimulos a la calidad educativa, los cuales fueron .
incorporados al presupuesto mediante Acuerdo No. 0004-SERV2022, donde se
adiciono $18.570.204 pesos M/L. obras de adecuacion y reparaciones locativas
en la infraestructura educativa de la institucién educativa CASD manuela Beltran.

3.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

REE “OBJETIVO ESPECIFICO 2 R
Verlﬂcar eI cumpllmlento de las responsabilidades de Ios Rectores en

relacion con el Fondo de Servicios Educativos, sefialadas en el articulo
2.3.1.6.3.6. del Decreto 1075 de 2015.

&
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Numeral 1. Elaborar el proyecto anual de presupuesto del Fondo de Servicios
Educativos y presentarlo para aprobacion al consejo directivo.

Respuesta Comisiéon: La comisiéon auditora pudo evidenciar mediante el
acuerdo No 014 del 22 de noviembre de 2021 ia aprobacion del presupuesto de
ingresos y gastos correspondiente a la vigencia 2021 por parte del consejo
directivo.

Numeral 2. Elaborar el flujo de caja anual del Fondo de Servicios Educativos
estimado mes a mes, hacer los ajustes correspondientes y presentar los informes
de ejecucion por lo menos trimestralmente al consejo directivo.

Respuesta Comisién: Se pudo evidenciar que la ejecucién presupuestal de
ingresos y gastos y los flujos de caja se llevaron en la entidad mes a mes. Los
archivos que soportan lo expresado reposan en los expedientes del presente
proceso auditor.

Numeral 3. Elaborar con la justificacion correspondiente los proyectos de adicién
presupuestal y los de traslados presupuestales, para aprobacion del consejo
directivo.

Respuesta Comision: La Institucion Educativa cumple con estos requisitos, toda
vez que los acuerdos de adicion y traslados que reposan en los expedientes y/o
papeles de trabajo del proceso auditor asi lo evidencian.

Numeral 4. Celebrar los contratos, suscribir los actos administrativos y ordenar

los gastos con cargo a los recursos del Fondo de Servicios Educativos, de /
acuerdo con el flujo de caja y el plan operativo de la respectiva vigencia fiscal, B
previa disponibilidad presupuestal y de tesoreria.

Respuesta Comision: La Institucién Educativa CASD Manuela Beltran, reporté
con CDP emitidos los recursos disponibles para poder realizar el proceso de
contratacién, documento indispensable para hacer uso de los recursos; dandole -
cumplimiento al numeral 4 del articulo 2.3.1.6.3.6. del Decreto 1045 de 2015.

Numeral 5. Presentar mensualmente el informe de ejecucién de los recursos del
Fondo de Servicios Educativos.

Respuesta Comisién: Se evidencia la presentacion mensual de informe de
ejecucion de los recursos del Fondo de Servicios Educativos.

Numeral 6. Realizar los reportes de informacién financiera, econémica, socialy - -
ambiental, con los requisitos y en los plazos establecidos por los 6rganos de

&
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control y la Contaduria General de la Nacion, y efectuar la rendicion de cuentas
con la periodicidad establecida en las normas.

Respuesta Comision: Se corroboré el cumplimiento de la obligacién establecida
en el numeral 6 de! articulo 2.3.1.6.3.6 a través de soportes entregado por el
plantel educativo en relacidn a pantallazos de actividades de rendicion de
cuentas respectivas y oficios reportando la informacioén en mencién a la UNALDE.

Numeral 7. Suscribir junto con ef contador os estados contables y la informacion
financiera requerida y entregarla en los formatos y fechas fijadas para tal fin.

Respuesta Comisién: La institucion Educativa cumple con estos requisitos, la
comisién auditora evidencié en su presentacién la suscripcion de los mismos.

Numeral 8: Presentar, al final de cada vigencia fiscal a las autoridades educativas
de la respectiva entidad territorial certificada, el informe de ejecucién
presupuestial incluyendo el excedente de recursos no comprometidos si los
hubiere, sin perjuicio de que la entidad pueda solicitarlo en periodicidad diferente.

Respuesta Comision: Se corroboré el cumplimiento de la obtigacién establecida
en el numeral 8 del articulo 2.3.1.6.3.6 a través de los soportes entregados por
el plantel educativo en relaciéon a correo electronico dirigido a la entidad territorial
donde se le relaciona el informe de ejecucién presupuestal.

Numeral 9: El rector o director rural de aquellos establecimientos educativos con
sede en los municipios no certificados, debera presentar al aicalde respectivo, en
la periodicidad que este determine, un informe sobre la ejecucion de los recursos
que hubiere recibido por parte de esta entidad territorial.

Respuesta Comisiéon: Este item no aplica para el caso que nos ocupa, toda vez
que Cartagena de Indias es un municipio certificado.

3.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

R “"OBJETIVO ESPECIFICO 3

Verlf car la observancla de la norma, en la formulacubn y ejecucu‘m del
presupuesto de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.3.1.6.3.12. del
Decreto 1075 de 2015.

ARTICULO 2.3.1.6.3.12. Adiciones y traslados presupuestales. Todo nuevo
ingreso que se perciba y que no esté previsto en el presupuesto del Fondo de
Servicios Educativos, sera objeto de una adicién presupuestal mediante acuerdo -
del consejo directivo, previa aprobacién de la entidad territorial, de conformidad

con el reglamento que esta expida para tal efecto. En este acuerdo se debera
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especificar para la utilizacion por parte de terceros de los bienes muebles o
inmuebles dispuestos para el uso del Establecimiento Educativo, el origen de los
recursos y la distribucion del nuevo ingreso en el presupuesto de gastos o
apropiaciones.

Respuesta Comisién: La Institucion Educativa cumple con el articulado
mencionado, toda vez que los documentos soportes aportados por la
administracién asi lo evidencian, los cuales se encuentran en los archivos del
proceso auditor.

3.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Verificar la utilizacién de los recursos de conformidad con lo senalado en
los articulos 2.3.1.6.3.11 y 2.3.1.6.13 del Decreto 1075 de 2015.

Una vez revisado y analizado cada uno de los item de los articulos 2.3.1.6.3.11
y 2.3.1.6.13 del Decreto 1075 de 2015 en donde se detallan los conceptos por
los cuales pueden ser utilizados los recursos de la Institucién Educativa, los
cuales deben guardar estricta relacion con el proyecto educativo institucional,
se pudo evidenciar que el plantel educativo cumple con lo dispuesto en la
norma, toda vez que los recursos son utilizados para el pago de impresos y
publicaciones, contratacion de servicios técnicos y profesionales,
mantenimiento, conservacion, reparacion, mejoramiento y adecuacién de los
bienes muebles e inmuebles del establecimiento educativo, entre otros
establecidos en el decreto mencionado anteriormente.

Con respecto al articulo 2.3.1.6.3.13. Prohibiciones en la ejecucién del gasto,
una vez realizada la revision contabie y presupuestal se observa que la IE
ejecutd el gasto teniendo en cuenta las prohibiciones que se detallan en el
articulo mencionado, es decir que se abstuvieron de otorgar donaciones,
reconocer viaticos y pasajes, contratar servicios de asec y vigilancia, financiar
alimentacion escolar, cursos preparativos del examen ICFES, capacitar a
funcionarios o el pago de gastos suntuarios; por la tanto se pudo concluir que
cumplieron con lo dispuesto en la norma citada.

3.6. RESULTAUOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

iy e ‘OBJETIVO-ESPECIFICO5- == - (%j
Verlflcar el cumpllmlento de lo establecido en ios articulos 2.3.1.6.3.14
2.3.1.6.3.15., vy 2.3.1.6.3.16 del Decreto 1075 de 2015.
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ARTICULO 2.3.1.6.3.14. Flujo de caja. Es el instrumento mediante el cual se
define mes a mes los recaudos y los gastos que se pueden pagar, ciasificados
de acuerdo con el presupuesto y con los requerimientos del plan operativo.

Respuesta Comisién: El equipo auditor evidencid el uso y aplicacion de esta
herramienta administrativa, segin evidencia presentada por la |.E.

ARTICULO 2.3.1.6.3.15. Manejo de tesoreria. Los recursos del Fondo de
Servicios Educativos se reciben y manejan en una cuenta especial a nombre del
Fondo de Servicios Educativos, establecida en una entidad del sistema
financiero sujeta a la inspeccién y vigilancia de la Superintendencia Financiera,
registrada en la tescreria de la entidad territorial certificada a la cual pertenezca
el establecimiento educativo.

Respuesta Comision: El equipo auditor evidencié que los recursos del Fondo
de Servicios Educativos se reciben y manejan en una cuenta a nombre del FSE,
en entidad financiera sujeta a la inspeccién y vigiiancia de la Superintendencia
Financiera (Banco Popular), segin evidencia presentada por la |.E.

ARTICULO 2.3.1.6.3.16. Contabilidad. Los fondos de servicios educativos
estatales deben llevar contabilidad de acuerdo con las normas vigentes
expedidas por el Contador General de la Nacién.

La entidad territorial certificada debe establecer las condiciones en que se
realizara el proceso operativo de preparacion y elaboracién de lacontabilidad del
establecimiento educativo estatal.

PARAGRAFO. Con el fin de optimizar el uso de los recursos, dos 0 mas
establecimientos educativos podran celebrar acuerdos entre si con el fin de
contratar conjuntamente los servicios contables requeridos.

Respuesta Comision: La Institucién Educativa, lleva contabilidad regular,
aplicando la normatividad vigente y sus saldos son razonables. .

3.7. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

OBJETIVO ESPECIFICO 6

o Verlf' car que la celebraciébn de los contratos con recursos del
Fondo de Servicios Educativos, cumpla con lo sefialado en el
articulo 2.3.1.6.3.17 del Decreto 1075 de 2015.

&
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Es de sefialar que la relacion contractual gue se muestra a continuacién, hace
referencia al Universo de Contratos que fueron rendidos en la cuenta mediante
el formato F24A y fueron en total once (11) contratos por un valor total de sesenta
y ocho millones setenta mil trescientos cuarenta y cuatro pesos M/C
($68.070.344,00). Se evidencité que realizaron pago de la contratacion por valor
de ($68.070.344,00). Lo que indica que hubo una ejecucion en la vigencia 2022
del 100%.

Para la evaluacion y analisis de los contratos, el equipo auditor tomé la
determinacién de auditar el 100% de ios contratos, es decir, el universo de los
contratos rendidos: en la plataforma SIA Contraloria, que a continuacién se
relacionan:

No | {C) Numero Del (C} Objeto Contractual (D) valor Del {C} Nombre {C) Nombre
Contrato Contrato Completo Del Completo Del - -
Contratista Interventor O |-l LT
Supervisor
1 0001SERV202 | PRESTACION DE | 7.000.000,00 EDUARDO VICTOR NIETO
2 SERVICIOS ANTONIO OLIVO
PROFESIONALES PARA CUESTA
LA GESTION Y SOTO
ASESORIA CONTABLE
DE LOS FONDOS DE
SERVICIOS
EDUCATIVOS FSE.
2 0002SERV202 | PRESTACION DE | 3.500.000,0¢ MIGUEL VICTOR NIETO
2 SERVICIOS TECNICOS HENRIQUE OLIVO
PARA EL SOPORTE Y ROMERO
MANTENIMIENTC DE PENARADA
PAGINA, WEB D
ACADEMICOPLUS V4.0
3 00018SUM202 | ADQUISICION DE | 3.897.880,00 NORMA RUBEN
2 INSUMO DE PAPELERIA : VIANCHA ACOSTA
Y OFICINA PARA BRICERNO CARRASQUILL
DIRECTIVOS A
DOCENTES,
DOCENTES Y
PERSONAL
ADMINISTRATIVO DE
LA INSTITUCION
EDUCATIVA CASD
MANUELA BELTRAN
4 0003SERV202 | ADQUISICION DE | 1.000.000,00 GESTORES VICTOR NIETO
2 SERVICIO DE LICENCIA BE OLIVO
PARA EL MANEJO DEL TECNOLOGI
SOFTWARE CONTABLE A E
Y PRESUPUESTAL INFORMATIC
SISTEMA INTEGRADO A SAS
DE GESTION
ADMINISTRATIVA
SIGAA-FOSE 100% WEB

@&
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0004SERV202
2

OBRAS DE
ADECUACION Y
REPARACIONES
LOCATIVAS EN LA
INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA DE LA
INSTITUCION
EDUCATIVA CASD
MANUELA BELTRAN

18.570.204,00

BARRIOS
PADILLA
INGENIEROS
SAS

AVELINO
MARTINEZ
LAMBRANO

0002s8UM202
2

SUMINISTRO DE
RECURSOS GRAFICOS
PARA MUESTRA
PRODUCTIVA
(EXPOCASD 2022) DE
LA INSTITUCION
EDUCATIVA CASD
MANUELA BELTRAN

3.500.000,00

ALBERTO
CORTES
RODRIGUEZ

VICTOR NIETO
oLvo

0003sUM202
2

SUMINISTRO DE
EQUIPOS PARA EL
FORTALECIMIENTO
PEDAGOGICO DE LA
ESPECIALIDAD
MANTENIMIENTO
MECANICO
INDUSTRIAL MMI Y
TECNICO EN
CONSTRUCCIONES
CIVILES TCC EN LA
INSTITUCION
EDUCATIVA CASD
MANUELA BELTRAN

19.243.830,00

JULIO
CESAR
SALAZAR
ARIAS

VICTOR NIETO
OLvVO

0004SUM202
2

SUMINISTRO DE
EQUIPO DE VIDEQ
BEAM PARA EL
REACONDICIONAMIEN
TO DEL SALON DE
EVENTOS ALEJO
BERDUGO DE LA
INSTITUCION
EDUCATIVA CASD
MANUELA BELTRAN

3.500.000,00

BETHSAIDA
VIANCHA
BRICENO

VICTOR NIETO
OLNVO

00058UM202
2

SUMINISTRO DE
COMPONENTES
ELECTRICOS PARA
DESARROLLO DE
PROYECTO FINAL DE
CLASE DE LOS
ESTUDIANTES DE 11
DE LA ESPECIALIDAD
MANTENIMIENTO
ELECTRONICO
INDUSTRIAL MEI DE LA
INSTITUCION
EDUCATIVA CASD
MANUELA BELTRAN

1.300.000,00

BETHSAIDA
VIANCHA
BRICENO

VICTOR NIETO
OLIvVO

&
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10 | 0006SUM202 | ADQUISICION DE | 1.660.000,00 ALBERTO VICTOR NIETO
2 DIPLOMAS Y CORTES OLNVO
MEDALLAS DE RODRIGUEZ
RECONOCIMIENTO
PARA ESTUANTES DE
GRADO 11 DE LA
INSTITUCION
EDUCATIVA CASD
MANU
ELA BELTRAN
11 | D005SERV202 | OBRAS DE | 4.898.330,00 | BARRIOS ADOLFREDO
2 REPARACION Y o PADILLA VELASCO
CONSERVACION  EN INGENIEROS | MENDOZA L
INFRAESTRUCTURA SAS ' MR
FISICA DE LA o S s ety e
INSTITUCION
EDUCATIVA CASD
'MANUELA BELTRAN
Total: $68.070.344

Como resultado de la auditoria practicada a la gestién contractual durante la
vigencia 2022, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, considera que lai.E .
CASD Manuela Beltran cumplié con los criterios seleccionados sobre la materia
auditada, excepto por las deficiencias relacionadas contenidas en el presente
informe preliminar y que se detallan a continuacion:

3.8. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 8

- OBJETIVO ESPECIFICO 7 - o
Venfcar el cumplimiento de los principios de moralidad, |mparcual|dad
publicidad y transparencia en el manejo de ios recursos del Fondo de

Servicios Educativos de acuerdo a lo preceptuado en el articulo
2.3.1.6.3.19 del Decreto 1075 de 2015.

Para evaluar el presente objetivo especifico, se procedi6 a requerir informacién
relacionada a la Institucidon Educativa CASD Manuela Beltran, para lo cual el
equipo auditor realizé inspeccion Ocular, donde se observé que se soportan a
través de registros fotograficos, la publicacién en su cartelera de los estados
financieros y contables, al igual que, los contratos celebrados en la vigencia - -
auditada; por otra parte el equipo auditor evidencié que la |E publica de forma
oportuna su actividad contractual (contratos, adiciones, prorrogas,
modificaciones, suspensiones, cesiones y todos los demas documentos
relacionados con la actividad contractual) en el sistema electrénico de
contrataciéon publica SECOP. Iy Il

&
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Con respecto al envio a la entidad territorial certificada copia del acuerdo anual
de presupuesto del Fondo, numerado, fechado y aprobado por el consejo
directivo; se verifico que la Institucion Educativa CASD Manuela Beltran de
acuerdo al cronograma fijado por la secretaria de Educacién Distrital envia el
informe Financiero Trimestral a la UNALDE, donde se anexa el Acuerdo del
Presupuesto del Fondo, esta informacién la envian via e-mail.

Finalmente, se evidencio soportes de reuniocnes convocadas por la rectora
donde se comunica a la Comunidad Educativa Informe de Gestion y la
Informacién Financiera adelantadas en la institucion.

4.0 EVALUACION DE LA RENDICION DE CUENTAS SIA CONTRALORIA Y SIA
OBSERVA!:

Se evalué la rendicién de cuentas teniendo en cuenta los principios oportunidad,
suficiencia y calidad de la informacién registrada en las plataformas electrénicas de - ¢

- rendicion de la cuenta fiscal consolidada correspondiente a la vigencia 2022, lo que
nos permitié evidenciar que la Institucion Educativa CASD Manuela Beltran,
presentd la Rendicion de la Cuenta, mediante Herramienta Electrénica SIA, de
acuerdo con lo reglamentado en la Resolucion 017 de 2009, en tal sentido, se pudo
constatar que la |.E, esta obligado a diligenciar (32) formatos en la rendicién de la
cuenta. De igual forma, se observd en la plataforma Secop Il; la totalidad de los
contratos ejecutados. En cuanto a los formatos rendidos por la |.E. se pudo verificar
que, cumplen con los criterios de oportunidad, suficiencia y calidad; a excepcién de

- una inconsistencia en cuanto a los formatos H02_F14IE y HO2_F18BIE, para lo cual
la |.LE. debe aclarar a través de la siguiente observacion:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02 - SIN INCIDENCIA-INCONSISTENCIA EN
LA INFORMACION RENDIDA (Desvirtuado)

El formato H02_F14IE: Programa y Capacitacién, para ejecutar el CASD Manuela

Beltran, no permite hacer la evaluacién de porcentaje de ejecucion, debido a que
" presentan una columna con informacién no disponible, item e iguaimente enuncian

la palabra Circular y Virtual sin informacién ni contenido.

E! Formato HO2_F18BIE: Participacion Ciudadana Promuigacion de Mecanismos.,
ia I.LE. CASD Manuela Beltran, no notificaron quejas, denuncia ni derechos de
peticion, el formato fue rendido en blanco =O=.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Controvertimos la observacion del Formato H02_F14I|E Programa de Capacitacion,
en lo referente a la columna de observaciones la cual fue resuelta de acuerdo a
observaciones planteadas por los facilitadores de {as capacitaciones; los cuales si

@ E:Il. (:0)10411139’- 01800041724 @ Bosqua Diagona 22 No, 478-23

[P .

®

D T e P



DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

) SONTRALORIA AN
K™

no aportan observaciones se clasifica como ND (No disponible); es decir esta
columna es potestad del facilitador.

Referente al Formato HO2_F18BIE, referente a la participacion ciudadana
promulgacion de mecanismos:

La Institucion Educativa en la vigencia 2022, no recibié quejas ni derechos de
peticién, por parte de la comunidad, por lo cual en dicho Formato esta en 0.

POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

La ILE. CASD Manuela Beltran, controvierte la Observacién administrativa sin
incidencia planteada en el Informe Preliminar y se elimina hallazge administrativo
sin incidencia, por lo anterior no incorporado al Plan de Mejoramiento

4.1. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO - CFI L

De conformidad con lo establecido en el numera! 6 del articulo 268 y en
concordancia con el articulo 272 de la Constitucién Politica de Colombia, la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, puede “conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno del punto de control”:

El resultado de la calificacion sobre 'Ia'calidad"y eficiencia del control interno arroj6 1.1
(eficiente), situacion que obedecié a la evaluacion de los disefios de -control y la
- efectividad de los mismos; situacién que se evidencia en la siguiente tabla:

=

PR

3

Fuente: Equipo Auditor

" HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03 SIN INCIDENCIA-IDENTIFICACION DE
BIENES E INMUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS.

La Institucibn Educativa CASD Manuela Beltran, durante la vigencia 2022, se
evidencio que, no hay evidencias sobre los procesos que estan establecidos en fas
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normas contables de la Contaduria General de la Nacion, debe realizar el proceso
para la identificacion de los bienes e inmuebles y enseres, equipos, que permitan la
depuracion de los valores en la contabilidad de la Institucion Educativa, en armonia
y con la exigencia de las normas contables enmarcada en el Estatuto Nacional
Tributario.

El riesgo tecnolégico asociado a la falta de tecnologias puede ser causa y
consecuencia de otro tipo de riesgos en las actividades y operaciones de la entidad,
un ejemplo de ello es que, existe una falencia sobre fa falta de un (01) Software
actualizado. puede implicar riesgos en otros ambitos, como pérdidas financieras,
acciones legales, afectacién sobre la imagen de la organizacién, causar problemas
operativos o afectar las estrategias de la organizacion)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Ratificamos el proceso para la identificacion de los Muebles y enseres, Equipos, -

que permitan la Depuracion de Valores en la Contabilidad de la Institucion

- Educativa, dicho Proceso se encuentra en ejecucion con un avance del 60% de

ejecucion, en cumplimiento al Plan de Mejoramiento y Plan de Accién vigencia 2021.
POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA:

La I.LE. CASD Manuela Beltran, acepta la observacion presentada en el Informe
Preliminar, comprometiéndose adelantar las acciones de mejora correspondientes.
Se mantiene la observacion inicialmente planteada y se eleva a hallazgo
administrativo sin incidencia.

Lo anterior para que sea incorporado en un Plan de Mejoramiento y se tomen los
correctivos del caso.

4.2 EVALUACION DEL PLAN DE MEJ'O.RAMIENT.O:

El equipo auditor realizé la evaluacioén del Plan de mejoramiento suscrito por esta
institucion educativa como resultado de ta auditoria de cumplimiento llevada a cabo
el afio inmediatamente anterior a la vigencia 2021 con relacién al cumplimiento
normativo en la administracion de los recursos del fondo educativo- FOSE.

La institucién educativa CASD Manuela Beltran, suscribié un Plan de mejoramiento
como resultado de ila auditoria de cumplimiento realizada en la vigencia 2022,

- relacionada al cumplimiento normativo en la Administracién del Fondo de servicio
educativo donde se plantearon 6 acciones de mejora, la comision diligenci6 el . .

formato de evaluacion del plan de mejoramiento PT03-PF, se evidencié que el
plan de mejoramiento presenta un porcentaje de cumplimiento de un 93.%.

Cel. 301
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Calificacié | Pondera 7 Puntae
VARIABLES A EVALUAR n Parcial cién Atribuido
[Cumplimiento del Plan de
Mejoramiento 100,0 0.20 20,0
Efectividad de las acciones 91,7 0,80 73,3

80 o mas puntos

Menos de 8C puntos
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