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Asunto: Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal Territorial — PVCFT vigencia 2023, practicé Auditoria de Cumplimiento a la
entidad a su cargo, con el fin de evaluar el cumplimiento normativo en la
Administracién del Fondo de Servicios Educativos durante la vigencia del 2022, y
conceptuar sobre el mismo.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formuld frente a las observaciones,
se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucién Reglamentaria N°104 del
10 de marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del
presente informe de auditoria, la Institucién Educativa Alberto Elias Fernandez Baena
debera hacer llegar a este érgano de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe
contener las acciones correctivas que se desarrollaran para corregir los hechos
referenciados en los hallazgos, los responsables de su ejecucién, el tiempo necesario
para su aplicacién, asi mismo en este plan ia entidad debe adicionar las observaciones y
acciones pendientes de cumplimiento ¢ que se encontraban en ejecucién en la vigencia
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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

En la Institucién Educativa Alberto Elias Fernandez Baena, se observa en estado
depiorable un amplio bloque de infraestructura, que anteriormente albergaba aulas y
biblioteca, junto con otros espacios esenciales como laboratorios, el comedor escolar
y el auditorio principal, que son de vital importancia para el funcionamiento adecuado
de la institucion educativa.

La deteriorada condiciéon de este bloque no solo plantea una amenaza real para la
seguridad de los estudiantes, sino que también obstaculiza su desarrollo académico
y su bienestar general. La reconstruccion de esta area se convierte en una tarea
apremiante y prioritaria, porque podria estar en riesge la integridad fisica de los
jévenes y su acceso a un entorno de aprendizaje adecuado.

La falta de un espacio adecuado para las clases, la biblioteca y otras actividades
fundamentales, limita considerablemente la calidad de la ensefianza y el acceso a
recursos indispensables para su formacién integral.

Asimismo, el bloque de laboratorios, el comedor escolar y el auditorio principal son
elementos esenciales para el desarrollo de habilidades practicas, y promocion de
actividades culturales y artisticas. La ausencia de estas instalaciones funcionales
afecta negativamente la experiencia educativa de los estudiantes, limitando su
potencial y restringiendo oportunidades de aprendizaje enriquecedoras, lo que hace
imperativo que las autoridades competentes tomen medidas inmediatas para
reconstruir esta area en mal estado y garantizar la seguridad de los estudiantes y un
entorno favorable para el aprendizaje y el desarrollo de habilidades.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

ALBERTO RENTERIA MENA

Rector

institucion Educativa Alberto Elias Fernandez Baena
Ciudad. -

Respetado doctor:

Con fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto Ley
403 de 2020 y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién N° 076 de 3 de
marzo de 2021, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, realizé auditoria de
cumplimiento sobre el Fondo de Servicios Educativo a la Institucién Educativa
Fernandez Baena

Es responsabilidad de la administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
en Fondo de Servicios Educativo Institucién Educativa Fernandez Baena, conclusién
que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion N° 076 del 3 de marzo de 2021, proferida por la
Contraloria Distrital de Cartagena de indias, en concordancia con las normas
internacionales de las entidades fiscalizadoras superiores (ISSAI ), desarrolladas por
ta Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI
) para las entidades fiscalizadoras superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinada a obtener garantia limitada, que
los procesos, consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6é el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales, que fue remitida por
la entidad consultada, que fue la Institucién Educativa Fernandez Baena.

&
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Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo.

La auditoria se adelantd en 2023. El periodo auditado tuvo como fecha de corte el
31 de diciembre de 2022 y abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2022 y el 31 de diciembre de 2022.

2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA
El Objetivo de ia auditoria fue:
2.1.1 Objetivo General

* Evaluar el cumplimiento normativo en la Administracién del Fondo de
Servicios Educativos durante la vigencia del 2022, y conceptuar sobre el
mismo.

2.2FUENTES DE CRITERIO
De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:

- Constitucion Politica

- Ley 80 de 1993. Estatuto General de Contratacion y decretos reglamentarios.

- Ley 42 de 1993. Organizacion del sistema de control fiscal.

- Ley 610 de 2000 regula el Proceso de Responsabilidad Fiscal

- Ley 715 de 2001. Organizacién de la prestacion de los servicios de educacion y
salud, entre Otros.

- Ley 1150 de 2007. Medidas para la eficiencia y transparencia

- Ley 1474 de 2011, Supervision e interventoria.

- Decreto 4791 de 2008. Reglamenta parcialmente la Ley 715 de 2001 en relacién
con el Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos educativos estatales.
- Decreto 4807 de 2011.

- Decreto 1075 de 2015 articulo 2.3.1.6.3.1 y ss.

- Decreto 1083 de 2015

- Decreto 501 de 2016.

- Decreto 4791 de diciembre 19 de 2.008.

- Decreto 403 de 2020.

- Acuerdo 044 de 1998 Acuerdo Presupuestal Distrital

- Reglamento de contratacién y supervisién de la Institucion Educativa Alberto Elias
Fernandez Baena

@
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2.3ALCANCE DE LA AUDITORIA

Abordar el proceso de auditoria tipo cumplimiento al Fondo de Servicio Educativo de
la Institucion Educativa Alberto Elias Fernandez Baena de Cartagena de Indias, con
el fin de obtener evidencias suficientes y apropiadas para determinar si la entidad,
cumple con las disposiciones emanadas de organismos o entidades competentes,
frente a los criterios de auditoria, los cuales pueden incluir reglas, leyes y
reglamentos, resoluciones presupuestarias, politicas, cdédigos establecidos,
manuales, actos administrativos y demas términos acordados o los principios
generales que rigen la entidad teniendo en cuenta los criterios de auditoria
escogidos por el equipo de auditoria.

La evaluacion de la gestién del Fondo de Servicios Educativos se realizara en el
periodo comprendido entre el 01 de enero at 31 de diciembre de 2022

Verificando que:

» Las etapas contractuales cumplan con los requisitos exigidos por la ley
respecto a los principios de transparencia, planeaciéon, economia,
responsabilidad, seleccién objetiva, publicidad, legalidad, libre concurrencia y
otros.

» En desarrollo del principio de planeacion, se adelanten los analisis e
investigaciones que sean del caso, a efecto de determinar cuales bienes y
servicios requiere la entidad para el cumplimiento de sus funciones, la
cantidad de estos, su calidad y en general, todos los aspectos que se
consideren relevantes en orden a establecer las necesidades reales y esta
sean plasmadas en el Plan anual de adquisiciones.

+ La institucion educativa debe realizar el analisis del sector en todos los
procesos de contratacion, sin importar la cuantia, con el fin de dar
cumplimiento al principio de economia.

+ La institucion educativa, con base en los resultados del analisis del sector,
debe identificar la necesidad a fin que pueda definir claramente el bien o
servicio que pretende contratar. La identificacion de la necesidad debe constar
en el estudio previo;

« Elestudio y presupuesto estimado para el contrato es acorde a los precios del
mercado.

« El oferente cumplié con la idoneidad y capacidad exigida para el desarrollo
del objeto contractual (selecciéon objetiva)

» Se seleccion6 al contratista con la modalidad de contratacion conforme a la
ley vigente del régimen de contratacion estatal y/o régimen juridico, acorde
con el objeto contractual propuesto y la cuantia de este.

« EIl objeto social del oferente es pertinente con la actividad econémica y
comercial, para el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones
establecidas.

&
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« Los otrosies (modificaciones, adiciones, prorrogas, suspensiones) y cesiones
del contrato estan debidamente justificadas y fundadas conforme al objeto
contractual.

« Los bienes y servicios recibidos y pagados por la entidad fueron los
efectivamente contratados.

« El interventor y/o supervisor realizaron sus funciones de acuerdo con sus
obligaciones y/o manual de contratacién, reflejandose en los informes de
interventoria y/o supervisibn, en condiciones técnicas, administrativas,
economicas, financieras y legales.

« Losriesgos previsibles asegurados o asignados a cualquiera de las partes, se
mitigaron adecuadamente.

+ La entidad cumplié con la obligacion de liquidar y/o gener¢ instrumento sobre
el cruce de cuentas entre las partes.

+ Determinar que los productos y/o servicios contratados, contribuyeron con los
objetivos y metas del proyecto.

« La utilizacién de los recursos siempre que guarden estricta relacion con el
Proyecto Educativo Institucional: y esta sélo se haga en los siguientes
conceptos: Dotaciones pedagégicas del establecimiento educativo tales como
mobiliario, textos, libros, materiales didacticos y audiovisuales, licencias de
productos informaticos y adquisicién de derechos de propiedad intelectual,
mantenimiento, conservacion, reparacion, mejoramiento y adecuacion de los
bienes muebles e inmuebles del establecimiento educativo, y adquisicion de
repuestos y accesorios. Las obras que impliquen modificacion de Ila
infraestructura del establecimiento educativo estatal deben contar con estudio
técnico y aprobacién previa de la entidad territorial certificada respectiva.

Adquisicion de los bienes de consumo duradero que deban inventariarse y
estén destinados a la produccion de otros bienes y servicios, como muebles,
herramientas y enseres, equipo de oficina, de labranza, cafeteria, mecanico y
automotor. Adquisicién de bienes de consumo final que no son objeto de
devolucién, como papel y Utiles de escritorio, elementos de aseo, cafeteria,
medicinas y materiales desechables de laboratorio, gas, carbdn, o cualquier
otro combustible necesario para el establecimiento educativo. Arrendamiento
de bienes muebles e inmuebles necesarios para el funcionamiento del
establecimiento educativo. Adquisicion de impresos y publicaciones, pago de
servicios publicos domiciliarios, telefonia mévil e Internet, en las condiciones
fijadas por la entidad territorial. Pago de primas por seguros que se adquieran
para amparar los bienes del establecimiento educativo cuando no estén
amparadas por la entidad territorial certificada respectiva, asi como las primas
por la expedicién de las pdlizas de manejo que sean obligatorias. Gastos de
viaje de los educandos tales como transporte, hospedaje y manutencion,
cuando sean aprobados por el consejo directivo de conformidad con el
reglamento interno de Ia institucion. Los costos que deban asumirse por tal
concepto podran incluir los gastos del docente acompafiante, siempre y

Tel: {5) 6411130 = 01800041784
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cuando la comisidn otorgada por la entidad territorial no haya generado el
pago de viaticos. Sufragar los costos destinados al sostenimiento de
semovientes y proyectos pedagogicos productivos. Contratacion de servicios
técnicos y profesionales prestados para una gestion especifica y temporal en
desarrollo de actividades diferentes a las educativas, cuando no sean
atendidas por personal de planta. Estos contratos requeriran la autorizacién
del consejo directivo del establecimiento educativo y se rigen por las normas
y principios de la contratacién estatal. En ningin caso podran celebrarse
contratos de trabajo, ni estipularse obligaciones propias de las relaciones
laborales tales como subordinacién, cumplimiento de jornada laboral o pago
de salarios. En todo caso, los recursos del Fondo de Servicios Educativos no
podran destinarse al pago de acreencias laborales de ningin orden.

Realizacion de actividades pedagoégicas, cientificas, deportivas y culturales
para los educandos, en las cuantias autorizadas por el consejo directivo.

Inscripcion y participacion de los educandos en competencias deportivas,
culturales, pedagdgicas y cientificas de orden local, regional, nacional o
-internacional, previa aprobacion del consejo directivo. Acciones de
mejoramiento de la gestién escolar y académica, enmarcadas en los planes
de mejoramiento institucional. Contrataciéon de los servicios de transporte
escolar de la poblacién matriculada entre transicién y undécimo grado, cuando
se requiera, de acuerdo con la reglamentacién expedida por el Ministerio de
Transporte. Desarrollo de las jornadas extendidas y complementarias para la
poblacion matriculada entre transicion y undecimo grado, incluyendo
alimentacién, transporte y materiales. Costos asociados al tramite para la
obtencién del titulo de bachiller. Costos asociados a la elaboracién de
certificaciones de estudio solicitadas por los estudiantes, boletines, agenda y
manual de convivencia, carné escolar. Afiliacion y pago de aportes al Sistema
General de Riesgos Laborales de los estudiantes que se encuentran cursando
el programa de formacién complementaria de las escuelas normales
superiores, en los términos establecidos por el Decreto 055 de 2015, o la
norma que lo modifique, adicione, sustituya o compile.

» El ordenador del gasto del Fondo de Servicios Educativos no puede: Otorgar
donaciones y subsidios con cargo a los recursos del Fondo de Servicios
Educativos. Reconocer o financiar gastos inherentes a la administracion de
personal, tales como viaticos, pasajes, gastos de viaje, desplazamiento y
demas, independientemente de la denominacién que se le dé. Contratar
servicios de aseo y vigilancia del establecimiento educativo. Financiar
alimentacion escolar, a excepcién de la alimentacién para el desarrollo de las
jornadas extendidas y complementarias sefialada el Decreto 1075 de 2015.
Financiar cursos preparatorios del examen del ICFES, entre otros que defina

&
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el Ministerio de Educaciéon Nacional. Financiar la capacitacién de funcionarios.
Financiar el pago de gastos suntuarios

Para la evaluacion de la gestion presupuestal

El cumplimiento de los principios presupuestales: unidad de caja,
universalidad, anualidad, inembargabilidad, planificacién, programacion
integral, especializacion y legalidad.

La aprobacion, modificacion, ejecucién, y cierre del presupuesto, cuentan con
la debida aprobacion del Consejo Directivo

El presupuesto de ingresos y gastos debe contener todas las rentas y recursos
de capital, y todos los gastos de funcionamiento e inversion, clasificados de
acuerdo con lo establecido en las leyes organicas del presupuesto y las
normas territoriales de la entidad certificada a la cual pertenece la institucién
educativa.

El manejo de los recursos que ingresan a los Fondos de Servicios Educativos
- FOSE, sean distribuidos priorizando sus necesidades, teniendo como marco
el Plan Anual de Adquisiciones — PAA que se deriva del Proyecto Educativo
Institucional - PEI. '

Durante la vigencia en que se ejecute el Plan Anual de Adquisiciones, verificar
que cuando se realice una modificacion al presupuesto, se realice la
respectiva modificacion al PAA y cuente con la debida aprobacion del Consejo
Directivo.

Los ingresos provenientes de recursos del balance, rendimientos de
operacicones financieras; venta de activos (muebles e inmuebles), cancelacion
de reservas, donaciones y excedentes financieros generados en la vigencia
anterior hayan sido adicionados al presupuesto de ingresos al rubro de
Recursos de Capital — Excedentes Financieros, y al presupuesto de gastos a
los rubros que apruebe el Consejo Directivo mediante Acuerdo, teniendo en
cuenta la destinacién especifica o no de los mismos, su fuente de financiacion,
el detalle de la misma, las necesidades del colegio y la normatividad vigente.

Establecer que todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales cuenten con certificados de disponibilidad previa que
garanticen la existencia de recursos disponibles en tesoreria.

No se asumen compromisos, obligaciones o pagos por encima del flujo de
caja ¢ sin contar con la disponibilidad de recursos en tesoreria, ni contraer
obligaciones imputables al presupuesto de gastos del Fondo de Servicios

@
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Educativos sobre apropiaciones inexistentes o que excedan el saldo
disponible.

¢ Los compromisos deberan contar con registro presupuestal, para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningin otro fin. El registro
indica claramente el valor y el plazo a las que haya lugar.

e Los gastos realizados estan enmarcados estrictamente en los rubros y
proyectos definidos en el presupuesto de gastos. Las adquisiciones se hacen
con estricta sujecion al plan de compras debidamente aprobado por el
Consejo Directivo y de conformidad con las normas que rigen la materia.

Para la evaluacién del Control Interno se verificaran los procesos involucrados en la
gestion de los recursos destinados a la contratacion, la elaboracion y ejecucion del
presupuesto, con el fin de verificar si el disefic y efectividad de los controles mitigan
los riesgos identificados

2.4LIMITACIONES DEL PROCESO

No se presentaron limitaciones durante el proceso.

2.5RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

En cumplimiento del nhumeral 6° del articulo 268 de la Constituciéon Politica de
Colombia, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, evalu¢ los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control, conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial (GAT), en el Marco de las
Normas Internacionales de Auditoria ISSAI, fue verificado el control Interno en la
Institucion Educativa Alberto Elias Fernandez Baena, se procedié a evaluar el
grado de desarrollo en cuanto a la identificacion y administracién de riesgos,
aprobacién' de politicas de riesgo, manuales de buen gobierno y planes de
mejoramiento asociados al control interno, entre otros elementos.

La evaluacion realizada aplicando la metodologia contenida en la matriz de
analisis de control interno institucional, que considera el control interno de la
entidad por componentes y el disefio y efectividad de controles (Formato PT 24-
AC Riesgos y Controles), el asunto auditado obtuvo una calificacion final de 2.1,
luego de la ejecucién de la presente auditoria, que corresponde al rango
INEFICIENTE, sustentado en los resultados plasmados en este informe. En el
cuadro N° 1 se ilustra los resultados de la Evaluacién del Control Interno
Institucional de la entidad.

@ oy ‘:g:,‘:;“'g’,‘ 01800041784 @ Bosque Diagonal 22 No. 478-23
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CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO

" _CALIFICACION _ -
- SOBRE "'pstp"

CON —
DEFICIENCIAS | coN DEFICIENCIAS

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Una vez controvertido el informe preliminar y en firme las observaciones como
resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
determina el cumplimiento de la normatividad relacionada con el Fondo de Servicios
Educativos con el siguiente concepto:

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, y dado que las incorrecciones
superan el valor porcentual de los criterios evaluados en la materialidad cuantitativa,
y adicional se observaron incumplimientos de criterios definidos en la materialidad
cualitativa, al materializarse riesgos con respecto a los contratos evaluados, se
evidenciaron debilidades en los estudios previos, andlisis del sector y en los estudios
de mercado. Asi mismo debilidades en la supervision de los contratos, en
consecuencia, se emite un concepto de INCUMPLIMIENTO MATERIAL -
CONCLUSION CON RESERVAS.

Tol: (5) 6411130 — 01300041704
Cel, 3013086287 Bosque Diagonal 22 No. 478-2)
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2.7RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
constituyo siete (7) Hallazgos administrativos sin incidencias.

1. Administrativos
2. Disciplinarios
3. Penales

4. Fiscales

3 4 o|lo|o|o K

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
fas causas administrativas que dieron origen a los hailazgos identificados por la
Contraloria Distrital de Cartagena como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. El Plan de Mejoramiento debera ser suscrito dentro de los
ocho (8) dias habiles subsiguientes al envié del informe definitivo de acuerdo con lo
previsto en la Resolucién 104 del 10 de marzo del 2017. La cual puede acceder
desde nuestra pagina Web, contraloriadecartagena.gov.co.

La Contraloria Distrital de Cartagena evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun Jo establecido en la Resolucién organica que reglamenta el
proceso y la Guia de ayditoria aplicable vigentes

Proyectd: Francisco Arcia Aguas- Lider del Proceso

,
Revisé: German Herndndez Osorio - Supervisor de Auditoria

Aprob6: Hernando Pertuz Corcho - Director Técnico de Auditori;

[ Tel: (8) 6411130 ~ 01800041784
@ Cel. 3013059287 @ Bosque Diagonal 22 No. 478-23
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3 OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la Evaluacién del
Fondo de Servicios Educativos de la Institucidon Educativa Alberto Elias Fernandez
Baena de Cartagena de Indias, fueron:

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Verificar el cumplimiento de las funciones del Consejo Directivo establecidas
en el articulo 2.3.1.6.3.5. Funciones del Consejo Directivo del Decreto 1075
de 2015, y el cabal cumplimiento de las responsabilidades asignadas al rector
en relacion con el Fondo de Servicios Educativos, tal como se establece en el
articulo 2.3.1.6.3.6. Responsabilidades de los rectores o directores rurales del
mismo Decreto, a fin de garantizar la eficiente Administracion de los recursos
y el adecuado desarrollo de las actividades y programas educativos.

o Verificar el cumplimiento de los criterios establecidos en los articulos
2.3.1.6.3.7. Presupuesto anual, 2.3.1.6.3.8. Presupuesto de ingresos;
2.3.1.6.3.9. Presupuesto de gastos o apropiaciones; 2.3.1.6.3.10. Ejecucién
del presupuesto; 2.3.1.6.3.11. Utilizacién de los recursos; 2.3.1.6.3.12.
Adiciones y traslados presupuestales; 2.3.1.6.3.13. Prohibiciones en la
ejecucion del gasto; 2.3.1.6.3.14. Flujo de caja; 2.3.1.6.3.15. Manejo de
tesoreria; y 2.3.1.6.3.16. Contabilidad, segun lo establecido en el Decreto
1075 de 2015.

+ Verificar el cumplimiento establecido en el articulo 2.3.1.6.3.17. Régimen de
contratacion del Decreto 1075 de 2015, para la celebracion de contratos y
utilizaciébn de los recursos del Fondo de Servicios Educativos,
respectivamente; asi como garantizar el cumplimiento de los principios de
moralidad, imparcialidad, publicidad y transparencia en el manejo de dichos
recursos.

3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de ta evaiuacién, el/los criterios(s) sujeto(s) a verificacién
es/son:

e El Consejo Directivo cumple a cabalidad con las funciones que establece la
normatividad vigente en materia de la administracién del Fondo de Servicios
educativos.

o Elrector de lainstitucion educativa cumple a cabalidad las responsabilidades que
le son conferidas por la norma vigente a efectos de la Administracion del Fondo
de Servicios Educativos, dandole cumplimiente en dicha tarea a los principios de

@

Tol: {5) 6411130 - 01800041724
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eficiencia, eficacia, economia, moralidad, transparencia, publicidad e
imparcialidad.

e El presupuesto de la institucion educativa se programa, aprueba y ejecuta
conforme la normatividad vigente para tal fin.

e La tesoreria y la contabilidad de la institucién educativa se manejan conforme a
la normatividad vigente.

¢ El manual de contratacién de la institucion educativa es congruente con la
normatividad vigente en la materia y goza de la formalidad y aprobacién
requerida.

¢ La contratacion celebrada en la institucién educativa con los recursos del Fondo
de Servicios Educativos se da conforme a la normatividad que rige la materia y el
manual de contratacion.

4 RESULTADOS DE LA AUDITORIA
4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA
4.1.1 RESULTADOS DE SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUDITORIAS
ANTERIORES

No se han realizado Auditorias de Cumplimiento a la entidad en vigencias anteriores.

4.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Verificar el cumplimiento de las funciones del Consejo Directivo establecidas en el
articulo 2.3.1.6.3.5. Funciones del Consejo Directivo del Decreto 1075 de 2015, y
el cabal cumplimiento de las responsabilidades asignadas al rector en relacion con
el Fondo de Servicios Educativos, tal como se establece en el articulo 2.3.1.6.3.6.
Responsabilidades de los rectores o directores rurales del mismo Decreto, a fin de
garantizar la eficiente Administracién de los recursos y el adecuado desarrollo de

las actividades y programas educativos.

421 PRESUPUESTO

ARTICULO 2.3.1.8.3.5. Funciones del Consejo Directivo. En relaciéon con el Fondo
de Servicios Educativos, el consejo directivo cumple las siguientes funciones:

Con relacion al cumplimiento del articulo 2.3.1.6.3.5, referente a las funciones del
consejo directivo, la comision evidencié el cumplimiento de este, al confirmar la
existencia del acuerdo No. 0008 del 21 de octubre de 2021, con el cual se apruebe

&
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el presupuesto de ingresos y gastos y el flujo de caja de la Institucion Educativa para

la vigencia 2022.
IDENTIFICACION PRESUPUESTAL APROPIACION APROPIACION
IMNICIAL AUXILARES INICIAL GENERAL
CODIGO CUENTA
" CUERTAS OE PRESUPUESTO ¥ .00
TESORERIA 00 81.205.857 |
oz PRESUPUESTO DE INGRESOS Y 0.00
TESORERIA : 81.205.857
0204 TRANSFERENCIAS Y APORTES 0,00 51.203.867
SISTEMA DE GENERAL DE ! 51.205.657
020402 PARTICIPACION 9.60
MINISTERIO DE EDUCACION 81.205.857
02040205 ey 0,00
. TOTALES o 81.205.857

De otra parte, se evidencio la existencia de las actas de modificacion del presupuesto
tanto adiciones como reducciones, entre ofras.

ARTICULO 2.3.1.6.3.6. Responsabilidades de los rectores o directores rurales

Se comprobb la elaboracion del proyecto de presupuesto para la vigencia 2022, por
parte del rector, el PAC., el documento con el cual se describe la ejecucion
presupuestal de la vigencia, los estados contables y la informacién financiera, asi
como el informe de rendicion de cuenta en el cual se describe las actividades
ejecutadas durante la vigencia.

ARTICULO: 2.3.1.6.3.7. Presupuesto anual: se elaboré por parte del rector de la
instituciéon educativa instrumento de planeacién financiera mediante el cual en cada
vigencia fiscal se programa el Presupuesto de ingresos y de gastos en el cual se
describen los gastos de funcionamiento e inversion por rubros y proyectos y
aprobado por el consejo directivo.

RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Verificar el cumplimiento de los criterios establecidos en los articulos 2.3.1.6.3.7.
Presupuesto anual; 2.3.1.6.3.8. Presupuesto de ingresos; 2.3.1.6.3.8. Presupuesto de
gastos o apropiaciones; 2.3.1.6.3.10. Ejecuciéon del presupuesto; 2.3.1.6.3.11. Utilizacion
de los recursos; 2.3.1.6.3.12. Adiciones y traslados presupuestales, 2.3.1.6.3.13.
Prohibiciones en la ejecucién del gasto; 2.3.1.6.3.14. Flujo de caja; 2.3.1.6.3.15. Manejo
de tesoreria; y 2.3.1.6.3.16. Contabilidad, segun lo establecido en el Decreto 1075 de 2015

Tel: (5) 8411130 - 01800041784
@ 0. @ Col. 3013069287 @ Bosque Diagonal 22 No, 478-23
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ARTICULO: 2.3.1.6.3.8. Presupuesto de ingresos

En cumplimiento del citad articulo la |.LE. ALBERTO ELIAS FERNANDEZ BAENA, el
dia 21 de octubre de 2021, mediante RESOLUCION No.1 procede con la elaboracién
del presupuesto de ingresos.

1%

INSTITUCION EDUCATIVA
ALBERTO ELIAS FERNANDEZ

RESOLUCION N.OL uquxomon ¥ DISFTRIBUCION de¢ OCTUBRE 31 Dl 2021
UEETO i AZOI2D

“Por madio del cust sa LIQUIDA ¥ DISTRIBUYE £iL PRESUPUESTD DE INGRESOS ¥ GASTOS Y SU RESPECTIVO
FLUIO DE CAJADELA INSTITUCION EDUCATIVA ALBERTO ELIAS FERNANDEZ BAENA, corrpkpondients &
vigencia fscal ol 1 3¢ enero &l 31 O drciembre Oat 20227,

3604\!.30 rectivo de i THNETITUCION SDUCAYIVA ALBERTO JLIAS FERMAMDET RAENA, an usc de Las stribuacnss
que e conflers ia Lay 715 del 2001, Aticula 14, ¥ los Decwtos 1075 y 1082 del 26 de Meyo de 2015,
CONSIDERANDO:

3. Que o8 TuNodn oel CoOnpmo OUrechvo SNBREST, NIk o v ACLSTD a4 DOSIUDUSED
08 INOrekos Y QATCOE & DAFTN G PIOYSCEC DAMMINCRIC POF HY RECTOr Of b8 INEUTLCWT ESuCartiva.

b, Qua e funcidn dal Conmeio Owectiveg tormir Les o -t e s INSTITUCEON
lmmnmcmnmnmmummmmmmmmumw

¢ Que en atencidn s \o anterior g5 COMpatencs del Conagio Dirsttive snakisr, vy s i -
8 INYTasOE ¥ GEECOS VIgENCIE 2022 de s INEHDUCitn Boucative.

-8 mmmmuuzxammxuummumaw o innQr ¥ < la
Instiucion Ecucetive AR vigencis 2022

.. Qumdma&rmmam Lpoiticas, planes,
Programas, Iahmao::g;llmﬂutmmmm mofvm 108 rubros
prasup

. Que por 0 ENERriorIMante SXpUEEDD,
RESUSLVE;

ARTICULO OL. Lignsasr y DiSCAbULr @ Presupuessto 8 Ingresos del Fondo ga Servicios de & INFTITUCION EOUCATIVA
ALBERTO ELEAS FERNANDEE BAENA, pers b vigencs fiacsl el 01 O anerd & 31 o8 detiambie ol 2022,

apr por al C 3o Dirmctive mediants a<usrdo No.O8 del 21 de Octubre 2021 an s suma da
OCHENTA ¥ UN MILLON DOSCIENTOS CINCOMIL OCHOCIENTOS CINCURNTA Y SINTR Pisos
{81205 D57 )00000n & TQUHIEE SOt e
i Dancripakin VALOR

1 FRESUFURSTO DE INGRESOS 81 205887

e

11 Neceaal

tLes ACE Ownaidad 85].204 857

ARTICULO: 2.3.1.6.3.9. Presupuesto de gastos o apropiaciones

En cumplimiento del citad articulo la |.LE. ALBERTO ELIAS FERNANDEZ BAENA, el
dia 21 de octubre de 2021, mediante RESOLUCION No.1 procede con la elaboracion
del presupuesto de gastos.

Tel: (5) 6411130 — 01800041784
@ Col. 3013050287 Bosque Diagonal 22 No. 478-23
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ARTICULO: 2.3.1.6.3.10. Ejecucion del presupuesto: la |.E. consolidé la informacion
correspondiente a la ejecucion presupuestal durante la vigencia 2022

INSTITUCION EDUCATIVA ALBERTO ELIAS FEARNANDEZ NALNA

CHECUCION PRESUPURSTAL CONSOLIDADA VIGENCIA O
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ARTICULO: 2.3.1.6.3.11. Utilizacién de los recursos: este articulo hace referencia de
conceptos sobre los cuales se pueden invertir los recursos, siempre que guarden
estricta relacién con el Proyecto Educativo Institucional: una vez analizada la
informacion puesta a disposicion del equipo auditor con relacién al presupuesto y la
ejecucion presupuestal durante la vigencia 2022, se pudo confirmar que esta fue
acorde con lo dispuesto en la ley, toda vez que los recursos fueron utilizados, por
concepto de mantenimiento general, polizas de seguros, otros gastos generales- uso
de software, adquisicion muebles, enseres equipos de oficina y otros, impresos y
publicaciones en general, asesorias, materiales y suministros en general, proyectos
pedagégicos institucionales, proyectos bienestar social y estimulos, dotaciones
pedagogicas.

ARTICULO: 2.3.1.6.3.12. Adiciones y traslados presupuestales: Se evidencian las
actas del concejo directivo con las cuales se hacen las diferentes modificaciones
presupuestales asi:

Acuerdo de adicion No.0001 del 14 de enero de 2022
Acuerds de adicién No.0002 del 28 de enero de 2022
Acuerdo de adicion No.0003 del 20 de enero de 2022
Acuerdo de adicion No.0004 del 28 de febrero de 2022
Acuerdo de adicion No.0005 del 28 de febrero de 2022
Acuerdo de adicion No.0006 del 30 de marzo de 2022
Acuerdo de adicion No.0007 del 31 de marzo de 2022
Acuerdo de adicion No.0008 del 30 de abril de 2022
Acuerde de adicion No.0009 del 30 de abril de 2022
Acuerdo de adicion No.0010 del 31 de mayo de 2022
Acuerdo de adicidon No.0011 del 31 de mayo de 2022
Acuerdo de adicién No.0012 del 17 de junic de 2022
Acuerdo de adicién No.0013 del 20 de junio de 2022
Acuerdo de adicién No.0014 del 30 de junio de 2022
Acuerdo de adicion No.0015 del 15 de julio de 2022

Acuerdo de adicion No.0:016 del 31 de julio de 2022
Acuerdo de adicion No.0017 del 31 de agosto de 2022
Acuerdo de adicidn No.0018 del 31 de agosto de 2022
Acuerdo de adicién No.0019 del 20 de septiembre de 2022
Acuerdo de adicion No.0020 del 30 de sepliembre de 2022
Acuerdo de adicion No.0021 del 30 de septiembre de 2022
Acuerdo de adicién No.0022 del 21 de octubre de 2022
Acuerdo de adicion No.0023 del 24 de octubre de 2022
Acuerdo de adicién No.0024 del 24 de octubre de 2022
Acuerdo de adicion No.0025 del 30 de otlubre de 2022
Acuerdo de adicidn No.0026 del 30 de noviembre de 2022
Acuerdo de adicion No.0027 del 30 de noviembre de 2022
Acuerdo de adicion No.0028 del 02 de diciembre de 2022
Acuerdo de adicion No.0029 del 02 de diciembre de 2022

e & & 8 & & & 8 s 8 8 2 8 s
@ & 4 % 4 P PP S PR

Asi mismo los actos administrativos correspondientes a los trasiados.

Acuerdo de traslado No.0001 del 28 de enero de 2022
Acuerdo de traslado No.0002 de! 30 de enero de 2022
Acuerdo de traslado No.0003 del 28 de marzo de 2022
Acuerdo de traslado No.0004 del 10 de mayo de 2022
Acuerdo de traslado No.0005 del 20 de septiembre de 2022
Acuerdo de traslado No.0006 del 24 de octubre de 2022
Acuerdo de traslado No.0007 del 11 de noviembre de 2022

ARTICULO: 2.3.1.6.3.13. Prohibiciones en ia ejecucion del gasto: se observa que la
|E ejecuto el gasto teniendo en cuenta las prohibiciones que se detallan en el articulo
mencionado, es decir que se abstuvieron de otorgar donaciones, reconocer viaticos
y pasajes, contratar servicios de aseo y vigilancia, financiar alimentacion escolar,
cursos preparativos del examen ICFES, capacitar a funcionarios o el pago de gastos
suntuarios; por la tanto, se pudo concluir gue cumplieron con lo dispuesto en la
norma citada.
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ARTICULO: 2.3.1.6.3.14. Flujo de caja: se evidencia dentro de ia informacion entrega
el flujo de caja, los movimientos financieros y un balance entre gastos e ingresos de
un periodo determinado.

ARTICULO: 2.3.1.6.3.15. Manejo de tesoreria los recursos recibidos por parte del
Ministerio de Educaciéon Nacional MEN, son manejados a través de una cuenta
maestra.

ARTICULO: 2.3.1.6.3.16. Contabilidad: La |.e. Alberto Elias Fernandez Baena, lleva
los registros contables de la entidad, de conformidad con la Normatividad vigente

43 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Verificar el cumplimiento establecido en el articulo 2.3.1.6.3.17. Régimen de
contratacion del Decreto 1075 de 2015, para la celebracién de contratos y
utilizacion de los recursos del Fondo de Servicios Educativos, respectivamente; asi
como garantizar el cumplimiento de los principics de moralidad, imparcialidad,
publicidad y transparencia en el manejo de dichos recursos.

4.3.1 CONTRATACION

La institucion Educativa Alberto Elias Fernandez Baena ejecuté un total de 32
contratos por valor de $64.350.907,00, de los cuales se tomé una muestra
contractual de 16 contratos asi:

TiPO DE CONTRATO - CANT. VALOR CONTRATO

Adquisiciones 1% 1.490.000
Menor Cuantia 3|38 8.275.400
Orden de Compra 1|$§ 4.314.000
Orden de Servicio 6|3 16.415.798
Prestacién de Servicios Profesionales y Apoyo 1|58 12.000.000
Suministros 4) % 7.718.700
Total, general 16| % 50.213.898

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como observaciones dentro del proceso de
auditoria.

Tel: () 8414130 = 01600041704
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 1 - FASE PRECONTRACTUAL - SIN
INCIDENCIA

EUENTE DE CRITERIO:

Numeral 15 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, articulos 2.2.1.1.2.11 -
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, articulo 13, 14 y 26 del Anexo de Acuerdo
No 002: Manual de Contraccién y de Procedimiento para la Administracion del Fondo
de Servicios Educativos, de la Institucion Educativa Alberto Elias Fernandez Baena.

CRITERIO:

Cuando la cuantia de contratacion no supere los 20 salarios minimos legales
mensuales vigentes de acuerdo con el Articulo 17 del Decreto 4791 de 2008, el rector
— ordenador del gasto, puede celebrar la contratacién siguiendo los siguientes
criterios en cumplimiento a la seleccion objetiva.

1. Que el gasto se encuentre planeado y aprobado en el presupuesto de la
vigencia por parte del Consejo Directivo y / o autorizado por el Consejo Directivo,
en consecuencia, que exista la disponibilidad presupuestal y el recurso
econdmico. (resaltado es nuestro)

2. Estudios previos. El rector coordinara la elaboracién de los estudios previos,
un analisis de conveniencia y oportunidad que contendra:

« La sucinta descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la
contratacion.

+ Laindicacién de encontrarse contemplada la necesidad dentro del Plan Anual
de Adquisiciones.

» La descripcion del objeto a contratar.

+ Las condiciones técnicas exigidas.

» El valor estimado del contrato justificado sumariamente, asi como el plazo
de ejecucion de este.

+ El correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal y de recursos
en tesoreria que respalda la contratacion.

Las etapas contractuales deben cumplir con los requisitos exigidos por la ley
respecto a los principios de transparencia, planeacién, economia, responsabilidad,
seleccion objetiva, publicidad, legalidad, libre concurrencia y otros.

En desarrollo del principio de planeacién, se deben adelantar los analisis e
investigaciones que sean del caso, a efecto de determinar cuales bienes y servicios
requiere la entidad para el cumplimiento de sus funciones, la cantidad de estos, su

@
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calidad y en general, todos los aspectos que se consideren relevantes en orden a
establecer las necesidades reales y esta sean plasmadas en el Plan anual de
adquisiciones.

La institucion educativa debe realizar el analisis del sector en todos los procesos de
contratacion, sin importar la cuantia, con el fin de dar cumplimiento al principio de
economia.

La institucion educativa, con base en los resultados del andlisis del sector, debe
identificar la necesidad a fin que pueda definir claramente el bien o servicio que
pretende contratar. La identificacion de la necesidad debe constar en el estudio
previo.

El estudio y presupuesto estimado para el contrato es acorde a los precios del
mercado.

CONDICION (SITUACION DETECTADA DE INCUMPLIMIENTO):

En la descripcion de la necesidad en los estudios previos de los Contratos No. 003,
001, 012, 006, 005, 009, 010, 016, 069, 014, 020, 021, 025, 028, 032 reposa un
documento denominado Estudios Previos , no se manifiesta claramente la razén o
justificacion del por qué la institucion Educativa Fernandez Baena requiere o necesita
este servicio, suministro u otros y consecuentemente la realizacion de este contrato,
donde, como parte de la planeacién institucional, la entidad debe tener debidamente
adecuado el proceso de recoleccién de necesidades, estableciendo el Banco de
Datos para el seguimiento de tas que se van cumpliendo y de las que quedan
pendientes, asi como determinar cuales corresponden al desarrolic del Proyecto
Educativo Institucional y cudles corresponden a compra y mantenimiento de equipos
para el funcionamiento administrativo de la institucién educativa. De igual manera,
las especificaciones y condiciones técnicas de los bienes y servicios a contratar no
se piasman de manera clara, sino en forma genérica dificultando la supervision y el
recibo a satisfaccién de estos.

Las certificaciones de Procuraduria, Centraloria, Policia y condena por delitos
sexuales tienen fecha de emisién posterior a {a firma del contrato, lo que no garantiza
el cumplimiento de la revisién de los requisitos habilitantes.

Se observan incoherencias en las fechas de los cronogramas de recepcion de ofertas
frente a las indicadas en el acta de cierre, recepcion de propuestas, al igual que en
la planilla de recepcion. (contrato 020 de 2022)

Se observan que los documentos de propuestas de servicios no presentan fecha de
elaboracion o presentan fecha posterior a la celebracion del contrato (001 — 012-
028)

@
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No se evidencian cotizaciones que soporten la consulta de precios y estudio del
mercado mas alla de la presentada en la oferta del contrato, lo que no permite hacer
realmente un estudio de los precios del mercado.

CAUSA:

Falta de controles en la planeacién de los procesos contractuales e inobservancia en
las normas que rigen los principios de la contratacion estatal

EFECTO:

Contratacién sin el cumplimiento de las formalidades legales, falta de claridad en las
especificaciones y caracteristicas técnicas de los bienes dificultando la supervisién,
bienes y servicios recibidos no conformes a las necesidades de la entidad.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

La Institucion educativa atendiendo su observacion se compromete a que en la etapa
precontractual los estudios previos se haran de manera mas detallados con el fin de
definir claramente la necesidad del bien o servicio que se pretende contratar, en
cuanto a los certificados de procuraduria contraloria, policia y demas seremos mas
cuidadoso para que estc no se repita e igual que en las fechas haremos las
respetivas correcciones siguiendo el orden cronolégico, las cotizaciones solicitamos
1 de acuerdo al Manual de Contratacién que tiene la institucion.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

La Institucién Educativa, en su respuesta acepta la chservacion por lo tanto queda
en firme, elevandola a hallazgo administrativo sin incidencia, por lo que debera
suscribir un plan de mejoramiento que conlleve a eliminar la causa del haliazgo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 2 - PUBLICACION EN EL SECOP

FUENTE DE CRITERIQ:

Articulo 24 de la Ley 80 de 1993

literal c) del articulo 3 de la ley 1150 de 2011, articulo 19 del Decreto 1510 de 2013
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015

Circular Externa unica version 2 del 02 del 15 de julio de 2022 de Colombia Compra

Eficiente
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CRITERIO:

Obligacion de las entidades del Estado a publicar de forma oportuna su actividad
contractual en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica ~SECOP-,
independientemente del régimen juridico aplicable, su naturaleza juridica, o la
pertenencia a una u otra rama del poder publico. Asilas cosas, en el caso particular
de las instituciones Educativas tienen la obligacién de publicar su actividad en el
SECOP. Iguaimente deberan hacerlo cuando administren Fondos de Servicios
Educativos, pero cuando la cuantia del contrato no supere los veinte salarios
minimos mensuales legales vigentes (20 SMMLYV), deberan publicar en el médulo
de “Régimen Especial” dentro del término establecido para tal efecto. (letra en
negrita es nuestra).

Las Entidades que aun utilizan el SECOP | estan obligadas a publicar en el SECOP
los documentos del proceso dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
expedicion. Respecto a los documentos que no son generados en linea, el SECOP
fl'y la TVEC permiten su publicidad. Para ello, se aplicara la misma regla de los tres
(3) dias habiles siguientes a la expedicién.

Para el procedimiento de publicaciéon de “Régimen Especial’, se puede hacer uso de
los dos médulos de “Régimen Especial” en el SECOP Ii:

» Contratacion Régimen Especial (con ofertas): Permite a ias entidades gestionar sus
procesos competitivos de contratacion. A través de la plataforma podran estructurar
el proceso de contratacion, recibir las ofertas de los proveedores en linea, generar
el contrato electronico y realizar la gestién contractual.

 Contratacion Régimen Especial {sin ofertas): Permite a las entidades gestionar sus
procesos de seleccion directos. A través de la plataforma, podran estructurar y
publicar el proceso de contratacion, generar el contrato electrénico y realizar la
gestion contractual para publicar en SECOP Il la informacién de la contratacion que
realice con cargo a recursos publicos, puede elegir si: i) firma el contrato
electrénicamente {es decir, realiza un uso transaccional de la plataforma) o ii) firma
el contrato en fisico y publica los documentos de gjecucion en la etapa precontractual
del SECORP [l (es decir, realiza un uso publicitario de la plataforma).

En el primer caso, si desea hacer uso de la plataforma de manera transaccional
(firmando el contrato electronicamente), debera utilizar el médulo de “Contratacion
Régimen Especial (sin ofertas)”, estructurar el proceso de contratacién, generar el
contrato electronico y realizar la gestion contractual en linea a través de la
plataforma.

En el segundo caso, si decide utilizar el SECOP Il como herramienta de publicidad,
debe crear el proceso de contratacién en el SECOP |l mediante el modulo
“Contratacion Régimen Especial (sin ofertas)’, cargar todos los documentos del
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proceso en la seccion predispuesta para ello y publicar el proceso. La
publicacion de los documentos de la gestidn contractual, incluido el contrato firmado
en forma manuscrita, se debe realizar mediante modificaciones al proceso a través
de la opcion “Modificaciones/Adendas”. al hacer uso del médulo de “Régimen
Especial’ como herramienta de publicidad, no es necesario que el proveedor o
contratista con quien vaya a celebrar el contrato para la ejecucion de los recursos
esté registrado en el SECOP Il

CONDICION (SITUACION DETECTADA DE INCUMPLIMIENTO):

la Institucion Educativa realizé la publicacién de fos procesos contractuales, segln
la siguiente relacion:

SECOP |

1D Contrata |Objeto del Proceso el Contrato) Fecha fin Ejew:ioj“w Conirato

ADQUISICION DE CABINA 15 600W CON TRIPODEMICFRONOUSB Y BLUTOOTH PARA LA INSTITUCION
EDUCATIVA ALBERTO ELIAS FERNANDEZ BAENA 2022 2/04/ 20221 2/10/202) SUMINISTRO
CORTE DE LA MALEZA EN LA PARTE INTERNA DE LA INSTITUCION COMC ES CANCHA DE
FUTBOLPARQUEADERQ DE CARRO LA PARTE DE FRENTE DONDE ESTA UBICADC EL BLOQUE DE
PRESSCOLARCANCHA QUE ESTA UBICADA DETRAS DE LOS KIOSKOCALLEION UBICADO EN LA PARTE DE
ATRAS DEL 8LOQUE NUMERQ 2 Y RECOGIDA DE LA MALEZA 08/24/2022 £8/27/2022| PRESTACION DE SERVICIOS
SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE UNIDAD SANITARIAS SUMINISTRO ¥ DESMONTE DE SIFONES PARA
LAVAMANOS BOMBILLAS LEE TEJAS DE FIBROCEMENTO10SUMINISTRC Y INSTALACION DE PUNTO
EEECTRICO SOPORTE DE ABRAZADERA SUMINISTRC DE MATERIALES PARA HACER UN PISO DE 2 MTS
CUADRADOS EN CONCRETO DESMONTE E INSTALACION DE TABLEROS ACRILICOS Y INSTALACION DE

VENTILADORES DE PARED 5/10/2023 05/17/2022|PRESTACION DE SERVICIOS

L |

B

SUMINISTRO DE SELLOS ESCUDO DELCOLEGIO ESCARAPELAS 14X 10CM CON PROTECTOR SANITADO Y
REATA 1 PEDON DE 180CMDXS0CM INCLUWENDO EL DISE4HO 1 PENDON 230X1M INCLUYE DISE@O Y

13| LLAVEROCS ACRILICOS REDONDOS 5/07/2022 6/10/2022| SUMINISTRO
ADQUISICION DE VENTILADORES DE PARED SAMURAI DE 50CM 3 VELOCIDADES 20Y TABLERD
11| CUADRICULADO 4MM DE 1200240 05/20/2022 05/25/2022) SUMINISTRG:

SERVICIO DE TIENDA ESCOLAR CON EL O8/ETO DE PROVEER A LOS INTEGRANTES DE LA COMUNIDAD
EDUCATIVA DE REFRIGERIOS DURANTE LOS TIEMPOS DE LOS DESCANSQOS PEDAGISICOS CONSISTENTES
EN BEBIDAS Y COMESTIBLES DE BUENA CALIDAD ¥ A UN PRECIO NO SUPERIOR A LOS OFRECIDOS EN LOS

1| ESTABLECIMIENTOS DEL ENTORNO 01/21/2023) 11/21/2022| CONCESION

SECOP I

Referencia dNombre del Procedimiento Fase Fecha de PulEstado Resumen
2B[SUMINISTRO Y ELABORACION DE DIPLOMAS Y MENCONES DE HONOR Presentacidn de oferta [11/21/2022 |Presentacidn de oferta

30[SUMINISTRO DE MATERIALES QUE SE UTILIZAN PARA LA FERIA DE EXPERIENCIAS SIGNIN Presentacién de oferta [11/23/2022 [Presentacién de oferta

00024-1 [Erestacion del servicio pars el mantenimiento y reparacion de ta planta fisica Presentacidn de oferta [11/27/2022 |Presentacidn de oferta

22|En el Proyecto de Tiempo Libre que se viene desarrollando en la institucién educativd Presentacidn de oferta [10/24/2022 [Presentacidn de oferta
25|SUMINISTROS DE PENDONES Presentacién de oferta [11/22/1022 |Presentacidn de oferta
25/Prestacidn de servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de is fotocopiadoral Presentacidn de oferta | 11/08/2022(Presentacidn de oferta
23[SUMINISTROS DE TROFEQS ¥ PLACAS PARA PROYECTOS Presentacién de oferta | 11/03/2022|Presentacién de ofs na_]
24|DUPLICADO DE DIPLOMAS Presentacién de oferts | 11/09/2022(Presentacidn de oferta
21{MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO DE 4 EQUIPOS DE AIRES ACONDICIONA | Presentacidn de oferta |10/24/2022 [Presentacidn de oferta
26|SUMINISTRO DE TABLET Presentacién de oferts |11/18/2022 |Pr tacién de oferta
00HS 1 SUMINISTRO PENDONES Presentacién de oferta }08/15/2022 (Adjudicado
27|SUMINISTRO DE LIBROS Presentaci6n de oferta [11/21/2022 |[Presentacidn de oferta
00020_1 SUMINISTRG DE MATERIAL DIDACTICO PARA EL DESARROLLO DE APRENDIZAJE INSTITL Presentacidn de oferts [10/19/2022 |Adjudicado

Se evidencia que no se publicé la totalidad de los 32 contratos ejecutados en la
vigencia por la instituciéon educativa, siendo publicados seis contratos en el SECOP
| y trece contratos en SECOP |l, se observa iguaimente que los contratos publicados
en ambas plataformas no se contiene la totalidad de los documentos que conforman
el expediente contractual, limitdndose en el SECOP Il a estudios previos y la
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invitacion de la oferta, asi como documentos publicados extemporaneamente en
SECOP 1.

CAUSA:

incumplimiento de las normas que rigen la materia y, deficiente seguimiento y control
a la gestion contractual

EFECTO:

Publicacién extemporanea de la contratacion en la plataforma de SECOP, lo cual
impidié el acceso oportuno a informacién publica, restando, coartando, el impacto
positivo de la informacion a tiempo de los procesos contractuales que permitian las
opciones a los posibles oferentes a presentar sus ofertas y la posibilidad de contratar
con la Institucién Educativa Fernandez Baena.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

Es obligacion de las entidades del estado publicar de forma oportuna su actividad
contractual en la plataforma de SECOP II, la institucion educativa hace uso de la
plataforma de SECOP |l como herramienta de publicidad Régimen Especial Sin
Oferta, pero atendiendo a su observacién nos comprometemos desde ya a subir toda
la contratacién con los documentos propios del proceso y los tiempos programados
para asi cumplir con los principios de la contratacion estatal.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

La Institucién Educativa, manifiesta que en atencion al a observacion se comprometa
a cumplir con los principios de contratacién, como es la publicaciéon en SECOP I,
entendiendo que acepta la observacion por lo tanto queda en firme, elevandola a
hallazgo administrativo sin incidencia, por lo que debera suscribir un plan de
mejoramiento que conlleve a eliminar la causa del haliazgo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 3 SIN INCIDENCIA [MANTENIMIENTO DE
FOTOCOPIADORA]

FUENTE DE CRITERIO:

Articulo 209 de la Constitucion Politica, numerales 1 y 2 del articulo 26 de la Ley 80
de 1993, articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011, articulo 13, 14 y 26 del Anexo de Acuerdo No 002: Manual de
Contraccién y de Procedimiento para la Administraciéon del Fondo de Servicios
Educativos, de la institucién Educativa Alberto Elias Fernandez Baena.
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CRITERIO:

» Las etapas contractuales cumplan con los requisitos exigidos por la ley
respecto a los principios de transparencia, planeacién, economia,
responsabitidad, seleccién objetiva, publicidad, legalidad, libre concurrencia y
ofros.

« En desarrollo del principio de planeacién, se adelanten los analisis e
investigaciones que sean del caso, a efecto de determinar cudles bienes y
servicios requiere la entidad para el cumplimiento de sus funciones, la
cantidad de estos, su calidad y en general, todos los aspectos que se
consideren relevantes en orden a establecer las necesidades reales y esta
sean plasmadas en el Plan anual de adquisiciones.

» La Institucibn Educativa debe realizar el analisis del sector en todos los
procesos de contratacion, sin importar la cuantia, con el fin de dar
cumplimiento al principio de economia.

+ La institucion educativa, con base en los resultados del analisis del sector,
debe identificar la necesidad a fin de que pueda definir claramente el bien o
servicio que pretende contratar. La identificacion de la necesidad debe constar
en el estudio previo;

« El interventor y/o supervisor realizaron sus funciones de acuerdo con sus
obligaciones y/o manual de contratacién, reflejandose en los informes de
interventoria y/o supervisién, en condiciones técnicas, administrativas,
econdmicas, financieras y legales.

CONDICION (SITUACION DETECTADA DE INCUMPLIMIENTO):

La institucion Educativa Fernandez Baena celebré los Contratos 025 PRESTACION
DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA
FOTOCOPIADORA MARCA RICOH MP 3351 Y RICHO MP C2551, SUMINISTRO
DE TONER IMPRESORA LASER P1102W Y TONER F FOTOCOPIADORA RICOH
MP 3351. SUMINISTRO DE TONER LASER P1102W Y TONER RICOH MP 1022
entre el 15 el 17 de noviembre de 2022, Y 032 DE 2022 MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO E |INSUMOS PARA EQUIPOS DE
FOTOCOPIADORA AFICIO MP C2251 entre el 25 y 30 de noviembre de 2022, no
se manifiesta claramente la razon ¢ justificacion del por qué la Institucién Educativa
Ferndndez Baena requiere ¢ necesita este servicio, en los expedientes
suministrados no se evidencié un diagnoéstico que justificara la contratacion de los
mantenimientos correctivos y/o preventivos, contribuyendo de esta forma a la
elaboracion de los estudios previos. Asi mismo, un control y/o registro de los
mantenimientos realizados a cada uno de los equipos intervenidos; conllevando a
que no sea posible evidenciar la necesidad de las contrataciones realizadas y
dificultando el seguimiento y supervision a los mismos.

&
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T SONTRALORIA A

b3 PESCRIPCION D ANECESTDAD PRETENDE SATISFACER CO

Conforme I Ley 715 de 2001 y Decretg 4791 de 2008 y Ia guia de contruzacidn de I Institucion educativa. La Institucion Educativa buscs by, Prestacién
de servicio de mantenimicnto preventive y correctivo ¢ Jasamos de Ia fotocopladora osrca ricol ape 2251, en beseficio d¢ oz estudiantes ¥
mnlidadeduutiu.podorbhﬂndaralosMMMMymmhMmmmmﬁuummd
descmpelio de las clases. por ls MODALIDAD DE CONTRATACION — DE REGIMEN ESPECIAL DE 5 A 20 SMMLY.

CAUSA:

Debilidades en la ejecucidn de la planeacién institucional, seguimiento y control de
los mantenimientos de equipos y en las labores de supervisién inherentes a la
contratacion, inobservancia en las normas que rigen los principios de la contratacion
estatal y en especial la normatividad de los Fondos de Servicios Educativos.

EFECTO:

Incertidumbre en el cumplimiento de los objetos contratados y riesgos en los recursos
publicos alli ejecutados, aumento en el costo mantenimientos correctivos.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

En cuanto a esta observacién vamos a mejorar para que esto no ocurra y también
hay que tener en cuenta que estas maquinas son antigua y nuestra institucion no
cuenta con presupuesto para adquirir unas nuevas, y que por el estado que se
encuentra las fotocopiadoras hay momentos en que dejan de funcionar y esos
imprevistos muchas veces no los podemos controlar , pero atendiendo a su
observacién tomaremos los correctivos necesarios para que esto no suceda y
haremos un informe detallado de estas situaciones cuando se presente.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

La institucién Educativa se allana a la observacion por tanto se eleva a hailazgo
administrativo sin incidencia, por lo que debe constituir un plan de mejoramiento con
el fin de eliminar ias causas que conllevaron al hallazgo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 4- SIN INCIDENCIA [SOFTWARE SIIGA]
FUENTE DE CRITERIO:

Articulo 209 de la Constitucion Politica Articuio 2.3.1.6.3.17 del Decreto 1075 de
2015, numerales 1 y 2 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 y articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. articulo 13, 14 y
26 del Anexo de Acuerdo No 002: Manual de Contraccion y de Procedimiento para
la Administracion del Fondo de Servicios Educativos, de la Institucién Educativa
Alberto Elias Fernandez Baena.
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CRITERIO:

+ Las etapas contractuales cumplan con los requisitos exigidos por ia ley
respecto a los principios de transparencia, planeacién, economia,
responsabilidad, seleccién objetiva, publicidad, legalidad, libre concurrencia y
otros.

o En desarrollo del principio de planeacién, se adelanten los analisis e
investigaciones que sean del caso, a efecto de determinar cuales bienes y
servicios requiere la entidad para el cumplimiento de sus funciones, la
cantidad de estos, su calidad y en general, todos los aspectos que se
consideren relevantes en orden a establecer las necesidades reales y esta
sean plasmadas en el Plan anual de adquisiciones.

« La institucion educativa debe realizar el analisis del sector en todos los
procesos de contratacion, sin importar la cuantia, con el fin de dar
cumplimiento al principio de economia.

« La institucién educativa, con base en los resuitados del analisis del sector,
debe identificar la necesidad a fin que pueda definir claramente el bien o
servicio que pretende contratar. La identificacién de la necesidad debe constar
en el estudio previo;

« El interventor y/o supervisor realizaron sus funciones de acuerdo con sus
obligaciones y/o manual de contratacién, reflejandose en los informes de
interventoria y/o supervision, en condiciones técnicas, administrativas,
econdmicas, financieras y legales.

CONDICION (SITUACION DETECTADA DE INCUMPLIMIENTO):

La institucion educativa suscribié el contrato de servicios No 016 por valor de
$1.500.000, el dia 13 de junio de 2022, con el objeto de contrato: “LICENCIA DE
USO DE LA PLATAFORMA INFORMATICA SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
ADMINISTRATIVA SIGAA-FOSE 100 WEB en la Institucién Educativa Alberto Ellas
Ferndndez Baena” Durante la Vigencia 2022, para obtener Informacion
descentralizada, estandarizada, oportuna, confiable en tiempo real y que cumpla con
la normatividad actual, integrando procesos administrativos (presupuesto
contratacién y contabilidad), Se observa entonces que el objeto contractual plantea
la prestacién del servicio durante la vigencia 2022 y el contrato en su clausula
QUINTA establece el plazo asi:

QUINTA: PLAZO: Ei presente contrato tendrd una vigencia hasta
16/06/2022 a partir de la suscripcion entre las partes. la actualizacién de software en comin acuerdo (Se
utilizara hasta la fecha hasta el 13 de junio del 2023)

Establece el plazo de ejecucion de tres (3) dias contados a partir de! 13 de junio de
2022, siendo este plazo no coherente con el objeto contractual, pues este servicio
deberia ser prestado por lo menos hasta el 31 de diciembre de 2022, fecha en que
finaliza la vigencia 2022.

@
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T SONTRALORIA A

Las operaciones administrativas y financieras que se realizan en la piataforma, la
entidad debe registralas desde que inicia el afio fiscal y sus operaciones en enero,
sin embargo, la plataforma solo es contratada hasta el mes de junio.

En La propuesta del Contratista que reposa en el expediente suministrado al equipo
auditor se observa que se desarrollaran las siguientes actividades:

1.3 ACTIVIDADES A DESARROLLAR

1. Establecer los requerimientos de informacidn administrativa y financiera pars una gestién interna
integrada y los procedimientos para su generacidn

2. Impiementacidn del Sistema Integrado de Gestidn Administrativas 100% WEB

3, Capacitacion del personal de la INSTITUCION EDUCATIVA ELTAS FERNANDEZ BAENA

4. Soporte y Evaluacidn.

Sin embargo, en el expediente no reposan las constancias de las capacitaciones del
personal, ni eventos de soportes prestados.

El Acta de Liquidacién contrato No 016 de fecha 17 de junio de 2022 (folio 8) plasma
en el acuerdo segundo gue no existen obligaciones pendientes entre las partes asi:

SEGUNDO: que una vez firmada la presenta Acta, fas partes se declaran a paz y salvo por todo concepto, ¥y
por ende no existen obligaciones pendientes entre las partes salvo la estipulada en |2 presente acta. Asi
mismo las partes renuncian a iniclar cualquier reclamacién judiclal o extrajudicial, por la via civil, comerdial o
laboral refacionada con esta acta de terminacion y liquidacién.

Para constancia se firma el presente documento por las partes que intervienen. En, a los 17/06/2022.

Por lo anterior, se da por hecho que el objeto contractua! fue ejecutado en su
totalidad el dia 17 de julio de 2022, hecho contrario a la realidad, toda vez que la
entidad debe seguir usando el software durante el resto de la vigencia, y al mismo
tiempo el contratista deberia garantizar la disponibilidad y continuidad del servicio
durante este periodo, asi como también brindar asistencia técnica, soporte oportuno
a las incidencias que se presenten el uso de la plataforma, obligaciones que no
quedaron estipuladas en el acta de liquidacion y mas aun cuando el contrato plantea
gue de comuin acuerdo que el software sera usado hasta el 13 de junio de 2023 . No
debe confundir la entidad contratante la puesta en marcha del servicio con la
finalizaciéon de las obligaciones del contratista, dado que se pone en riesgo la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion financiera y contable,
asi como paralizar todo el procesamiento de datos de los procesos administrativos
de la institucién limitando la ejecucién de los recursos y por ende |la operatividad
administrativa de la institucién.

Se observa con preocupacién que, a cierre de ejecucion de este proceso auditor, la
institucion continGia usando la plataforma sin que medie contrato alguno vigente, por
to que no tiene el derecho de acceder a cualquier tipo de soporte, asi como a obtener
las actualizaciones de este por lo que en caso de presentar problemas con el
programa no existe una solucién inmediata que pueda ayudar a resolverla, asi como
si el proveedor cierra el acceso se podria perder la informacion procesada en la
vigencia actual y la informacién histérica de las vigencias anteriores generando

&
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problemas e inconvenientes legales, juridicos, financieros, fiscales; ya que al perder
toda esta informacién no tiene como sostener sus estados financieros.

CAUSA:

Falta de controles en la planeacion de los procesos contractuales especialmente en
la elaboracion de los estudios previos, debilidades en la ejecucién de la planeacién
institucional y en las labores de supervisién inherentes a ia contrataciéon
inobservancia en las normas que rigen los principios de la contratacion estatal.

EFECTO:

Posible pérdida de |a informacién financiera de la entidad, responsabilidades legales,
juridicas, financieras, fiscales; posibie paralisis en la ejecucién de recursos.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

Cabe resaltar que, aunque el contrato diga 13 junio al 16 junio 2022, tenemos la
garantia que el proveedor nos habilito la plataforma desde el mes de enero hasta el
mes junio 2022. Durante todo este tiempo reconocemos el programa cumple con las
necesidades de la institucion. Tendremos en cuenta sus observaciones a partir de la
fecha. Y cabe aclarar que el Contrato es diferente al uso de la Licencia. La
capacitacion fue de manera presencial en las actualizaciones del programa por que
los usuarios de la plataforma desde los afios 2017 hasta ia fecha conocemos el
programa.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

Con relaciéon a la Observacion No. 4 la LE. Alberto Elias Fernandez Baena, indica
que acepta la observacion levantada por la comisién auditora, razén por la cual se
eleva a hallazgo administrativo sin incidencia, lo que obliga a la institucion a suscribir
plan de mejoramiento que conlleve a eliminar la causa que dio origen al hallazgo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 5. SIN INCIDENCIA [PLATAFORMA WEB]
FUENTE DE CRITERIO:

Articulo 209 de la Constitucién Politica Articulo 2.3.1.6.3.17 del Decreto 1075 de
2015, numerales 1 y 2 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 y aarticulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. Articulo 13, 14 y
26 del Anexo de Acuerdo No 002: Manual de Contraccion y de Procedimiento para
la Administracion del Fondo de Servicios Educativos, de la Institucién Educativa
Alberto Elias Fernandez Baena.

CRITERIO:

&
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+ Las etapas contractuales cumplan con los requisitos exigidos por la ley
respecto a los principios de transparencia, planeacién, economia,
responsabilidad, seleccion objetiva, publicidad, legalidad, libre concurrencia y
otros.

« En desarrollo del principio de planeacion, se adelanten los andlisis e
investigaciones que sean del caso, a efecto de determinar cuales bienes y
servicios requiere la entidad para el cumplimiento de sus funciones, la
cantidad de estos, su calidad y en general, todos los aspectos que se
consideren relevantes en orden a establecer las necesidades reales y esta
sean plasmadas en el Plan anual de adquisiciones.

« La institucién educativa debe realizar el analisis del sector en todos los
procesos de contratacion, sin importar la cuantia, con el fin de dar
cumplimiento al principio de economia.

« La instituciéon educativa, con base en los resultados del analisis del sector,
debe identificar la necesidad a fin de que pueda definir claramente el bien o
servicio que pretende contratar. La identificacion de la necesidad debe constar
en el estudio previo;

« El interventor y/o supervisor realizaron sus funciones de acuerdo con sus
obligaciones y/o manual de contratacion, reflejandose en los informes de
interventoria y/o supervision, en condiciones técnicas, administrativas,
econdmicas, financieras y legales.

CONDICION (SITUACION DETECTADA DE INCUMPLIMIENTO):

CONTRATO | OBJETO CONTRATISTA YALOR
003 USO PLATAFORMA PAG WEB CESAR VASQUEZ $ 423.280,00
TRUCCO

La institucion educativa suscribié el contrato de servicios No 003 por valor de
$423.280, el dia 13 de junio de 2022, con el objeto de contrato: “Renovacion de
Hosting Web Empresarial — llimitado en disco — 400.000 Inodos 100 cuentas de
correo electrénico”, Se observa entonces que el objeto contractual plantea la
prestacién del servicio durante la vigencia 2022 y el contrato en su clausula
QUINTA establece el plazo asi:

. QUINTA: PLAZO: Ei presente contrato tendrd una yigencia hasta
16/06/2022 a partir de |a suscripcién entre las partes. la actualizacidn de software en comdn acuerdo (Se
utilizara hasta la fecha hasta el 13 de junio del 2023)

Establece el plazo de ejecucion de tres (3) dias contados a partir del 13 de junio de
2022, siendo este plazo no coherente con el objeto contractual, pues este servicio
deberia ser prestado por o menos hasta el 31 de diciembre de 2022, fecha en que
finaliza la vigencia 2022.

&
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En los estudios previos del contrato en cuestién se pudo observar que en los
documentos no se encontré un detalle de las especificaciones del hosting donde se
aloja la pagina web de la entidad, lo que representa una falta de informacion
relevante para el servicio contratado. Asi mismo, se constaté que tampoco se
especifica el tamafo y las caracteristicas de los buzones de correo suministrados, lo
que puede tener un impacto en la capacidad de almacenamiento y uso de la
herramienta por parte de la entidad contratante. Ademas, no se especifica el periodo
de tiempo durante el cual se prestara el servicio, lo que impide una adecuada
planificacion y seguimiento de este. Por dltimo, se encontré que las condiciones de
servicio, soporte y servicios de Backus no estan detalladas en el contrato.

El Acta de Liquidacion contrato No 00036 de fecha 08 de febrero 2022 (folio 8)
plasma en el acuerdo segundo que no existen obligaciones pendientes entre las
partes asi:

SEGUNDO: que una vez firmada la presenta Acta, las partes se dedaran a paz y salvo por todo con

por ende no existen obligaciones pendientes entre las partes saive la estipulada en la presente acta. As?r:fsor;'lg

las partes renundian a iniciar cualquier reclamacién judicial o extrajudicial, por ta via civil, comercial o i
relacionada con esta acta de terminacién y liquidacion. ' ' © faborel

Por lo anterior se da por hecho que el objeto contractual fue ejecutado en su totalidad
el dia 08 de febrero de 2022, hecho contrario a la realidad, toda vez que la entidad
debe seguir usando el hosting y los correos asociados durante el resto de la vigencia
del periodo anual renovado, y al mismo tiempo el contratista deberia garantizar la
disponibilidad y continuidad del servicio durante este periodo, asi como también
brindar asistencia técnica, soporte oportuno a las incidencias que se presenten el
uso de la plataforma, obligaciones que no quedaron estipuladas en el acta de
liquidacién.

CAUSA:

Falta de controles en la planeacion de los procesos contractuales especialmente en
la elaboracién de los estudios previos, debilidades en la ejecucion de la planeacién
institucional y en las labores de supervision inherentes a la contratacion
inobservancia en las normas que rigen los principios de la contratacién estatal.

EFECTO:

inadecuada supervision y seguimiento, Posible pérdida de la informacién alojada en
el hosting WEB y correos asociados al dominio.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

La Institucién educativa atendiendo su observacion se compromete hacer una mejor
planeacién de los estudios previos y a corregir las observaciones encentradas en el

&
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contrato de la pagina web de la institucién para que cumpla los principios de la
contratacién estatal.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

La Institucién Educativa, en su respuesta acepta la observacion por lo tanto queda
en firme, elevandola a hallazgo administrativo sin incidencia, por lo que debera
suscribir un pian de mejoramiento que conlleve a eliminar la causa del hallazgo

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO 6 SIN INCIDENCIA - ASESORIAS
CONTABLES

FUENTE DE CRITERIO:

Articulo 209 de la Constitucién Politica, numerales 1 y 2 del articulo 26 de la Ley 80
de 1993, articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y aarticulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011. Articulo 13, 14 y 26 del Anexo de Acuerdo No 002: Manual de
Contracciéon y de Procedimiento para la Administracion del Fondo de Servicios
Educativos, de la Institucién Educativa Alberto Elias Fernandez Baena.

CRITERIO:

« Las etapas contractuales cumplan con los requisitos exigidos por la ley
respecto a los principios de transparencia, planeaciébn, economia,
responsabilidad, seleccién objetiva, publicidad, legalidad, libre concurrencia y
otros.

» En desarrollo del principio de planeacion, se adelanten los analisis e
investigaciones que sean del caso, a efecto de determinar cuales bienes y
servicios requiere la entidad para el cumplimiento de sus funciones, la
cantidad de estos, su calidad y en general, todos los aspectos que se
consideren relevantes en orden a establecer las necesidades reales y esta
sean plasmadas en el Plan anual de adquisiciones.

« La institucion educativa debe realizar el analisis del sector en todos los
procesos de contratacién, sin importar la cuantia, con el fin de dar
cumplimiento al principio de economia.

» La institucién educativa, con base en los resultados del analisis del sector,
debe identificar la necesidad a fin de que pueda definir claramente el bien o
servicio que pretende contratar. La identificacion de la necesidad debe constar
en el estudio previo;

+ El interventor y/o supervisor realizaron sus funciones de acuerdo con sus
obligaciones y/o manual de contratacién, reflejandose en los informes de
interventoria y/o supervisién, en condiciones técnicas, administrativas,
econdmicas, financieras y legales.
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CONDICION (SITUACION DETECTADA DE INCUMPLIMIENTO):

CONTRATO: N° 0009 08 marzo 2022

CONTRATISTA: CRIST!NA DAVILA CARDENAS CC: 33215573

OBJETO: “ASESORIAS SERVICIOS PROFESIONALES CONTADOR PUBLICO
PARA LA INSTITUCION EDUCATIVA, ACTUALIZACION CONTABILIDAD MES DE
FEBRERO, SERVICIOS CONTABLES MARZO A DICIEMBRE 2022. Y DEMAS
FUNCIONES RELACIOADAS CON EL AREA CONTABLE. INFORMES
PRESUPUESTALES”

Factura CDC-70 del 25/1 1/2022 por concepto honorario mes de nov:embre de 2022.

RS

CARDENAS CRISTINA
CIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CON 00/100. PESQS W

: DAVILA CARDENAS CRISTINA

T 33215573
: CANCELD HONORARIOS MES DE NCOVIEMBRE
Tl I BANOOD CAYA SOCTIAL / 2X0003S0381

: OOOS4ASE 1D
Oetmile Dabita Cradite
HONORARIOS MES DR NOVIEMBRE 1.000.000,00 0,00
ESTAMPILLA 1.00%, BASE 1.000.000.00 .00 10.000,00
ESTAMPILLA 2.00%, BASE 1,000.000,00 ©,a0 20.000,00
ESTAMPILLA 2,50%, BASE 1.000.000,00 ©,00 25.000,00
Matelca 0,.80%, BABE 1.000.000.00 0,00 8.000,00
HONORARIOS MES DE NOVIEMBRE o,00 537.000,00

Toteias 1.000.000,00 1.000.000,00

Factura CDC-73 del 29/11/2022, por concepto honorario mes de diciembre de 2022.
[y m e QR Yoo -

: BO/LL/2022
: 00019344

s ¢ %.000.000,.00
Transterancis : #37.000,00
DAVILA CARDENAS CRISTINA

-
* NOVECIENTOS TREINTA Y BIETRE MIL CON 007100, PESOS www

} DAVILA CARDENAS CRISTINA

Nit. o €& : 3ISEr

Por caccepro ! CANCELD HONORARIOS MES DE DICIEMBRE

Benco / Cusnca P BANCO CAM SOCIAL / 0038081

Traner No - DOOS45130
Cuanta Dataile
Si1i110% HONGRARICS MES DE DICI RMBRE fCenie 300.000, emtien
24408001 EETAMPILLA 1.00%, aaBE 1 -000.000,.00 * ’ yies oon
24409003 ESTAMPILLA 2,00%, BASE 1.000.000.00 gt 20000000
24409003 HSETAMPILLA 2.80%, RARE 1.000.000.00 irs g
24ISITOT Rateion O.80%, BABE 1.000,000.00 om0 s
11100510 HONCORARIKIS MES OE DICIEMARE 00 biptindgd

0,00 937.000,00
Totalas 1.000.000,00

—1550.066,66  _ 3.000.000,60

Si bien es cierto que el contrato indica que finaliza a fecha 31/12/2022, este fue
liquidado a noviembre 30 de 2022, por lo que no se justifica en pago con Factura No.
CDC-73 dei 29/11/2022, por concepto honorario mes de diciembre de 2022 antes de
la fecha de finalizacién estipulada.
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CAUSA:

Las debilidades en el proceso de supervision y control y el adecuado registro de
dichas actividades, genera incertidumbre en el cumplimiento de los objetos
contratados y riesgos en los recursos publicos en ellos implicados.

EFECTO:
Inadecuada supervisién y seguimiento, desorden administrativo;
RESPUESTA DEL AUDITADO:

Es cierto que el contrato finaliza el dia 31 de diciembre 2022 y que Ia liquidacion y el
pago se realiz6 el 30 de noviembre. Ef error fue cuando se estaba cancelando los
honorarios dei mes de noviembre 2022 en el portal bancario se aplicé 2 veces el
mismo valor por lo tanto ese pago demas en ese momento se le aplico a los
honorarios del mes de diciembre 2022.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

La entidad en su respuesta adjunto soportes que evidencian el cumplimiento del
objeto contractual, los documentos habilitantes y los soportes de los pagos de la
seguridad social subsanando de esta forma la observacidn referente a la
documentacién requerida para la contratacion en cumplimiento de la norma. Seiiala,
ademas, los términos del contrato en cuanto a la duracién del mismo y las funciones
a desemperfiar por parte del contratista, dejando claro el nimero de dias por los
cuales se firmé dicho contrato.

Asi mismo, Ultimos se aclara por parte de la Institucion educativa el pago
correspondiente al mes de diciembre de 2022.

En aras de la transparencia y el buen uso de los recurso la comisioén auditora acepta
las respuestas con relacion a la documentacion y los soportes que justifican el
cumplimiento del objeto contractual, sin embargo, con relacion a los pagos realizados
durante el mes de noviembre de 2022, se deja la observacion constituyendo un
hallazgo administrativo sin incidencia, con el fin que se suscriba un Plan de
Mejoramiento, de tal forma que establezca acciones de mejora con el fin de eliminar
la causa que dio origen al hallazgo.

@
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En el contrato 00024-1 del 21 de noviembre de 2022 y con fecha de inicio 25 de

noviembre de 2022, Con el fin de ejecutar los siguientes items:

DESCRIPCION

UNIDAD

CANT.

Suministrs ¢ instalacién de makas verde 1x1 instalada en sulas del bloque 2
sequndo piso

135

Suministre desmontes ¢ instalacion de valvuia, omillos ¥ MaNGUeris
sanltarias instaladas an aulas de clases bloque nuevo

UND

Suministrd ¢ instalacidn de pasador metilico con candado instalado en
bloque de laborstoric

UND

Suministrd » INSCEISN Gt DHaker 20 Apeno DEtiados en bISN sWcBico
#2 ¢l bioque de laboratordo

UND

Suninistro dosmonts ¢ instalacién de sifones para vamanos insisiados en
12 zulas de clases del blogque nurvo

Suministro desmonts ¢ instalacion de liminas icopor par cielo rAso en s
aulas del blogue 2 { incluye linpieza de clolo raso

UND

Reparacion de puertas metificas y madera en ol bloque de laboratoria y
oficina de archive

UND

Dasmonta de panal de absja en la oficina de recior

UND

Suministro ¢ instalacién de punto elbctrico tomacormianme en aula de clases
del blogue 2 segundo piso

UND

10

Roparacior: dw fuberia NrAGlica o el pasiio de ks DIAOS Gel BIOgUe 2
primer piso

UND

1

Desmora ¢ instalacidn de ventiladores techo y paredes en iag autas de
clases de los bloque 1y 2

16

12

Desmonts de alre acondicionado mini Spit en aula de ciases del blogue 2
segundo pise

UND

13

Limpieza de tocho y poda de arboles en oficing de ractorie, salin de acto del
bloqua 1

“

Limpieza y destamponamiento de registro y tuberia sanitaria da los bafios del

blogue 2

UND

En visita de Inspeccidén Ocular realizada a la Institucién Educativa el dia 27 de abril
de los corrientes y en presencia del contratista se evidencido que en el item de
suministro e instalaciéon de malla verde 1x1 instalada en un aula de clases bloque 2
del segundo piso por una cantidad de 13.5 metros cuadrado realmente solo se
instalaron 9.6 metros cuadrado de la malla verde, faltando 3.9 metros cuadrado de

la malla precitada,

equivalente para una diferencia de $195.000 resultante de

multiplicar el valor del metro cuadrado facturado a $50.000 x los 3.9 metros faltantes,

@ O,
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el cgal redundara en un beneficio del control fiscal una vez el Rector de la Institucion
realice consignacién a la cuenta bancaria del plantel educativo.

El dia 3 de mayo de 2023 se recibe correo electronico de la Institucién educativa en
donde adjunta comprobante de transaccion por $195.000 M/cte. En donde el

contratista reintegra el valor del faitante, constituyéndose en Beneficio de control
fiscal.

T e
q 50,07 § 34731 o
2M2L/08/R 09:30:%  Horaric Aticiomal
ISTITUCION ENCATI ALERTD ELIAS FERY
T epositants oo |
i - 195,000.00 !
¢ / lﬂrma:g
1) Valor
e IS |
L] ) - AR .
1| SRR )
[N~ rrre sy v

5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA SIA OBSERVA -
SIA CONTRALORIA

La Institucion Educativa rindié la cuenta de la vigencia 2022, dentro de los términos
establecidos por la Contraloria Distrital de Cartagena de indias, a través de la
Resolucion No 056 de 3 de febrero de 2023. “Por medio de la cual se reglamenta la
rendicion de cuentas informes a presentar por parte de los sujetos y puntos de control
fiscal de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias”

Una vez verificados fos documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con
una calificacién de 98, sobre 100 puntos, observandose que La Institucion educativa
cumpiio, con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicién de la cuenta dentro
del plazo establecido para ios formatos rendidos en SIA Contraloria, como se
observa en el siguiente cuadro:
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Oportunad en la redidn e la
cuenta ' 98,6 0.1 9,86
Suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos) §7.1 03 29,14
Calidad {veracidad) 98,5 06 59,12

Favorable

Rango . Concepto

80 o mas puntos Favorahle
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Papel de Trabajo PT-26 AF Evaluacion Rendicién de la Cuenta V2.1

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 7. SIN INCIDENCIA

En cuanto a la plataforma SIA OBSERVA se observa que se rindio la informacion
presupuestal y la totalidad de los contratos sin embargo en los meses de marzo,
mayo, junio y agosto se rindié de manera extemporanea la contratacion tal como se
aprecia en la imagen siguiente:

- w - - - - - -
REPARACIOM DE 4NA NEVERA EN LA SALA OE PROFESORES 1 Extamporanes 12| i
002 DISERG E IMPREISOND € CERTIFICADOS CON LOGOS 1 022
Extemporaneg 12
3 USOPLATAFORMA PAG WEB K
Extemporaneg 12,
1 SUMINISTRC CABNA, 15 600W TRIPODE MICROFOMNO USE BLUOTUB Teandkic g g
Exte mporanec 12|
MATERIALES ¥ SUMINISTROE DIDACTICOS ¥ DE OFICINA PARA USGC DE LA INSTITUCION - 7 Extamporanes 12
CORTE DE MALE LA PARRE INTERNA A TODA LA INSTITUCION, ¥ VOTADA DE RASURA Rendido 1
L Extemporaneo i1z
3 ASESORIAS SERVICIOS PROFESIONALES CONTADOR PUBLICG PARA LA INSTITUCION Randido 1 Exts mporanea 12
ASESORIAS SERVICIOS PROFESIONALES CONTADOR PUBLICO PARA LA INSTITUCION o 1

il SUMINSITRO DE 23 PAPELERAS PLASTICAS PAR ALOS BARIOS DE LOS ESTUDIANTES 1
Extemporanea

1] DGULSICHON DE VENTILADORES. DE PARED SAMURAI DE S0CM 3 VELOCIDADES 20 Y naRo TT0R2022
TABLERG CUADRAICULADS 4MM (£ 1 20X240 Extemporanec
0 SERVICIO DE MANTEMMIENTG DE UNIDAD SANITARIAS SUMINISTRO ¥ DESMONTE DE [V TTROBZ022

SIFONES PARA LAVAMANGS, BOMBLLAS LED, TElAS DE

EMAROICEMENTO10 SUMINISTRO ¥ INSTALAGON DF PUNTO ELFCTRICD SOEOBTE OF Extamporaneo
1? ADQUISICION DE POLZIA PARA EL MANEJO DE RECURSOS SECTOR OFICLAL CARONIOLE
Extamporaneo
15 {SUMINISTRO DE CAJAS OFf RESMAS TAMARG CARTA Y CAJAS DF RESMAS TAMARO 1 Extemporaneo
14 ADQUISICION DE 10 VENTILADORES Of PARED MARCA ALTEZA DE 18, CARATENISTICAS [1 Extemporanea
15 LICENCIA USC DE PLATAFORIMA INFORMATICA PROGRAMA SIGAA £ OSE 1

. JuL_w_lg g sl

|Extemporanes |

w013 SUMINISTRO DE SELLOS ESCUDD DEL COLEGIO, ESCARAPELAS 14 10CM £6H Externporsnes

IO CORTE DE WMALETA DF LA PARTE INTEANA DF LA INETITUEGN G LA TONA BE FRENTE | oK

9 SUMINISTRO DE 4 PENDONES CON LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS 1 PENGON T o oK

20 SUMIMIETRO DE PARELERIA, UTHES DE OFIGINAS ¥ MATERIALES PARA GOCENTEE Y [T T ok
7 MANTENIMIENTO CORRECTIVO ¥ PREVENTIVG DE 4 EQUIPOS DE MRE N

| ACONDICIONADG UBICADOS 2 EN LA SALA DE PROFESORES ¥ 2 EN LA SALA DE | oK

22 EN EL PROVECTO DE TIEMPO LIBAE GUE SE VIENE OESARRGLLANDS EN LA A i oK

t) SOMINIZTRO DE 7 JUEGO DE TRGFEDS Y PLACA O RECONOUMIENTG PARALDS  |02N 1022 | Mendide T 2022 oK

H PRESTACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTD PREVENTIVO Y CORRECTIVD OF LA [1811 o7A oK

GRIEQUIO DE 3 TABLET AMANZON FIRE HI> B 2020, PARA RECGNOCIMIENTO POR 5U_|21/1 172022 |Meride Gl oK

UMINISTRO ¥ ELABORACIGN 52 DE QIPLDMAS DE BACHILLER EN PAPEL GUAMANTE 1 i oK
SUMINISTRO DE DUPLICADO DE CHPLOMA DE LOS ESTUDIANTES QUE TERMINARDN | 1641 12022 Ci oK
SUMINISTRO Y ELABORACION DE PENDONES PARA CLAUSURA DEL ARC 1 G oK
[OOU27  [SUMINSTRO DE UMIOS PARA FORTALECER LA INVESTIGADION DE ESTUDHANTES ¥ 1 7H oK

SUMINISTRO DE MATERIALES QUE SE UTILIZAN PARA LA FERIA DE EXPERIENCIAS 341 STH
SIANIFICATIVA PTA 0K

SERVICIO DE REVISION ¥ ARREGLC DE CAMARAS CCTV. CAMEIO DE MONITOR DE 1 ido ] oK
PRESTACION DEL SERVICIC PARE EL MANTENIMIENTO ¥ REPARACION OF LA PLANTA 1 Gl oK
MANTENIMIENTO PREVENTIVG ¥ CORAE CTIVO £ INSUMOS PARA EQUIPDS DE 202z |Mendido Iom

oK
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RESPUESTA DEL AUDITADO:

La Institucién educativa se compromete a mejorar en esta observacién para que esto
no ocurra.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

La Institucion Educativa, en su respuesta acepta la observacién por lo tanto queda
en firme, elevandola a hallazgo administrativo sin incidencia, por lo que deberd
suscribir un plan de mejoramiento que conlleve a eliminar ia causa del hallazgo.

6. Concepto Sobre La Efectividad Del Plan De Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022 y reportado a la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, comprende seis (6) hallazgos, a los
cuales se les efectué el seguimiento correspondiente de acuerdo con la resolucién
interna de planes de mejoramiento, obteniendo un concepto de CUMPLE como
resultado del seguimiento a las acciones de mejoramiento implementadas por la
institucién Educativa de acuerdo con el puntaje atribuido de 91,67 puntos, como se
evidencia en el siguiente cuadro:

.TADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTQ

Calificacién Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Parcial Ponderacion Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 91,7 0,20 18,3
Efectividad de las acciones 0,80 733

No obstante, el concepto de cumplimiento se deja abierta la siguiente accién toda
vez que aun no se subsana la causa que dio origen los hallazgos asi:

La depreciacion acumulada | Realizar acciones de | La informacion de las notas
expresada en el Estado de Situacion | verificacion, aprobacion | contables con relacién a la
Financiera difiere de la detallada en | y socializacién sobre las | depreciacion  difiere  del
las notas contables, tal como se|notas de caracter | Estado de situacion, por lo
muestra en la grafica anterior, en|general y especifico de|que no se cumplié con la
] razoén a ello esta comisién identifico [ los estados contables en | accién de mejora
que la diferencia obedece a error de | el término de cierre de
transcripcién, sin embargo, se hace | cada periodo
la observacion para que se mejoren
los controles y no se vuelvan a
presentar en futuras vigencias.
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