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Asunto: Informe Definitivo Actuacién Especial de Fiscalizaciéon - Instituto de
Patrimonio y Cultura de Cartagena - IPCC (Denuncia D-065- 2022).

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal Territorial — PVCFT vigencia 2023, practicdé Actuacién Especial de
Fiscalizacién a la entidad a su cargo, en atencién a la Denuncia D-065-2022, por
presunta irregularidades en la celebracién de contratos y convenios suscrito por la
entidad, en las fi estas de independencia 2022.°

Una vez analizada la contradiccién que su Despacho formulé frente a las observacnones :
se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°104 del
10 de marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo dei
presente informe de auditoria, el Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena — IPCC,
debera hacer llegar a este drgano de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe
contener las acciones correctivas que se desarrollaran para corregir los hechos
referenciados en los hallazgos, los responsables de su ejecucion, el tiempo necesario
para su aplicacion, asi mismo en este plan ja entidad debe adicionar las observaciones y
acciones pendientes de cumplimiento ¢ que se encontraban en ejecucion en la vigencia
anterior.

Atentamexte

MIGUEL
Contralor

Revisd: Hernando Pertuz Corcho
Director Técnico de Auditori

Anaxos: treinta y cincg (35) folics
Mas un (1} Plan de Mejoramiento

Elaboré: Gladis Avila Marengo
Auxiliar Administrativo (e)
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1. HECHOS RELEVANTES

El distritoc de Cartagena de Indias no cuenta con recursos para atender ia
celebracion cultural mas importante de la ciudad como son las de independencia,
lo que conlleva afios tras afios a que el Instituto de Patrimonio y Cultura de
Cartagena - IPCC se le dificulte planear con el tiempo requerido el proceso
contractual mas eficiente para atender dicho compromiso cultural, situacion que
se evidencia en el hecho a que solo hasta el mes de septiembre de la vigencia
2022 pudo destinar la. disponibilidad presupuestal que se requiere para
comprometer el respectivo gasto. ‘ '

Asi |las cosas, sino se cuenta con los recursos en el término adecuado sera
imposible poder analizar la pertinencia de modalidades distintas a la contratacion
directa; que en el caso en particular que nos atafie en esta Actuacion Especial - -
de Fiscalizacion no resulto ser la mas eficiente desde el punto de vista
administrativo, pues no se conté con el suficiente control de |a inversién de los
recursos.

Expuesto {0 anterior, es innegable para esta comisién auditora que la falta de
planeacién contractual estuvo ligada de manera directa a ia falta de los recursos
destinados para el desarrollo de las fiestas de independencia de la ciudad de
Cartagena de Indias.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

OSCAR URIZA PEREZ

Director General Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena -

Ciudad.

IPCC

La Contraloria Distrital de Cartagena, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el Acto
Legislativo 04 de 2019 y el Dacreto 403 de 2020, realiz6 a través del equipo de
trabajo, Actuacién Especial de Fiscalizacién al Instituto de Patrimonio y Cultura de

Cartagena -

IPCC, en el marco de la Denuncia D-065 de 2022, en desarrollo del

oficio de asignacion nimero DTAF — 001 31/01/2023, recibido a través de correo
electronico de fecha 02-02-2023.

CRITERIOS IDENTIFICADOS

NORMA FECHA ASUNTO
Derechgos y deberes de los ciudadanos (pnnclplos
CONSTITUCION POLITICA 1991 fundamentales; derechos, garantias y deberes;
DE COLOMBIA habitantes y territorio; participacion democratica y partidos
politicos), la organizacicn del Estado...
Ley 397 1997 Ley General de Cultura
“Por la cual se adopta el Régimen Politico, Administrativo |
Lev 768 2002 y 'Fiscal de los Distritos Portvario e Industrial de
Y Barranquilia, Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta.”
Acuerdo N° 001 2003 Creacion del IPCC .
Convencion para la proteccién del patrimonio mundial,
Ley 45 1993 cultural y natural
Por la cual se establecen normas para el gjercicio del
Ley 87 Noviembre 29 de 1993 | control interno en las entidades y organismos del Estado
- - y se dictan otras d|sposm|ones .
Ley 23 1982 Derechos patrimoniales de autor i
Por la cual se reforma parciaimente la Ley 136 de 1994, | .
el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la|
Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993,
Ley 617 Octubre 06 de 2000 se dictan otras normas tendientes a fortalecer la
descentralizacién, y se dictan normas para la
raclonallzamon del gasto publico nacional.
» Por medio de la cual se expide el cédigo gen'eral g
Ley 1952 2019 disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas o
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disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
deracho disciplinario.

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los |-
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcidn y la efectividad- del control de la

Ley 1474 Julio 12 De 2011 gestion publica.

Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
lLey 1437 Enero 18 De 2011 Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por la cual se establece ei tramite de los procesos de
Ley 610 ‘Agosto 15 Del 2000 responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

Por el cual se dictan normas para la correcta
: , implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 Y. el
Decreto 403 Marzo 16 De 2020 fortalecimiento del control fiscal

Ley B0 1993 Ley General de Contratacién

Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la

transparencia en la Ley 80 de 1893 y se dictan otras
disposiciones

Ley 1150 2007 Generales sobre la contratacién con Recursos Publicos.

Por medic del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacién

Decreto 1082 2015 nacional
Ley 489 1998 Sociedades de economia mixta
DOCUMENTOS CONFIS
555 -2008
548-2008
8§73-2011
104-2018 2008 . :
2011 Los costos y gastos bancarios son con cargo al recurso
2018 administrado ,
Acuerdo Distrital 044 1998 Estatuto Organico de Presupuesto
Decreto 1377 (articulo 15) 2022 Liquidacion de Presupuesto Distrital vigencia 2022

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

En la evaluacién realizada al contrato denunciado en el marco de la denuncia D-065
- 2022, vigencia 2022, se denotaron falencias en la supervision del contrato
interadministrativo, planeaciéon contractual, devolucién de los rendimientos
financieros y la estructuracion del presupuesto oficial.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente Actuacu{)n Espemal de Fiscalizacion, se establecneron
seis (6) hallazgos administrativos con incidencia disciplinaria.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

El instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena - IPCC debera diseiiar y suscribir
un pian de mejoramiento con las acciones correctivas pertinentes, dentro de los
ocho (8) dias habiles subsiguientes al envidé del presente informe definitivo de
acuerdo con lo prevjsto en la Resolucion 104 de 2017, la cual puede acceder desde
nuestra p&gina wep www.contraloriadecartagena.gov.com.

N\
\§ N
MIGUEL &u“ ERBORONADO
Contralor Didfijtal de Cartagena de Indias (e)

Proyecté/elabord: Equipo Auditor
Revisd: Wilmer Salcedo Misas - Supervisor

Aprobé: Hernando Pertuz Corcho- Director ico de A Fiscal
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3. HALLAZGOS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1 — CON PRESUNTA . INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, FALTA DE PLANEACION (MODALIDAD DE CONTRATACION)

Criterios y Fuentes de Criterios
Ley 80 de 1993 articulos 25,25 y 26

Hechos

De conformidad con lo preceptuado en el estudio previo de la contratacion directa
celebrada por el Instituto de Patrimonio y Cultura - IPCC con Piaza Mayor Medellin
Convenciones y Exposiciones S.A., se justifica en dos causas facticas
fundamentales: a) La limitacién de su composiciéon organizacional (ver imagen 1) y
b} No contar con la capacidad administrativa, ni operativa (ver imagenz2).

Claramente, la composicion organizacional del Instituto de Patrimonio y Cuitura, es
bastante limitada e imposibilita que muchas de las actuaciones y/o gestiones que
deban ejecutarse en el marco de sus funciones, puedan ser asumidas o ejecutadas
de manera directa, razén por la cual el IPCC en virtud de los instrumentos legales que
el ordenamiento juridico permite, realiza las contrataciones gue sean necesarias a
efectos de satisfacer las necesidades propias de la Entidad, de ios proyectos a cargo

v de los fines misionales aue la misma tiene.
Imagen 1

Teniendo en cuenta la complejidad que implica la organizacion y logistica de los
distintos eventos que componen las Fiestas de la Independencia se evidencia que ei
IPCC no cuenta con la capacidad administrativa ni operativa (personal) que requiere
el despliegue de poner en marcha todos los eventos ya mencionados. Lo anterior,
sumado a que histéricamente el apoyo en la gestion de la organizacion material de
las Fiestas de la Independencia han venido siendo coadyuvados — bajo 1as figuras
contractuales pertinentes — por personas juridicas externas al IPCC, cumpliendo con
las exigencias legales que implica el Estatuto de la Contratacion Publica.

Las festividades de la independencia, son el evento cultural y festivo mas importante

del Distrito de Cartagena, que cada afio convoca todos los esfuerzos institucionales
gubernamentales y no gubernamentales, gestores culturales de la ciudad, con miras -
al desarrollo de la agenda festiva y cultural. Por ende, es el evento mas relevante
que debe afrontar todos los afios el IPCC, quien desde su creaciéon ha contado con

la misma estructura organizacional, que desencadena en la insuficiencia de su
capacidad instalada para afrontar dicho reto.

En tal sentido, los dos argumentos expuestos por el IPCC para justificar la
contratacion directa (contrato interadministrativo), no justifican la modalidad de
contratacion, considerando.que en el estudio previo no se hace un analisis de fondo

&
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de la conveniencia del contrato interadministrativo sobre el proceso de seleccién
objetiva.

El H. Consejo de Estado en concepto 2257 del 26 de julio de 2016 de la Sala de
Consulta y servicio civil, sobre los contratos y convenios interadministrativos se
pronuncié en los siguientes términos, asi: Los principios de lransparencia’,
economia?, planeacién3, precaucion® y buena fe® aplicables a la contratacién estatal,
y en particular a los contratos y convenios interadministrativos, imponen una serie
de deberes a las entidades estalales que deseen vincularse con ofras de la misma
naturaleza publica, relacionadas con. (i) el conocimienfo acerca de la idoneidad,
experiencia, capacidad institucional y antecedentes de la conducta contractual de la
otra entidad publica contratante; (ii) identificacién de los riesgos que puedan
amenazar su ejecucion y la concepcion de instrumentos para impedir su realizacion -
0 la mitigacién de sus efectos en caso de materializarse y (iii) de actuar con alto
grado de prudencia con el fin de prevenir conductas de incumplimiento.

En concreto, los citados principios implican que en los estudios previos que
sustentan la contratacién, la entidad estatal contratante cuente con foda la
informacién disponible sobre la entidad contratista -segun el evento-, para lo cual
podra requerirla si fuere el caso de /a otra entidad con fa que celebrara el negocio
jurfdico, de manera que sea dicho conocimiento el que sustente objetivamente la
conveniencia de contratar o no con otra entidad estatal en su carécter de contratista.

Es decir, el solo hecho de que sea una entidad estatal la que asumira el rol de
contratista, no es criterio suficiente para asegurar que cumpliré el contrato y relevar
a la entidad contratante de la carga de conocimiento que tiene asignada, segun se
desprende de los principios de economia, responsabilidad, precaucién y

TE principio de transparencia {art. 24 de la Ley 80 de 1993, art. 2 Ley 1150 de 2007) es de imperativa aplicacién en los contratos y convenios
interadministrativos celebrados por las entidades estatales, pues si bien a través de estos negocios juridicos -en los que se compromete su
geatidn y los recursos def patrimonio pablico para facilitar &l cumplimiento de las funciones a eilas asignadas- se flexibiliza el régimen juridico
contractual en alguncs aspectos -por ejemplo, la modalidad de seleccién o la exigencia de garantias, entre otros-, su ceiebracion y ejecucion,
ademés de sar imparcial, alejada de todo favoritismo v, por ende, extrafia a cualquier motivo de caracier subjetivo (politico, econdmico o familier,
eic.), es decir, objetiva, debe hacerse en forma visible, diéfana, clara, motivada, plblica, abierta y accesible a los interesados y a la comunidad,
quienes asi pueden controvertirla y ajercer un control de esta forma de contratacién.

2En cumplimiento del principic de sconomia {(art. 25 de la Ley 80 de 1893), y también del deber de planeacién y del principio de buena fe
precontractual, las entidades estatales no pueden iniciar procesos de contratacidn si con antelacién al inicic del proceso de seleccion del
coniratista no han analizado la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y obtenido las autorizaciones y aprobaciones para ella (No.
7 art. 25), 0 no han slaborado los estudios, disefios y proyectos requeridos, v los pliegos de condiciones (No. 12 art. 25).

dE principio constitucional de pianificacién y el deber de planeacién contractual que surge del mismo, implica ia necesidad de una politica y-
conducta Estatal anticipadora y preventiva, con la cual se evite la produccion de un dafio con ocasidn de posibles comportamientos que puedan
generar incumplimientos por las entidades estatales involucradas en general en los contratos, incluyendo los contratos y convenios
interadministrativos (arts. 1, 2, 90, 334, 339, 341 y 365 C.P., 25, 26 y 50 y ss. Ley 80 de 1593).

4 El deber contractual de planeacitén permite desplegar una conducta preventiva frente a circunstancias concretas de riesgo y, por ende, apiicar
el principio de precaucion en la contratacién estatal, de acuerde con el cual las autoridades tienen el deber juridico de proceder, frente a una
situacién concreta de riesgo, con prudencia y con la adopcién de las medidas efectivas que eviten su concrecidn y la generacién de dafios y
perjuicios con grave afectacion del interés general y la satisfaccion de las necesidades publicas

5 Los contratos deben celebrarse y ejecutarse de buena fe y, en consecuencia, obligan no solo a lo pactado expresamente en elios sino a todo
lo que corresponda a la naturaleza de los mismos, segin la oy, ja costumbre o la equidad natural {articulos 1603 C.C. y 871 C.Co). En &l
ambite de la contratacién estatal la buena fe, principio general del derecho slevado a canon constitucional en el articulo 83 C.P., se fraduce en
la obligacién de rectitud y honradez reciproca que deben observar las partes en [a celebracion, interpretacion y sjecucion de negocios juridicos,
esto o, ol cumplimianto da los deberes de fidelidad, lealtad. y correccion tanto en los actos, tratos o conversaciones preliminares enderezados
a preparar la produccion o formacion del contrato, como durante | transcurse y terminacion del vinculo juridico contractual ya establecido

&
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transparencia, y el deber de planeacién en su enfoque dirigido al cumplimiento
contractual.

De conformidad con lo preceptuado por el H. Consejo de Estado, el IPCC en
ejercicio de su proceso de planeacion, no realizé un analisis de idoneidad, solo se
limité en el estudio previo, a indicar la experiencia del contratista PLAZA MAYOR
MEDELLIN, de hecho no se analizé la forma de operacién de este confratista, el .
cual para el giro ordinario de sus actividades, se apoya en la contratacién de aliados
estratégicos, es decir, no ejecuta directamente los objetos contractuales, loque ala
postre afecta el principio de eficiencia del gasto, pues el IPCC no soio tuvo que
erogar del limitado presupuesto para el desarrollo de la fiestas, el porcentaje de la
empresa PLAZA MAYOR MEDELLIN (ocho por ciento 8% sobre el valor del
presupuesto oficial), sino los costos asociados al porcentaje de ganancia del aliado
estratégico de PLAZA MAYOR MEDELLIN sobre el valor de cada uno de los rubros
del presupuesto; que aun cuando no se ha pagado en su totalidad, de esta forma
esta planteado el presupuesto y valor del contrato interadministrativo.

Si bien es cierto, que la modalidad de contratacion directa, esta habilitada por la
normas y es una forma de coordinacién armoénica de las entidades publicas en la
consecucion de los fines de la contratacién, no es menos cierto, en ia contratacion
de marras, se advierte, como el IPCC, ante la inminencia del inicio de las fechas de
la agenda festiva cultural de las fiestas de la independencia, opté por la modalidad
de contratacion mas rapida (contratacion directa), sin analizar en profundidad los
aspectos financieros que impactarian el presupuesto que para las festividades
estaba asignado.

Tampoco se analizé si existia otra entidad publica con cuyo objeto social, permitiera
abordar la ejecuciéon de la logistica de las festividades, y realizar un analisis
comparativo entre los costos de dichas propuestas.

De acuerdo con lo preceptuado en el estudio previo el objetivo de la contratacién
estaba orientado a asegurar los eventos de las fiestas de la independencia, tales
como la contratacion de artistas, premios, gestiéon de patrocinios y otros elementos
que sean necesarios para realizase en la ciudad de Cartagena. (ver imagen 3)

Tel: (5} 5411130 - 01800041784 '
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En ese orden, para responder de forma oportuna y eficiente a las necesidades
relacionadas con las actividades para asegurar los eventos de las Fiestas de la
Independencia, tales como contratacion de artistas, premios, gestion de patrocinios
y otros elementos que sean necesarios para la ejecucidon de los eventos a realizarse -
en la ciudad Cartagena, se hace necesario contar con un aliado estratégico cuya
idoneidad y experiencia, apoye y garantice la realizacion eficiente de los objetivos y
necesidades planteadas, y por ende, se estima pertinente y conveniente celebrar un
contrato Interadministrativo de Mandato sin Representacion mediante la
administracion delegada de recursos que permita cumplir con las actividades
priorizadas, para lo cual se considera viable juridica y técnicamente contratar con
PLAZA MAYOR MEDELLIN CONVENCIONES Y EXPOSICIONES S.A, identificada
con NIT 890.909.297-2.
Imagen 3
Si estas actividades, no fueron ejecutadas directamente por PLAZA MAYOR
MEDELLIN, como contratista experto y administrador delegado de los recursos, la
modalidad de contratacion mas eficiente, habria sido una licitacién pablica a través . . .
de la cual se celebrara un contrato con un aliado estratégico, que desarrollara las -~ . %"
actividades antes descritas, asi como hizo PLAZA MAYOR DE MEDELLIN con su
aliado estratégico, evidenciandose una eficiente y eficaz inversién de los recursos,
al no tener que erogar un 8%, solo por la administraciéon delegada, tinica actividad
desarrollada por el contratista.

La modalidad de contratacion utilizada por el IPCC, no solo incrementé los costos
de las actividades contratadas, sino que, ademas, tal y como se indicara en la
observacion de falta de supervision, la entidad contratante perdié completamente el
control financiero y contable de la ejecucion del contrato, situaciéon que la deja en
un total desconocimiento de los reales costos de las festividades, privandola de
poder tener costos historicos, para las festividades venideras.

Causa

Los hechos antes descritos tuvieron origen o causa, en el desconocimiento por parte
del IPCC del principio de planeacion, al dejar para el mes de octubre (3 de octubre
de 2022) la celebracion de la contratacion del operador logistico de las fiestas de la
independencia, que teniendo en cuenta el cronograma de las festividades
publicadas segtn el Flayer del IPCC, estaban previstas para el empezar en el mes
de septiembre con el lanzamiento del programa ei dia 22 del mes en mencion.

SALON \AOENTE MARIINEZ

LANZAMIENTO DEL PROGRAMA Disht

e T -

Y en el mes de octubre el lanzamiento oficial de las fiestas de la independencia.
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PLAZA DE LA ADUANA

‘pror. LANZAMIENTO OFICIAL DE LAS
7PM TFIESTAS DE INDEPENDENCIA
- DEL 11 DE NOVIEMBRE 2022

- — d

De la falta de planeacion por parte del IPCC, también da cuenta la expedicién de
los certificados de disponibilidad presupuestal, los cuales datan de la fecha 30 de
septiembre de 2022, viernes anterior a la fecha de suscripcién del contrato
interadministrativo el dia 3 de octubre de 2022 en la plataforma SECOP II.

Efecto
Ineficiencia en el gasto.

RESPUESTA IPCC
Ver Oficio No IPCC-OF|-001096-2023 de fecha 17 de mayo de 2023,

RESPUESTA PLAZA MAYOR
Ver oficio con Radicado: 2-01-20230517000099 de fecha 17 de mayo de 2023.

ANALISIS COMISION AUDITORA
Las respuestas dadas por el IPCC y el contratista Plaza Mayor apuntan a tres
tépicos a saber:
a. Legalidad de la modalidad de contratacion de directa.
" b. Idoneidad del contratista.
c. Y por Gltimo el tipo de contrato de mandato sin representacion, enunciado en
la respuesta de PLAZA MAYOR.

Sobre el particular nos referiremos en el andlisis, para dar respuesta a dichos
planteamientos, asi:

En principio es dable puntualizar, que la observacién planteada por la comision
auditora, apunta a la falta de planeacion de un objeto contractual, que anualmente
se constituye en la principal agenda cuitural y festiva desarrollada por el instituto de
Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias - IPCC, no especificamente sobre la
procedencia o legalidad de la modalidad de contratacion directa.

La observacién es clara al indicar, que la contratacion directa es una de las
modalidades que la norma juridica contempla para la obtencién de los fines de la
contratacién publica; pero no es menos cierto, que la misma supone unos
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presupuestos, que a juicio de la comision auditora no fueron observados por la
entidad contratante, tal y como se desarrolié en la observacion.

En la respuesta se indica que con los estudios previos se suple a satisfaccién el
cumplimiento del principio de planeacién, para lo cual citan lo preceptuado en el
Decreto 1082 de 2015 en lo que relacionado con el contenido del estudio previo;
pero nada se indica, en relacion con el contenido de fondo de la observacién, que
no es mas que la referencia a la ausencia de la real justificacién de la modalidad de
contratacion directa y no otra modalidad de contratacion.

El proceso de contratacidn directa en analisis, se publicé en la plataforma SECOP
Il el dia 3 de octubre de 2022, tal y como nos permitiremos mostrar en la imagen a
continuacion: '

Cronograma

Zonp horaria: (UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito
Firma del Contrato 3/10v2022 6:00:00 PM ((LUTC-05.00) Bogoka, Lima Q)
Facha de Inicio de ejacucion ' '
del contrato
Plazo de sjecucién del contrato  31/12/2022 11:59.:00 PM ((L/TC-05 (0) Bugota Lima. Qusta)
Fecha de publicacion del
procesc

410/2022 8:00.00 AM ((UTC-05 00) Bogoda, Lina Qi)

3072022 3:16:17 PM (LTC-05.00) Bogota, [Lama Qo)

Fecha en la que se publicaron igualmente los documentos del proceso de
contratacién directa, incluidos el estudic previo y los respectivos certificados de
disponibilidad presupuestal que soportan el mismo, los cuales datan de fecha de
expedicién 30 de septiembre de 2022:

Documentacion
Entudios previos CHPCC-005-2022-3 VFINAL pdf Descargar
ANEXD TECNICO 1 pdf ‘ Descargar
Analisis Economico de! Sector FIESTAS. pdf o o ' ‘ Deacarges
fiver agenda.pdf Descargar . .
COP 318.pdf Descargar -
CDP 319.pdf Descargar
COP 320.paf Descargar
CDP 321.pdf Descargar
COP 325.pdt Descargar

En ese orden de ideas, no resultaria de recibo para esta comisién de auditoria
aceptar el argumento esgrimido por el IPCC sobre la antelacion de la elaboracién
de los estudios previos que sustentan la contratacion directa, habida cuenta que los
mismos tienen fecha de publicacién el dia 3 de octubre de 2022 y los CDP de fecha
30 de septiembre del mismo afio, es decir una semana siguiente a la fecha en que
se hizo el lanzamiento de la agenda festiva en el salén Vicente Martinez del Patacio .
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Distrital y solo una semana antes del primer evento de lanzamiento de las
festividades de noviembre en la Plaza de la Aduana.

Asi las cosas, se evidencia que dicha contratacion directa, se surtié muy sobre la
marcha de los eventos de la agenda, tan es asi, que no fue posible el cumplimiento
de una de las obligaciones contractuales estipuladas en el contrato, relacionadas
con el recaudo y administracion de los patrocinios y donaciones que debia hacer el
contratista y que debian ir a una cuenta que debia rentar a favor del IPCC, y que
dada la inmediatez y premura de la contratacién, estos recursos, fueron recaudados
de formar directa, en flagrante viclacion de dicha obligacién, por el operador
logistico contratado por PLAZA MAYOR MEDELLIN y de los cual aun no se
- presentan evidencias de inversion o rendimiento alguno.

La columna vertebral de la observacién se funda en que la falta de planeaciéon del
IPCC en la contratacion de la logistica de las festividades novembrinas, fue el factor
determinante de la seleccién de la modalidad de contratacion directa con PLAZA
MAYOR a quien por su gestion de mandatario sin representacién, se le asigné un

costo de intermediacion del 8% del valor de! presupuesto, soportado Unicamente en

la propuesta presentada por esta entidad, sin que se realizaran analisis econémicos
que determinaran si este porcentaje, se ajustaba o no al estandar del mercado, y si

este valor efectivamente no afectaba la eficiencia y eficacia del gasto, al tener que

invertirse menores recursos a las festividades; sin contar con el porcentaje de
ganancia del operador final contratado por PLAZA MAYOR MEDELLIN, valores que
tampoco fueron analizados por el IPCC en su estudio previo, pues la intermediacion
no absorbia dichos costos de operacién adicionales. En conclusién, este 8% fue el
costo gue tuvo que asumir et IPCC para poder contratar directamente y no a través
de otras modalidades de contratacién, que seguramente le habrian permitido invertir
la totalidad de los recursos destinados para la ejecucién de las festividades.

Esa misma falta de planeacion por parte del IPCC, se materializa en que la
propuesta presentada por PLAZA MAYOR MEDELLIN, tampoco fue objeto de
andlisis, es decir poder determinar si esos valores globales por eventos presentada
finalmente se compadecia con los precios del mercado o si los mismo estaban por
fuera del mismo, maxime, cuando de ese presupuesto global asignado al contrato
de mandato sin representacién, se le debian descontar, no solo el costo de
intermediacion (8%) asi como los costos por concepto de ganancia del operador
final.

Como se puede advertir, la comisién auditora no esta planteando que la modalidad
de contratacién directa se trate de una ilegalidad, o que denote una violacién por
parte del IPCC en su utilizacién, sino que la misma no estuvo lo suficientemente
soportada, con estudio de fondo que dejaran evidencia que indistintamente de la
naturaleza juridica del contratista, la entidad analizé en profundidad que en efecto
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la ejecucion de esta contratacion cumpliera con los principios de eficacia y eficiencia
del gasto.

Consecuentemente con lo anteriormente expuesto, se indica que la observacion, al
anotar que no se realizé analisis de idoneidad, no e apunta directamente a la falta
de experiencia de PLAZA MAYOR MEDELLIN, sino a los documentos soportes de
toda contratacién directa, que claramente indica, que la entidad contratante, debe
realizar un analisis de la idoneidad del contratista, desde el punto de vista juridico,
técnico y financiero, que soporten ia confrataciéon.

PLAZA MAYOR MEDELLIN en su respuesta indica el listado de contrataciones que
dan cuenta de su amplia experiencia, misma que no quedé consignada y analizada
por el IPCC en el estudic previo o en cualquier otro documento soporte de la
contratacion; prueba de ello esta en que no se realiz6 un analisis de la forma de
ejecucion de PLAZA MAYOR MEDELLIN a través de aliados estratégicos que ya
se encontraban previamente contratados por esta entidad, y que al final serfan los
directamente responsables de la ejecucién; que como lo indica en su escrito, seria
por cuenta y riesgo del mandatario, considerando la tipologia contractuai de
mandato sin representacion. El Unico analisis que, si se realizé fue la naturaleza
juridica de PLAZA MAYOR MEDELLIN, con el fin de proceder con la modalidad de
contratacion directa.

En conclusién, de los argumentos expuestos la comision no acoge la respuesta
presentados por el IPCC y por PLAZA MAYOR MEDELLIN al no responder de fondo
los puntos de la observacion.

Expuesto lo anterior la presente observacién, se constituye un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinario, el cual debe incluirse en el
respectivo plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2 - CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, FALTA DE SUPERVISION POR PARTE DEL IPCC A PLAZA
MAYOR MEDELLIN

Criterios y Fuentes de Criterio
1474 de 2011, articulo 83 en adelante.

Hechos

Analizado los documentos entregados por el sujeto de control y sus respectivas
respuestas a cada uno de los requerimientos realizados en el marco de la presente
actuacion especial de fiscalizacién, es evidente para este equipo auditor que el
Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena — IPCC, no efectué una supervision
integral y detallada de cada una de las obligaciones del contratista, a tal punto que
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solo hasta el 13 de enero de la presente vigencia, es cuando esta entidad requiere
al contratista los soportes de cada uno de los gastos efectuados en la ejecucion del
contrato analizado, de dicho requerimiento a fecha de cierre del presente proceso
auditor no ha recibo respuesta el IPCC por parte de PLAZA MAYOR MEDELLIN.

De otra parte, es importante aclarar que revisadas cada una de las actas de comité
coordinacién, estas se limitan a detallar los requerimientos técnicos de los eventos
y a aprobar las solicitudes de adquisicién de bienes o servicios expuestas; mas no
reposa en documento alguno revisado por este equipo auditor, informes de
supervision parciales o definitivos de la ejecucion con los soportes respectivos del
seguimiento realizado por el supervisor.

Del tenor de la minuta del contrato en la clausula cuarta literal D numerales 7, 8, 32
y 35, que nos permitiremos trascribir:

“7. Llevar en forma clara, correcta y precisa el manejo de los recursos
producto del contrato interadministrativo y suministrar al IPCC, a través de la
supervision designada, una relacién de la ejecucién de los recursos, desde
la formalizacién del contrato, acompafiado de todos los comprobantes que.
justifiquen los gastos que se realicen, hasta la liquidacién del mismo. Esta
relacién debe incluir los pagos hechos a cada aliado, el concepto de los-
mismos y si se presentan anticipos.”

“8. Abrir y mantener en su contabilidad una cuenta independiente a nombre
del contrato interadministrativo para el manejo de los recursos entregados en
administracion. El Conlratista se obliga a devolver al IPCC los rendimientos
financieros, intereses, ganancias subitas o de cualquier ofra fndole,

_ generadas por la consignacion de los recursos en la cuenta del contrato. Los
rendimientos que puedan causarse, con ocasiéon de la administracién de los
recursos, seran de propiedad del IPCC, asf como los recursos no ejecutados.
Los rendimientos financieros se reintegraran mensualmente, para lo cual se
emitira el respectivo documento de cobro (COMFIS N*° 555 de 2008, 548 de
2008, 873 de 2011 y 104 de 2018). Los costos y gastos bancarios son con
cargo al recurso a administrar.” ‘

‘32. Garantizar la contratacién de mano de obra Cartagenera.”

"35. Presentar al supervisor designado por el IPCC, informe técnico una vez
concluido cada evento y cuando sea requerido, asi como sobre la ejecucion
presupuestal del objeto del contratc debidamente discriminada, detallada
gue relacione ejecucién de recursos por cada dependencia y saldos, y remitir
copia del mismo al Ordenador del Gasto del IPCC.”

Son obligaciones contractuales a cargo del contratista PLAZA MAYOR MEDELLIN,
que no fueron objeto de control, seguimiento y vigilancia durante la ejecucién del
contrato, de 1o cual da cuenta el oficio antes mencionado de fecha del 13 de enero
de 2023, mediante el cual el supervisor solicita al contratista, trece dias posterior al
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vencimiento del plazo de ia duracion del contrato, se diera cumplimiento a las
obligaciones especificas contenidas en la cldusula cuarta literal D numerales 7, 8,
9, 10, 13, 27, 34, 35, 38, 39, 40, 42, 43,47 y 50,.

La supervision del contrato durante el plazo de ejecucion del contrato no exigi6 del
contratista, el cumplimiento de las citadas obligaciones, esperé dos dias antes del
vencimiento del plazo de duracion del contrato, previsto para el 31 de diciembre de
2022, este le presentara el informe final de ejecucion, mismo que fue devuelto a
través del oficio No. IPCC-OFI-000034-2023, previamente citado. El Ultimo evento
que hacia parte de la agenda festiva, fue el 14 de noviembre de 2022, es decir que
tecnica y financieramente, el contratista pudo presentar los informes de dichos
eventos, debidamente soportados, como asi lo establece el contrato, y no tener que
esperar a que se diera la fecha de terminacién del plazo de duracion.

El contratista en las reuniones del comité de coordinacion, no presenté soportes de
los gastos efectuados en cada uno de los eventos, no existe evidencia de la revisién
y aprobacion por parte de este comité de dichas erogaciones, al no reposar en el
expediente gastos detallados de cada una de las actividades.

La entidad en respuesta a un cuestionario de esta comision auditora, respondit en
una pregunta lo siguiente, al cuestionarsele sobre la forma de pago si se trataba de
un pago anticipado y/o anticipo, habida cuenta que la misma citausula del contrato,
se refiere indistintamente a pago y desembolso.

En su respuesta de oficio No. IPCC-0FI-000642-2023 del 27 de marzo de 2023,
responde lo siguiente: “El resto del valor del contrato tiene una condiciones de pago
especificas, y no corresponde su naturaleza a un pago anticipado, y mucho menos,

CONTRALORIA S

a un anticipo, sino que, se reitera, consiste en recursos que se entregan paraia -

administracién por parte del contratista experto, cuyo pago consiste en un
porcentaje del valor, como corresponde a la naturaleza del contrato
interadministrativo de mandado celebrado”; si esto es asi, en mayor medida, si lo -
que tenia el contratista en virtud del mandato sin representacion, era una mera
administracion de ios recursos de naturaleza putblica {IPCC), el control, seguimiento
y vigilancia de los mismos, siempre debié ser una actividad primordial de la
supervision.

Considerando que los recursos, al ser meramente administrados, como indica la
misma entidad, jamas perdieron la naturaleza de publicos, por lo que, en la matriz
de riesgos del contrato, debié contemplarse una medida de control ante el riesgo
materializado, de que el mandatario, no administrara correctamente los recursos.

Dentro de las. labores de la superviSién del contrato, una de las obligaciones
mayores, es el control financiero de la ejecuciéon del contrato, para el caso de
marras, con mayor razén, por lo expuesto anteriormente y no esperar a la

&

) gy | eatTe @ Bosque Diagonal 22 No. 478-23



CONTROL FISCAI. AUTMOHO ¥ COMPRDME'I’IDO CON LA CIUDADANIA

finalizacién del plazo de duracion, para aplicar medidas de contingencia ante la
materializacién del riesgo ya planteado, pues a la postre, el IPCC, desconoce el
detalle de los gastos asociados a las festividades de la independencia, porque ni
PLAZA MAYOR MEDELLIN, ni su aliado estratégico, le han presentado el detalie
de los gastos, de acuerdo a lo establecido puntualmente a las actividades del
Presupuesto presentado como anexo técnico, aludiendo la no obligacion del
mismo, lo cual iria en contravia, de la misma naturaleza de las obligaciones del
mandato.

Causa

Las causas de la observacion son el incumplimiento de lo preceptuado en la Ley

1474 de 2011 ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la

ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la o
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, . .. ..
segin corresponda. La supervision consistira en el seguimiento técnico, R
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto

del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal podra

contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de serwc;os

que sean requeridos. :

De acuerdo con la guia de Colombia compra eficiente que brinda lineamientos para
el desarrollo de la actividad de supervisién, retoma lo establecido en el articulo 83
de la Ley 1474 de 2011 y sefiala dentro de las funciones generales:

e Solicitar informes, llevar a cabo reuniones, integrar comités y desarrollar
otras herramientas encamlnadas ‘a verificar la adecuada ejecucion del -
contrato.

» Llevar a cabo las labores de monitoreo y control de riesgos que se le aS|gnen N
en coordinacién con el area responsable de cada riesgo incluido en el mapa
correspondiente, asi como la identificacion y tratamiento de los riesgos que
puedan surgir durante las diversas etapas del contrato.

El Incumplimiento de las obligaciones del supervisor, se evidencia con la ausencia
de informes de supervision, que se hayan proyectado durante ia ejecucion del .
contrato, es decir la actividad de supervision, no solo se circunscribe al seguimiento
técnico del contrato, entendido este como fa ejecucidén del objeto del mismo, sino
que igualmente se deben realizar un seguimiento administrativo, financiero y
contabie, mismo del cual esta comisidn no tiene evidencia que se haya realizado, y
que de haberse efectuado, en la actualidad, no se tuviera incertidumbre de la
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inversion de los recursos, que PLAZA MAYOR MEDELLIN en calidad de
mandatario, solo debia administrar, segun lo manifestado por el mismo IPCC.

Efecto

o Pérdida de control administrativo, financiero y contable de la ejecucion del
contrato, especificamente de las actividades desarroliadas por el mandatario,
quien se limité a dejarle a un aliado estratégico el cumplimiento de las
obligaciones. Y sobre el cual el IPCC, tampoco le hizo control, seguimiento y
vigilancia.

¢ Incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista
{mandatario).

RESPUESTA IPCC
Ver Oficio No IPCC-OFI-001096-2023 de fecha 17 de mayo de 2023,

RESPUESTA PLAZA MAYOR
Ver oficio con Radicado: 2-01-20230517000099 de fecha 17 de mayo de 2023.

ANALISIS COMISION AUDITORA

La Procuraduria General de la Naci6n hace referencia a la vigilancia del contrato, a
cargo del supervisor o interventor. La vigilancia del conlrato esté integrada por un
conjunto de funciones o actividades interdisciplinarias necesarias para verificar el
cumplimiento de los aspectos técnicos, administrativos, financieros, contables y
juridicos en las etapas de gjecucitn y terminacion del conlrato y en cualquier otro
momento en el cual la vigilancia sea necesaria®,

En la Guia de Colombia Compra Eficiente para el ejercicio de las funciones de
supervision e interventoria de los contratos suscritos por las Entidades Estatales se
indica con claridad que Las buenas practicas internacionales nos llevan a ampliar
este concepto y a usar la expresion gestion contractual que es mas amplia y
establecer tres dreas para la gestion contractual: (a) la administracién de la entrega
y el recibo del bien, obra o servicio para asegurarse que se cumpla de acuerdo con
la calidad, la oportunidad y las condiciones previstas en el contrato; (b) el manejo
de la relacién con el proveedor o contratista para que sea una relacién abierta y
constructiva; y (¢) la administracién de las obligaciones contractuales. No se trata
del simple seguimiento al cumplimiento de las obl:gac;ones de las partes quien
gestiona un contrato debe: .

e Conocer y entender los términos y condiciones del contrato.

8 Circular 21 de 2016 de la Procuraduria General de-la Nacién
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o Asegurarse que el contrato tiene las disposiciones necesarias para su
seguimiento.

o Advertir oportunamente los riesqgos que puedan afectar la eficacia del

contrato y tomar las medidas

necesarias para mitigarios.

Identificar las necesidades de cambio o ajuste.

Manejar la relacién con el proveedor o conlratista.

Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes.

Organizar y administrar el recibo de bienes, obras o servicios, su cantidad,

calidad, especificaciones

y demds atributos establecidos en los Documentos del Proceso.

Revisar si la ejecucién del contrato cumple con los términos del mismo y las

necesidades de la

Entidad Estatal. .

Liquidar el contrato si hay lugar a ello.

La supervisién es el sequimiento integral que debe hacer la Entidad Estatal a la
ejecucion de un contrato para asegurar que cumpla con su propésito. La supervisién
del contrato requiere revisién constante de la ejecucién de las prestaciones del
contrato, sus aspectos técnicos, administrativos, financieros, contables y

juridicos.”

En ese orden de ideas las actividades de supervision deben realizarse durante toda
la etapa de ejecucion, inclusive la etapa de liquidacién, y no como erradamente
indica la entidad, cuando la comisién lo considere pertinente.

Durante la ejecucion del contrato se realizaron comités de coordinacién que una
vez revisadas las actas se pudo evidenciar, que en el acta de fecha 6 de octubre de
2022, es decir el primer comité una vez iniciada la ejecucién del contrato, el area
juridica, fue muy explicita al indicar: '

La Dra. Claudia Guzmén, puntualiza que es une de |as obligaciones contractuales, para que IO tenga en CUBnta piaze Mayn, |
que e IPCC, podra requexir informes preliminares en el momenlo que se requiera. Asi mismo se deben presenter informes-
! al srea administrativa y Financiera, en aras de soportar las erogaciones que se pagaran a Plaza Mayor. Las reuniones no
estarian limitadas 3 una vez por semana, toda vez que la‘entidad podra requerir informacion de la ejecucion de los eventas:| .
por medio de los enlaces que se determinan entre Plaza Mayor e IPCC.

£1 Or. Jorge Mogoilén, precisa que dentro del contrato esth establecida la obligacitn de presentar Informes semanales, con
los soportes de cada uno de los eventos que se realizan, asl-mismo un informe general, donde se conderisa loda la
informacion de todos los eventes. .- o D R A (S I

7 Inciso ssgundo del articulo 83 de |a Ley 1474 d& 2011
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En el resto de las actas se consignaba como alcance tecnico de los eventos, el
mismo texto consignado en el anexo técnico del contrato, sin que en el mismo se
expresara detalle alguno sobre dichas contrataciones, no se indican valores y
soportes de cada contratacién, como asi lo indicaba en las obligaciones, asi como
tampoco la inversién de los valores por concepto de patrocinios y donaciones
recibidas por concepto de festividades novembrinas.

Si bien es cierto tas reuniones del comité de coordinacién, se constituyen en unade |
las actividades de supervisién, no es menos cierto que, no era la Unica que debia
surtirse, pues tal y como se indicé inicialmente, la labor de supervision, no entrafia
unicamente la verificacidon del cumplimiento del objeto del contrato, sino de la
totalidad de las obligaciones contempladas en el contrato, desde el punto de vista
juridico, técnico, administrativo, financiero.

Al revisar el expediente contractual, no se evidencia que se haya dado cumplimiento
a lo indicado por et area juridica del IPCC en la primera reunién del comité de
coordinacién, pues no obra ningin informe presentado por PLAZA MAYOR
MEDELLIN, durante la ejecucion del contrato; y las reuniones de dicho comité, asi
como sus actas, no pueden ser tenidas como informes. Tampoco obra dentro del
expediente, ningln requerimiento por parte de la supervision del contrato, para que
el contratista se allanara al cumplimiento de lo requeride desde el inicio de la
ejecucién del contrato, pues solo evidencia la presentacion de un unico oficic de
requerimiento de fecha 13 de enero de 2023, tal y como se indicd en la observacion.

Prueba de las falencias de la labor de supervisién, es la ausencia del pago del saldo |
del contrato, que a la postre ain no se materializa, ante la falta de los debidos
soportes de ejecucion contractual.

Sobre la respuesta dada por PLAZA MAYOR MEDELLIN a la observacion de falta
de supervision, resulta incomprensible para esta comisién auditora, toda vez que el
contratista, al ejecutar a través de un subcontratista, que es quien realiza las
actividades de ejecucion con los recursos publicos del IPCC, se constituye en un
sujeto de control fiscal, indistintamente de que el mismo no tenga relacion directa
con IPCC, por tratarse de un aliado estratégico de PLAZA MAYOR MEDELLIN.

En conclusién, de los argumentos expuestos la comisién no acoge la respuesta
presentados por el IPCC y por PLAZA MAYOR MEDELLIN al no responder de fondo
los puntos de la observacién,

Expuesto lo anterior la presente observacién, se constituye un hallazgo =~ -
administrativo con presunta incidencia disciplinario, el cual debe incluirse en el
respectivo plan de mejoramiento.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No '3 - CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARA, FALTA DE SUPERVISION POR PARTE DE PLAZA MAYOR -
MEDELLIN A SU ALIADO ESTRATEGICO. :

Hechos

Analizado los documentos entregados por el contratante y contratista y sus
respectivas respuestas a cada uno de los requerimientos realizados en el marco de
la presente actuacion especial de fiscalizacion, es evidente para este equipo auditor
que el contratista {Plaza Mayor Medellin), no efectué una supervisién integral y
detallada de la ejecucion del contrato celebrado con su aliado estratégico JADER
MONTOYA PAREJA, como asi lo establece su manual de contratacién, expedido
por medio del acuerdo No 1 del 23 de septiembre de 2016 que en su capitulo
segundo control y seguimiento a la ejecucion de los contratos, se encuentran los -
siguientes articulos:

ARTICULO 62. SUPERVISION: Se entiende por supervisién el conjunto de
funciones desempsfadas por los servidores y trabajadores de Plaza Mayor Medellin
Convenciones y Exposiciones S.A., del nivel profesional o superior, para llevar a
cabo el control, seguimiento, vngﬂancaa y apoyo de la ejecucién de los contratos,
fendiente a asegurar su correcta ejecucion y cumplimiento, de acuerdo con lo
previsto en este manual de contratacion y las obligaciones contenidasen el contrato.
£1 seguimiento del contrato se debe adelantar también con la finalidad de mantener
permanentemente informado al ordenador del gasto responsable de sus avances y
las dificultades que representen.

ARTICULO 64. ALCANCE DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA. La funcion
de supervision e interventoria implica acciones de caracter administrativo, técnico,
financiero, contable y legal, con la finalidad de verificar el cumplimiento del contrato

y la satisfaccion de los intereses de Plaza Mayor Medellin Convenciones y
Exposiciones S.A.

ARTICULO 66. FINALIDADES DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA: Son
finalidades de la supervisién e interventoria, entre otras, Ias ssgunenies

3. Garantizar la eficiente Y oportuna inversion de Ios recursos a5|gnados al
contrato.

ARTICULO 67. FACULTADES DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR. El
supervisor e interventor estan facuitados para actuar conforme con lo pactado en el
contrato y fo regulado por el presente manual de contratacion. Les compete:
3. Exigir la informacion que consigere necesana, recomencar 1o que esune y
contribuya a la mejor ejecucién del contrato y en general, adoptar las medrdas
que propendan por la éptima ejecucion del objeto contratado.
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ARTICULO 68. FUNCIONES DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR: El supervisor

e interventor ejerceran las siguientes funciones: '

Funciones financieras:

d. Aprobar los desembolsos o pagos a que haya lugar, previa verificacién del
cumplimiento de los requisitos contractuales previstos para ello.

En virtud a lo anterior, era obligacién del aliado estratégico mantener
" permanentemente informado a Plaza Mayor Medellin de los avances de cada una
de las actividades y este a su vez al Instituto de Patrimonio y Cultura — IPCC.

En este orden de ideas, el referido manual de contratacién en su articulo 64.
Alcance de la supervision e interventoria establece claramente que la funcién de
supervision implica acciones de caracter administrativo, técnico, financiero,
contable y tegal, con la finalidad de verificar el cumplimiento del contrato; el
cumplimiento de dicha obligacién no fue posmle evidenciarse por la comision
auditora. .

Finalmente, resulta necesario recordar que la finalidad de la supervision
contempiada en el manual de contratacién del que se hace referencias en los
parrafos anteriores va direccionada entre otros aspectos a velar por la debida
ejecucién contractual, cumplimiento de cronogramas, garantizar la eficiente y
oportuna inversién de los recursos asignados al contrato, asegurarse que el
contratista (aliado estratégico) se cifia a las condiciones y exigencias técnicas y
demas previsiones pactadas; obligaciones estas que no fueron soportadas con sus
respectivas evidencias a este érgano de control por parte de Plaza Mayor Medeilin.

Considerando que dentro de las obligaciones contractuales de PLAZA MAYOR
MEDELLIN con el IPCC, se encontraban un gran numero relacionadas con la
efectiva inversién de los recursos, asi como su debido soporte; estas obligaciones
debieron ser trasladas al aliado estrategico, para que PLAZA MAYOR MEDELLIN,
pudiera dar cumplimiento frente al IPCC de las mismas; sobre todo que dichas
obligaciones de supervision financiera, también eran del resorte de la ejecucion
contractual de PLAZA MAYOR MEDELLIN, segln lo estipulado en su Manual de
Contratacién y su Manual de Supervision.

Causa

Incumplimiento de las obligaciones estipuladas en el manual de contratacion y
manual de supervision de PLAZA MAYOR MEDELLIN, asi como lo establecido en
las normas que regulan la supervisién contractual (Ley 1474 de 2011).
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Efecto
o Pérdida de control de las actividades ejecutadas por el aliado estratégico y
con ello el incumplimiento de las obligaciones contractuales con el IPCC.
¢ Incumplimiento de las obligaciones del aliado estrategico.

RESPUESTA IPCC _
Ver Oficio No IPCC-OF1-001096-2023 de fecha 17 de mayo de 2023.

RESPUESTA PLAZA MAYOR
Ver oficio con Radicado: 2-01-2023051 7000099 de fecha 17 de mayo de 2023.

ANALISIS COMISION AUDITORA

Al igual que la anterior respuesta dada por PLAZA MAYOR MEDELLIN, a la
observacion No 2, resulta incomprensible para esta comision auditora sus.
argumentos, considerando que la observacion planteada, si bien va encaminada a
evidenciar las falencias en la actividad de supervision que por parte de PLAZA
MAYOR MEDELLIN le debia realizar a su contratista, no es menos cierto, que el
fondo de la observacion esta orientada, a que a consecuencia de esta falencia los
informes y soportes, pormencrizados y detallados de la ejecucién del contrato
suscrito con el IPCC, asi como los recursos provenientes de las donaciones y
patrocinios, siguen en un limbo, al no existir dichos soportes; o Unico que existen
son las facturas presentadas por PLAZA MAYOR MEDELLIN y las que a su vez su
contratista le presenta, mismas que una vez revisadas no coinciden y presentan
muchas inconsistencias.

En conclusién, de los argumentos expuestos la comisién no acoge la respuesta
presentados por PLAZA MAYOR al no responder de fondo los puntos de la
observacion.

Expuesto lo anterior la presente observacion, se constituye un hallazgo
administrativc con presunta incidencia disciplinario, el cual debe incluirse en el
respectivo plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4 — CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, DEBILIDADES ESTUDIOS PREVIOS (VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO)

Criterios y Fuentes de Criterio

e Ley 80 de 1993 Articulo 24, 25 y 26.
e Literal c del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007

&
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e Decreto 1082 de 2015.
e Guias de Colombia Compra Eficiente

Hechos

Analizados los documentos precontractuales del contrato interadministrativo de
mandato sin representacién Ci-IPCC-005-2022 suscrito entre el INSTITUTO DE
PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA - IPCC y PLAZA MAYOR MEDELLIN
CONVENCIONES Y EXPOSICIONES S.A, con vaior inicial de ($2.014,982.144)
(con adicion de $665.750.000), para un valor total del contrato en la suma de
($2.680.732.144). Se establecié que en el analisis del sector econdmico y demas
documentos previos, no permite determinar el valor estimado del contrato, ni la
identidad, calidad especificaciones técnicas, ni numero de bienes o servicios a
suministrarse; informacién fundamental para adelantar los procesos contractuales,
determinar el objeto y alcance del contrato, el valor del contrato, y que expresen el
beneficio obtenido por la poblacion atendida a corto, mediano y/o largo plazoconla
inversion efectuada (resultados de la inversién). (...) '

Dentro del expediente electronico publicado en la plataforma SECOP Il, no se
evidencia que exista un sustento para la determinacién del presupuesto del contrato
interadministrativo, distinto de la propuesta econémica presentada por la PLAZA
MAYOR MEDELLIN CONVENCIONES Y EXPOSICIONES; la cual solo establece
de forma genérica unos rubros, que luego se desarrollaron para cada uno de las
diez y seis (16) actividades o eventos programados, que luego fueron reducidas a.
doce (12) eventos, por las situaciones consignadas en el estudio previo del otrosi
No. 2 al contrato interadministrativo CI-IPCC-005-2022; pero no existe un detalle
por menorizado de cada uno de los items de cada evento, que permitiera, no solo
la estructuracion del presupuesto oficial, sino también la posterior labor de
seguimiento, control y vigilancia de la etapa contractual, por parte del {PCC.

La estructura presupuestal, correspondié Unicamente a la propuesta presentada por
PLAZA MAYOR MEDELLIN CONVECIONES Y EXPOSICIONES, no obrando
evidencia dentro del expediente, que haya sido objeto de analisis por parte del
IPCC, lo cual va en contravia de los principios que rigen la contratacién publica. El
H. Consejo de Estado, en Sentencia del 29 de agosto de 2007, radicado 85001-23-
31-000-1997-00355-01(15.305), con ponencia del consejero Mauricio Fajardo
Gomez, acerca del contrato interadministrativo, sostuvo:

“Constituye una forma de escogencia del contratista, excepcional a la regla
general de la licitacion, mediante un procedimiento administrativo distinto al
previsto para la referida regla general, de ordinario y en contraste con aquella,
més &gil y expedito, atendiendo las circunstancias de cada caso particular
segun lo indicado por la ley, pero sin que ello signifique, en modo alguno, que
la aplicacién de este procedimiento faculte a la Administracion para apartarse
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de los principios que orientan su actividad, en general y el régimen de
contratacion estatal, en particular (...) (...) No obstante, si bien la
administracion tiene la posibilidad de celebrar este tipo de contratos, sin
acudir a licitacién o concurso publico, tal libertad no es absoluta, toda vez que
en la seleccién del contratista se “deberd garantizar el cumplimiento de los
principios de economia, transparencia y en especial el deber de seleccion
objetiva, establecidos en la Ley 80 de 1993".

Asi las cosas, independientemente que el contrato se celebre bajo la modalidad de
contratacion directa, la entidad contratante, no se puede abstraer de la obligacion
de consultar los precios del mercado, con el fin de establecer si la propuesta
econbémica presentada por el proponente se ajusta a la realidad del mercado.

Ante la insuficiencia de especificaciones técnicas detallas del alcance del objeto del
contrato, le resulté imposible al {PCC, poder corroborar que la propuesta econémica
presentada por PLAZA MAYOR MEDELLIN, se ajustaba a los precios del mercado,

Al revisar las actas del comité de coordinacidn, se evidencia que, en estos comités,
tampoco se hacia especificacion de los items detallados de cada evento, por
ejemplo, en muchas actas o en casi todas se indica grupos folcloricos, sin indicar
cuales o cuantos, o el nimero de integrantes o cuanto costaba cada grupo.
Situacién que evidencia la total falta de control de cuanto fueron los costos reales
invertidos por el mandatario y su aliado estratégico.

Causa

Debilidades en el proceso de contratacion, por la ausencia de un documento soporte

que indique las variables utilizadas para calcutar el valor estimado del contrato

interadministrativo por parte del IPCC, la cual permita establecer si el valor

presentado por los contratistas es acorde con los precios del mercado.

Si bien al tratarse de un contrato directo interadministrativo, la propuesta econémica

presentada por el contratista constituy6 el valor del presupuesto del contrato, no es

menos cierto, que la propuesta por PLAZA MAYOR MEDELLIN presentada, debia

ser confrontada por lo menos con precios histéricos, lo cual no fue analizado en los

estudio previos del contrato, pero ante la falta de especificaciones técnicas

detalladas de cada evento, la consulta de precios del mercado fue imposible, por lo

que se viol6 flagrantemente el principio de planeacién, como una manifestacion dei
principio de economia de la contratacion estatal. '

Efecto
Los precios de la propuesta presentada por PLAZA MAYOR MEDELLIN podrian
encontrarse por fuera de los precios del mercado.

RESPUESTA IPCC
Ver Oficio No IPCC-OFI-001096-2023 de fecha 17 de mayo de 2023.

Tol: (5) 8411130 - 01300041784 :
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RESPUESTA PLAZA MAYOR
Ver oficio con Radicado: 2-01-20230517000099 de fecha 17 de mayo de 2023.

ANALISIS COMISION AUDITORA

Los argumentos esgrimidos por el IPCC no desvirtian de fondo la observacién
planteada por esta comisién auditora, que tiene como objeto evidenciar, que si bien
no se trata de un contrato con precio de valor unitario, para el IPCC resulté imposible
realizar la labor de seguimiento, control y vigilancia de la etapa de ejecucion, al no
contar con el detalle por menorizado de cada uno de los items de cada evento, que
permitiera, no solo la estructuracién del presupuesto oficial, sino también Ila
posterior labor de seguimiento, control y vigilancia de Ia etapa contractual, por parte
del IPCC.

La estructuracion de un anexo técnico global, tampoco le permite hacer control y
seguimiento a la calidad del producto de servicios y bienes, sobre todo en
tratandose de eventos culturales y festivos, que constituyen el objetivo de la
celebracion de las festividades de la independencia.

Alfinal el IPCC, afio tras afio no podra contar ¢on un histérico de valores detallados
de lo que realmente es el costo de las festividades novembrinas, al seguir con esta
practica de valores de contratos de logistica globales. '

En conclusién, de los argumentos expuestos la comisién no acoge la respuesta
presentados por IPCC al no responder de fondo los puntos de la observacion.

Expuesto lo anterior la presente observacion, se constituye un hallazgo
administrativo con presunta incidencia dlsmphnarlo el cual debe incluirse en el
respectivo plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. § - CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, SUBCON:I'RATACION CON PARTICULARES EL 100% DE LAS
OBLIGACIONES CONTRAIDAS

Criterios y Fuentes de Criterio

¢ Literal ¢) numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por
los articulos 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011.
Articulo 24 de la Ley 80 de 1993.
Deber de seleccidn objetiva de que trata el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007

&
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Hechos

Respecto a los soportes presentados por Plaza Mayor Medellin Convenciones y
Exposiciones S.A, en cuanto a la ejecucibn del CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO de mandato sin representacion CI-IPCC-005-2022
suscrito entre el INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA -
IPCC, se evidencié que efectivamente la empresa de economia mixta Plaza Mayor
Medeilin Convenciones y Exposiciones S.A, subcontraté la totalidad de las
actividades objeto del contrato referidc con la empresa EVENTOS TOTALES
PRODUCCIONES S.A.S. - Jader Alberto Montoya Pareja y que para este propésito
se derivaron las siguientes facturas:

$450.702,.401

[FEVT1004
FEVT1005 $55,285,085
FEVT1006 $82,019,598
FEVT1177 $80,882,908
FEVT1178 $29,649,151
FEVT1179 $41,724,601
FEVT1180 | $157,573,230
FEVT1181 ' $169,399,785
FEVT1182 $609,625,725
FEVT1183 $88,597,347
FEVT1184 $253,799,383
FEVT1185 $375,217,900

Las anteriores acciones, estuvieron en contrawa de lo dispuesto en el parrafo
tercero del inciso 2° del literal ¢ del numeral 4° dei articulo 2° de la Ley 1150 de -
2011 que establece:

(...)

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas
de las actividades derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni el
subcontratista, contratar o vincular a las personas naturales o juridicas que hayan
participado en la elaboracién de los estudios, disefios y proyectos que tengan
relacién directa con el objeto del contrato principal.” (subrayado y negrillas
nuestras).

Estuvieron en contra de la norma pues esta incluye ese ingrediente que conlleva a
una limitacion en la contratacion directa, es decir, permite que exista la

®
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subcontratacion, pero la limita a que no sean todas las actividades sino algunas,
evento que no ocurrié en el caso concreto donde se subcontrataron todas las
actividades.

Es cieto que en el contrato interadministrativo citado estaba permitida ia
subcontratacion de algunas actividades, de conformidad con el objeto social de
Plaza Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones S.A., pero en todo caso si
existe algun tipo de responsabilidad por este hecho, ésta debe recaer sobre el IPCC
y el contratista, pues las acciones de subcontratacién fueron realizadas por Plaza
Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones S.A, en ejecucion del contrato, segln
los documentos aportados al proceso como prueba que el IPCC avalara que la
totalidad de las actividades fueran subcontratadas. (Actas de comité de
Coordinacion).

Causa ‘
Desconocimiento del principic de transparencia y el deber de seleccién ob;etwa SHPCNEE
porque utilizaron la modalidad de contrataciéon directa y la figura contenida en el

articuio 2 de la Ley 1150 de 2007 para trasladar la facultad contractual a PLAZA

MAYOR DE MEDELLIN, las cuales carecian de la capacidad de ejecucion, tanto

asi, que terminaron subcontratando bajo sus propias reglas las actividades

pactadas en el contrato interadministrativo objeto de estudio, lo que impidid la
participacion de personas naturales y jundlcas en condiciones de asumir las
obligaciones requeridas por el IPCC. . : :

Efecto

Con la celebracién del contrato interadministrativo objeto de estudio, es de criterio
de esta comision auditora que se vulneraron el literal ¢) numeral 4° del articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007, modificado por los articulos 92 y 95 de la Ley 1474 de
2011, por cuanto acudieron a la contratacion directa cuando esa modalidad no podia
utilizarse porque PLAZA MAYOR DE MEDELLIN, no contaba con la solvencia,
representada en la capacidad técnica, administrativa, logistica y operativa para
desarrollar ios objetos contractuales, o que conlievé a que se convirtieran en
intermediarias, materializandose de esta forma la violacion del principic de
transparencia previsto en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y el deber de seleccién
objetiva de que trata el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.

Se indica entonces, que el negocio juridico celebrado no era para aunar esfuerzos
0 buscar cooperacién, sino que se traté de trasferir recursos publicos a PLAZA
MAYOR DE MEDELLIN para la ejecucion de las actividades que no estaban en
condiciones de realizar directamente, permitiendo con ello la tercerizacion.

Lo expuesto permite colegir que sbélo en caso excepcional la entidad ejecutora podra
subcontratar algunas de las actividades para el cumplimiento del contrato
interadministrativo, pero no todas, porque si llegare a ser la regla general, terminaria
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convirtiéendose en un intermediario, y a su vez, es claro que la entidad contratante
lo que hace es utilizar este mecanismo de contratacion directa, para evadir el
proceso contractual y ia modalidad de seleccion que realmente corresponde de
acuerdo con la cuantia y la clase de necesidad a satisfacer.

Aqui es necesario aclarar que aunque el dltimo inciso del articuio 2 numeral 4 literal

¢) de la Ley 1150 de 2007 contempla la posibilidad de que la entidad estatal

ejecutora subcontrate «algunas de las actividades derivadas del contrato principal»,
ello no significa que se convierta en una intermediacion o tercerizacién del contrato

interadministrativo, y se termine subcontratando con particulares el 100% de las

obligaciones contraidas para que sean estos quienes realmente los ejecuten y no

la entidad publica que le correspondia hacerlo directamente, porque de esta forma

se estaria contrariando el verdadero sentido de esta modalldad de seleccion directa

permitida en la ley.

Precisamente, la condicién que trae la norma para la suscripcion de los contratos =
interadministrativos, es «que las obligaciones derivadas de los mismos tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora», entendido este no solo
respecto de lo que contemplan los estatutos de creacion de la entidad estatal con

la que se contrata (capacidad juridica), sino ademas, desde el punto de vista de su
idoneidad, experiencia necesaria, e infraestructura logistica y operativa, que le
permitan actuar como un verdadero ejecutor de todos y cada uno de los
compromisos adquiridos con la parte contratante, ya que esa es la razon de su
celebracién, y no para que sea un tercero quien termine realizandolos.

En otras palabras, si dentro de la justificacion de la necesidad que pretende
satisfacer la entidad contratante a través del contrato interadministrativo, y de
acuerdo con el contenido de las clausulas del mismo, se llega a la conclusion que
la otra entidad publica gubernamental es la que debia ejecutar directamente el
objeto contratado, pero la realidad factica demuestra que dicha parte celebr6 a su
vez, uno o varios contratos con otras personas naturaies o juridicas, y estos terceros -
fueron los verdaderos ejecutores del 100% de las obligaciones contraidas, resuita
claro que esto va en contravia de la modalidad de seleccién que de manera
excepcional consagra el mencionado articulo 2 numeral 4 literal ¢) de la Ley 1150
de 2007, con las modificaciones previstas en los articulos 82 a 94 de fa Ley 1474
de 2012 y los decretos reglamentarios, en la medida que la finalidad de esta
contratacion es que la entidad publica que actua en calidad de contratista, ejecute
la necesidad requerida, y no lo haga a través de un intermediario y mediante
procesos de seleccion que no corresponden a los previstos en la ley, de acuerdo
con la cuantia y el objeto a contratar.
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RESPUESTA IPCC:
Ver Oficio No IPCC-OF|-001096-2023 de fecha 17 de mayo de 2023.

RESPUESTA PLAZA MAYOR
Ver oficio con Radicado: 2-01-20230517000099 de fecha 17 de mayo de 2023.

ANALISIS COMISION AUDITORA

Es importe precisar que, si bien estamos en presencia de un contrato de mandato,
no es menos cierto que el marco normative general es ef de la contratacion directa
bajo la modalidad de contrato interadministrativo, por lo que las partes contratantes
deben ceifiirse a las reglas que para esta modalidad trae la norma (Ley 1150 de
2007).

Para el caso de marras, su contratante se trata de otra entidad publica (IPCC) por
lo que fue procedente la contratacién directa bajo:la modalidad de contrato
interadministrativo, con las condiciones que se detallaron en la observacién; por lo
que al analizar el objeto social de PLAZA MAYOR DE MEDELLIN segun sus
estatutos de constitucién indica:

ARTICULO 3. OBJETO SOCIAL. Con el fin de incrementar el desarrollo del pais, la regién y la
ciudad, la sociedad busca promover , organizar y realizar en la ciudad de Medellin o en cualquier
otra ciudad del pais o del exterior, ferias, exposiciones convenciones y evenltos de carécter local,
nacional e intemacional de tipo industrial, comercial, agropecuario, cultural, de intercambio cultural .
,artistico, recreativo, deportivo, politico, académico, cientifico o similares , directamente o en asocio
con_terceros Fodra asi mismo prestar sus servicios como operador profesional de eventos y -
actividades BTL, en la conceptualizacién, planeacién, organizacién, comercializacion y ejecucion de
ferias, exposiciones y convenciones, promovidas, organizadas o que realicen olras personas o
entidades, al igual que la ayuda o cooperacién que juzgue conveniente otorgar a las delegaciones
que en representacion la ciudad, regibn y pafs, concurran a exposiciones que se realicen en
Colombia o en el exterior. Igualmente, dentro de su objeto social principal esta la prestacién de
servicios, tales como alimentos y bebidas, mobiliario, ayudas audiovisuales, entre ofros,
directamente o a través de terceros, en los diversos eventos. De la misma manera, podra entregar
en arriendo o comodato espacios para uso publicitario.

Asi las cosas, con el fin de no vuinerar las disposiciones en relacion con la
modalidad de contratacién directa, indistintamente de que se trate de un contrato
de mandado, que, dicho sea de paso, no se contempla de forma expresa en su
objeto social, bien habria podido no proceder con la subcontratacion del 100% de
las actividades del contrato celebrado con IPCC.

En conclusién, de los argumentos expuestos la comision no acoge la respuesta
presentados por PLAZA MAYOR MEDELLIN al no responder de fondo los puntos
de la observacién.
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Expuesto lo anterior la presente observacion, se constituye un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinario, el cual debe incluirse en el
respectivo plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 6 ~ CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA NO TRASLADO MENSUAL DE RENDIMIENTOS FINANCIEROS

Criterios y Fuentes de Criterio

¢ Los principios rectores de eficacia y economia consagrados en el articuio
209 de la Constitucion Politica.

* Numeral 7 y 14 del articulo 25, el articulo 26, numerales 1 y 2 del articulo 30

de la Ley 80 de 1993.

Los literales b, ¢ y h del articulo 2 de |la Ley 87 de 1993.

El numeral 6 del articulo 54 de la Ley 1952 de 2019.

Articulo 84, de la Ley 1474 de 2011.

Numeral 3.16.2 obligaciones del supervisor y/o interventor de la Resolucion

86-17 del 29 de junio de 2017 “Por la cual se adopta el Manual de

Contratacién del Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias

IPCC".

Hechos:

El CONTRATO INTERADMINISTRATIVO de mandato sin representacion CI-IPCC-
005-2022 suscrito entre el INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE
CARTAGENA - IPCC Y PLAZA MAYOR MEDELLIN CONVENCIONES Y
EXPOSICIONES S.A,, en el que se comprometieron recursos del IPCC y donde se
determiné entre otras,

“2.5.3.8. Abrir y mantener en su contabilidad una cuenta independiente a nombre
del contrato interadministrativo para el manejo de los recursos entregados en
administracién. El Coniratista se obliga a devolver al IPCC los rendimientos - -
financieros, intereses, ganancias subitas o de cualquier otra indole, generadas por

fa consignacion de los recursos en la cuenta del contrato. Los rendimientos que
puedan causarse, con ocasion de la administracién de los recursos, seran de
propiedad del IPCC, asi como los recursos no ejecutados. Los rendimientos
financieros se reintegrardn mensualmente, para lo cual se emitiré el respectivo
documento de cobro (COMFIS N° 555 de 2008, 548 de 2008, 873 de 2011y 104 de
2018). Los costos y gastos bancarios son con cargo al recurso a administrar.”

@ oy 1 roneaTad @ Bosque Dlagonal 22 No, 478-23
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Sobre este particular este 6rgano de control solicité al IPCC suministrar informacion
y soportes sobre el particular, recibiendo respuesta por el ente auditado Oficio
IPCC-OFI-000345-2023 de fecha 16 de febrero de 2023, lo siguiente:

.. “A la fecha Plaza Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones S.A. no ha
realizado a favor del Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena el reintegro
de los rendimientos financieros, intereses, ganancias subitas u otros, generadas
por la consignacién de los recursos hecha en la cuenta ahorros Nro.
52700001167 de Bancolombia a nombre de Plaza Mayor Medellin y exclusiva
del contrato CI-IPCC-005-2022. Aportamos extractos bancarios de la cuenta
donde se reflejan intereses y rendimientos financieros generados.” ...

Los anteriores hechos incumplen el numeral 2.5 3.8 Obligaciones Especificas del
Contratista Plaza Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones S.A., derivadas del
Contrato Interadministrativo CI-IPCC-005-2022, cuya obligacién por parte del
contratista fue la de trasladar mensualmente al !PCC, los rendimientos generados
por la cuenta de ahorros 5270000XXXX del Banco BANCOLOMBIA, cuyos valores
corresponden segun extractos bancarios de Noviembre de 2022 a Enero 30 de
2023, la suma de ($4.775.2327,31). '

Causa

Deficiencias en las labores de supervision del Contrato interadministrativo CI-IPCC-
005-2022 al no realizar el seguimiento adecuado al reintegro de los rendimientos
financieros a la Tesoreria del IPCC, por presunta omisién del numeral 2.5.3.8
Obligaciones Especificas del Contratista, dado que el supervisor es el encargado
de exigir que se realicen las consignaciones de los recursos en los tiempos definidos
por la ley y cumplir los procedimientos establecidos por la entidad salvaguardando
el recurso publico.

Efecto

Lo anterior, impacta negativamente el recaudo eficaz de los rendimientos
financieros y con ello a los excedentes de los recursos distritales, afectando la
destinacion de los mismos por parte de Tesoreria Distrital a otros rubros y/o -
asignaciones lo cual repercute en detrimento de los intereses colectivos de la
ciudadania. Lo descrito conlleva a establecer una Observacién administrativa con
presunta incidencia disciplinaria por no trasladar mensualmente al IPCC, los
rendimientos financieros generados en Contrato Interadministrativo CI-IPCC-005-
2022.

RESPUESTA IPCC
Ver Oficio No IPCC-OFI-001096-2023 de fecha 17 de mayo de 2023.
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RESPUESTA PLAZA MAYOR
Ver oficio con Radicado: 2-01-20230517000099 de fecha 17 de mayo de 2023.

ANALISIS COMISION AUDITORA

Una vez analizadas las dos respuestas dadas por el IPCC y PLAZA MAYOR
MEDELLIN, esta comision auditora puede advertir que se allanan a la observacion,
al aceptar que efectivamente no se ha dado cumplimiento a la obligacién gue es
clara al establecer temporaimente el término en que debia realizarse esta
devolucién y que la misma no requiere de ningun cobro por parte del IPCC pues se
trata de simplemente el cumplimiento de una obligacion contractual.

Dicho sea de paso, resulta ser ofra falencia de la supervision al no hacer dicho
requerimiento en forma mensual de estos rendimientos, pues solo los solicitd una
vez finalizado la ejecucion del contrato y no mensualmente como lo establecia el
clausulado contractual.

De hecho, la obligacién no supone como prerequisito el pago del valor del contrato
a PLAZA MAYOR MEDELLIN por parte del IPCC, simplemente si se estaban
generando rendimientos, como bien lo indica en su respuesta el contratista, estos
debieron ser devueltos a IPCC de forma mensual.

En conclusién, de los argumentos expuestos la comisién auditora no acoge la
respuesta presentados por IPCC y PLAZA MAYOR MEDELLIN al no responder de
fondo los puntos de la observacion.

Expuesto lo anterior la presente observacién, se constituye un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinario, el cual debe incluirse en el
respectivo plan de mejoramiento

Tel: (5) 6411130 - 01300041784
Cel. 3013089287 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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4. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AEF

1. Administrativos 6
2. Disciplinarios 6
3. Penales 0
4. Fiscales 0 $
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5. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL TERRITORIAL

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, producto de la ejecucion de la
presente Actuacion Especial de Fiscalizacién deja en firme seis (6) hallazgos
administrativos con presunta incidencia disciplinaria, los mismos orientados
principalmente en mejorar el proceso contractual especiaimente en las labores de
supervision y en la planeacion contractual.

Tal: (§) 8411130 — 01800041784
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