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MALORYS GUERRA GOMEZ
pdjcartagena@gmail.com

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-021-2023
Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en esta
Contraloria con el codigo D-021-2023, presuntos sobrecostos en el contrato de la Alcaldia Mayor
MC-SPDS-016-2023 con objeto “contratar el desarrollo de espacios de formacion y fortalecimiento
de las capacidades de gestion de las organizaciones juveniles del Distrito de Cartagena, en el
marco de las actividades inherentes”.

Antecedentes.

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 15 de septiembre de 2023, recibe denuncia
trasladada por la Contraloria General de la Republica o SIPAR 2023-282165-80134-NC
presentada por la sefiora MALORYS GUERRA GOMEZ, se radica en la Oficina de Participacion
Ciudadana con el codigo D-021-2023, se asigna mediante oficio PC-279 de fecha 18 de
septiembre de 2023 a la profesional Luzmila Pertuz Theran para investigacion inicial y recaudo de
pruebas.

Actuaciones Administrativas

La denuncia fue radicada en la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias el dia 15 de Septiembre
de 2023, con numero interno D-021-2023.
La Coordinacion de Participacion Ciudadana solicito la siguiente informacion:
» Mediante oficio PC. 279- 18/09/2023, la Coordinacién de Control Fiscal Participativo,
asigno denuncia a la Profesional LUZMILA PERTUZ THERAN.
» Mediante oficio PC 287 de fecha - 02/10/2023, la Coordinacion de Control Fiscal. solicito
informacion a la Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social.
» Mediante oficio PC 289 de 03/10/2023, la Coordinacion de Control Fiscal Participativo, dio
respuesta inicial al denunciante.
» Mediante oficio AMC-OFI-0159366-2023, con fecha de 10/10/2023, la Secretaria de
Participacion y Desarrollo Social, dio respuesta a la solicitud de la denuncia 021/2023.

Segun informe de atencién de denuncia anexo, firmado por la suscrita Coordinadora de
Control Fiscal Participativo Cristina Mendoza Buelvas y la Profesional Universitario
Luzmila Pertuz Theran, se concluye lo siguiente:

“Que esta Coordinacion de Control Fiscal Participativo, después de hacer un andlisis exhaustivo
de la informacién suministrada por la Secretaria de Participacion y Desarrollo social, en cuanto a
los documentos precontractuales y contractuales del contrato en mencion, logra determinar
conforme a las normas que reglamentan la contratacion publica,

Ley 80/93, 1150/2007, Decreto 1510/2013, que la Secretaria de Participacion, realizd el
procedimiento para determinar el valor promedio del mercado de los items de las necesidades que
se buscaba satisfacer, dicho procedimiento se hizo a través de un andlisis de mercado (analisis
de sector) como quedo establecido en el estudio previo del contrato.

Por lo anteriormente expuesto esta, Coordinacién de Control Fiscal Participativo, concluye que,
frente a los hechos denunciados, no existe mérito alguno para determinar un presunto Hallazgos
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Administrativos con Alcance Fiscal, toda vez que no se cumple los requisitos establecidos en la
normatividad vigente aplicable, como se establecio en el cuerpo de este informe.

Finalmente damos por contestada su denuncia, no sin antes agradecer su comunicacion, la cual
es parte de la Participacion Ciudadana como eje fundamental en la lucha contra la corrupcion y
por el mejoramiento de la gestién publica”.

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencién de denuncia, contentiva en diez (10) folios.

Atentamente,

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora Control Fiscal Participativo

Anexos -Informe Atencidon de denuncia
-Encuesta Satisfaccién del Ciudadano
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:
Nombre solicitante: MALORIS GUERRA GOMEZ

Origen solicitud: a) Directa: X b) Proceso auditor: c) Otros
No. Radicacién: D-021-2023
Tipo de solicitud: a) Peticién: b) Queja: c) Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacién Ciudadana: 15/09/2023
Fecha Remision Oficina Participacion Ciudadana: 15/09/2023
2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: LUZMILA PERTUZ THERAN

Cargo: Profesional Universitario (abogado)

Fecha asignacion: 18/09/2023

Fecha respuesta: 15/01/2024

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. ANTECEDENTES:

Se recibe denuncia proveniente de la Contraloria General con radicado 2023EE0156030, del
14/09/2023, presentada por la sefiora MALORIS GUERRA GOMEZ, en calidad de Presidenta
Plataforma Distrital de Juventudes.

" Denuncia por sobrecostos en el contrato de la Alcaldia Mayor de Cartagena
con numero de Proceso MC-SPDS-016-2023, CONTRATAR EL DESARROLLO DE
ESPACIOS DE FORMACION Y FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE
GESTION DE LAS ORGANIZACIONES JUVENILES DEL DISTRITO DE CARTAGENA,
EN EL MARCO DE LAS ACTIVIDADES INHERENTES”.

3.2. ACTUACIONES ADMINSTRATIVAS:

La denuncia fue radicada en la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias el dia 15 de
Septiembre de 2023, con nimero interno D-021-2023.

La Coordinacién de Participacion Ciudadana solicito la siguiente informacion:

> Mediante oficio PC. 279- 18/09/2023, la Coordinacidon de Control Fiscal Participativo,
asigno denuncia a la Profesional LUZMILA PERTUZ THERAN.

> Mediante oficio PC 287 de fecha - 02/10/2023, la Coordinacién de Control Fiscal.
solicito informacién a la Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social.

> Mediante oficio PC 289 de 03/10/2023, la Coordinacion de Control Fiscal Participativo,
dio respuesta inicial al denunciante.

> Mediante oficio AMC-OFI-0159366-2023, con fecha de 10/10/2023, la Secretaria de
Participacion y Desarrollo Social, dio respuesta a la solicitud de la denuncia 021/2023.

3.3 RESPUESTA —CONCEPTO- SOLUCION JURIDICA:

De conformidad con los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucidon Politica, modificados
or los articulos 1, 2 y 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, respectivamente; la Ley 42 de
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1993, la Ley 610 de 2000 y demas normas que rigen el control fiscal. La Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias, a través de la Coordinacion de Control Fiscal Participativo, recibio
la denuncia D-021 de 2023, la cual tuvo por objeto

Evaluar presuntas irregularidades en el presunto sobrecosto en el contrato de la Alcaldia
Mayor de Cartagena con numero MC-SPDS-016-2023, cuyo objeto es “Contratar el
Desarrollo de Espacios de formacion y fortalecimiento de las capacidades de gestion de las
organizaciones juveniles del Distrito de Cartagena, en el marco de las actividades
inherentes.

RESULTADOS DE LA EVALUACION:

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos del control
fiscal participativo, prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
compatibles con las de general aceptacién y en armonia con la Ley 1755 de 2015, Ley 80
de 1993, Decreto 1082 de 2015; Ley 4 de 1992, por tanto, requirié acorde con ellas,
evaluacion de la documentacion aportada por la entidad en fiscalizacién, de manera que la
investigacién proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién
expresada en el presente informe.

En el presente informe, damos respuestas a los puntos sobre los cuales la Contraloria
Distrital de Cartagena como organismo de control y vigilancia de la gestidn fiscal del Distrito,
tiene competencia, y todos aquellos otros que siendo de competencia de otras autoridades
administrativas o judiciales, es deber de este ente de control hacer las remisiones y
traslados correspondientes.

Revisada la informacion suministrada por la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social
se tiene lo siguiente:

> La Secretaria de Participacion y Desarrollo Social celebré contrato con la empresa
FILADELFIA GROUP S.A.S, identificada con el Nit 900696906-9, con el objeto de
"CONTRATAR EL DESARROLLO DE ESPACIOS DE FORMACION Y FORTALECIMIENTO
DE LAS CAPACIDADES DE GESTION DE LAS ORGANIZACIONES JUVENILES DEL
DISTRITO DE CARTAGENA, EN EL MARCO DE LAS ACTIVIDADES INHERENTES AL
PROYECTO DE INVERSION “FORTALECIMIENTO AL PROGRAMA JOVENES
PARTICIPANDO Y SALVANDO A CARTAGENA DE INDIAS".

» Que el valor del contrato corresponde CIENTO DIEZ MILLONES QUINIENTOS
TRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS ($110.503.250). valor que se
encuentra amparado en las siguientes disponibilidades presupuestales.

CDP 119, 2.3.4102.1500.2020130010170 FORTALECIMIENTO AL PROGRAMA
JOVENES PARTICIPANDO Y SALVANDO A 1.3.3.3.17-95-124 RBCARTAGENA DE
INDIAS.

CDP 120, 2.3.4102.1500.2020130010170 FORTALECIMIENTO AL PROGRAMA
JOVENES PARTICIPANDO Y SALVANDO A 1.2.1.0.00.001 'CLO CARTAGENA DE
INDIAS.
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> Que el plazo de ejecucidn de ejecucion corresponde a 2 meses contados a partir de
29 de agosto del 2023.

> Que la entidad dentro de los estudios previos, realizo un analisis del sector, para
determinar los valores promedios establecidos en el comercio de los bienes o
servicios que necesitaban para desarrollar el objeto contractual. Dejando un valor
promedio establecido en presupuesto oficial de CIENTO QUINCE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL CIENTO CINCUENTA PESOS MCTE
($115.999.150), con valores unitarios de precios con IVA incluido.

Se transcribe texto del analisis del sector.

(...) “Dada la alta variabilidad de los precios de algunos items, se decidio utilizar la
mediana como medida de tendencia central para obtener los precios representativos del
mercado, entendiendo que la mediana es una medida robusta que no es susceptible a datos
atipicos” (...).

> Se recibié evidencias fotograficas de las actividades realizadas entre las que se
mencionaron las siguientes:
EVIDENCIAS EJECUCION CONTRATO DE SUMINISTRO NO. MC-SPDS-0162023 -
FILADEPFIA GROUP S.A.S.
> Actividad 1: Foro Jévenes conectando futuro

’ . . Tel: (5) 6411130 — 01800041784 )
@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Cel. 3013059287 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23


mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

“T)CONTRALORIA A

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

.. CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

SPORTEs
RELLY 2

=
—
p—

’ . . Tel: (5) 6411130 — 01800041784 )
@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Cel. 3013059287 Bosque Diagonal 22 No. 47B-23


mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

“TY) CONTRALORIA A

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

.. CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

. Al
,"'7' Hsd SR~
UVENTUD @ w..

B e

RALLY PORTAD

T AN N
e NN RN A’cuql'.!!u L e -
Y E R R R E R ER ™ . 5
, 7

N

’ . . Tel: (5) 6411130 — 01800041784 )
@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Cel. 3013059287 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23


mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

“TY CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

.. CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

’ . . Tel: (5) 6411130 — 01800041784 )
@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Cel. 3013059287 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23


mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

“TY CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

.. CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

W/
L LR

Q‘“““’
\\‘E\,“\\;“\\ $ ~“N
\ | LAJUVENTUD .',.

T, ;’\-;»‘
" 3

\\\\R\\““

COLY

ST © SRR RRNG

’/ \’rv

S

Que la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, después de estudiar la necesidad, se
determiné la conveniencia de adelantar la presente contratacion mediante el proceso de
seleccién de minima cuantia, siguiendo los lineamientos establecidos por Colombia Compra

Eficiente para la celebracion de contratos de minima cuantia.
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Que la Secretaria de Participacion realizd un analisis del sector para determinar el valor
promedio de los items a contratar y que dicho andlisis se obtuvo de las cotizaciones de las
siguientes empresas.

- Grupo Empresarial Zapata Martinez S.A.S $108.009.000
- Gremio Joven. $120.356.500

- Titanium. $107.202.900.

- Fundacién Nuevo Desarrollo sin Frontera. $115.417.500

De este andlisis se saco una mediana que determind un valor promedio de $115.999.150
Donde manifiestan que “Dada la alta variabilidad de los precios de algunos Items, se decidié
utilizar la mediana como medida de tendencia central par obtener los precios
representativos del mercado, entendiendo que la mediana es una medida robusta que no
es susceptible a datos atipicos”.

3.4 CONCLUSIONES:

De acuerdo con el analisis adelantado, frente a los hechos denunciados por la sefiora
Maloris Guerra Gémez, esta Coordinacion se permite informar que lo dispuesto, en el
articulo 4 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 124 del decreto 403 del 2020,
el proceso de responsabilidad fiscal tiene por proposito el resarcimiento de los dafios que
se ocasionen al Patrimonio Publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de
los servidores publicos o de los particulares que realizan gestién fiscal o que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion de estos.

Por lo anterior y para que exista un proceso de responsabilidad fiscal deberan evidenciarse
tres elementos fundamentales; una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que
realiza la gestién, un dafo patrimonial al Estado y un nexo causal entre los dos anteriores.

Después del andlisis de la informacidn suministrada por la entidad Participacion y Desarrollo
Social, esta Coordinacion de Control Fiscal Participativo, observa lo siguiente:

Que la Secretaria de participacion y Desarrollo Social, celebrd contrato con la empresa
FILADELFIA GROUP S.A.S, identificada con el N.IL.T: 900696906-9 representada
legalmente por el sefior, EFRAIN ENRIQUE GONZALEZ PADILLA identificado con
Cédula de Ciudadania No. 9.090.767 de Cartagena.

Que el objeto del Contrato es "CONTRATAR EL DESARROLLO DE ESPACIOS DE
FORMACION Y FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE GESTION DE LAS
ORGANIZACIONES JUVENILES DEL DISTRITO DE CARTAGENA, EN EL MARCO DE
LAS ACTIVIDADES INHERENTES AL PROYECTO DE INVERSION
“FORTALECIMIENTO AL PROGRAMA JOVENES PARTICIPANDO Y SALVANDO A
CARTAGENA DE INDIAS". Con un valor de CIENTO DIEZ MILLONES QUINIENTOS
TRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS ($110.503.250). con un plazo de ejecucién de
dos (2) meses, con fecha de acta de inicio del 29 de agosto de 2023.

Que se recibi6 acta de liquidacidn del contrato en los siguientes términos, se transcribe del
texto del acta de liquidacion.
“(...) LIQUIDACION ECONOMICA DEL CONTRATO.
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VALOR DEL| $110.503.250,00
CONTRATO

VALOR EJECUTADO |$108.993.250,00

VALOR A PAGAR AL| $108.993.250,00
CONTRATISTA

SALDO A LIBERAR $1.510.000,00

SALDO A FAVOR DEL| $1.510.000,00
DISTRITO

Que el contrato se celebré por un valor de CIENTO DIEZ MILLONES QUINIENTOS
TRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS ($110.503.250), sin embargo, por
razones no imputables al contratista no se ejecutd la totalidad de los items que se
contrataron, por lo que el valor que se adeuda al contratista es de CIENTO OCHO
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA
PESOS ($108.993.250).

ITEM DESCRIPCION UDE CANT. V. UNITARIO V.TOTAL OB SERVACIONES YALOR A, SaLDO
MEDIDA

10 Bono de auxilo | UNIDAD 10 $150.000,00 $1.500.000,00 De los 10 jovenss solo asistieron 3, 3450.000,00 | 1.050.000
lransportes es decir, 7 jovenes no asistieran

UNIDAD 4 $115.000,00 $460.000,00 No asistieron ninguno de 30 460.000

desde <y fuens
(ida y Regresa)

IOTAL PROYECTAD 1 EN LOS ITEMS 1.960.000 IOTAL SALDO A LIBERAR 1.510.000

Que los items anteriores fueron lo que no se ejecutaron, como se menciono en acta de
liquidacion enviado por la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social.

Que esta Coordinacién de Control Fiscal Participativo, después de hacer un andlisis
exhaustivo de la informacion suministrada por la Secretaria de Participacion y Desarrollo
social, en cuanto a los documentos precontractuales y contractuales del contrato en
mencion, logra determinar conforme a las normas que reglamentan la contratacién publica,
Ley 80/93, 1150/2007, Decreto 1510/2013, que la Secretaria de Participacion, realizd el
procedimiento para determinar el valor promedio del mercado de los items de las
necesidades que se buscaba satisfacer, dicho procedimiento se hizo a través de un analisis
de mercado (analisis de sector) como quedo establecido en el estudio previo del contrato.

Por lo anteriormente expuesto esta, Coordinacidon de Control Fiscal Participativo, concluye

que, frente a los hechos denunciados, no existe merito alguno para determinar un presunto
Hallazgos Administrativos con Alcance Fiscal, toda vez que no se cumple los requisitos
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establecidos en la normatividad vigente aplicable, como se establecid en el cuerpo de este
informe.

Finalmente damos por contestada su denuncia, no sin antes agradecer su comunicacion, la
cual es parte de la Participacién Ciudadana como eje fundamental en la lucha contra la
corrupcion y por el mejoramiento de la gestidn publica.

REVISION APROBACION
NOMBRE: CRISTINA
MENDOZA BUELVAS
CARGO: Coordinadora

Control Fiscal Participativo

FIRMA: %

VISTO BUENO APROBACION
NOMBRE: LUZMILA PERTUZ
THERAN.
CARGO: Profesional
Universitario
FIRMA:

s
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