“TY CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

.. CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

Cartagena de Indias, D. T. y C. 28 de diciembre de 2023
Oficio PC- 422

Doctora

CAROLINA CALDERON GUILLOT
Directora Ejecutiva — FUNCICAR
juridica@funcicar.org

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-018-2023
Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en esta
Contraloria con el codigo D-018-2023, remision de informe de analisis construccion de
Centro de Desarrollo Infantil CDI Villas de Aranjuez, obra contratada por la Alcaldia en
2016 y 2021 segun el informe las condiciones en que se ha ejecutado el proyecto puede
representar un posible detrimento.

Antecedentes.

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 14 de agosto de 2023, recibe denuncia
presentada a través de nuestra pagina web con radicado E202308146, informe remitido por
la doctora Carolina Calderdn Guillot Directora Ejecutiva — Fundacién Civico Social Pro
Cartagena —FUNCICAR, se radica en el Area de Participacion Ciudadana con el codigo D-
018-2023, se asigna a los Profesionales Universitarios Luzmila Pertuz Theran y German
Venencia Paternina para atencion inicial y recaudo de pruebas mediante oficio PC-247 de
15 de agosto de 2023, mediante oficio PC-306 del 23 de octubre de 2023 se traslada para
la Direccion Técnica de Auditoria Fiscal.

Actuaciones Administrativas

¢ Mediante oficio AC-ALCLOC2-FP-001 de 14 de septiembre de 2023 se solicita a la
Alcaldia Localidad 2 de la Virgen y Turistica informacién sobre contrato SAMC-
ALVT-014-2021.

¢ Mediante oficio AC-ALCLOC2-FE-012 de 15 de noviembre de 2023 se informa a la
Alcaldia Localidad 2 de la Virgen y Turistica se llevaria a cabo visita técnica en situ
en fecha 21 de noviembre de 2023.

Se anexa informe de atencién de denuncia, firmado por Director Técnico de Auditoria
Fiscal Hernando Pertuz Corcho, el Profesional Especializado Antonio Sanchez Ballesteros,
la Profesional Universitario Lider Carolina Dominguez y el Ingeniero Profesional de Apoyo
German Venencia Paternina, contentivo en diez (10) folios.

Atentamente,

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora Control Fiscal Participativo

Anexos -Informe Atencién de denuncia
-Encuesta Satisfaccion del Ciudadano

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co Tel: (5) 6411130 - 01800041784 Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
Cel. 3013059287
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

INFORMACION GENERAL:

Nombre del solicitante: CAROLINA CALDERON GUILLOT - FUNDACION CIVICO SOCIAL
CARTAGENA - FUNCICAR

Origen solicitud: a) Directa: b)Proceso auditor: c) Otros X
Denuncia D-018-2023

Tipo de solicitud: a)Peticién: b)Queja: c)Reclamo: d) Denuncia: X
Fecha recibido Email de la Contraloria Distrital : 14-AGOSTO-2023
INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre Comisién Auditora: (CAROLINA DOMINGUEZ BATISTA -~ Lider Auditoria, GERMAN
VENENCIA PATERNINA - Ingeniero Apoyo y ANTONIO SANCHEZ BALLESTERQOS - Supervisor
Auditoria de Cumplimiento Alcaldia Localidad de la Virgen y Turistica — vigencia 2022)

Cargos: Lider, Ingeniero Auditor de apoyo y Supervisor
Fecha asignacién: 23 DE OCTUBRE DE 2023

Fecha de Respuesta: DICIEMBRE DE 2023
Fecha de solicitud de ampliacion: N/A

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1 Antecedentes, hechos:

\cinmcumenonouuor.mm con cadula de ciudadania N*
45.507.493, en calidad de representants legai de la FUNDACION CIVICO SOCIAL
PRO CARTAGENA-FUNCICAR, antidad debidaments constituida identificada con
NIT No 800.203.191-2 y domiclisda en la ciudad de Cartagena de Indigs, remite 2
ustedes al “INFORME DE ANALISIS Construccion de Centro de Desarrolio infentil
(CDI) en ¢! barrio Villas de Aranjusz, Cartagens de indiss’, donde considersmos
que por las condicionas an que 30 he gjecutado el proyecio puede implicar un
detrimento patrimonial que dabe ser valorado por el Srgano de control competente,
sdamés de cumplir con fos presupussto normativos da ley 2020 de 2020 para ser
corsiderado como una obra inconciusa y ses agregada al Registro Naclonal de
Obras Civiles Inconclusas.
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En ol informe se realizd un andlisis de ic qus fue la contratacién del proceso y el
ostado en que se sncuenirs la obra COI Vilias de Aranjuez, obra contretada por la
Alcaldia de Cartagena de indias en el afio 2016 y 2021, que » ia facha no ha sido
cuiminade, snconirindoge actusiments en obra gris, sin instaleciones eléctricas,
acabado, anlre otros.

La obra ha tenido una inversién de $3078 milones en dos contraics y requisrs
$3.545 milones adicionsies pere su culminacitn. Esto hace que ios doe contratos
colebrados no satisfagan la necssided publica y pueden Uegar a implicar un
delrimento petrimonial al no encontrarss terminados, lo que expons la obra 8
natarinen nor el nesn dal iamno v exnonane 8l uso indebido ds tercercs.

Con fundamento en lo anterior, la Direccién Técnica de Auditoria Fiscal de esta Contraloria dispuso que
la mencionada denuncia fuera atendida en la Auditoria de Cumplimiento de la Alcaldia Localidad de Ia
Virgen y Turistica Localidad 2 vigencia 2022, con el propésito de verificar la veracidad de la informacién
denunciada, y si a partir de esta era necesario iniciar procedimientos tendientes a determinar la
responsabilidad fiscal o administrativa sobre la gestion de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias y la
Alcaldia Localidad de la Virgen y Turistica Localidad 2.

3.2 Actuaciones Administrativas:

Mediante Oficio AC-ALCLOC2- FP- 001 14/SEPTIEMBRE/2023, se solicit6 a la Alcaldia Localidad de la
Virgen y Turistica Localidad 2, informacién atinente a la Ejecucién Contractual mas exactamente lo
relacionado con el expediente contractual del SAMC-ALVT-014-2021 y cuyo objeto contractual fue El
MEJORAMIENTC CON OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA LA CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
DESARROLLOQO INFANTIL (CDI) EN EL BARRIO VILLAS DE ARANJUEZ, DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, lo anterior teniendo en cuenta que hizo parte de la muestra
contractual seleccionada.

Mediante Oficio AC-ALCLOC2- FE- 012 15/NOVIEMBRE/2023, se informé al ALCALDE LOCAL DE LA
LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA, que para el dia 21 de noviembre del afio que discurre a las
8:30 a.m. se llevaria a cabo visita técnica en situ, para evaluar ia infraestructura fisica del CDI, objeto de
estudio del contrato SAMC-ALVT-014-2021 y adelantar las averiguaciones respecto a los temas
denunciados.

3.3. Problema Fiscal

Posible Riesgo Fiscal por no poner en funcionamiento el Centro de Desarrollo Infantil — Barrio Villa de
aranjuez, teniendo en cuenta los recursos invertidos.
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3.4. Respuesta y conceptos

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica, modificados
por los articulos 1, 2 y 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, respectivamente; la Ley 42 de 1893, la Ley 610
de 2000, el Decreto-extraordinario 403 de 2020 y demas normas que rigen el control fiscal, la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias, a través de la Coordinacién de Control Fiscal Participativo, recibié la
denuncia D-018. de 2023.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos del control fiscal
participativo, prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, compatibles con las de general
aceptacion y en armonta con dispuestas por la Ley 1755 de 2015, la Ley 80 de 1993, la Ley 610 de 2000
y la Ley 1952 de 2019; por tanto, se procedié acorde con ellas, la evaluacién de la documentacion
aportada por la entidad en fiscalizacion, de manera que la investigacién proporcionara una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el presente informe, se pudo determinar lo
siguiente:

Una vez llevadas a cabo todas las diligencias tendientes al esclarecimiento de los hechos, y solicitadas
las informaciones requeridas y necesarias para dar tramite y repuesta con el respectivo informe, es
prudente determinar lo referente al alcance de la denuncia, la verificacién y conclusion.

RESULTADOS DE LA EVALUACION:

En el presente asunto, abarcaremos los puntos sobre los cuales la Contraloria Distrital de Cartagena como
organismo de control y vigilancia de la gestién fiscal del Distrito, tiene competencia, y todos aquellos otros
que siendo de competencia de otras autoridades administrativas o judiciales, es deber de este ente de
control hacer las remisiones y traslados correspondientes.

El Distrito de Cartagena de Indias, estructuré el proyecto denominado MEJORAMIENTO CON OBRAS
COMPLEMENTARIAS PARA LA CONSTRUCCION DEL CENTRO DE DESARROLLQ INFANTIL (CDI)
EN EL BARRIO VILLAS DE ARANJUEZ, DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE
INDIAS, con el objetivo de promover los derechos de los nifios y nifias, de la primera infancia tenga acceso
a la educacién integral para su mejor desarrollo.

Es por ello, que el programa de Gobierno “Primero la Gente para una Cartagena Sostenible y Competitiva
2016-2019", propone el programa denominado COBERTURA E INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA.

La finalidad de Los Centros de Desarrollo Infantil es brindar una atencién oportuna con calidad y calor
humano, que apunte a mejorar las condiciones de vida de los nifios y nifias, a través del desarrollo de
acciones articuladas intersectoriales e interinstitucionales, mediante la implementacién de politicas,
programas, subprogramas y estrategias que involucren la promocion, la prevencion, la movilizacién y la
atencién con la poblacién activa de la poblacién interesada.

El objetivo es brindar una atencién integral a los nifios por lo cual se promovera el fortaiecimiento familiar,
dado que esta, es un referente fundamental para el adecuado desarrollo de los nifics, nifias.
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Mediante RESOLUCION No. 5824 de 27 de agosto 2015, SE ADJUDICO LA LICITACION PUBLICA NO.
L.P 016 DE 2015.

Es asi como en su articulo primero de la resolucién en comento, se adjudicé el proceso de LICITACION
PUBLICA No. 016-2015 CUYQO OBJETO ES: CONSTRUCCION DEL CENTRO DE DESARROLLO
INFANTIL (CDI) EN EL BARRIO VILLAS DE ARANJUEZ DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS, al proponente CONSORCIO CDl VILLAS DE ARANJUEZ 2015, representado
legalmente por JUAN CARLOS PETRO RAMIREZ identificado con Cedula de ciudadania No.10.8940.523,
contratacién que tendra un valor de TRES MIL QUINIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL QUINIENTOS CUATRO PESOS ($3.563.450.504,00).

Detatie del Proceso Nimero: LIC-PUB.016-2015
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Los Estudios previos de la Licitacién Publica No. 016 de 2015, establecié como plazo de ejecucion del
Contrato cinco (5) meses a partir de |a suscripcién del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y legalizacién del contrato.
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ESTUDIO PREVIO

— LICITACION PUBLICA No. L.P 016 DE 2016
” ”y g/ OBJETO: CONSTRUCCION DE CENTRO DE DESARROLLO
INFANTIL {CDI) EN EL BARRIO VILLAS DE ARANJUEZ,

DISTRITO TURISTICO ¥ CULTURAL DE CARTAGENA DE
C A RTAGTENA INDIAS,

VER CUADRO ANEXO 1.
8.- PLAZO DE EJECUCIONDELCONTRATO:

El plazo da ejecucion del contrato ea de cinco (5) meses a particr de la suscripcion del acta de
inicic que imparia para el efacto el Distrito, previo cumplmientc de los requisitos de
perfeccionamiento, sjecucion y legalizacién del contrato, la cual se hara constar en un acta suscrita

por las partes.
El plazo de ejecucion total dei proyecto sera dividido de la siguiente manera:

ETAPA 1: UN MES (1) MES, contados a partir del acta de inicio de |la etapa, destinados a la
ETAPA DE PRECONSTRUCCION.

ETAPA 2: CUATRO (4) MESES, sjecucion de la obra flsica, contados a partir del acta de inicio
de la etapa. Para o cumplimiento del piazo de ejecucién el proponente deberd programaria con
dos tumos de trabajo de lunes a domingo asi: un primer tumo de 6:00 am a 2:00 pm y un
segundo turno de 2:00 pm a 10:00 pm.

Contados a partir del acta de inicio de obra, la cual sera suscrita al vancimianto de |la etapa 1, y
deberd ser suscrita por el Contratista de la obra, al supervisor delegadc por ol DISTRITO y =l
interventor del contrato.

El plazo total sera contado a partir de la suscripcion del acta de inicio del contrato.

Transcurrido y superado los términos antes descritos, la Alcaldia, a través de la Secretaria de
infraestructura, en el 2021 firmé el acta de terminacién del contrato de obras del Centro de Desarrolio
Infantil (CDI) del barrio Villas de Aranjuez y segun la documentacién reportada en Secop, se alcanzé a
ejecutar $2.636 millones de los de $2.738 miliones presupuestados.

De acuerdo a la evaluacién contractual que se viene realizando mediante la Auditoria de Cumplimiento
vigencia 2022 al Fondo Desarrollo Local Alcaldia Local De fa Virgen y Turistica — Localidad 2, se obtuvo
la existencia de un segundo proceso contractual, celebrado en diciembre del 2021 por la Localidad de
La Virgen y Turistica mediante la seleccién abreviada SAMC- ALVT-014-2021, cuyo objeto contractual
correspondi®é a: CONTRATAR LA REALIZACION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA LA
CONSTRUCCION DEL CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL (CDI) EN EL BARRIO VILLAS DE
ARANJUEZ FASE 1, DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, por un valor
de NOVECIENTOS SIETE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
VEINTICINCO PESOS CON SESENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE ($907.589.925,68), recursos
debieron ejecutarse inicialmente en 3 meses.

&
.
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INVERSIONES K COMSTRUCCIBRES MVELZ O RSTAC S48
900.513.978-4
10-12-2021
SAMC-ALVT-Q14-2021
CONTRATO OE OBRA
REALIZACION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA LA CONSTRUCCION DEL
CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL (CDI) EN EL BARRIO VILLAS DE
ARANJUEZ FASE 1, DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE
INDIAS
NOVECIENTOS SIETE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
VEINTICINCO PESOS CON 88/100 MWCTE ($207 589 925.88).
HASTA 10 DE JUNIO DE 2022 — ADICIONAL 01 AL CONTRATO No. SAMC-ALVT-
014-2021 DEL 11/03/2022
Natural Juridica
X
Cumplimento: 75-44-101117836 13-12-202t
RC - 75-40-101043303;
ANEXO 02 SEGURQOS DEL ESTADO ©11-03-2022
ANEXQ 03 SEGUROS DEL ESTADC i 28-06-2022
ANEX(Q 05 SEGUROS DFL ESTADO : 30-06-2022
NA
1371272021
13/12/2021 -
TR OF SUSPENSION 3170572022
[ACIA DERISCIO 20/06/3022
ACTA DEAVANCE 0L (DQUIDACION  [2B/06/2022 (ACLARATORIO No.0! AL ACTA DE LIGQUIDACION DEL CONTRATO No.
BILATERAL DE COMUN ISAMC-ALVT-014-2021
DE’ ] 28]06/2022
i D NA
VALOR DEPAGO DE PENSION NA
[ VAL DEFMID AR NA
NUNERO OF PLANGLEA DE SEGURIDAD | -
| SOCHL
El alcalde Local de la Localidad de la Virgen y Turistica , quien actué en nombre y representacién del
Distrito de Cartagena de !ndias como ordenador del gasto, y a su vez en calidad de Supervisor y, por otra
parte, la empresa INVERSIONES & CONSTRUCCIONES INVERCONST AC. S.A 8., identificada con Nit
No. 900.513.978-4, suscribieron acta inicio del contrato SAMC-ALVT-014-2021, el 13 de diciembre de
2021.
Mediante Acta de Suspensiéon No. 1, del 31 de mayo de 2022, se acuerda suspender temporaimente las
obras del contrato No SAMC-ALVT-014-2021, por las razones que a continuacién se indican:
» Teniendo en cuenta que al contratista en diferentes oportunidades se le ha solicitado lo siguiente:

v Informe técnico detallado de la ejecucién a la fecha del contrato, en los cuales se detalie el
cumplimiento de los aspectos juridicos, técnicos, administrativos, financieros y contables del
contrato objeto del presente oficio.

v Solicitudes de cambio de especificaciones técnicas o Cronograma actualizado de obra. 0 Copia
de la bitacora de obra a la fecha.”

v Balance, o Memorias de cantidades,

v Analisis de precios unitarios

v Apus item contratado y

v' Apus de nuevos item.

LAsi mismo se establecieron las siguientes conclusiones: o
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v Para dinamizar el proceso contractual de ejecucién se deberia iniciar una suspension de este, por
un término no menor a 20 dias, con el fin de: revisar los avances con las memorias.

v" revisar técnicamente las solicitudes presentadas al contratista en diferentes oportunidades, toda
vez que a la fecha no han sido evacuadas, ni sustentadas.

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta las observaciones y conclusiones, se acuerda entre las
partes suspender el CONTRATO N°® SAMC-ALVT-014-2021, por un término de 20 dias, en aras de
subsanar lo anteriormente sefalado.

TT——

ACTA DE SUSPENSIONMN No 1

[ NUMERO: SAMC-ALVI-014-2021

[ CONTRATANIE: | = LIDAD VIR (7] L
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

CORTRATISTA N

I NIT: SO0 313.978-4

| OBJIETO: A lmﬁ%anm
CONSTRUCCI DEL CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL (CDH) EN
EL uumo VILLAS DE A .IUEI . DISTRITO TURISTIC
CULTURAL DE CARI’AGENA DE | As

 VALOR:

N S
MIL NOVECI!N‘I’OS VEINTICINCO PESOS CON SESENTA Y OCH
CENTAVOS GCTE ﬁaor‘sav .925.68)

En Cartagena de indias D.T. y C, a los 31 dias del mes de Mayo de 2022, entre
los sefiores JUSTO RAFAEL MORALES AL TAMAR, como rapresentanta lagal de
la firma Contratista INVERSIONES & CONSTRUCCIONES INVERCONST AC.
8.A8., v ANDY REALES ARROYO, Alcalde Local, como supervisor de la
Localidad de la Virgen y Turistica, se acuerda Suspender Temporalmente las
obras del contrato No SAMC-ALVT-014-2021, por las razones que a continuacién
se indican:

El 28 de junio de 2022, se suscribe Acta de Ligquidacién Bilateral y de mutuo acuerdo del Contrate No.
SAMC-ALVT-014-2021

TTNEELRRLL 1auio ACION BILATERAL ¥ DE MUTUC ACURRDO
DBEL CONTRATO SBAMC-ALVT-Ot4-2021

). INFORMACION GENERAL

REALIZACION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA LA

OBIETO CONSTRUCCION DEL CENTRC DE DEBARROLLO INFANTIL
{CDN) EN EL BARMIO VRLAS DE ARANJUEZ FASE 1. DISTRITO
. . L TURISTIGO ¥ CUL TURAL DE CARTAGENA DE INCIAS
MODIFICACIONES, ACLARAGIONER | ADICIONAL 0% AL CONTRATO Mo SAMC-ALVT-Ot4-2021 DE 19
| ¥ ADICIOMES DEL CONTRAYOD | | DE MARZO DE 2022
VALON CONTRATO NOVECIENTOS SIETE MILLONES QUINIENTOS DCHENTA Y
MUEYE  MIL NOVECIENTOS VEINTICINGD PESOS CON
BESENYTA Y OOHO CENTAYVOS MTTE ;;gg; B8 D25 A8
| VALOR ANTICWPO = | | NA
CONTRATANTE DISTRITO BE CARTAGEMA -~ ACCALDIAVOCAL DE LAVIRGEN
¥ TURISTICA o
SUFERVIBOR EFFAIN PICO FERRER
| APROBACION G LAS GARANTIAS £
FLAZO OEL CONTRATO Husta ol 10 do junio de 2022 (ADICHONAL 01) i
FECHA OE iINICID 13 OF DICIEMEBRE DE 2021 - -
FECHA OF TERBUNACION | 30 DE JUNIO DE 2022
FECHA ACTA DE AVANGE OF OBRA | Z OE DICIEMBRE DE 2020
NT 1

A, MPUTACIONES PREBUPUESTALES
RO N "“ﬂ'ijﬂsﬂ_'_' e e e s

WAL
D 9 aoa; Qih.od‘f .

08 12-04-2022 % P07 500 925 58
TN de BN FECHA™ VALTR

Z5Y - TTTUUNEYERDFIT T T T T T S SOr SEI s 88 T

[l ] 12-04-2022 . _$ 007 58502588

De los recursos comprometidos en el Contrato No. SAMC-ALVT-014-2021, se derivaron pagos por la
——cuma de ($442.462.238,29). p—
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De la liquidacién bilateral presentada al Contrato No. SAMC-ALVT-014-2021, se observaron las siguientes
situaciones:

4 DESCRIPCION DEL CORTE PARCIAL Y70 FINAL DE OBRA.

El contralista y el contratante decidieron liquidar de comiin acuardo el contralto olhyelo de
este informe, por Io que se realizaron todas las mediciones de las obras gjecutadas para
reatizar el balance Jde la obra Jde mayores y menores canlidades y actividades
complemeniarias, ef corte de raecibo parcial No.1 {Liquidacitn de comun acuerdo) y ef acta
de avance de obra No. 1 (Liquidacion de comun acuerdo). Lo cual quedo consignadc en las
respectivas actas anexas al presente.

En lag reuniones técnicas &l contralista verve inforrmando de ia imposibilidad oe realizar
diversas actividades por diferantas molivos que a conlinuacién inforrmare.

1 EQUIPOS ESPECIALES ¥ CONEXIONES. Esta actividad no fue posible realizaria dado
Qque es de las wuitimas actividades a realizar y 85 necesarnc tener instaladas todas fas
terminales y pparatos hidrawicos a utiizar en los bafos, coclnas y lavaderos, de igusal
manera se requiere de mayor seguridad en &f cerramiento extarior y puertas interiores.

2 INSTALACIONES ELECTRICAS. Esta actividad no se realizd dado que, al revisar el
disefio eidclrnico, este no cumpiia con las nomnas actuales dol RETIE, Lo qus fue ratificado
por el ingeniaro eléctrico de /e secretaria de Infraastructura. Esta sacrelaria 56 compromaotic
a actualizar el diseno para gue se cumplan las normas vigentes.

3 PISOS, ENCHAFPES Y ACABADOS. En este capilulo se realizaron las siguientes

actividades:
3.01 MORTERO DE NIVELACION FPARA PISO ESP. VARIABLE ENTRE 0.05 HASTA 0.08
MTS. MORTERO DOSIFICACION 1:4

- 3.04 SUMINISTRO E INSTALACION DE BALDOSA DE GRANITO FORMATO 30X20 O
33X33, REF. BLANCO HUILA P 8, INCLUYE MORTERO DE PEGA, DESTRONCADA, L

PRI A, BRI LADA Y SELLADSA DEE FHSC
B TS SARTETES T & ANIIROS (1P T ERA OIS
B TR A R Y IO AT ACSIONES

¥ PP ESTLICO (irnrsrior)

A jom Oorrde terrn, o CoIIratinte BOWCHS Qe Bo BSLIMICEN 108 Pracion DOrgLare ae sobrevino
LU FORSQLIIBITO BCOrNOIHCS abIdo & 183 BIXOSE ] TIrCmgn et I G Harne Gl wor Gon ios
PR om CawrrrriCCn v O, mota s e [ Bamjee pecrchiccClont aer wf (VI rCaclcr. £330 Mg irml rrrmrim e
- Ima mctividacas e cielcs reaxc v carpintearfa metAlicm v ode mracdecs. L.m varfecior o precio
e T POBE PENCEITIE RO rE W SIUIIOS CaROE Pasta w! $0% del precio pactedo.

e |

No se presenta ninguna observacién técnica respecto a los items de obras ejecutados, que asciende a la
suma de CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES, CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS CON VEINTINUEVE CENTAVOS ($442.462.238.29). Mas
sin embargo revisado los soportes aportados en la denuncia D-18-2023, muestran que este CDI, venia
con un proceso anterior, lo cual requeria para terminarlo con una suma superior a los TRES MIL
QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/C ($3.500.000.000), no es claro por que se realizé esa
contratacién de minima cuantia, si con esos recursos el CDi de Villas de Aranjuez, no se iba a terminar
y la obra iba a seguir con el abandono encontrado el dia de la visita de inspeccién, donde se pudo notar
el deterioro de toda la inversion que se ha realizado a ese CDI.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA - POSIBLE RIESGO
FISCAL

Analizada la obra de infraestructura objeto de estudio contrato No SAMC-ALVT-014-2021, cuyo objeto
contractual fue la REALIZACION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA LA CONSTRUCCION DEL
CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL (CD!) EN EL BARRIO VILLAS DE ARANJUEZ FASE 1,
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, financiada con recursos del Fondo
de Desarrollo Local Alcaldia Local de la Virgen y Turistica, a la fecha se encuentra inconclusa y no presta
servicio integral a la comunidad, fo que impide brindar una atencién oportuna con calidad y calor humano,
que apunte a mejorar las condiciones de vida de los nifios y nifias, a través del desarrollo de acciones
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articuladas intersectoriales e interinstitucionales, mediante la implementacion de politicas, programas,
subprogramas y estrategias que involucren la promocién, la prevencion, la movilizacién y la atencién con
la poblacién activa de la poblacién interesada.

Al encontrarse la obra inconclusa sin la prestacion del servicio final a sus beneficiarios, la misma no ejerce
ninguna actividad funcional, no se cumplen con los objetivos de promover los derechos de los nifios y
nifias, de la primera infancia a fin de tener acceso a la educacion integral para su mejor desarrollo de
conformidad con lo estructurado en el proyecto denominado MEJORAMIENTO CON OBRAS
COMPLEMENTARIAS PARA LA CONSTRUCCION DEL CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL (CDI)
EN EL BARRIO VILLAS DE ARANJUEZ, DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE
INDIAS.

Poblacién afectada y perjudicada, ya que no han podido ver materializados la CONSTRUCCION vy
MEJORAS DEL CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL (CDI) EN EL BARRIO VILLAS DE ARANJUEZ,
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS.

Existe un riego fiscal que se terminen perdiendo buena parte de los recursos invertidos desde el inicic de
la ejecucion de ia obra 2018, para llevar a cabo el proyecto la CONSTRUCCION y MEJORA DEL
CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL (CDI) EN EL BARRIO VILLAS DE ARANJUEZ, DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS.

Este hecho, se presenta como consecuencia de una gestion antieconémica e ineficaz que genera como
resultado un menoscabo en el patrimonio publico confiado a ia administracién distrital y a la Alcaldia Local
No. 2 - De la Virgen y Turistica.

De igual manera, producto de la revision documental del contrato No SAMC-ALVT-014-2021, se observd
que este, desde su aprobacién, presentaba deficiencias en los estudios y disefos relacionados con
actividades de conexiones y equipos especiales como acometidas domiciliarias hidraulicas, instalaciones
eléctricas con las condiciones técnicas exigidas para edificios gubernamentales de acuerdo al
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE y limitaciones por parte del Contratista, al
considerar que debian actualizarse los precios porgue se sobrevino un desequilibrio econémico a las alzas
del mercado en lo que tiene que ver con los pisos ceramicos y enchapes, ademas de la baja produccion
en el mercado, entre otros aspectos técnicos, sin embargo, no se evidencian pruebas que asi lo sustenten.

La comisién auditora determiné que no se efectud una revision previa de los estudios y disefios, los cuales
fundamentaban las especificaciones técnicas de la obra que se iba a construir, de tal forma que permitiera
contemplar una actualizacion del proyecto con los precios del mercado vigentes para la época del
contrato.

El MEJORAMIENTO CON OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA LA CONSTRUCCION DEL CENTRO
DE DESARROLLO INFANTIL (CDI) EN EL BARRIO VILLAS DE ARANJUEZ, DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en su estado actual, requiere de recursos adicionales con fin
de dar cumplimiento y puesta en marcha a las obras complementarias en el Centro de Desarrollo Infantil,
esperando que los padres ahorren en gastos externos para la estimulacién de los nifios, lo que generaria
que los familiares de los nifios no deban pagar por estos servicios. Estimandose el 80% de los nifios
beneficiados (240) estudiantes a un valor anual de $2.000.000 Beneficio: 240 *$2.000.000 Beneficio:
$480.000.000 Cuantificarlo a 10 afios en la MG.
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Asi mismo se evidenciaron debilidades en la planeacién contractual, en virtud que no se tuvieron en
cuenta para la realizacién de obras complementarias para la construccion del Centro de Desarrollo Infantil
(CDI) del Barrio Villa de Aranjuez Fase 1 Distrito Turistico de Cartagena, los trabajos de acometidas
eléctricas, las cuales no cumplian con las condiciones técnicas exigidas para edificios gubernamentales
en el Reglamento Tecnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE, y subestimacién de los gastos por no
actualizar el Proyecto de construccién del Centro de Desarrollo Infantil (CD1) def Barrio Villa de Aranjuez
Fase 1 Distrito Turistico de Cartagena, de conformidad con los lineamientos establecidos por el ICBF,
“Guia para proyectos de infraestructura de atencién a la primera infancia GIPI".

Criterio: Articulo 209, 338 y 341 de la Constitucién Politica, articulo 6.°, 7.°, 11 a 14 y 24 a 26 del estatuto
de contratacién (ley 80 de 1993), articulo 8.° de la Ley 1150 del 2007, articulo 87 de la Ley 1437 de 2011
y articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Revisién Aprobacion
Nombre HERNANDO PERTUZ CORCHO '
Cargo Director Técnitq de Auditoria Fiscal

Firma

Nombre ANTONIO SANCHEZ BALLESTEROS

Cargo Profesional Especializado — Supervisor del Prgceso Auditor
Firma il = i =
Proyectd -~
Nombre CAROLINA DOMINGUEZ BATISTA
Cargo Profesional Umversnt{no LID:I -
.
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Nombre ‘GERMAN VENENCIA‘PATERNINA
Cargo Profesional Universitario — Auditor apoyo Ingeniero
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