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.. CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

Cartagena de Indias, D. T. y C. 01 de diciembre de 2023
Oficio GED- 028

Sefior
FREDY CENTENO MEJIA
fredycenteno_1963@hotmail.com

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-017-2023
Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en esta
Contraloria con el cddigo D-017-2023, solicitud de investigacion contra el rector de la
Instituciéon Educativa Maria Reina Fredy Quintana de la Rosa, por presunto pago irregular
de horas extras.

Antecedentes.

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 01 de agosto de 2023, recibe denuncia
presentada de manera personal por el sefior Fredy Centeno Mejia, se radica en el Area de
Participacién Ciudadana con el codigo D-017-2023, se asigna a la Profesional Universitario
Luzmila Pertuz Theran para atencion inicial y recaudo de pruebas mediante oficio PC-240
de 08 de agosto de 2023.

Actuaciones Administrativas

> Mediante oficio PC. 240- 08/08/2023, la Coordinacion de Control Fiscal
Participativo, asigno denuncia a la Profesional Universitario LUZMILA PERTUZ.

> Mediante oficio PC 245 de fecha - 15/08/2023, la Coordinacion de Control Fiscal
Participativo, solicito informacion a la Secretaria de Educacion Distrital de
Cartagena de Indias.

> Mediante oficio PC. 250 de 23/08/2023, la Coordinaciéon de Control Fiscal
Participativo, dio respuesta inicial al sefior FREDY CENTENO MEJIA.

> Mediante oficio con radicado No. E202311024 de fecha 02/11/2023, el sefor
FREDY CENTENO MEJIA, aporté documentos al proceso constitutivos en
cuarenta y un (41) folios utiles y escritos.

» Mediante oficio PC 314, la Coordinacion de Control Fiscal Participativo, de fecha
02/11/2023, solicito informacion a la Secretaria de Educacion Distrital de
Cartagena de Indias.

> Mediante oficio PC No. 336. 21/11/2023, se ordeno realizar visita técnica a la
Institucion Educativa Maria Reina.

Segun informe de atencién de denuncia anexo, firmado por la suscrita Coordinadora
de Control Fiscal Participativo Cristina Mendoza Buelvas y la Profesional
Universitario Luzmila Pertuz Theran, se concluye lo siguiente:

“De acuerdo con el analisis adelantado, frente a los hechos denunciados por el sefior
FREDY CENTENO MEJIA, esta coordinacién se permite informarle que lo dispuesto, en el
articulo 4 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 124 del decreto 403 del 2020,
el proceso de responsabilidad fiscal tiene por propdsito el resarcimiento de los dafios que
se ocasionen al Patrimonio Publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de
los servidores publicos o de los particulares que realizan gestion fiscal o que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién de estos.
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Por lo anterior y para que exista un proceso de responsabilidad fiscal deberan evidenciarse
tres elementos fundamentales; una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que
realiza la gestion, un dafio patrimonial al estado y un nexo causal entre los dos anteriores.

Ahora bien, esta Coordinacién de Control Fiscal Participativo, observa que una vez
analizada la informaciéon suministrada por la Institucion Educativa Maria Reina y la
Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena, se tiene que los sefiores CASTILLO
QUINTANA OSCAR ALEX Y MARTINEZ CASTRO YESIS NELLY, se encuentran
vinculados a la Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena, asignados como
Coordinadores a la Institucién Educativa Maria Reina.

Que la Resolucién No. 003842, del 18 de marzo de 2022, expedida por el Ministerio de
Educacion Nacional, la cual establece las funciones de los Rectores de las Instituciones
Educativas, entre las que se encuentran las facultades que les permiten asignar horas
extras a los Coordinadores.

Que la Instituciébn Educativa Maria Reina, en la actualidad cuenta con un grupo de
Coordinadores, dentro de los cuales, certifica la Secretaria de Educaciébn que se
encuentran los sefiores YESIS NELLY MARTINEZ CASTRO Y OSCAR ALEX CASTILLO
QUINTANA, quienes son nombrados en propiedad, mediante la siguientes Decretos de
nombramiento y posesion:

» Mediante Decreto No. 1094 del 16/09/2009 y Acta de Posesion 0387 del
21/09/2009, se incorpora a la planta de Docente del Distrito al sefior OSCAR ALEX
CASTILLO QUINTANA, identificado con la cedula de ciudadania No. 73.126.226,
en calidad de Coordinador, con C6digo 9900 y Grado PU.

» Mediante Decreto No. 1143 del 29/08/2011 y Acta de Posesién No. 486 del
07/09/2011, se incorpora a la Planta de Docentes del Distrito de Cartagena, a la
sefiora YESIS NELLY MARTINEZ CASTRO, identificada con la cedula de
Ciudadania No. 45.530.927 con Cddigo 9002 y Grado 2A, en calidad de Docente de
Humanidades y Lengua Castellana.

Que, dentro de las funciones asignadas a los Coordinadores en el plan de trabajo, para el
desarrollo de las actividades de la Institucibn Educativa Maria Reina, se establecio
desarrollar actividades fuera del horario laboral las cuales son reportadas y certificadas
como horas extras por parte del Rector.

Que, el procedimiento para el pago de las horas extras segun lo establecido por la
Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena, es el siguiente:

- Se envia por parte del Rector de la Institucion Educativa a la UNALDE, el informe
de las horas extras, el cual es verificado por la UNALDE, quienes colocan un visto
bueno, y posteriormente se envié a la Secretaria de Educacién Distrital de
Cartagena, para su posterior pago en némina, dentro de los términos establecidos.

Que una vez revisado las planillas de los informes anexados por parte de la
institucion Educativa se evidencia que dentro de las vigencias 2020, 2021, 2022 y
parte del 2023 se realizaron unos pagos de horas extras por parte de la Secretaria
de Educacion a los sefiores a los Coordinadores OSCAR ALEX CASTILLO
QUINTANA YESIS Y NELLY MARTINEZ CASTRO, soportados en las
certificaciones emitidas por parte del Rector, avaladas por la UNALDE vy
posteriormente cancelados por la Secretaria de Educacion Distrital.
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Esta Coordinacion de Control Fiscal Participativo, después de hacer un andlisis exhaustivo
de la informacion enviada por la Secretaria de Educacion Distrital y la Institucion Educativa
Maria Reina, se determin0d, que los pagos de las horas extras realizados dentro de las
vigencias mencionadas corresponden a pagos autorizados y avalados por los entes
correspondientes, sin que existiera ninguna observacion o renuencia por parte de ellos.

Por lo anteriormente expuesto esta, Coordinacion de Control Fiscal Participativo, concluye
que, frente a los hechos denunciados, no existe mérito alguno para determinar una
presuncién de Hallazgos Administrativos con Alcance Fiscal, toda vez que no se cumple los
requisitos establecidos en la normatividad vigente aplicable, como se establecié en el
cuerpo de este informe.

Finalmente damos por contestada su denuncia, no sin antes agradecer su comunicacion,
la cual es parte de la Participacion Ciudadana como eje fundamental en la lucha contra la
corrupciéon y por el mejoramiento de la gestién publica”.

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencién de denuncia, contentiva en seis (6
folios.

Atentamente,

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora Control Fiscal Participativo

Anexos -Informe Atencién de denuncia
-Encuesta Satisfaccion del Ciudadano
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:

Nombre solicitante: FREDY CENTENO MEJIA

Origen solicitud: a) Directa: X b) Proceso auditor: c) Otros

No. Radicacién: D-017-2023

Tipo de solicitud: a) Peticién: b) Queja: c) Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacion Ciudadana: 01/08/2023
Fecha Remision Oficina Participacion Ciudadana: 01/08/2023
2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: LUZMILA PERTUZ THERAN

Cargo: Profesional Universitario (abogado)

Fecha asignacién: 08/08/2023

Fecha respuesta: 01/12/2023

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. ANTECEDENTES:

Se recibe denuncia con radicado E202308015, del 01/08/2023, del sefior FREDY CENTENO
MEJIA, identificado con cedula de ciudadania No. 79286259, quien manifiesta lo siguiente
* Servidor Pablico de la Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena, con mas de treinta
y cinco afios de servicios, ejerciendo actualmente mis funciones en la Institucién Educativa
Maria Reina, barrio la Esperanza sector obrero, calle Alfonso Lépez #37-38, solicito ante
usted que se dé apertura de investigacién fiscal por el presunto pago irregular de horas
extras en contra del sefior rector de la Institucién Educativa en mencidn, FREDY
QUINTANA DE LA ROSA.

En nombre de la comunidad Educativa de dicha Institucién, solicito auditoria por el
presunto detrimento del erario, por el mal uso de los recursos pablicos por parte de este
funcionario.

Para mayor comprensidn y afirmacién de esta solicitud aporto pruebas que consisten en
los volantes de pago de dichas horas extras, las cuales no se compadecen con las horas
que estos funcionarios laboran en la institucion”.

3.2. ACTUACIONES ADMINSTRATIVAS:

La denuncia fue radicada en la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias el dia 01 de
agosto de 2023, con numero interno D-017-2023.

La Coordinacién de Participacién Ciudadana solicito la siguiente informacién:

» Mediante oficio PC. 240- 08/08/2023, la Coordinacidn de Control Fiscal Participativo,
asigno denuncia a la Profesional Universitario LUZMILA PERTUZ.

» Mediante oficio PC 245 de fecha - 15/08/2023, la Coordinaciéon de Control Fiscal
Participativo, solicito informacion a la Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena
de Indias.

» Mediante oficio PC. 250 de 23/08/2023, 'a Coordinacion de Control Fiscal
Participativo, dio respuesta inicial al sefior FREDY CENTENO MEIJIA.
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» Mediante oficio con radicado No. E202311024 de fecha 02/11/2023, el sefior FREDY
CENTENQ MEJIA, aporté documentos al proceso constitutivos en cuarenta y un (41)
folios Utiles y escritos.

» Mediante oficio PC 314, la Coordinacién de Control Fiscal Participativo, de fecha
02/11/2023, solicito informacion a la Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena
de Indias.

» Mediante oficio PC No. 336. 21/11/2023, se ordeno realizar visita técnica a la
Institucién Educativa Maria Reina.

3.3 RESPUESTA —CONCEPTO- SOLUCION JURIDICA:

De conformidad con los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucién Politica, modificados
por los articulos 1, 2 y 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, respectivamente; la Ley 42 de
1993, la Ley 610 de 2000 y demas normas que rigen el control fiscal. La Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias, a través de la Coordinacién de Control Fiscal Participativo, recibid
la denuncia D-017 de 2023, la cual tuvo por objeto

Evaluar presuntas irregularidades en el pago de horas extras a los Coordinadores de la
Institucién Educativa Maria Reina, OSCAR ALEX CASTILLO QUINTANA Y YESIS NELLYS
MARTINEZ CASTRO.

RESULTADOS DE LA EVALUACION:

La evaluacidn se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos del control
fiscal participativo, prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
compatibles con las de general aceptacion y en armonia con la Ley 1755 de 2015, Ley 80
de 1993, Decreto 1082 de 2015; Ley 4 de 1992, por tanto, requirié acorde con ellas,
evaluacién de la documentacion aportada por la entidad en fiscalizacién, de manera que
la investigacion proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la
opinion expresada en el presente informe.

En el presente informe, damos respuestas a los puntos sobre los cuales la Contraloria
Distrital de Cartagena como organismo de control y vigilancia de la gestion fiscal del
Distrito, tiene competencia, y todos aquellos otros que siendo de competencia de otras
autoridades administrativas o judiciales, es deber de este ente de control hacer las
remisiones y traslados correspondientes.

Revisada la informacién suministrada por la Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena
de Indias se tiene lo siguiente:

> Mediante el Decreto No. 1017 del 08/08/2007 y Acta de Posesion 1171, de 30 de
agosto de 2007, se incorpora a la planta de docentes del Distrito al SENOR FREDIS
QUINTANA DE LA ROSA, identificado con cedula de ciudadania No. 9.094.166 de
Cartagena, Codigo 9917 en Grado 13 en el Escalafén Nacional Docente Licenciado
en Ciencias Sociales, del cargo de Rector.

» Mediante Decreto No. 1094 del 16/09/2009 y Acta de Posesion 0387 del
21/09/2009, se incorpora a la planta de Docente del Distrito al sefior OSCAR ALEX
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CASTILLO QUINTANA, identificado con la cedula de ciudadania No. 73.126.226, en
calidad de Coordinador, con Codigo 9900 y Grado PU.

> Mediante Decreto No. 1143 de! 29/08/2011 y Acta de Posesién No. 486 del
07/09/2011, se incorpora a la Planta de Docentes del Distrito de Cartagena, a la
sefiora YESIS NELLY MARTINEZ CASTRO, identificada con la cedula de Ciudadania
No. 45.530.927 con Cddigo 9002 y Grado 2A, en calidad de Docente de
Humanidades y Lengua Castellana.

» Que mediante certificacion expedida por la Secretaria de Educacién Distrital,
Suscrita por el Subdirector Técnico de Talento Humano SED-Cartagena, se relaciona
las horas extras canceladas a los Docentes YESIS NELLY MARTINEZ CASTRO Y
OSCAR ALEX CASTILLO QUINTADA, durante la vigencia 2023.

Que los doceniss relaclonsdos a continuacién han “recibide pego por horas esxiras
m-uumuwm-nmw-mm
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» Mediante oficio AMC-OFI-0181580-2023, de fecha 21 de noviembre de 2023,
expedido por la Subdireccién de Talento Humano de la Secretaria de Educacion
Distrital, se establece que la Institucion Educativa Maria Reina, estan laborando
cuatro (04) Coordinadores.

- OSCAR ALEX CASTILLO QUINTANA, identificado con cedula de ciudadania No.
73.126.226

- YESIS NELLY MARTINEZ CASTRO, identificada con cedula de ciudadania No.
45.530.927.

- TRINIEVA DE LA CANDELARIA GONZALEZ OROZCO, identificada con cedula de
ciudadania No. 45.503.410.

- LESTY DEL CARMEN RIVERA CORREA, identificada con cedula de ciudadania No.
45.491.969.

» Mediante oficio AMC-OFI-0181580-2023, de fecha 21 de noviembre de 2023,
expedido por la Subdireccién de Talento Humano de la Secretaria de Educacién
Distrital, se certifica el horario laboral que tienen los Coordinadores

- OSCAR ALEX CASTILLO QUINTANA, coordinador inicia su jornada laboral desde
las 11:30pm hasta las 7:30pm, como Coordinador de la jornada de la tarde y de
la noche.
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- YESIS NELLY MARTINEZ CASTRO, coordinadora de la jornada de maiiana inicia su
jornada laboral desde 6:30am hasta las 2:30pm.

» Mediante oficio AMC-OFI-0181580-2023, de fecha 21 de noviembre de 2023,
expedido por la Subdireccién de Talento Humano de la Secretaria de Educacion
Distrital, se certifica que los Coordinadores OSCAR ALEX CASTILLO QUINTANA
y YESIS NELLY MARTINEZ CASTRO, recibieron pagos de horas extras en los
periodos.

- 2020: abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre.
- 2021: mayo, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre, y diciembre.

- 2022: abril, mayo, junio, agosto, octubre, noviembre y diciembre.

- 2023: abril, mayo, junio, julio y agosto, septiembre y octubre.

» Se recibié copia de planillas de asistencia de los Docentes y Coordinadores.

> Se recibid Resolucién Rectoral expedida por la Institucion Educativa Maria Reina
No. 004 de 2017, por la cual se asignan horas extras a los Coordinadores.
“ARTICULO PRIMERQ: autorizar el servicio por modalidad de horas extras por
permanecer por mas de 8 horas reglamentarias en la Institucién, en funciones
de Coordinacion de la jornada nocturna, del sefior CASTILLO QUINTANA OSCAR
ALEX".

» Se realizo visita técnica el dia 22 de noviembre del 2023, a la Institucion
Educativa Maria Reina, por los funcionarios GERMAN VENENCIA Y LUZMILA
PERTUZ, en calidad de Profesionales Universitarios, en dicha visita se recibié
planilla de entrada y salida de los docentes.

» Mediante la Resolucién No. 003842, del 18 de marzo de 2022, por medio del
cual se adopta el nuevo manual de funciones, requisitos y competencias para
los cargos de directivos, para los cargos de directivos y docentes, expedidos por
el Ministerio de Educacion Nacional, donde se establecen funciones especificas
del Rector, las cuales en el numeral 14 establece “administrar el personal
docente, directivo y administrativo a su cargo realizar el control del cumplimiento
y reportar las novedades, irreqularidades y los permisos del personal a la
Secretaria de Educacién de la respectiva entidad territorial certificada o quien
haga sus veces”.

De acuerdo con lo anterior el rector de la Institucion Educativa Maria Reina es
quien establece el horario laboral de los Coordinadores y por o tanto es el
responsable de certificar dicha informacién.

3.4 CONCLUSIONES:

De acuerdo con el analisis adelantado, frente a los hechos denunciados por el sefior FREDY
CENTENO MEJIA, esta coordinacion se permite informarle que lo dispuesto, en el articulo
4 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 124 del decreto 403 del 2020, el
proceso de responsabilidad fiscal tiene por propdsito el resarcimiento de los dafios que se
ocasionen al Patrimonio Publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de
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los servidores publicos o de los particulares que realizan gestién fiscal o que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién de estos.

Por lo anterior y para que exista un proceso de responsabilidad fiscal deberan evidenciarse
tres elementos fundamentales; una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona
que realiza la gestidn, un dafio patrimonial al estado y un nexo causal entre los dos
anteriores.

Ahora bien, esta Coordinacién de Control Fiscal Participativo, observa que una vez
analizada la informacidn suministrada por la Institucion Educativa Maria Reina y la
Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena, se tiene que los sefiores CASTILLO
QUINTANA OSCAR ALEX Y MARTINEZ CASTRO YESIS NELLY, se encuentran vinculados a
la Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena, asignados como Coordinadores a la
Institucion Educativa Maria Reina.

Que la Resolucién No. 003842, del 18 de marzo de 2022, expedida por el Ministerio de
Educacién Nacional, la cual establece las funciones de los Rectores de las Instituciones
Educativas, entre las que se encuentran las facultades que les permiten asignar horas
extras a los Coordinadores.

Que la Institucion Educativa Maria Reina, en la actualidad cuenta con un grupo de
Coordinadores, dentro de los cuales, certifica la Secretaria de Educacidn que se
encuentran los sefiores YESIS NELLY MARTINEZ CASTRO Y OSCAR ALEX CASTILLO
QUINTANA, quienes son nombrados en propiedad, mediante la siguientes Decretos de
nombramiento y posesién:

» Mediante Decreto No. 1094 del 16/09/2009 y Acta de Posesion 0387 del
21/09/2009, se incorpora a la planta de Docente del Distrito al sefior OSCAR ALEX
CASTILLO QUINTANA, identificado con la cedula de ciudadania No. 73.126.226, en
calidad de Coordinador, con Cddigo 9900 y Grado PU.

» Mediante Decreto No. 1143 del 29/08/2011 y Acta de Posesidon No. 486 del
07/09/2011, se incorpora a la Planta de Docentes del Distrito de Cartagena, a la
sefiora YESIS NELLY MARTINEZ CASTRO, identificada con la cedula de Ciudadania
No. 45.530.927 con Cddigo 9002 y Grado 2A, en calidad de Docente de
Humanidades y Lengua Castellana.

Que, dentro de las funciones asignadas a los Coordinadores en el plan de trabajo, para el
desarrollo de las actividades de la Institucion Educativa Maria Reina, se establecio
desarrollar actividades fuera del horario laboral las cuales son reportadas y certificadas
como horas extras por parte del Rector.

Que, el procedimiento para el pago de las horas extras segln lo establecido por la
Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena, es el siguiente:

- Se envia por parte del Rector de la Instituciéon Educativa a la UNALDE, el informe
de las horas extras, el cual es verificado por la UNALDE, quienes colocan un visto
bueno, y posteriormente se envié a la Secretaria de Educacion Distrital de
Cartagena, para su posterior pago en némina, dentro de los términos establecidos.

Que una vez revisado las planillas de los informes anexados por parte de la institucién
Educativa se evidencia que dentro de las vigencias 2020, 2021, 2022 y parte del 2023 se
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realizaron unos pagos de horas extras por parte de la Secretaria de Educacion a los sefiores
a los Coordinadores OSCAR ALEX CASTILLO QUINTANA YESIS Y NELLY MARTINEZ
CASTRO, soportados en las certificaciones emitidas por parte del Rector, avaladas por la
UNALDE y posteriormente cancelados por la Secretaria de Educacion Distrital.

Esta Coordinacion de Control Fiscal Participativo, después de hacer un analisis exhaustivo
de la informacion enviada por la Secretaria de Educacién Distrital y la Institucion Educativa
Maria Reina, se determind, que los pagos de las horas extras realizados dentro de las
vigencias mencionadas corresponden a pagos autorizados y avalados por los entes
correspondientes, sin que existiera ninguna observacion o renuencia por parte de ellos.

Por lo anteriormente expuesto esta, Coordinacién de Control Fiscal Participativo, concluye
que, frente a los hechos denunciados, no existe merito alguno para determinar una
presuncién de Hallazgos Administrativos con Alcance Fiscal, toda vez que no se cumple los
requisitos establecidos en la normatividad vigente aplicable, como se establecid en el
cuerpo de este informe.

Finalmente damos por contestada su denuncia, no sin antes agradecer su comunicacién,
la cual es parte de la Participacion Ciudadana como eje fundamental en la lucha contra la
corrupcidn y por el mejoramiento de la gestién publica.
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