Ty CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
CONTROL FISCAL IMPARCIAL Y EFECTIVO

DESPACHO DEL CONTRALOR

i 4
RESOLUCION Nol [ 7 - 19 00T ge 2023
“Por la cual se adopta la primera Versién del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Fiscal de la Contraloria Distrital de Cartagena”

EL CONTRALOR DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS (E)
En ejercicio de sus atribuciones y Constitucionales, Legales y Reglamentarias en especial las
conferidas por la Ley 136 de 1994, Ley 87 de 1993

CONSIDERANDO:

Que la Ley 136 de 1994, en su Articulo 155 establece: “...las Contralorias Distritales y
Municipales son entidades de caracter técnico, dotadas de autonomia administrativa y
presupuestal. En ningln caso podran realizar funciones administrativas distintas a las
inherentes a su propia organizacion...”

Que la Ley 87 de 1993 establece normas para el ejercicio del control Interno en las entidades
y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

Que el Decreto 1083 de 2015 Unico reglamentario del sector funcion publica en su ARTICULO
2.2.21.3.1 Sistema Institucional de Control Interno. El Sistema Institucional de Control
Interno estara integrado por el esquema de controles de la organizacion, la gestion de riesgos,
la administracién de la informacién y de los recursos y por el conjunto de planes, métodos,
principios, normas, procedimientos, y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por
la entidad, dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencién a las metas,
resultados u objetivos de la entidad.”

Que el Decreto 1083 de 2015 unico reglamentario del sector funcion publica en su
ARTICULO 2.2.21.3.2 Elementos del Sistema Institucional de Control Interno. Los elementos
minimos del Sistema de Control Interno mencionados en la Ley 87 del 27 de noviembre de
1993 y demés normatividad relacionada, conforman cinco grupos que se interrelacionan y que
constituyen los procesos fundamentales de la administracién: Direccion, Planeacion,
Organizacion, Ejecucién, Seguimiento y Control (Evaluacién).

Que el Decreto 1083 de 2015 Unico reglamentario del sector funcién publica en su
ARTICULO 2.2.21.3.6 Ejecucion. Implica el desarrollo de las actividades de la organizacién,
determinadas en el proceso de planeacion, que contribuyen al logro de los objetivos
corporativos establecidos, mediante la aplicacién y/o combinacién adecuada de procesos,
procedimientos, métodos, normas, recursos, sistemas de comunicacion, informacion y
seguimiento.

Que el Decreto 1083 de 2015 unico reglamentario del sector funcion publica en su
ARTICULO 2.2.21.5.2 Manuales de procedimientos. Como instrumento que garantice el
cumplimiento del control interno en las organizaciones publicas, éstas elaboraran, adoptaran
y aplicaran manuales a través de los cuales se documentaran y formalizaran los
procedimientos a partir de la identificacion de los procesos institucionales.

Que mediante sentencia C-209 de 2023 la H. Corte Constitucional declar6 la inexequibilidad
de los articulos 78-82 y 85-88 del Decreto Ley 403 de 2020 y la reviviscencia de los articulos
99-104 de la Ley 42 de 1993 y del segundo Paragrafo del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011.

En virtud de lo anterior:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adopta la Primera Versién del procedimiento Administrativo
Sancionatoric como se describe a continuacion:
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CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
CONTROL FISCAL IMPARCIAL Y EFECTIVO

"[72-—5" 00T 2023
CAPITULO |

GENERALIDADES:

Principios que rigen el proceso administrativo sancionatorio: El articulo 3 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo dispone que las
autoridades deben interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos conforme a los principios dispuestos en la Constitucidn
Politica, en la primera parte del referido cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se deben adelantar conforme a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia, celeridad, legalidad de las
faltas y las sanciones, presuncién de inocencia, no reformatio in pejus, garantizando los
derechos de representacion, defensa y contradiccion.

Destinatarios: Cualquier entidad de la administracién distrital, servidor publico, particular
o institucion que maneje fondos o bienes de Cartagena de Indiasque ha obrado en
contravia de lo estipulado en el Articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020, o que se rehuse
a suministrar informacién (articulo 51 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo) u obstaculice las investigaciones y actuaciones que adelante
la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias. Asi como los contratistas, interventores y
particulares que participen, determinen, coadyuven colaboren, conozcan o hayan
conocido hechos objeto de investigacion y a los comerciantes que se nieguen a
suministrar informacién, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley 1474 de
2011.

Caducidad de la facultad sancionatoria: En los términos el articulo 52 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la facultad que tiene la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias., para imponer sanciones, caduca a los tres
(3) anos de ocurrido el hecho, conducta u omisién. Durante dicho término el acto
administrativo de caracter sancionatorio se debe haber expedido y notificado.

En los eventos de hechos o conductas continuadas el término se contara desde el dia
siguiente al que ceso la infraccidn y/o la ejecucién.

Recursos: La caducidad de la facultad sancionatoria es independiente de los actos que
resuelven los recursos administrativos, procedentes e interpuestos.

Los actos administrativos que resuelven los recursos deben ser decididos y notificados
en un término de un (1) afo contado a partir de la debida y oportuna interposicion, so
pena de la pérdida de competencia. 7

Los recursos que no sean decididos en el término sefialado se entienden fallados a favor
del recurrente (silencio administrativo positivo), sin perjuicio de las responsabilidades que
se generen para el servidor encargado de resolver.

Prescripcion: Es la extincion de la sancion administrativa por el paso del tiempo. Cinco
(5) afos a partir de la fecha de la ejecutoria del acto administrativo que impuso la sancion.
En los procesos administrativos sancionatorios a particulares que no realicen gestion
fiscal y que acorde con lo dispuesto en el Articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, deba
conocer la Contraloria de Cartagena de Indias seran competentes para su tramite, .

Es de exclusiva competencia del Contralor Distrital de Cartagena., promover ante la
autoridad correspondiente la solicitud de remocion, suspension o terminacion del contrato
por justa causa de que trata los Articulos 99 hasta el 104 de la Ley 42 de 1993 .

Para estos efectos, los funcionarios competentes para adelantar procesos sancionatorios
fiscales presentaran al Contralor Distrital de Cartagena de Indias., informe debidamente
sustentado y soportado, sobre los casos en que servidores publicos o particulares estén
incursos en las causales sefialadas en la ley, previa revisién por parte de la Oficina
Asesora Juridica de la entidad.

®

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co

Tel: (5) 6411130 - 01800041784
@ www.contraloriadecartagena.qov.co @ Cel. 3013059287 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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TRAMITE DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
Los servidores de la Contraloria Distrital de Cartagena., que tengan conocimiento de la
ocurrencia de un hecho que pueda generar el inicio de una actuaciéon administrativa
sancionatoria, debe informarlo por escrito de manera inmediata a su superior o al
funcionario competente, allegando para el efecto los soportes pertinentes.
Si la solicitud de inicio de una actuacién administrativa sancionatoria se origina como
consecuencia de la no rendicién de cuenta, la rendicién incompleta o extemporanea, se
deben detallar los aspectos que no se rindieron, o rendidos indebidamente, explicando el
por queé.
En el evento de la omisidn en la atencidén de requerimientos, se debe indicar cuando
ocurrio, el plazo de vencimiento y adjuntar los soportes documentales pertinentes.
En cualquier caso, la peticion debe contener una narracién concreta de los hechos, asi
como la informacién completa del presunto responsable.
Una vez recibido por el funcionario competente, este analizara la pertinencia del inicio de
las averiguaciones preliminares de que trata el inciso 2° del articulo 47 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo , con el fin de establecer
si existe mérito para el inicio del proceso administrativo sancionatorio.
Si establece que en efecto, existe mérito suficiente se elaborara el auto de apertura y de
formulacion de cargos. En caso contrario se debe efectuar el archivo mediante acto
administrativo debidamente motivado.

El proceso administrativo sancionatorio cuenta con las siguientes actividades:

1.Averiguaciones preliminares: Etapa en la cual la autoridad administrativa debe
establecer si existe o no, mérito para la apertura del proceso administrativo sancionatorio.
Se debe notificar al sujeto pasivo, conforme lo sefialado en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

De no existir causas suficientes, se proferira auto de archivo debidamente motivado.
2.Auto de apertura y formulacién de cargos: En el evento de existir suficiente merito
para el inicio del proceso administrativo sancionatorio, el competente proferira el auto de
apertura y formulacién de cargos, que debe contener como minimo:

a.ldentificacion plena y empleo desempeiiado por el servidor publico, contratista, o el particular, contra el cual se inicia el proceso
administrativo sancionatorio.

b.Descripcién clara y precisa de los hechos que originan el inicio del proceso.

c.Sefalamiento de las disposiciones legales presuntamente vulneradas, teniendo en cuenta las causales descritas en la Ley 42 de
1993, la Ley 1474 de 2011 y aquellas proferidas en la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias., a través de circulares, memorandos
ylo actos administrativos.

d.Indicacién de las sanciones que serian procedentes, de acuerdo a la conducta que se impute, de conformidad con lo previsto en la
Ley 42 de 1993 y la Ley 1474 de 2011.

e.Exposicidn del derecho que le asiste al presunto (s) responsable (s) de presentar descargos, solicitar o allegar las pruebas que
estime pertinentes, indicando el término con el que cuenta.

Esta determinacion debe ser notificada al (los) investigado(s) de manera personal, en los términos del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (articulos 67 y siguientes) sefialando
que contra la misma no procede recurso.

Para las notificaciones por medios electronicos el implicado debe manifestar por escrito su aceptacion a ser
notificado por este medio, en los términos previstos en el articulo 53 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3.Descargos y solicitud de pruebas: En esta etapa el (los) implicado (s) en ejercicio del derecho de
contradiccion, defensa y debido proceso, cuentan con el término de quince (15) dias hébiles, contados a
partir del dia siguiente de la notificacion personal del auto de inicio, para presentar los descargos y solicitar
o aportar las pruebas que pretenda hacer valer dentro de la actuacion administrativa, acorde a lo dispuesto
en el inciso 3° del articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
4.Periodo probatorio. Cuando deban practicarse pruebas a peticion de parte o de oficio, se contara con el
término maximo de treinta (30) dias habiles, una vez vencido se dara traslado al implicado para alegar.

Si las pruebas solicitadas son inconducentes, improcedentes, impertinentes, superfluas o indtiles, seran
rechazadas mediante auto motivado.

. . . Tel: (5) 6411130 — 01800041784 "
@ contraloria@contraloriadecartagena.qov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Cel. 3013059287 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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Si son tres o mas los implicados, o se deben practicar pruebas en el exterior, el término es hasta de 60 dias
habiles.

En esta etapa se deben tener en cuenta los articulos 40 y 75 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (improcedencia recursos), asi como el auto que decreta las pruebas que debe
notificarse por estado (articulo 295 CGP).

5.Traslado para alegar: Una vez vencido el término para la practica de pruebas que sefiala el inciso 1 del
articulo 48 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se daré traslado
para alegar al investigado por el término de diez (10) dias. Con el fin de garantizar el derecho de contradiccion
y defensa, asi

como el debido proceso se debe realizar este traslado a través de auto que debe ser notificado por estado
(articulo 295 CGP) (No proceden recursos).

6.Decisién: Acorde a lo dispuesto en el articulo 49 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, fenecido el término de traslado y dentro de los treinta (30) dias siguientes, el
funcionario competente debe proferir el acto administrativo que contenga la decision adoptada, bien sea de
archivo o sancion, la cual debera contener como minimo:

a.Individualizacion del servidor publico o particular y el empleo desempefiado, contra quien se dirige el
proceso sancionatorio.

b.Analisis claro de los hechos objeto del proceso administrativo.

c.Analisis de las pruebas con base en las cuales se archiva o se impone la sancion.

d.Indicacion de las normas infringidas, de acuerdo a los hechos probados en el evento de decision
sancionatoria.

e.Enunciacién de la determinacion adoptada (archivo o sancion) y su debida fundamentacion.

f.ndicar los recursos que proceden, teniendo en cuenta lo sefalado en el articulo 74 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Notificacion de la decisién. Debe efectuarse de manera personal de no ser posible se procedera a
efectuarla por aviso, tal como lo disponen los articulos 67 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Decision sancionatoria: Si el proceso culmina con multa, una vez ejecutoriada la decision, se debe enviar
a la Subdireccién de Jurisdiccion Coactiva de la entidad, para lo pertinente.

Si el sancionado cancela el valor de la multa con anterioridad a la remision a la Subdireccion de Jurisdiccion
Coactiva, a través de memorial allegara la copia de la consignacion, una vez verificado el pago se debe
expedir el acto administrativo que declare extinta la obligacion.

Decision de suspension: Si el proceso administrativo finaliza con esta determinacion, una vez cobre
ejecutoria la decision, se remitira copia de la misma al superior jerarquico de la entidad donde labore el
sancionado, para que se proceda a inscribir la misma en la hoja de vida.

CAPITULO Il
DE LAS SANCIONES
Las sanciones aplicables en el proceso administrativo sancionatorio son las contenidas en el paragrafo 2
del articulo 11 de la Ley 1474 de2011 y articulo 51 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo de 2011.

CAPITULO IV
DE LOS RECURSOS REPOSICION
Medio de impugnacion —optativo-, procede contra la decisién de primera instancia, se interpone ante la misma
autoridad que profiri¢ el acto administrativo —archivo / sancién- con el fin de que se aclare, medifique, adicione
o revoque la determinacion adoptada.
APELACION
Se interpone ante el inmediato superior funcional de la autoridad administrativa que ha proferido la decision,
con el fin de aclarar, modificar, adicionar o revocar la determinacion revisada, puede ser interpuesto
directamente o como subsidiario del recurso de reposicion.
QUEJA
Procede ante el rechazo del recurso de apelacién, se interpone directamente ante el superior funcional de la
autoridad administrativa que ha negado el recurso, es facultativo, al escrito debe acompariarse copia de la
providencia nugatoria del recurso.

®

contraloria@contraloriadecartagena.qov.co

: Tel: (5) 6411130 — 01800041784 £
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TERMINO PARA LA INTERPOSICION DE LOS RECURSOS
Los recursos de reposicion y apelacion deben ser interpuestos por escrito en la diligencia de notificacion
personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a la misma o a la notificacion por aviso o al vencimiento
del término de publicacién, segun el caso.
Los recursos deben contener los requisitos contemplados en el articulo 77 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el evento de no cumplir con los exigidos por la norma,
los mismos deben ser rechazados, determinacion contra la que procede el recurso de queja.
El recurso de queja se interpone dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de la decisién. Los
recursos deben tramitarse conforme lo dispone el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sin embargo debe tenerse en cuenta que los actos que los resuelven, deben ser
decididos en un término de un (1) afio contado a partir de la debida y oportuna interposicion, so pena de la
pérdida de competencia, sin embargo es pertinente verificar la aplicacion de las Politicas de Prevencion del
Dafio Antijuridico emitidas por el Comité de Conciliacién en la materia. Si bien la Ley da un (1) afio de
preferencia, cada instancia debe resolver el recurso en un término de cuatro (4) meses, sin que el vencimiento
de dicho plazo genere vicio alguno sobre la actuacién administrativa.
Los recursos que no sean decididos en el téermino sefialado se entienden fallados a favor del recurrente
(silencio administrativo positivo), sin perjuicio de las responsabilidades que se generen para el servidor
encargado de resolver.
FIRMEZA
De acuerdo a lo establecido en el articulo 87 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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RESOLUCIONNo. ] 7 7 — 19 (0T e 2023
“Por la cual se adopta la primera Version del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal de la
Contraloria Distrital de Cartagena”

ARTICULO SEGUNDO: Deléguese en el Jefe Asesor de Juridica, la funcién de adelantar el
Procedimiento Adminstrativo Sancionatorio Fiscal.

ARTICULO TERCERO: El Jefe Asesor de Juridica es el responsable de dar a conocer el
Procedimiento a todos los funcionarios de su area de gestion y de supervisar periédicamente la
adecuada aplicacion.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién y deroga
la resolucion N°.353 del 20 de diciembre del 2022.

Dada en Cartagena de Indias, a los diecinueve (19) dias del mes de septiembre del afio Dos Mil
veintitres (2023).

PUBLIQUESE,COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto/E: FERNANDO ANDRES MARTINEZ LLERENA
Profesional Universitario.

Reviso la normalizacion:
Profesional fespecigliza coordingcion dé planiacion.

Reviso: E\_{I}_ @;JQ ' L

Jefe Oficina Asesora Juridica.
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