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Doctor

JORGE EDUARDO SUAREZ GOMEZ

Agente Especial Interventor

Empresa Social del Estado- Hospital Local Cartagena de Indias- ESE HLCI-
Ciudad.

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion Vigencia 2022

Cordial saludo

La Contraloria Dlstrltal de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y.. ¥

‘Control Fiscal. Territorial ~ PVCFT vigencia 2023, practicé Auditoria Financiera’ ¥ de
Gestion a“la entidad a su eargo; con el propésito de evaluar la situacién Financiéra, el
estado de resultados, estado de cambios en el patrimonic, estado de flujos de efectivo y
las notas, y determinar el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia 2022.

Una vez analizada la contradiccién que su Despacho formulé al informe Preliminar de
auditoria, se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucién Reglamentaria N°104 dei
10 de marzo de 2017, dentro de los oche (08) dias habiles siguientes al recibo del
presente informe de auditoria, la Empresa Social del Estado- Hospital Local Cartagena
de Indias- ESE HLCI, deberd hacer llegar a este érgano de control fiscal un Plan de
Mejoramiento, el cual debe contener las acciones correctivas que se desarrcllaran para
corregir los hechos referer jados en los hallazgos los responsables de su ejecucion, el
tiempo necesario para gt aplicacién, asi mismo en este plan la entidad debe adicionar las
observaclones y accjghes pendientes de cumplimiento o que se encontraban en ejecucién

Rewso. Hermando Pertuz Corg
Director Técnico de AydNWeriaFiscal

Anexos: Ciento cuarenta y dos (142) folios
Formato Plan de Mejoramiento para suscribir

Etabord: Gladis Avila Marengo
Auxiliar Administrativo
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1. HECHOS RELEVANTES ENCONTRADOS EN EL PROCESO AUDITOR

Son aquellos puntos que, segun el juicio de la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias, han sido de ia mayor importancia dentro de la auditoria realizada a los
estados financieros, el presupuesto y la gestion. Estos puntos han sido tratados en
el contexto de esta auditoria de los estados financieros en su conjunto, asi como
del presupuesto y en la formacién de la opinién de la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias sobre éstos, lo cual no expresa una opinién por separado sobre
esos puntos. lgualmente, sobre los temas descritos en la seccion fundamento de
opinién, este ente de control ha determinado que los puntos que se describen a
continuacién son hechos relevantes de esta auditoria:

TOMA DE POSESION INMEDIATA DE LOS BIENES, HABERES Y NEGOCIOS Y
I.A INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA DE LA ESE H.L.C.I.

Mediante la Resolucion 005718 del 18 de mayo de 2021, de conformidad con el
articulo 48 y 49 de la Constitucién nacional, en virtud del articulo 154 de la Ley 100
de 1993, el articulo 115 del Estatuto Organico del Sistema Financiero modificado
por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999, articulo 42 de la Ley 715 de 2001, articulo
68 de la Ley 715 de 2001, el numeral 5, articulo 37 de la Ley 1122 de 2007,
modificado por el articulo 124 de ia L.ey 1438 de 2011, articulo 68 de la Ley 1753 de
2015, articulo 2.5.5.1.1.1. del decreto 780 de 2016, articuio 2.5.5.1.9 del decreto 780
de 2016, articulo 17 de la ley 1966 de 2019. La Superintendencia Nacional de Salud
ordend la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la
intervencion forzosa administrativa para administrar la ESE HOSPITAL LOCAL
CARTAGENA DE INDIAS en el Departamento de Bolivar, por el término de un afio,
por las razones expuestas en la parte motiva de dicha resolucion consistentes en
falencias de indole administrativa, financiera, asistencial en la gestion de la ESE
H.L.C.l. que coloca en riesgo la adecuada y oportuna prestacion del servicio de
salud a los usuarios en condiciones de calidad, accesibilidad y seguridad del
paciente y se comisiond al Super intendente Delegado para las Medidas Especiales.

Mediante Resolucién 2022420000002275-6 del 18 de mayo de 2022, emanada de
la Super Intendencia de Salud, se prorrogé la medida de intervencion forzosa
administrativa por un afno mas, es decir, hasta el 18 de mayo de 2023, dado a que
se requiere culminar una serie de acciones a ejecutar en los componentes
administrativo, financiero, juridico, mercadeo, técnico cientifico, tecnologico para
garantizar la correccion total de las deficiencias observadas y minimizar los riesgos
de retrocesos que amenacen la estabilidad técnica, operativa y financiera de la ESE
y que sean la base del fortalecimiento de la entidad y su posicionamiento ante
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usuarios, aseguradores en salud y en general todos los estamentos del Distrito de
Cartagena.

Por medio de la Resolucion 118 del 17 de mayo de 2023 se prorroga hasta el 17 de
mayo de 2024 el término de ia toma de posesion inmediata de los bienes, haberes
y negocios y la intervencion forzosa administrativa para administrar la ESE
HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, Departamento de Bolivar,
identificado con NIT 806.010.305-8 dado a que se requiere culminar una serie de
acciones a ejecutar en los componentes administrativo (Culminar infraestructura y
dotacion de centros de atencion), financiero (Saneamiento contable y vigilancia
sobre los gastos debido a mayores requerimientos de recursos por la culminacion
de centros de atencion), juridico (recuperar 23 titulos por valor de OCHOCIENTOS
SETENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS TRECE PESOS CON CUARENTA CENTAVOS($
878'584.913,40), El cierre y finalizacion de los procesos judiciales fallados en contra
de la entidad. Mercadeo (Posicionamiento de nuevos servicios para garantizar
ingresos que respalden la atencién de las necesidades de atencién al usuario)
Técnico cientifico (Componente que requiere estricto seguimiento para que vaya de
la mano ¢on las necesidades de atencidon medica), tecnolégico (seguimiento a la
funcionalidad del nuevo sistema implementado a través del programa GCIi,
programa de apoyo fundamental para el conocimiento y control del registro de ias
operaciones de la entidad para garantizar la correccién total de las deficiencias
observadas y minimizar los riesgos de retrocesos que amenacen la estabilidad
técnica, operativa y financiera de la ESE y que sean la base del fortalecimiento de
la entidad y su posicionamiento ante usuarios, aseguradores en salud y en general
todos los estamentos del Distrito de Cartagena.

GLOSAS: Las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios, responsables
del pago de la facturacién que genera’la ESE Hospital Local Cartagena de Indias
por la prestacion de los servicios de salud, realizan objeciones a la facturacién que
se les genera, argumentando entre otros aspectos la ausencia de soportes,
inconsistencias en tarifas, falta de pertinencia, autorizacion y cobertura entre otros;
dentro de estas glosas existen algunas que son subsanables y otras que no lo son,
lo que conlieva en este Gltimo caso a afectar las finanzas de Ia institucién; lo anterior
teniendo en cuenta la Resoluciéon 3047 de 2008 con su anexo téchico No. 6,
modificada por la 416 de 2009.

La Ley 1438 de 2011 en su articulo 57 establece: Tramite de glosas. Las entidades
responsables del pago de servicios de satud dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes a la presentacion de la factura con todos sus soportes, formularan y
comunicaran a los prestadores de servicios de salud las glosas a cada factura, con
base en la codificacion y alcance definidos en la normatividad vigente. Una vez
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formuladas las glosas a una factura no se podran formular nuevas glosas a lamisma
factura, salvo las que surjan de hechos nuevos detectados en la respuesta dada a
la glosa inicial. El prestador de servicios de salud debera dar respuesta a las glosas
presentadas por las entidades responsables del pago de servicios de salud, dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a su recepcién, indicando su aceptacion
o justificando la no aceptacion.

Segun los resultados del analisis de la informacion aportada, se concluye que los
principales motivos de glosas mas frecuente son; el servicio no pactado, se cobra
un servicio que no se encuentra establecido entre las partes. Esto debido a la
demora en la suscripcién de los contratos con las ERP; procedimiento o actividad
aplica cuando los cargos por procedimientos o actividades que vienen relacionados
y/o justificados en los soportes de la factura presentan diferencias con los valores
pactados. Consultas, interconsultas y visitas médicas; aplica cuando el cargo por
consulta, interconsulta y/o visita médica que viene relacionado y/o justificado en los
soportes de la factura, presenta diferencias con los valores que fueron pactados; y
otras como autorizacién de servicios adicional, ayudas diagnésticas, usuario o
servicios corresponde a otro plan o responsable, factura no cumple requisitos
legales, urgencias no pertinentes, medicamentos, etc.

Teniendo en cuenta la muestra seleccionada por la comision, en la vigencia 2022,
el valor glosado iniciaimente fue de $391.096.227 que representa un 37% del valor
facturado (muestra seleccionada) $1.068.154.595 y el valor glosado deﬁnltlvamente
fue de $52.553.529 que represent6 el 5% del valor facturado.

Por ultimo, cabe sefialar que no se evidencié las actas del comité de trazabilidad de
glosas, como tampoco el acto administrativo en donde se adopta el manual tarifario
de servicios o tecnologias POS (Circulares MSPS), necesarios para auditar
facturacion de proveedores y para analisis y gestion de glosas por parte de EAPB;
aunque las actas de conciliacion cumplen con los criterios establecidos por ia
normatividad.

CONTRATACION: Revisado los contratos que hacen parte de la muestra
establecida (27 contratos) de acuerdo con el criterio técnico del equipo auditor y al
aplicativo establecido para tal fin; se detecté que, en 15 de los mismos, se
presentaron inconsistencias en lo relacionado con el principio de planeacion.

Independientemente del hecho que, la ESE Hospital Local Cartagena de Indias se
rija por el derecho privado en materia contractual no puede entenderse como una
negacion de lo que establece el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007. Este enunciado
normativo significé un «retorno del derecho administrativo» para las entidades

@
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excluidas, al reiterar que deben cumplir los principios constitucionales de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal, asi como el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

lLas entidades de régimen especial cumplen una finalidad publica y utilizan recursos
publicos para lograrlo, por lo que no son ajenas a los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal, entre otras reglas dispuestas en la normativa
de contratacion publica que son transversales a todas las entidades, sin importar su
régimen contractual. Lo anterior es reafirmado por el Consejo de Estado, que
destaca las reglas que sigue la contratacién de las entidades de régimen especial:
Considerando que las entidades de régimen especial administran recursos publicos,
sus manuales de contratacién deben cefirse a unas reglas minimas que garanticen
el cumplimiento de los principios de la funcién publica, el control fiscal y los principios
rectores de la contratacion estatal. :

Para el caso que nos ocupa la ESE Hospital Cartagena de indias mediante la
Resolucion 045 de 2019 modificd sustancialmente el acuerdo de junta directiva 154
de 2014 mediante el cual se adopt6 el manual de contratacion de bienes y servicios
de la ESE Hospital Local Cartagena de indias permitiendo modificaciones vy
adiciones a los contratos con menos cabo del principio de planeacion contractual.

De igual forma, el equipo auditor resalta la iniciativa de intervencion de la ESE
Hospital Local Cartagena de Indias en mejorar la infraestructura Hospitalaria
mediante la adecuacion, mejoras locativas y/o mantenimiento de las instalaciones
de las sedes de la Boquilla, Gaviotas y Blas de Lezo, las cuales hacen parte de su
infraestructura, utilizadas para la prestacion de servicios de saiud a poblacién pobre
y vulnerable y garantizar una atencion

CONTROL INTERNO. Scbre el ejercicio del contro! intemo en la ESE Hospital
Local Cartagena de Indias, se evidencia ausencia de control y seguimiento sobre
las cuentas por cobrar y cuentas por pagar, evidenciandose un sinnumero de
valores sin depurar, en las que aparecen saldos débitos, contraviniendo la
naturaleza del saldo de las cuentas por pagar, valores sin identificacion del numero
de las facturas correspondientes.

La ESE H.L.C.l. esta en mora de designar personas idéneas con tiempo especifico
y suficiente de dedicacién a la depuracién de las cuentas por pagar, las cuentas por
cobrar y Propiedad Planta y Equipo que conlleve a una debida migracion con cifras
definitivas al nuevo sistema de informaciéon GClI, del que se obtenga como producto,
Estados financieros, e informacién en general, confiables para toma de decisiones,
como objetivo fundamental.

&
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RESULTADOS DEL EJERCICIO 'PERIODO 2022

La ESE Hospital Local Cartagena de Indias cerré la vigencia 2022 con resultados
positivos en cuantia de $6.183°936.457, 00, esto como producto de obtener
ingresos totales por valor de $101.523°392.105, oo € incurrir en costos y gastos por
valor de $95.339°455.649, oo. Con una variacion absoluta positiva de los
resultados de los ejercicios 2022-2021 de $4.494°701.309, oo equivalente al 266%,
pasando de $1.689°235.147, oo en el 2021 a $6.183'936.456, oo en el 2022,
ocasionandose un incremento del patrimonio neto en la suma de $1.193'454.614,
00 equivalente a 1,52%, pasando de $78.469°477.893 en 2021 a $79.662'932.507
en 2022, cuyo resultado se traduce en indicadores financieros positivos para la
vigencia 2022.

CARTERA SUPREMAMENTE VENCIDA Y CON ALTO RIESGO DE NO
REALIZACION.

A corte 31 de diciembre de 2022 la ESE Hospital Local Cartagena de Indias
presenta cuentas por cobrar bruta por valor de $37.966°196.404, de la cual
$23.306'556.081 corresponden a cartera con edad mayor a 360 dias, sobre la
misma se acumula deterioro por $18.683°923,856,55 para un valor neto de cartera
de $19.282'272.647, siendo de suma importancia anotar que el 41,34% de esta
cartera neta, corresponde a cuentas por PLAN SUBSIDIADO DE SALUD (PBSS)
POR EPS - SIN FACTURAR O CON FACTURACION PENDIENTE DE RADICAR
en cuantia de $7.971'686.319. Cabe recalcar y es inentendible el hecho que parte
de la cartera no radicada, corresponda a facturas emitidas en afios anteriores al
2022. Estas circunstancias conllevan a la materializacion del riesgo y afectan
notoriamente la objetividad de los indicadores financieros en cuanto a “razén
corriente” y “capital de trabajo” que para su calculo implica detraer las cifras no
corrientes. El sistema de informacién de la ESE HLC.l. presenta un informe de
facturas pendientes de radicar que muestra un sinnimero de facturas de los afios
2009 al 2022 con fecha de radicacién 2023-01, algo inentendible.

&
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ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGERA DE INDIAS
CARTERA A 31 DICIEMBRE 2022 CON VENCIMIENTO MAYOR A 360 DIAS
ITEM NT RAZON SOCIAL POR '1;::5 360

1 [890480110| COMFAM&IAR 10.752.707.526
2__ [590480184 | DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE WDIAS 5218271756
3 ;anoodoss EMDIS ARS 3.693.002.451
4 [818000140 |BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO 635.041.478
5__ 090102044 | CAJACOPI ARS 593.525.670
6 [900226715 | COOSALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A 434.007.797
7 805000427 | COOMEVA _ 430.989.990
6 |830074184|SAL UD VIDA SA. EPS 249,378,121
g [806008394 | ASOCIACION MUTUAL SER - EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD ESS 126.513.915)
10 SALUD TOTAL 108.421.722
11__[530003564 | FAMISANAR EPS CARTAGENA 107.203.187
12800140949 |CAFESALUD 93.898.555
13 [vamios [ormos 862.698.912

TOTAL CARTERA CON MAS DE 360 DIAS DE VENCIDAS 23.306.556.081

“Fuente, Carters ESE HL.CA a 31 diclembre 20232

Del deterioro por $18.683'923.857 que acumula la ESE H.L.C.l. a 31 de diciembre
de 2022, el cual se obtuvo con aplicacion de la guia técnica No.10 expedida por la
CGN se evidencia que el 49,18% ($9.188'108.689) se concentra en la EPS
COMFAMILIAR-EN LIQUIDACION, el 10,88% ($2.032'120.347) corresponde a
EMDIS RS. El riesgo inminente de no realizacién de esta cartera supera el 90%,
teniendo en cuenta que la EPS COMFAMILIAR no reconocié la deuda debido a
glosa del 100% y en razon a que la ESE H.L. no present6 las reciamaciones de
manera pertinente y oportuna.

ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDWS
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Se evidencia en un sinsentido €l comportamiento del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, quien fungiendo como ente de vigilancia y control de salud a
través del DADIS, se encuentra en un estado de significativa morosidad con la ESE
HL.C.l., manteniendo la inmovilizacién de capital de trabajo al no ofrecer la debida
atencion del pago de la cartera con mas de 360 dias y que asciende a
$5.218'271.756, situacion que no tiene presentacién a criterio del equipo auditor.

Respecto a las notas a los Estados contables y comités de sostenibilidad contable,
se glosa el hecho de no expresar las consecuencias de dejar que la cartera se
envejezca y los recursos queden sin recuperar, para efectos que los usuarios de la
informacién estén enterados y puedan tomar decisiones.

Tel: (5) 6411130 — 01800041784
Cel. 3013069207
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ACTIVO
GRUPO 13 — CUENTAS POR COBRAR

Constituye el valor de los derechos adquiridos por la entidad en desarrollo de sus
actividades, de los cuales se espera, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o
determinable, equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero.

Las cuentas por cobrar surgidas de ingresos con contraprestacion estan sujetas a
uso proporcional de los activos, segun se haya pactado previamente por la ESE
HLC.I. y un tercero mediante un documento vinculante y verificable, esto segin lo
estipulado en la politica de Ingresos.

El grupo de “Cuentas por Cobrar” reflejé a diciembre 31 de 2022 un saldo de
$37.787°650.628, con una participacién del 35,00% del total del Activo y un
incremento del 5,86% respecto al periodo anterior pasando de $35.697°235.545 en
2021 a $37.787'650.628 en 2022.

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADOQ ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA A 31 DE DICIEMBRE DE 2022 y 2021

1IACTIVO ] 2022 2021 VAR-ABSOLUTA| VAR-%
1319 |Prestacion de servicios de salud 37.787.650.628; 35.697.235.545| 2.090.415.083| 586%
1384 |Otras Cuentas Por cobrar 178.545.776 94.099.903 84.445.873| 89,74%
1386 | Deterioro acumulado de ctas.x cobr) -18.683.923.857| -14.975.037.021| -3.708.886.836| 24,77%

Se requiere una profunda depuracion de la cartera entre muchos aspectos de la
misma, en jo relativo a “FACTURAS POR RADICAR" en donde se presenta
incongruencia respecto al monto y desinformacién respecto de este rubro a corte de
31 de diciembre de 2022, teniendo en cuenta que segin anexos de balance se
refleja un valor de $9.512'811.451,27, mientras que el valor certificado por el area
de cartera es de $9.527°770.635,77, luego el Estado de cartera arroja un valor de
$7.971.686.319, incluyendo un sinndmero de facturas sin radicar con fecha de
meses del afio 2022, pero de meses anteriores a diciembre de 2022 y también de
afios anteriores al 2022. También existe un “Informe de facturas pendientes de
radicar” por valor total de $9.521'324.115, el cual contiene valores negativos que
suman -$3.635’325.539, con lo cual se afecta significativamente la presentacion del
total correcto de estas facturas que ascenderia a $13.156'649.654,63.

&
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ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS
CLASIFICACION DE LA CARTERA A 31 DE DICIEMBRE DE 2022
SIN RADICAR 'SIN VENCIMIENTU 31-90 DIAS | 91-180 DIAS | 181-360 DIAS | MAS 360 DIAS |  TOTAL

7.971.686.319|  2.660.202.752| 385.702.106 | 1.429.954,032| 2.212.033.740 37.966.135.030|
‘Fuento: Cartera suministrada por la ESE HL.CI,

ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS
CARTERA A 31 DICIEMBRE 2022 CON VENCIMIENTO MAYOR A 360 DIAS
ITEM NIT RAZON SOCIAL VALOR VENCIDO POR
' MAS DE 350 DIAS
1 1870480110 |COMFAMILIAR 10.752.707.526 |
2 |890480184 |DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS 5.218.271.756]
3__[811004055 [EMDIS ARS 3.693.002.451
4 (8180007140 |BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO $35.941.478
5 [890102044 |CAJACOPI ARS 593.525.470
& [900224715 [COOSALUD ENTIDAD FROMOTORA DE SALUD §.A 434.007.797
7 805000427 ICOOMEVA 430.989.990
8 [830074184 [SALUD VIDA SA. EPS 249.378.121
9 (806008394 |ASOCIACION MUTUAL SER - EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD 126.513.915
10_[300130907 |EPS SALUD YOTAL 108.421.722
11 _[830003564 |FAMISANAR EPS CARTAGENA 107.203.187
| 12 [800 140949 |CAFESALUD. 93.898.555
13 [VARIOS OTROS 862.693.912
Fuente:  Cartera ESE HLC.L. o 3] diciembre 2022

Tedk: (5) 8411130 — 01800041784
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No. 001- INCORRECCION MATERIAL - POR VALOR DE $4.622'693.800,
CARTERA CLASIFICADA EN EL ACTIVO CORRIENTE.

Dentro del “activo corriente” se encuentra clasificada una cartera con vencimiento
mayor a 360 dias en cuantia de $23.306'617.657, de la cual $18.683'923.857 se
encuentra registrado como deterioro, resultando un valor de $4.622'693.800 que
debe estar clasificado en el "Activo No corriente”. Igualmente, de la cartera
clasificada como corriente, el 61,39% ($23.306'617.657 / $37.966196.404) marca
una baja probabilidad de realizacion. Ademas la cartera ha sido objeto de deterioro
periodo tras periodo y de la cual un porcentaje importante de la misma esta en
cabeza de empresas en estado de liquidacion e intervencidon. Esta indebida
clasificacén conlleva a la toma inapropiada de decisiones por cuanto, desde
vigencias anteriores al 2021, viene afectando la informacion y objetividad de los
indicadores financieros entre otros los denominados “Razén Corriente” y “Capitai de
trabajo”.

No. 002 - INCORRECCION MATERIAL - SUBESTIMACION POR VALOR DE
$3.635’325.539, “FACTURAS SIN RADICAR".

Dentro del “Activo corriente” parte de las cuentas por cobrar denominada
“Facturas por radicar” segin Anexos de Balance a 31 de diciembre de 2022,
codigo 1319 reflejan un vator de $9.512’811.451,27, mientras que el “INFORME DE
FACTURAS PENDIENTES DE RADICAR” por valor total neto de
$9.521'324.115, el cual contiene facturas con valores negativos que suman -
$3.635'325.539, lo que incide en la no-presentacién del valor total correcto de
estas facturas por $13.156'649.654,63; constituyéndose en una subestimacion
significativa en cuantia de -$3.635'325.539.

TAINIOT Mo de Dol en Sk RS pr B snochwr o confockrockopendioiede SOTTANNIS ITTIAIN0  IMAILINNS  S0CATBION
1310001 lon bsododead S por 5 - ik o confocacinpendedede 1 ASINSHLI RLANTAALST ILSILITISSS 21TTAATIONN
TOININT Sovicesdosovdpor compois cooquadorar - s chrroconfeckracknpend SRAT0  ANZKM BATN G0
VAT Suviis do s - oo conregnenepcid ocksocnpendod derodic  TTONIZNN  TINMOD LD ITASHW
WIS locidoccidanes o insho SO Compaics do sepuenfochuockapendiege  ISLHLABN  OMUILO0 RO BATNSN

TIBI0. Conc 19 Mvacidn con o aecuios docecones ceslplca - sh e ¢ L0100 0 0 IR
NI Aenciocon ool ook deonccinpenine doredoa SVASSAMD LSMISSSITD SO 8060300
1192102 Alencion con cargo of rubsidio o b oberta - Fackracion pendiente por rodicar {1 T.324.59%,00 0 A 1SN
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ESE HOSPIEAL CARTAGENA DE INDIAS-RESUMEN FACTURAS PENDIENTES POR RADICAR -2022
M| 31/08%22]13191 %02 COVID 19 144700000 | 122030078341 [FONDO NACIONAL DE GESHON DEL RIESGO DE DESASTRE
COVIDY | 7/63/2022(13191%62- COVID 1§ 4449130000 | 2997900178341 [FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RESGO DE DESASTAE
cCoVIDI0|  3/0s/2em[1319102 coVID 1Y 308120000 | 242%00978341 [FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTAE
COVID2 |  23/0/222(13111%2- COVID 1Y 10297.960.00 | 28330078341 [FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RESGO DE DESASTIE
1/0172014{13152101-DADIS 45155155400 [2554[8%0420184 |0VSTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS
T80 | 30/09/%020(13152101-DADIS £0.12400 | $22(90480184 [DISTRITO TURISICO Y CUCTURAL D CARTAGENA DE INDIAS
ABRL/O | JON0INZIODAD L ““m'“ DISTRIG TUKISTICO ¥ CULTURAL DE CAKTAGENA DE INDIAS
. 1/07/2010{13192101-DADIS 0,00 | 4544890480104 | DISTRIO URISTICO Y CUKTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS
1/07/2016]13192101-DADIS 0,00 1456418704801 84 | DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS
30/1172010]181%2101-DADSS 0.00 (4414250420184 [DISTRTO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS

INCONSISTENCIA EN REVELACION DE
DICIEMBRE DE 2022

SALDOS DE CARTERA A 31 DE

A través de las dos (2) iablas siguientes la ESE H.L.C.I. denuncia en su Estado de
Situacion Financiera/Anexos de Balance a 31 de diciembre de 2022 un valor de
cartera por $39.626'956.603, mientras que en notas a los estados ¢contables pagina

No.21, revela composicion de la cartera por

$39.635'469.266 ($30.992'490.112 +

$9.521'324.115 - $878'344.961), dando ongen a una incorrecion e incertidumbre

cuantificada en $8'512.663.

ESE HOSPITALLOCAL CARTAGENA DE INDIAS
FACTURAS PENDIENTES DE RADICAR A 31 DE DICIEMBRE DE 2022

Cuent - [[Nombre ' i

W | 06 | i 1] S -

13190101 Plan de Beneficios en Salud (PBS) por EPS - sin facturar o con facturacion pendiente de radicar

BO7BI1358 190.TTIAI08)  159.63010338) 30042413308

18150801 Plan subsidiado de saud [PBSS} por EPS - sinfactura o con fasturacén pendiente de radkar

6.990.790.591,80] 12.139.707 84387 1. 913.037.725,58] 111746071019

13151201 Servicos de safud por compiias aseguradoras - sn Tactuar o con facturacion pendiente de radlcar)

TSN Senvdos g s - des con Tegimen especal -heracon pedite G i

1130

W 68, zssm
TT0IE,)
ERETTL

TRISIRSL Atencion sccdentes Qe trnsito SOAT ompaféas G saguros-Facturacion pendients e adicar 3094391,00| B

13490942 Covid-1 Atenclon con cargo & recursos de aciones de slud pibika - sin factura o con factraciin|  162.234.063,00) 0 0 IR0

13132104 Atencion con cargo  subslole  ofest-fnuracion pendiente de radicar 339855433901 1.534.085.537,00  50.290.688.00] 1.823.620.283,00

13192462 Atencion con cargo al subsidion a ofera - Facturacion pendiente por radicar  ET) 13165%00 0 5824075)  1.502.521,00

TS52301 g profesondes - ctradon pendent & ndlar B T L L o
O TR FAOBHE OO0 OGO 00 [WBATAT 57316415 L G0d S ir
FACTURSRADICADAS A JL DEDACHENBRE DE 02~ - ' » - [AEI5LS
Fuene: Anetos de Blncea 31 de 202
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. Compns-imci('m. ‘
Cartera Vigencia 2022,

TOTAL CARTERA RADICADA | 30,992,490,112.00

TOTAL CARTERA SIN RADICAR 9,521,324,115.00

OBJECIONES INICIALES 22,206,836,836.00
GIRQO PENDIENTE POR APLICAR 878,344,961.00
DETERIORO ACUMULADO 18,683,923,856.00

FFuenie: Aréa de Cartera

ERRADA REVELACION EN NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA
VARIACION DE LA CARTERA 2022-2021

En la siguiente tabla contenida en las notas a los
Estados contables a 31 de diciembre de 2022, se evidencia revelacién errada del
valor ($5.883'669.153,02) como variacién por los periodos 2022-2021 de la cartera
de la ESE H.L.C.l., siendo el valor correcto - $1.534°104.518,00 ($2.090'415.083 +
$84'445.872,51 - $78.638 — $3.708'886.835,51).

Tel: (8) 6411130 - 01800041784 Bz
@ Cel. 3013058287 @ Bosgue Disgonal 22 No. 3
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NOTA 7. CUENTAS POR COBRAR

NOTA L3 CURNTAS FOR COBRAR
COMPOSICION

SN

CUENTAS POR COIRAR

Py e Presaoun & servicios de Salud

D Vb Gtres Cacnas por Cobrar -4
P Ui Curculas pur cubrar de dificil cocai 001
R €1 Deteriody acunulad de cosntas pos cobeat {sr} 30886835 51|
1RG0 G PensimdeSvicorde Sl LT iR endsess] 9IS mIniio 30886808 31}

Fuentc; Zkescadmin

(.as Cucntas por Cobrar del Hospital, al compararse esta vigencia con el afio inmediatamente
anterior presenta una disminucion por valor de §1.534,1 millones de pesos equivalente a un
7%; influyendo en este resultado el incremento presenteda en la cuenta 138609-Deterioro de
Cartera por valor de $-3.708,8 millones de pesos.

BAJA ROTACION DE LA CARTERA DE PERIODOS ANTERIORES AL 2022

Del valor de cartera al cierre de 2021 segun “Estado de Situacién Financiera” por
valor de $37.452'174.285 ($35.697°235.545 + $94°099.903 + $1.660'838.837), la
ESE H.L.C.1. recaudd la suma de $4.753'800.000, lo que equivale sélo al 12,69%.

¢ Ingresos:

Ingresos x servicios de salud en el 2022 $93.251'981.279
Vr. recaudos totales en et 2022 $91.295'300.000
Recaudos x servicios de salud del 2022 $86.541'500.000

Recaudos x servicios de salud periodos anteriores. $ 4.753'800.000

Estado cartera:
Cartera _mfacturacbn del_2022 N $93251'981279

Menos Recaudos cartera del 2022-\' T h $8A€;.'541’30'\0,000

Tel: {5) 8411130 - 01300041784
Ceal, 3013059237 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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m

Menos: recaudos cartera afios anteriores 4.753'800.000
Resultado $39.408’855.564
Versus; Valor cartera a cierre de 2022 $39.626'956.603
Diferencia | $ 218101.039

GRUPO 16-PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

Son un componente de los estados financieros, en el cual se agrupan
aquellos activos tangibles que se utilizan para la produccion de bienes o la
prestacion de servicios, para arrendarlos a terceros o para fines administrativos.

A corte de 31 de diciembre de 2022 la ESE Hospital local Cartagena de Indias
presenta Propiedades Planta y Equipo por valor de $43.647°455.234, depreciacion
acumulada de $13.113’909,854, y valor neto de $30.533'545.380 con una
participacion del 40,43% del total del Activo y un incremento del 3,60% respecto al
periodo anterior pasando de $42.131°868.790 en 2021 a $43.647'455.234 en 2022.

La Propiedad Planta y Equipo de Bienes Muebles no es identificada de manera
detallada e individualizada a través del sistema de informacién de la ESE HL, lo cual
no soporta lo representado en bienes y valores denunciados en el “Estado de
Situacion Financiera”. 1. Esta circunstancia genera incertidumbre sobre la
razonabilidad de las cifras reveladas, porque no expresan la realidad econémica del
sujeto de control, 10 que se evidencia cuando la toma fisica de inventario realizada
por la firma externa Y.F.P. Soluciones administrativas, arroja un faltante en cuantia
de $1.239'069.821.

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA A 31 DE DICIEMBRE DE 2022 y 2021
|AacTivo No corRRIENTE 30.533.545.380}  29.967.800.100 565.745.280 | 1,89%
1605 |Terrenos 12,711.736.160 12,711,736.160 0| 000%
1640 | Edificaciones 18,974.988.369 18.774.382.059 200.606.3107 1,07%
1645 | Plantas, Ductos, Tuneles £16.488.571 809.408.946 7.079.625| 0.8T%
1660 |Equipo Médico y Cientifico 4.892.570.522 4,431.923.190 460.647.332 | 10,39%
1665 |Muebles y Enseres y Equipos oficina 4.517.163.767 3.560.848.631 956.315.136 | 26,86%
1670 | Equipos de Comunicocion y Computacron 1.392.787.086 1.501.849.045| -109.061.959 | -7,26%
E w de t rte y t 341,720,759 341.720.759 0

Dereaamn acumulada de P E 13 113.909.854 12 164.068.690 -949 841 164

&

®
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“'D CONTRALORIA A

El equipo auditor de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias realizd recorrido
en compaifiia de funcionarios de la ESE H.L.C.I. por los puestos de Salud de Olaya
Herrera, Foco Rojo, Nuevo bosque, Nuevo Porvenir, con el proposito de verificar la
existencia de bienes muebles adquiridos durante la vigencia 2022, sobre los cuales
se pudo verificar la referencia y caracteristicas de éstos, conforme a las facturas de
venta. Igualmente, se comprobd buen estado y adecuado funcionamiento de los
mismos.

De esta diligencia se obtuvieron registros fotograficos que conforman parte de
ayudas de memoria del equipo auditor.

No. 003 FALTANTE PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO POR VALOR DE
$1.239°069.821

Respecto a la Propiedad Planta y Equipo de Bienes muebles y con ocasion del
inventario fisico realizado por la empresa externa Y.F.P. Soluciones administrativas,
se evidencio un faltante en cuantia de $1.239'069.821 entre el valor contable
($13.320'131.692) y el valor de la toma fisica ($12.081°061.871),

El equipo auditor una vez analizado el contrato No. 107-22 donde se estipula que
su objeto es: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
REALIZACION Y LA ACTUALIZACION DE LA INFORMACION DEL INVENTARIO FISICO
DE BIENES MUEBLES Y BIENES DEVOLUTIVOS DE CONSUMO QUE CONFORMAN LA
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIFO DE LA E.S.E. HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE
INDIAS"; y detectando que se presenta una diferencia entre valor contable y la toma
fisica a corte de 31 de diciembre de 2022, una vez se hizo el analisis comparativo
de acuerdo con el informe presentado por el contratista, constituyéndose un faltante
por valor de: MIL DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES SESENTA Y
NUEVE MIL OCHOCIENTOS VEINTIUN PESOS MCTE ($1.239.069.821), lo cual
no esta acorde con lo establecido en la Ley 1314 de 2009, reglamentada por el
Decreto Nacional 1851 de 2013, por el Decreto Nacional 302 de 2015, por el
Decreto 2706 de 2012 y por el Decreto 2784 de 2012; cuyo objetivo es: “ LA
CONFORMACION DE UN SISTEMA UNICO Y HOMOGENEQ DE ALTA CALIDAD,
COMPRENSIBLE Y DE FORZOSA OBSERVANCIA, DE NORMAS DE
CONTABILIDAD, DE INFORMACION FINANCIERA Y DE ASEGURAMIENTO DE
LA INFORMACION." De igual forma, la norma es consistente en ‘LA
OBSERVANCIA CON ESTANDARES DE CONTABILIDAD Y ASEGURAMIENTO
DE ALTA CALIDAD RECONQCIDOS INTERNACIONALMENTE”, generandose tal
situacion por falta de gestion tanto de los responsables del proceso como de la alta
direccién, consistente en deficiencias de seguimiento a la funcionalidad del sistema
de informacién contable, indebido cumplimiento de compromisos de los
responsables de los procesos, aunado alincumplimiento de una norma fundamental

&
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del control interno como es la segregacion de funciones y la garantia de buen
manejo y custodia de los soportes de operaciones, cuyo esclarecimiento de casos
relacionados, ha derivado en investigaciones disciplinarias y/o suspensi6n de
contratos laborales ocasionandose un detrimento por el valor del faltante
establecido, que asciende a la suma de: MIL DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE
MILLONES SESENTA Y NUEVE MiL OCHOCIENTOS VEINTIUN PESOS MCTE
($1.239.069.821) y recoriocido en Acta de reunlon -Socializacién o capacitacion de
fecha 25 de enero de 2023.

GRUPO 2-PASIVOS

E! grupo de los pasivos reflej6 a diciembre 31 de 2022 un saldo de $28.287'366.907
con un incremento del 28,73% respecto al periodo anterior pasando de
$21.973'997. 729 en 2021 a $28.287°366. 907 en 2022.

Teniendo en cuenta'la |mportancna de establecer la realidad economlca de la ESE
H.L.C.l. nos concentramos en el ‘andlisis del pasivo corriente de la entidad, para
efectos de establecer la razonabilidad de la informacion denunciada en los estados
financieros, con el fin de tener una proyeccion y aseguramiento de capital de trabajo,
cumplimientos de las exigibilidades y preservacién del patrimonio para lo cual
indicamos las variaciones mas significativas entre los periodos 2022 y el 2021 asi:

A través del analisis de los Estados Financieros por las vigencias 2022-2021 e
interpretacién de las revelaciones de las notas a los estados contables de la ESE
HL.C.Il., se evidencia un crecimiento significativo del pasivo corriente en
$6.313°369.178, equivalente a un 28,73%, pasando de $21.973'997.729 en 2021 a
$28.287'366.907 en 2022, lo cual se traduce en un desmejoramiento de la razén
corriente, pasando de $2,99 en 2021 a $2,55 en 2022, desmejora de la razén de
endeudamiento, pasando de $0,22 en 2021 a $0,26 en 2022, comportamiento de
incremento de pasivos que basicamente recae sobre “Litigios y demandas”.
Incidiendo aun mas en la desmejora de estos indicadores, la inclusién de una cifra
importante de activo no corriente en el activo corriente, esto es, cartera con edad
mayor a 360 dias en cuantia de $4.622'693.800

Tol: (5) 5414130 —- 01800041784
Cel. 3013089287 @ Bosques Dlagonal 22 No, 478-23
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EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA A 3! DE DICIEMBRE DE 2022 y 2021
2 [PASIVO 2022 2021 VAR-ABSOL VAR-%

PASIVO CORRIENTE 28.287.966.907| 21.973.997.729| 6.313.349.178] 28.73%
2401 |JADQUISICION B Y SERVICIOS NLES. 1.846.694.639| 4.329.419.935] -2.482.725.296| -57.35%
2407 |RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 155,962.334 153.348.217 2.614.117 1.70%
2436 |TIMBRE ") 415.947.734| -615.947.734|-100.00%
. 24£0 |CREDITOS JUDICIALES 1.680.369.223 357.163.595] 1.331.205.628| 372.72%
[ 2490 |OTRAS CUENTAS POR PAGAR 3.354.149.705| 4.921.832.232| -1.567.682.527| -31.85%
TOTAL CUENTAS POR PAGAR 7.045.175.901 | 10.377.711.718| -3.382.535.812] -32.11%
2511 |BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 3.372.776.645] 2.597.662.025 775.114.620| 29.84%
2901 |AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS 334.053.998 217.710.978 118.343.020| 54.34%
2910 |INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPAD]  7.7180.202.412] 6.714.894.243| 1.003.308.149| 14.94%
2990 |OTROS PASIVOS DIFERIDOS 2.200.856.000 0| 2.200.856.000 NA
TOTAL OTROS PASIVOS CTES 21.242.191.006| 11.596.286.016| 9.645.904.990| 83.18%

TOTAL PASIVO 28.287.366.907| 21.973.997.729| 6.313.369.178

« R
Fuente: Estado de Situacion finariclera ESE HL.C.1.-2022-2021

‘De las cuentas que conforman el bésivo de la ESE H.L.C.I. la que mas importancia

demanda en cuanto a su saldo y variacion es la 2701-“LITIGIOS Y DEMANDAS",
de lo cual se derivé lo siguiente:

2701 -Litigios y demandas: En el Estado de Situacion Financiera, el saldo por este
concepto durante la vigencia 2022, se incrementé notoriamente en la suma de
$5.548'283.181 equivalente al 269%, pasando de $2.066’018.770 en 2021 a
$7.614°301.951 en 2022, siendo una incorreccion material no presentar la cifra de
$10.082'884.729 con alta probabilidad de ocurrencia de péerdida en su mayoria del
90% que hace parte del valor acumulado de procesos por $28.223'132.915.64
soportado en la relacion aportados por la ESE H.L.Cl. al equipo auditor, quien,
resumiendo en la tabla de abajo, establece una incorrecidon material de
$2.468'582.778, porque la cifra de -$10.082°884.729 es la que se debe reflejar en
el grupo de pasivos por este concepto en cambio de - $7.614°301.951, la cual afecta
la razonabilidad de las cifras reflejada en el Estado de Situacién Financiera a corte
de 31 de diciembre de 2022.

&
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EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS
ANALISIS ESTADO DE LTGIOS Y DEMANDAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2022
PROVISION [PROVISOION] % FROVISION [ PROVISCIO | %
NUMERO DELPROCESO  [SEGUN AREA| CONTABLE PROCESC SEGUN AREA |N CONTABLE
JURIDICA JURIDICA
13001.31.05-003-2019-00373.00_| _ 20.000.000] 200000001 Y0%] _ 1300]-33-33-00¢-2021-00254-00 53.000.000] 53.000.000
13001-31-05-007-2007-00242-00 |  96.483.834] Of 0% 13001-3-33-004-2021-00275-00 | 446470000 mm.ooog
13001-31.05-004-2020-00044.00 | 41.575.000) 41.575.0001 %0%  13001.33-33-005-2021.00041-00 437.984.000 437.984.000
13001-31-05-004-2022-00072-00 | 45.589.300] 45.589.300 SS%{  13001-23-33-000-2021-00370-00 319.280.96¢ 319.280.944] 0%
13001-$1-05-001-2022-00344-00 | 115.380.300] 115.380.300] %% 13001-23-33-000-2021.00321-00 | 276,767,284 Z76.781.004, 9004
13001-33-33-003-2016-00231-00 | 254.947.352 O[TO0%, 13001-33-33-001-2020-00054-00 128878.593 126.878.593] 0%
1300123-33-000-2014.-06725-00 Ia_mé.us 0[100% 13001-23-31-000-2009-00558-07 | 600.000.000] 400.000.000] 0%
13001-33-33-008-2017-00171.00 13001-33-33-011-2015-00432-01 W
[ 13001-33-33.012.2017-00148-00 13001-33-33-007-2017-00039-00
13001-33-33-014-2018-00049-00 13001-33-33-004-2017-00044-00
13001 -33-35-005-2018-00043-00 000002600 13001-33-33-005-2017-00134-00
[_12001-23-33-000-2021-00142.00 | TB0.000.000; 13001-33-31-010-2011-00025-00
1 _13001-33-33-008-2021-00139-00_ | 600.000.000 . 13001-33.31.003-2012.00034.01
T3001-5- 0072001 0022400 | TAAON00] TSA0RTH] YO 1300183000 007-00000 | IAS0SEH O
13001-33-33-007-2021-00043-00 | MBAT0.0001 M44%0.0001 0% 13001.33.31-007-201200100-00 | 23063828 01007
13001-33-33-006-2020-00185-00 | 40324584 40.324564] 0% 13001-40-03-003-2017-00448-00 L2ARK] 0]100%
13001-33-33.006-2020-00163.00 | S6.04.4641 S6.006.606] 1% 13001-31-83-006-2012-00330-00 3757101 0 0%
13001-33-33-003-2021.00147.00 | S23.791.5001 §13791.500) 0%  13001.40-03-003-2022-00818-00 18182480 78.182.480
13001-23-33-000-2021-00784-00 TIT4% T, 07433 0% 13001-40-03-014-2022-00804-00 SASET.T58 54567758
13001-33-3-007- 0200016000 | 197271558 19727!.55_?1 0% olos V. Provisionados $35.992.192
TOTALE 3.837.019.208:3.300.181.677 $.245.805.5214.14.120.274
GRANTOTAL 10.082.884.72917.414.01.951

Fusnle: Relacion de procesos judicioles suminkroda por la ESE HLC..-crea juridica

No. 004 - INCORRECCION MATERIAL - SUBESTIMACION POR VALOR DE
$2.468'582.778, “VALOR PROCESOS JUDICIALES CON 90% DE
PROBABILIDAD DE PERDIDA".

En aras de establecer la razonabilidad de la informacién sobre las cifras de los
Estados financieros que representan mayor exigibilidad y teniendo en cuenta la
situacion real y actual de la ESE HL C.l., el equipo auditor pudo establecer que; a
31 de diciembre de 2022, el valor de $7. 61 4’.301.951 como saldo de la cuenta 2701-
Litigios y Demandas es opuesto con respecto al valor acumulado segun la relacién
de procesos judiciales aportados por la ESE H.L.Cl., el cual arroja un valor
acumuiado de $10.082'884.729 correspondiente a procesos con ALTA probabilidad
de ocurrencia y probabilidad de pérdida del 90%, estableciéndose una incorrecion
material de $2.468°582.778 ($10.082'884.729 - $7.614'301.951, la cual afecta la

Tel: (5) 6411130 — 01200041764
Cel. 3013069287
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razonabilidad de las cifras reflejada en el Estado de Situacién Financiera a corte de
31 de diciembre de 2022.

CUENTAS POR PAGAR PENDIENTES DE DEPURAR

La ESE H.L.C.|. presenta un estado general de “Cuentas por pagar” no depurado a
31 de diciembre 2022, en el que se evidencia estados individuales de proveedores
con saldos contrarios a la naturaleza de las cuentas por pagar y con fechas
extremadamente vencidas que datan de los afios 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y
2021, que ascienden a la suma de $359°219,167,40, contraviniendo asi la
naturaleza crédito de las cuentas por pagar con afectacién de la razonabilidad de
las cifras, lo que podria traducirse en incertidumbre como la ocurrencia de un mayor

pago de la obligacion con los proveedores que se indican a continuacion:
ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA O INDIAS b
mmsmrmconmmm, CONTRAKIOSASURATUIRALEZA . ... ... f8 2o~

NT . JRAZONSOCAL NOMBRE FECHA _[Focha Yencimients |Dlas [VALORESTADO
mmmmmmuw BIENES Y SERVICIOS | 18/0572018 1608]  4871.541,00
45420257 | MILECTHA MARIA RODRIGUEZ SALAS SALAS SALAS ARRENDANIENTOS | 010672047 |2047.07.01 000000.0 [2009|  426.667,00|
73244804 |NILSON JOSE GRANADOS ROMERO ROMERO ARRENDAMIENTOS | 2310412049 1438 £94.000,00
§06007773] IGLESEA EVANOELICA CRISTIANOS EN ACCION ARRENDAMIENTOS | 0410612017 [2017.07-07 00:000G.0 (2009 495258847
S06008937 | FUNDACION PROGRESO ¥ SALUD DEL CARISE BIENES Y SERVICIOS | 010472016 255/  6.080.000,00(
$03016029| MAYA TECH LTDA BIENES Y SERVICIOS | 0110412048 2658 | 13.514.000,00]
818000440/ ASOCMUTUAL RARRIOS UNIDGS DF QUIBDO £.5.5-AMBUQ EXBIENES Y SERVICIOS | 041012018 2556 | 154463.834,00!
§60003444 LINDE COLOMBIA S.A |BIENES ¥ SERVICIOS | (0212028 048] 283397977
00141276 INVERSIONES SHP LTDA BIENES Y SERVICIOS | 040412046 2856| 2.2%543400
900403605 ALEFA GROUP SAS ARRENDAIMENTOS | 0110412016 265 12.209.725,00|
900403605 ALEFA GROUP SAS . ARRENDAMVENTOS | 030212017 | 20470203 0000000 [2432 o,os]
4052057755{MANUEL DE JESUS PEREZ PAVA PEREZ PAVA PAVA ARRENOAMIENTOS | 200412019 108 680.000,00|
6001687635 FIOUCIARIA GNB SUDANERIS A RECAUDOS POR CLAS 03/06/2020 MIEC =X
8600507504 | RANGO GMB SUDAMERIS RECAUDOS POR CLAS 1870212020 1046| 40.00.747.00

TOTAL SALDOS DEBITOS DE CUENTAS POR PAGAR | 31846740

|mmmxmmuu.am

La relacion de cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2022, suministrada al equipo
auditor se aleja de la conformacion y/o denominacién de “Estado de cuentas por -
pagar”, carece en una proporcion importante del nomero del documento y/o factura,
lo cual coloca en riesgo incurrir en intereses por pagos extemporaneos a
proveedores, al igual que a realizar pagos sin el soporte idéneo, como lo es la
factura original.

&

Col. 3013089287
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24904501- SANCION MINISTERIO DEL TRABAJO.

L.a sancion del Ministerio de trabajo radica en que en la ESE H.L.C.I. debi6 aplicar
la formalizacion laboral, es decir, tener al personal a su servicio, incorporado a ia
planta fija y no bajo la modalidad de suministrado, el Ministerio de trabajo teniendo
en cuenta esa obligatoriedad por parte de la ESE H.L.C.l. de ir incorporando a la
planta fija todas esas personas que prestaban servicios dado a que no eran
realmente de servicio temporal porque eran personas que trabajaban mas de seis
(6) meses en la entidad y por tanto impuso una sancién. Esta sancién es susceptible
de ser subsanada de manera gradual, en la medida en que la ESE avance en el
cumplimiento del compromiso de incorporacion, cuyo proceso debe culminar en el
periodo 2024 y de esta manera la sancién pudiera ser levantada y la probabilidad
de no pago de la sancion, se produzca.

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DEINDIAS . . ,
CUENTAS POR PAGAR POR CONCEPTO DE SANCION AL MINISTERIO DEL TRABAJO A 31 DE DIC-2022

Nit Razon Sociai Doc ref Codigo | Nombre | Fecha |Dias Valor

\d_ter
[+ ("]

6101 830175226 |MINISTERIO DEL TRABAJO [RAD 83947/13/06/2012 (24904501 |Sanciones|30/10/2021 {427 |-1.748.500.000,

8101 115225 |MINISTERIO DEL TRABAJO [RAD. 112 24904501 [Sanciones|30/10/2021 [427 |  -19.937.840.00]
FUENTE: Sisiema de Informacion tkeseadmin Tolal[-1.848.437.840,00
PATRIMONIO NETO:

Es el elemento que conforma el valor neto total de la empresa y es igual a la
financiacion propia de la misma y en donde se reflejan los resultados del esfuerzo
de la empresa desde su creacion por mantenerse dentro del concepto de empresa
en marcha, lo cual no guarda armonia con lo que a continuacién se evidencia para
el periodo 2022 asi:

A pesar que el RESULTADO DEL EJERCICIO de 2022 en cuantia de $6.183'936.457,
5@ incrementd en $4.494'701.410, pasando de $1.689'235.047 en 2021 a
$6.183'936.457 en 2022, el Patrimonio se incrementé sélo en $1.193'454.614; esto
dltimo se debe al ajuste de inventarios por $4.990'481.844,03 con cargo a Capital
Fiscal, registrado bajo.el comprobante No. AJIN30 de fecha 31 de diciembre de
2022 y de acuerdo con direcirices del Comité de Sostenibilidad Contable,
correspondientes a faltantes determinados con ocasion de la toma fisica de
diciembre de 2022.

Durante la vigencia 2022 el patrimonio de la ESE H.L.C.I. fue afectado notoriamente
por el ajuste de inventarios aplicado directamente al Capital Fiscal en cuantia de

Tal: (5) 8411130 - 01800041784 :
Cel. 3012069287 @ Bosque Diagonal 22 No. 478-23
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$4.990°481.844,03 registrado en el cédigo 32080101- Capital Fiscal”, también por
perdidas por bajas en cuentas de depositos judiciales por $747°508.749 registrado
en codigo 58901905- “perdidas por baja en cuentas de depésitos judiciales”, por
deterioro de cartera en cuantia de $3.708’886.535,51 registrado en cédigo contable
53470901- “Deterioro de cuentas por cobrar’, por Multas y Sanciones por
$196’174.000, por presentacién extemporanea de la declaracion de rentas y
patrimonio.

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA A 31 DE DICIEMBRE DE 2022 y 2021
3 |PATRIMONIO

3208 [CAPTALFISCAL 71.789.761.003 | 74.103.688.578| -2.313.927.575] -3,12%
RESULT, I | 1.689.235.047 | 2.676.554.268] -987.315.221] -36.0%%

%Fueme :Estados financieros de la ESE HLCl-Vinga 22

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS
ESTADO DE STUACION FINANCIERA A 31 DE DICIEMBRE DE 2022 y 2021
3 |PATRIMONIO mov.debifo-2022 |Mov-credite-2022| Saldo de 2022

2676.554268]_-71.789.761.002

m -1689.208.047| -1.689.235.047
§E B -.188936.457

TARATIE] 9350201 159 -10.549.725.172

-79.662.932.506
Fuente :Libros auxiliares-Estados financieres de la ESE HLC!-VIggnc{a X2

INGRESOS VERSUS GASTOS VIGENCIA 2022 - SEGUN ESTADO DE
RESULTADOS '

Para la vigencia 2022 la ESE ‘HL.C.|. registr6 ingresos totales por valor de .
$101.523'392.105, costos y gastos totales por $95.339'455.649. Es. decw los
ingresos corresponden a 1,06 veces los gastos.

Cobra importancia el comportamiento de los ingresos de la ESE HL.C.|., sobre los
cuales se evidencia suficiencia para atender sus costos y gastos, entre estos, los
mas representativos, como son los gastos de personal, cuando sus ingresos
operacionales presentan incremento en cuantia de $14.812'410.709, equivalente al
19%, pasando de $78.439'570.570 en 2021 a $93.251'981.279 en 2022.

@&
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comportamiento este que para la vigencia 2022 dio lugar a un resultado positivo en
cuantia de $6.183'936.456.

ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGEN_A DE INDIAS

T [SUBVENCIONES o 0L.021.005| 948 608.850] 2 156 412155 |  228%

4802 |FINANCIEROS 2.628.288.587| 539.717.827| 2.088.570.760|  387%
TOTATINGRESDS— YOT523392.105 152 28T 33629 |17 DAL555 BT 20% ]
Fuente: Estados financieros ESE HLCI-Vig-2022

GAsTOS VIGENCIA 2022 S
Con respecto a la vigencia 2021, se evidencia una tendencia de incremento en el
rubro de gastos por “Provisién, litigios y demandas”, lo cual conlleva a un riesgo
consistente en pago de intereses a futuro.

] lss HOSPITAL LOCAL cmmem DE INDIAS
CODIGO VARIACION
63 |COSTOS DE VENTAS
€310 [COSTOS SERVICIOS EDUCATIVOS | 57.061.768.951 |48.112.945.346 | 3.948.823.605 19%
GASTOS OPERACIONALES
51 | DE ADMINISTRACION Y OPERACION
5101 [SUELDGS Y SALARIOS 1.595.885.613| 867.741.849 728.136.764 4%
5102 [CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 17.238.106 2.021.303 15.216.808 753%
5103 [CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 439.081.288| 467.923.402 -28.843.114 5% |
5104 |APORTES SOBRE LA NOMINA 81.780.400 90.411.731 3.631.331 -30% |
5107 [PRESTACIONES SOCIALES 693.455.385 | #05.750.650| -112.265.274 3%
| 5108 [GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS 6.332418.311 | 7.920.095.247 -1.587.620.956 -20% |
5120 [IMPTOS. CONTRIBUCIONES Y TASAS .580.420 55.497.849 37.082.571 6
TOTAL GASTOS ADMON.Y OPERACION 23.044.903.150 [19.102.508.628 | 3.942.354.352 1%
53 | DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZAC]| 0
5347 |DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR | 3.706.886.836| £.670.133.497| —-4 961.246.661|  37%|

Tel: {§} 6411130 - 01800041784 g
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5351 | DETERIORO DE PPyE ~ 21.744.000 0 21.744.000 | 0%
5360 | DEPRECIACION DE PPyE 1.050.762.985 | 555.964.725 494.798.260 89%
5366 | AMORTIZACION ACTIVOS INTANGIBLES 42.508.766 31.282.175 11.226.551 36%
TOTAL DETERIORO, DEPRECMCIONES YAM 12.502.522.861 | 9.568.639.391| 2.933.883.470 31%
OTROS GASTOS
5802 | COMISIONES 6.428.651 5.998.174 430.517 7%
5804 | FINANCIEROS 1.571.152.067 | 2.986.169.466 | -1.415.017.399 47%
5890 | GASTOS DIVERSOS 1.152.679.895 | 3.016.340.142| -1.863.660.243 -62%
5895 [ TOTAL OTR O?ROS 6A$TOS 2 730 260 6_5'7_ 6 008 507 782 -3 278.24 25 -55%
_mr e s ,%. - ,_T . ;-%—J

Fucntc Estados nanc!eros ESE HLCH- Vig- 2022

5890- “Gastos Dlversos’_’ -58902501- “Sanciones” por $196'174.000

Durante la vigencia 2022, ia ESE incurrié en una erogacién que no corresponde a
contraprestacién alguna para la entidad de $196'174.000 por concepto de sancién
indicada en los articulos 641 y 642 de! Estatuto Tributario Nacional por presentacion
extemporanea de la declaracion de ingresos y patrimonio del aio gravable 2021.

5890- “Gastos Diversos” -58901905- “Perdidas por baja en cuentas de depésitos
judiciales” por $747'508.749

Durante la vigencia 2022, la ESE H.L.C.l. realiz6 ajustes diciembre de 2022 sobre
el saldo de depésitos judiciales y contra los resultados de! periodo 2022 en cuantia
de $747°508.749, esto basado en la diferencia existente en los registros contables
y lo reportado por la oficina asesora juridica, de acuerdo con su sabana de titulos,
para lo cual, teniendo en cuenta lo expuesto por la Oficina juridica, esta cifra es
considera irrecuperable, por lo que es reconocida en Acta de reunion de comité de
sostenibilidad contable de fecha 25 de enero de 2023, mediante el cual se sugiere
al agente interventor, el castigo contable de estos recursos que no estan soportados
con titulos, cuyo castigo se produjo mediante el comprobante de contabilidad DJU9
de fecha 30 de diciembre de 2022.

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS

A través de la Resoluciones N0.0428 y 7714 ambas de diciembre 31 de 2021, el
agente interventor y el Consejo de Politica Fiscal de Cartagena — CONFISCAR
respecivamente, aprobaron el presupuesto de ingresos y de gastos para la vigencia
2022 para la Empresa Social del Estado Hospital Local Cartagena de Indias en
cuantia de $77.121'000.000, esto con base en el Decreto 111 de enero 11 de 1996
en especial por el Decreto 115 de 1996 y los principios establecidos en el articulo
2 del Decreto 115 de 1996; a su vez mediante Resolucion No.0429 de diciembre 31

Tel: (5} 8411130 - 01.000417.4
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de 2021 de la ESE.H.L.C.I.; el presupuesto fue desagregado de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 115 de 1.996.

ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS:
PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIA 2022
CXCVIG TOTAL
CUENTA | NOMBRE | INICIAL ANTERIOR INGRESOS

11.02.05.001.08  Empresasyservicios de produccion - 8000000 0 000.000
1.1.02,05.001.09.02.01 Capitado/Subsidiado ‘ 72.472.000.000 1.640.000.000 74.112.000.000
1.1.02,05.001.09.02.02 No Capitado/Contributivo 1.883.000.000  50.000.000 1.933.000.000
4.1.02.05.001.09.02.05 Seg.Obligatorio accidentes Trans./Vta,Serv.Salud 140,000.000  20.000.000  160.000.000
1.1,02,05.004.09.02.09 IPS Privedas 20.000.000 0 20.000.600
4.1.02.05.001.09.02.13 Particulares 23.000.000 0 23.000.000
. 11.1,02.05.001.09,02.1% Atencion a la poblacion pobre no afil.al reg.subsidiado 0 390.000.000, 390.000.000
1.2.05.02, Rendimientos financieros . 475.000.000 0 475.000.000
TOTAL 75.024.000.000 "2.400.000.000 77.124.000.000

Luego con un total de adicciones por $48.692.427.503,15, por concepto de
disponible inicial en bancos por $36.894.764.036,15 de acuerdo con la Resolucién
No.0021 de enerc 18 de 2022, venta de servicios de salud por $8.633'776.793,
transferencias empresas sociales del estado por $2.589'864.000 y rendimientos
financieros por $574'022.674 para un presupuesto definitivo de
$125.813’427.503,15 y reconocimiento total de ingresos por $141.482'113.032
recaudandose al final de la vigencia, la suma de $ 135.706.693.639,52; equivalente
al 95,92%.

La ESE H.L.C.l. a traves de la Resolucion N0.0429 del 31 de diciembre de 2021,
desagrega el presupuesto de ingresos y de gastos para la vigencia 2022 con base
en el Decreto 111 de enero 11 de 1996 y en especial por el Decreto 115 de 1996 y
los principios establecidos en el articulo 2 del Decreto 115 de 1996 la ESE H.L.C.I.
a través de la Resolucion No0.0174 del 19 de enero de 2023, de acuerdo con el
articulo 89 del Decreto 111 de enero de 1996, constituy® en debida forma las
cuentas por pagar correspondientes a las obligaciones por anticipos pactados en
los contratos a la entrega de Bienes y servicios a 31 de diciembre de 2022 por un
monto de $6.039°260.074,56 Resolucion No.0021 del 18 de enero de 2022 por la
cual se adicionan recursos de disponibilidad inicial al presupuesto de ingresos y de
gastos de la ESE HL.C.I.

Tal: (8} 6411130 ~ 01800041784
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

Durante la vigencia 2022 la ESE HL.C.I. ejecutd su presupuesto de ingresos en un
95,92%, es decir, sobre un presupuesto de ingresos de $141.482.113.032, obuvo
un recaudo de $135.706°693.639,52, lo que se constituye en un indicador positivo
para atencion de los proyectos y exigibilidades de la anualidad de 2022.

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSMTAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS ,

EIECUCION PRESTPUESTAL DE INGRESOS VIGENCIA 2022 L . -
. i CXCVIG | TOTALPFIO. | PRESUPUESTO

CUENTA -~ NOMBRE MIOINICIAL | forwon | miciar  ADCON [ peoumve
1.0.02. Saldos en Bances o 31 mdiciembre de 2071 0 0 0 3009476408 $6.894.764.084
11020500108 |Empresas y Servicios de produccioon £.000.000 0 8.000.000° 0 £,000.000
1.1.02.05.001,09.00.01 |Capliedo | Subsidiode 72.472.000.000]1.640.000.000|74.112.000.000 . .500.000.000] 80.412.000.000
1.1.02.05.001.09.02.02|No Capilads / Conhibutive 1.883.000.000]  50.000.000| 1.932.000.000 01 1.933.000.000
1,1.02.05.001.09.02.03|Pian de intervenciones colechvas ] 0 0 21877679 21307789
1.1.02.05.001,09.02.05 Seg, Obligalevio accident Trans./Viu. Serv.Salvd 140.000.000] 20.000.000|  140.000.000 ol 160000000
1.1.02.05.001,09.02 0% |1PS Privadas 20.000.000 0| 20000000 o] 20.000.000
1.1,02.05.001.09.0213 [Particulores 23.000.600 o 23.000.000" o]  21.000000
1.1.02.05.001.09.02.15 a Ja poblacion pobre no affiada ol reg.svbsidiado 0] $%0.000.000( $90.000.000 0]  390.000.000
L1.02.06 ansfersncias pora empresas sociales del Eslodo L35, ] 0 0 LS00.8640000  2509.044.000
1.2.050 TRendimientos financiercs 475.000.000 0] 475.000.000°  500.000.000]  975.000.000
1.205.06 Rendimientos Recurscs de Terceros [] 0 0. M| n02eM
TOTAL ' 75.021.600.000]2.100.000.000 177.121.000.000 43.692.427.503 | 125.813.427.503

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS VIGENCIA 2022

CUENTA | NOMBRE PPTO DEFINITIVO [RECAUDO TOTAL [DIFERENCIA | %
1.002 [Saldes en Bancos a 31 mdiciembyre de 2021 Y AITIA0%|  3814TL0N 0f 100.00%)
1.1.0205.001.08  [Empresas y Servicios de produccicon 50.834.404 50,834,404 0] 100.00%|
1.1.02.05.001.09.02.01 |Capitado / Subsidiado 88.008.200.644]  85.207.947.941 3.598.232.483 95 95%)
1.1,02.05.001.09.02.02 No Capitade / Contibulive SIRANMY]  A475.7510M1] 473.445.078] 8s92%)
1.1.02,05.001.09.02.04 [Plan de inleivenciones coleclivas $40.133.038 0 440.133.008]  0.,00%
1.1.02.05.001.09.02.05[Sag. Obligatorio accidentes Trans./Via, Serv.Salud 2051560080 250704693  35.392.118] 87.43%
1.1.02,05.001.07.02.13 [Pesticuiares 78.093.824 18003824 ol 106,009
1.1.02.05.001.09.02.14 [Plan complemeniario 35.%28. 144 359214 0] 100,00%
1.1.02.05.001.09.02.15 [Alencion a ku poblacion pobre no afiliada al regsubsidiodo]  1.727.994.547 $00.000.000] 827.9%4.547] 52,08%)
1.102.05.001.09.02.  [Fondo Nacional de Riesges y Dasaaires 319431 319.431.223 0| 100,00%
11,0006 [Transferencics para empresas sociales del Eslade $.5.F. 25800040000 25898640000  Of 100,00%
1.2.05.02 [Rendimientos financieros 24BA18.87 2426415404 . <24%] 100,00%
1.2.05.06 Ilondlnﬁonhs Recunos de Terceros 402474 T4 0f 100,00%

108,04 ronderencics de Capifal condicionada a adquls.aciivos 854, ] I
{TOTAL 141.482.113.002]  136.708.493.040] 5.775419.392] 95 42%

Tel: (5} 8411130 — 01800041784
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

Durante la vigencia 2022 la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS de
un presupuesto de gastos definitivo por $125.813'427.503,15, comprometi6
recursos por $93.347°033.765, equivalente al 74,19% contrajo obligaciones por
$86.953'821.541,88 y realiz6 pagos por $86.953'821.541,88, dejando de ejecutar
gastos por valor de $32.466°393.737,85, equivalente al 25,81% lo cual evidencia
deficiencias para la aplicacién del principio de planificacion presupuestal
consagrado en el articulo No. 12 del Decreto numero 111 de 1996 y con esto no se
logre una ejecucion ideal de los gastos presupuestados.

£56 HOSPITAL LOGAL CARTAGENA DE INDUAS

. EECUCION MESUPVESTO DE GASTOS VIGBNCU 2022 .

o0 | coucmo MCIL | ADICIONSS msuoos: DERNIIVO | COMPROMISOS | ORUGACIONES |  PAGOS  :SALDOS X ENCUIAL
2 Joamos o [7hiucomeofisingrms mmtmmlmmvmmmmmmmm LN
2, mumlb T AR TAORM AT SN . 00T IS0 2 TLATLTTIG 0, A2 200000 38 IR INEO N, YAS0A1 Y
 21.).}0¢ penonal WA | TZS 0] TSSO ANSASINN] LSBT0 2ELLATIIN TS0 LRI
214 [Adisby Sor. 15.301.87800000] 2720538738 72] 91100000000 1725041788 720 16 025 M0 7 10 15288030 30 158NN S LIS T2
213 Tndwoncios Cles, 14.000.009.00 I SINAMT0H  MILUANTOS  SIAMTES  4ISAS8N298
21,7 |Disminocion do pasivas | 490.000.000,00] 4.488.70480852 000 SITSTOLAONSY ASMGABAOA SEAMGABAOH  SIASLABLOL  GASLIMM A
[ 21 [Tovos, mwlos, sonciones | 50.000.000,00 000 50000000 2500000000 ZATSA4INNGE BOTSLANN TN 42550)
33, [BVERSION OOMAMBNSTIY 000 MANIRSTL| SHLMLITION \TEMIANAT 1SEMIANL: - 1SS0
" 282 Adquis3y Sev. 0.00] 20.418470571.2) 000 ANIRSTL] SMLULITT LYSHIANAT) 1STEMTAGAT  1TNSTS05M 0
{24 GOMDCIONCIAL = SPAAZ200000 IMGIALAAM 000 TOSSABTASMM{PAINI0AZY i 75LI055 3 UIEANE00 - ALIEANLAN
©24).De panonal 418701200000 281844500000 19800000000 06100000 448200000T0] G.AS2002047.00 SARM20A700 2243358950000

245 [Comeecietiacion y roduc S5400410.000000 14147.74.864.70 1. 80.00.00000  47.608.652.564 700 63.708.117.895.21| /047208800088 OO7LE.0000  L00.534.180.49

Se verificd que de las cuentas por pagar de la vigencia 2021 constituidas a traves
de la resolucion No. 0020 del 18 de enero de 2022 por valor de $6.881°801.533,42,
se canceld en el periodo 2022, la suma de $6.156°709.772, se reversaron por ajuste
y liquidacion de contratos, la suma de $371'139.612,56 y fueron objeto de
fenecimiento cuentas por pagar en cuantia de $353'952,148,86 a traves de la
resolucion No. 0172 de enero 19 de 2023.

@
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En el formato “formato f17a relacion de compromisos” presenta diferencia total
de$15'903.324 con respecto al valor total de "Registros presupuestales
($97.194'358.304 - $97.178'454.980), en razdn a que en la relacidén de compromisos
existen valores duplicados asi: $1'065.630, $450.194, $7'725.500, $6°662.000.

3 |Bonificacion Especis] de Recreacion

% Aatmm Bonificacion Especisl de Recreacion
mumsomos Bonificacion Especial de Recreaclon

03 jBonificacion Especial de Recreacion

ALZ110502006 | Aportes al iCBF
Aportes al ICBF
AL2110102006  |Aportes al ICBF
ALM10102006  |Aportes al ICBF

ZIBRIE 154
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

JORGE EDUARDO SUAREZ GOMEZ

Agente Especial Interventor

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO- HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS
Ciudad.

Asunto: Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2022
Respetado doctor:

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé auditoria a los
estados financieros de la ESE H.L. Cartagena de indias, cotrespondientes a la
vigencia 2022, los cuales comprenden el Estado de Situacién Financiera, el Estado
de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo
y las notas.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias mediante Resolucion No. 337 del 31 de
diciembre de 2019 y ajustada mediante Resolucion reglamentaria No. 056 de 2022
y las resoluciones modificatorias No0.292 y 349 de 2022, el informe de auditoria
contiene: la opinion sobre los estados financieros, la opinién sobre el presupuesto y
el concepto sobre la gestion.

2.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La Empresa Social del Estado Hospital Local Cartagena de Indias es responsable
de preparar y presentar los estados financieros y cifras presupuestales de
conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable
de establecer el control interno necesario que permita que toda la informacion
reportada a la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias se encuentre libre de
incorreccién material debido a fraude o error.

2.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA
DE INDIAS

La responsabilidad de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias es obtener una
seguridad razonable que los estados financieros y el presupuesto estan libres de

®-
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errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable en un alto grado de
confiabilidad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando exista.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto. '

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, ha llevado a cabo la auditoria
financiera y de gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - [ISSAl, emitidas por la Organizacion
internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucion 0100.24.03.19.025 de diciembre 12 de 2019, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT,
EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSA!l"

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGSC aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple los requerimientos de ética con relacién a la independencia. Asi
mismo:

» ldentifica y vaiora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros
y el presupuesto, debido a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién. El riesgo de
no detectar una incorreccion materia! debido a fraude es mas elevado que en ei
caso de una incorreccién material debida a error, porque el fraude puede implicar
colusién, falsificacién, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente errdneas o la omision del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidadg.

> Evallta la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la
direccién.

©
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> Evalta la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran
una presentacion fiel.

» Comunica con los responsables de la direcciéon de la entidad con relacién a,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificada y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa det control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

2.3 OBJETIVO GENERAL

Evaluar ia gestion y los resultados fiscales de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, aplicando la nommatividad y
metodologia vigente con calidad y oportunidad, examinando de forma
independiente, objetiva y confiable la informacién financiera, presupuestal y de
gestion, que permita determinar si los estados financieros y el presupuesto reflejan
razonablemente los resultados y si la gestion fiscal se realizé de forma econdémica,
eficiente y eficaz; informando sobre Ia adecuada utilizacion de los recursos publicos
y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad,;
determinando el fenecimiento, mediante la opinion a los estados financieros, opinién
al presupuesto y el concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto.

2.3.1 Objetivos e‘specit‘ icos

. Identlf icar los riesgos sobre la gestién fiscal partiendo del conoc1m|ento del

~ sujeto de control.

¢ |dentificar y gestionar el riesgo de auditoria en la fase de planeacién, y
documentarlo, con base en los criterios de auditoria el alcance y las
caracteristicas del asunto a auditar.

» |dentificar, comprender y evaluar los riesgos inherentes al fraude, al control
y de deteccion, a los cuales esta expuesto el sujeto de control

2311 Gestién

o Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los principios y
procedimientos de ia contratacién y cumplimiento y ejecucion contractual
aplicable para este tipc de entidades.

o Evaluar y conceptuar sobre la oportunidad en la rendicion de la cuenta,
suficiencia y calidad de la informacién rendida.

Tel: (§) 6411130 — 01300041784 -
Cal. 3013069287 @ la"ﬂllﬂ Diagonal 22 Na. 47B-23
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Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal.
Evaluar y conceptuar sobre el nivel de cumplimiento y efectividad de los
Planes de Mejoramiento, avance de los compromisos adquiridos y la
efectividad de las acciones implementadas.

* Evaluar y conceptuar sobre el Control Fiscal Interno y Sistema de Gestién de
Calidad.

2.3.1.2 Control Financiero

e Expresar una opinién, sobre si los estados o cifras financieros estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
sistema de informacioén financiera 0 marco legal aplicable y si se encuentran
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

e Expresar una opinion sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en
cuenta los principios presupuestales y la normatividad aplicable para cada
sujeto de control.

Emitir un concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto
Evaluar el control fiscal interno y el control interno contable, expresando un
concepto.

« Emitir un concepto sobre el manejo del recurso publico administrado y/o un
concepto sobre ia rentabilidad financiera de la inversion publica.

2.4 OPINION FINANCIERA 2022

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha auditado los estados financieros
de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADQ HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE
INDIAS que comprenden al balance general, Estado de resultados, Estado de
cambios en el patrimonio a 31 de diciembre de 2022, asi como las notas explicativas
de los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

2.41 Fundamento de la opinién
OPINION Y DICTAMEN SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

En nuestra opinion teniendo en cuenta todo lo observado con respecto a los estados
contables de la Empresa Social del Estado Hospital Local Cartagena de Indias y
analizadas las inconsistencias que generaron observaciones, subestimaciones y/o
sobrestimaciones e incertidumbres y que superan el 15% sobre el total del activo
de los estados financieros de la entidad, correspondiente al periodo de 1° de enero
de 2022 a 31.de diciembre 2022, porque estos no expresan razonablemente en
todos los aspectos importantes, la situacion financiera y los resultados de sus

& =
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operaciones de conformidad con los principios y las normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados
en Colombia , y lo dispuesto por la Contaduria General de la Nacién, se emite un
dictamen NEGATIVO.

2.4.2 Opinidén

‘“NEGATIVA”. En opinién de ia la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, de
acuerdo con lo descrito en el fundamento de la opinién, los estados financieros de
la Empresa Social del Estado Hospital Local de Cartagena de Indias no presentan
razonablemente en todo aspecto significativo, la situaciéon financiera a 31 de
diciembre de 2022, como también con los resultados de las operaciones con corte
a esa fecha y de acuerdo con las normas y principios prescritos por la Contaduria
General de la Nacion, por tanto se emite un dictamen “NEGATIVQ”

2.5 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO 2022

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias, ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia
2022, que comprende:

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS VIGENCIA 2022

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde a través del
“formato de ingresos” 202002_ho2_f16 con indicacion del computo de cada
renglén asi: con un presupuesto inicial de $77.121°000.000, adiciones de
$48.692'427.503 - Cuentas por Cobrar vigencias anteriores por
$2.100'000.000, adiciones por $48.692’427.503 para un presupuesto
definivo de $125.813’427.503, un total de reconocimiento de
$141.482'113.032 y por Uuitimo un recaudo de $135.706’693.640,
equivalente al 95,92% de lo presupuestado, constituyéndose en un
indicador de positiva gestién fiscal.

» Estado comparativo de la ejecucién de los ingresos y gastos de tal forma
que se pueda reflejar superavit o déficit segan el caso.

. . ' ' .
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EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
FORMATO _202202_h02-EJECUCION PPTAL DE INGRESOS VIGENCIA 2022
Codigo Rubro |Nombre Rubro Presupuesio |Adiciones  |Presupuesto  (Recaudos Ejecucion
Presupuesial |Presupuestal Inicigl Definitive Porcenfoal
18010 [DISPONIBILIDAD INICIAL 0] 36.894.764.038 | 38.894.764.036 | 36.894.78403 100
17011 INGRESOS CORRIENTES | 76.646.000.000 | 11.223.640.793| 87.869.640.793 | 93.910.435.323 107
131012 |RECURSOS DE CAPITAL 475000000  574022.674| 1.049.022.674| 4.90).294.280 467
TOTALES 77.121.000.000 | 48.692.427.503 | 125.813.427.503 [135.706.693.83¢

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2022

Los reconocimientos y los egresos corrientes registrados durante el ejercicio cuya
cuenta se rinde a través del “formato de Egresos” 202002_ho2_{17 con indicacién
del computo de cada rengién asi: con un presupuesto inicial de $77.121'000.000,
adiciones de $48.692'427.503, un presupuesto definitivo de $125.813'427.503
y por Gltimo una ejecucion de $93.847°033.765, oo equivalente al 74,59% de lo
presupuestado.

ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS
Formato 202202 ho?_{17-EIECUCION PPTAL DE GASTOS

(Codigo

: Nombre Rubro Apropiacion Aptoplacién | Gasios | Obligaciones
E:lf:msw Presupuestal Inicial Adicciones Definitiva ompromdido: Confraidas Pagos
Ajd ~ [FUNCIONAMIENTO | 17.552.376.000 | 11.207.366.547) 20.759.048.547) 1041478148 18.822.209.000 | 18.822.239.000
IC2A2) INVERSION 0, 0498870571 20498870571 -3ILMLITT| 1375947486 137594748
E124 GASTO DE OPERACIONY 59.568.622.000 1 74.984.191.368 76.551813385 MNW 66.755.635,055 | 64.755.635,085

TOTALES 77.121.000.000 | 48.692.427.503 125.813.427.503r 3347080765 86.953.821.541 { 84.953.821.54)

A continuacion, resumen de la ejecucién de los ingresos y gastos con resultado
favorable, obtenido bajo la aplicacion de las normas del presupuesto: Decreto 111
de 1996 que compila la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994, |la Ley 225 de 1995 y
Decreto 4836 de 2011 finalizando con la constitucién de las cuentas por pagar
presupuestales en la vigencia 2022.

Presupuesto de ingresos ejecutados vigencia 2022 $125.813°427.503,00

Presupuesto de gastos ejecutados vigencia 2022 $ 93.347°033.745.00

Presupuesto neto vigencia 2022 9 32.466'393.738,00

9 6.393'212.223.00

Cuentas por pagar presupuestales vigencia 2022
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2.5.1 Fundamento de la opiniéon

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, evidenci6, cumplimiento del principio
de “equilibrio presupuestario”; dado los resultados del ejercicio 2022, teniendo en
cuenta que luego de un presupuesto de ingresos definitivo por $125.813'427.503,
se alcanza un reconocimiento total de $141.482°113.032, un recaudo total de
$135.706'693.640, equivalente al 9592% para un buen balance financiero de
ingresos.

Sobre los gastos presupuestados durante la vigencia 2022 en cuantia de
125.813'427.503, se evidencié una ejecucion de $93.347°033.765,00, equivalente
al 74,19% , dejandose de ejecutar la suma de $32.466°393.738, equivalente al
25,81%, lo que se traduce en deficiencias en la aplicacién del principio de
planificacién presupuestal.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha ilevado a cabo el proceso auditor
de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la CDC, de acuerdo con
dichas normas se describen mas adelante en la seccién Responsabilidades del
Auditor en relaciéon con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias es independiente del sujeto de
control de conformidad con la Constitucién Politica de Colombia; y los auditores
cumplen con los requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Cddigo
de Integridad, que son aplicables al proceso en comento. Ademas, este 6rgano de
control ha cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. Se considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

2.5.2 Opinién

Limpia o Sin salvedades. “En opinion de la Contraloria Distrital de Cartagena de
indias, excepto por los efectos de la cuestion o cuestiones descritas en ia seccion
“fundamento de la opinién”, no encontré errores e inconsistencias materiales en la
ejecucion del presupuesto de ingresos recaudados y presupuesto de gastos
comprometidos, de acuerdo con la metodologia establecida en la GAT 3.0 por lo
cual se emite una opinion limpia o sin salvedades.

2.6 CONCEPTO SOBRE LA GESTION 2022-ESE H.L.C.I.

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que el control fiscal es una funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracién y de los particulares

Tol: {5) 6411130 - 01800041784 7823
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o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los drganos de
control fiscal de manera autébnoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caréacter valorativo sobre la gestién examinada.

Es asi que la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, emite concepto sobre la
gestion de inversién (Planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicion,
recepcién y uso de bienes y servicios), de acuerdo con lo establecido en la Guia de
Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales {SSAl,
teniendo en cuenta: inversion, operacion y funcionamiento; gestién contractual y
adquisicién, recepcion y uso de bienes y servicios

2.6.1 Fundamento del concepto

Enla evaluacién practicada a {os pianes, programas y proyectos de la ESE H.L.C.I.
mediante la verificacion de la informacion rendida en el formato F8A, entre otros se
identificaron los siguientes proyectos.

o levantar la informacion sobre el estado actual de mantenimientos de
Infraestructura Equipos Industriales y Equipos Biomédicos. _

e Elaborar el plan anual de mantenimiento preventivo de Infraestructura
Equipos Industriales y Equipos Biomédicos
Realizar os mantenimientos establecidos en el ptan
Elaborar el plan anual de manfenimiento correctivo y preventivo vigencia
2022

e Programar y gestionar los pagos asociados a descuentos de némina dentro
de los primeros 15 dias siguientes a los descuentos realizados.

o Gestionar los soportes requeridos para depurar contablemente las cifras que
requieran

» Actualizacién Estudio Técnico que soportara la modificacién de la estructura
organica funcional y planta de empleos temporales.

+ Elaboracién del Manual de funciones requisitos y competencias laborales
planta temporal.

» Realizar auditoria mensual de saldos de partidas que componen los estados

financieros

Realzar evaluacion sistema de control interno

Realizar auditorio ciclo de facturacién

Realizar saneamiento contable de las cuentas por pagar

Identificar saldos de cartera susceptible de ser depurados

&
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o Presentar a comité de sostenibilidad contable las partidas a depurar

¢ Identificar la cartera que presenta Glosa inicial

Gestionar con las entidades el pago de la cartera

Realizar los procesos de liquidacién de contratos .

Fortalecer el hardware dedicado a las actividades de facturacion

‘Socializacion con subgerencia cientifica y/o quien delegue sobre las principales
causas de glosas

Definir acciones necesarias para gestionar las causales identificadas de glosas
Verificar el cumplimiento de las acciones definidas para minimizar las glosas
Implementar el médulo administrativo que registre en el aplicativo el proceso de
glosas en las cuentas por cobrar

En la etapa de ejecucion se evalué la informacién rendida, y se determiné la
participacion en los programas y/o proyectos aqui indicados.

La ESE H.L.C.I. durante la vigencia 2022, presentd una eficacia del 94,8%, y una
eficiencia del 84,0% en el cumplimiento y resuitados de la ejecucion de sus
proyectos de inversion y/o funcionamiento.

En la evaluacién por parte del equipo auditor conformado por un (1) profesional del
derecho y un (1) profesional en economia asignados a esta linea de la auditoria, de
la gestion contractual se incluyé la verificacién del cumplimiento de los principios de
transparencia, economia, seleccién objetiva, publicidad e igualdad en las diferentes
etapas de la contratacién y los que rigen la gestién fiscai, de conformidad con el
Decreto No 403 de 2020, en este caso, eficiencia, eficacia y economia. La
contratacion de la entidad auditada fue evaluada conforme con los riesgos
detectados en las pruebas de recorrido practicadas en la fase de planeacion.

2.6.2 Concepto

Favorable. La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la
Auditoria realizada, conceptia que la Gestion, es favorable producto de la
evaluaciéon a la contratacion y a los planes, programas y proyectos dei plan
estratégico, arrojando una eficacia del 94.8%, una eficiencia de 84.0% y en materia
contractual una eficacia de 91,4% y economia de 93,7%

Tel: (5) $411130 — 01800041784
@ ool 13080387 Boaque Disgonal 22 No. 478-23
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2.7 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia', la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias evalu6 riesgos sobre
procedimientos seguidos en el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
internacionales de Auditoria ISSAlL. Dado el caso que la ESE H.L.C.I. a corte de
diciembre 31 de 2022, no se evidencia pronunciamiento, seguimiento continuo y
estricto, pruebas e informes sobre procesos puntuales a atender como es el logro
de la depuracion de la cartera y tener certeza de los valores a recibir y asi garantizar
el capital de trabajo de ia entidad, la cartera contiene facturas con saldos negativos
con edad mayor a 360 dias y que al mismo tiempo presenta riesgo extremo por su
no realizacion, al igual que la depuracién de cuentas por pagar, actualizacién y
depuracién de la Propiedad planta y Equipo; asi como el seguimiento a la migracién
con informacién depurada y confiable al nuevo sistema de informacion GCI.

Deficiencias de seguimiento y cumplimiento sobre los compromisos adquiridos y
consignados en las “Actas de reunién, socializacién o capacitacion de comités de
sostenibilidad en el sentido de llevar a feliz término las investigaciones a fin de
esclarecer y/o reafirmarse sobre las diferencias, bajas de cuentas por cobrar,
facturas, activos fijos, etc.

Teniendo en cuenta, que ios resultados obtenidos en la evaluacion a través de la
matriz utilizada de riesgos y controles, se determiné un resultado de disefio de
controles Parcialmente adecuado; y que la evaluacion a la efectividad de los
controles arrojé un resultado CON DEFICIENCIAS; la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion
establecida en la GAT, emite un concepto CON DEFICIENCIAS, de acuerdo con
los criterios establecidos, la eficiencia y ¢alidad del control interno fiscal que arrojo
una calificacién de 1,60 como se ilustra en el siguiente cuadro:

Tol: (E) 6411130 — 01300041784
@ Cal. 3013059287 . . Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS-VIGENCIA

. PROCESO

GESTION
FINANCIERA
GRSTH
PRESUPUESTAL

Totol General

2.8 Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento

El equipo auditor luego de evaluar, a través del formato de avances al plan de
mejoramiento e informacion que soportaron dichos avances correspondientes a la
vigencia 2021, pudo verificar que la administracién de la Empresa Social del Estado
Hospital Local Cartagena de Indias, llevé a cabo los correctivos pertinentes,
cumpliendo satisfactoriamente dentro de la vigencia 2023 y a la fecha de liberacion
de este informe, con el 100% de dicho plan de mejoramlento suscrito sobre ocho
(8) hallazgos por la. vugenma 2021 asi:

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAI. CARTAGENA DE INDIAS

80 © més puntos

Menos de 80 punios

T

VARIABLES A E ALUAR Callficacién |Ponderacidn

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100,0 0,20
Efectividad de las acciones 100,0 0,80 80,0
T Cumple

2.9 Concepto.sobre la rendicién de la cuenta

La Empresa Social del Estado Hospital Local Cartagena de Indias rindi6 la cuenta
de la vigencia 2022 dentro de los términos establecidos por la Contraloria Distrital

@
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de Cartagena de Indias, a través de la Resolucién reglamentaria No.056 del 2022 y
las resoluciones modificatorias No. 292 y 349 de 2022 , “Por medio de la cual se
prescribe la forma, términos y procedimientos para la rendicién electrénica de la
cuenta e informes, que se presentan a la Conitraloria Distrital de Cartagena de
Indias” y la Circular Externa del 26 de diciembre de 2022"Por medio de la cual se
adopta al interior de este organismo de control el Aplicativo SIA OBSERVA
implementado por la AGR para los sujetos vigilados™.

Refiriéndose a la oportunidad y suficiencia, la ESE H.L.C.I. rindi6 la cuenta dentro
del término establecido y diligencié la totalidad de los formatos con sus
correspondientes anexos, no obstante, en lo que tiene que ver con la calidad de la
informacién, la entidad auditada, presenté inconsistencia en los siguientes formatos:

En el formato “formato f17a relacién de compromisos” presenta diferencia total de
$15'903.324 con respecto al valor total de “Registros presupuestales”
($97.194'358.304 - $97.178'454.980), en razon a que en la relacion de compromisos
existen valores duplicados asi: $1°065.630, $450.194, $7°725.500, $6°662.000.

536 [APOS onificadonspecl e Recesion [(OPUSN 97102 45019 517/ S N OMAA EMPLLADUS DEPLANTA | QUG

521 oo oifacion st de Recreagion [coptss] 5o s

524 nst1uaotsBoifacionEspecld Receion coPl 25fr ] s mm

szd ]mnmmm{nontradonspedaldemm onas] B | mml
0% [z Jyoresa 8 Cou] 21/ ] 25/ T St
3% g o) 542 W”’mr;“‘* RG]
_____ AL110102006  |Aportes al ICBF CoPOAss] 26/10/2022 mssm] P o
BT (AN hgotesal OF Copuste] 2510/2002] 6d6aon0] 2610/ onf - R B60N030E]

Fuente: “formato {17a relacién de compromisos™ ESE-H.L.C.I. vigencia 2022

En razon a todo lo anterior, una vez verificados los documentos que soportan legal,
técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas a través de las
variables de oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas en la Matriz, se emite un
concepto favorable de acuerdo con una calificacién de 89.3 sobre 100 puntos.

Tal: (8) 6411130 - 01800041784 ]
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2.10 Fenecimiento de la cuenta fiscal

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la auditoria
adelantada, NO FENECE la cuenta rendida por la Empresa Social del Estado
Hospital |.ocal Cartagena de Indias correspondiente a la vigencia fiscal 2022, como
resultado de la Opinion Estados Financieros NEGATIVA, la Opinién Presupuestal
limpia o sin salvedades y el Concepto sobre la gestidn inversion y gasto Favorable,
lo que arrojo una calificacion consolidada de 55,8% ; como se observa en la
siguiente Matriz de evaluacion:

[ 1 - ' AUDHORIAHNANC!ERAYDEGESTION

oN PRINGIIOS DE LA GESTON RSCAL | AL 10N POR | CONCEPTO/

MACROPROCESO |~ o - Pbﬂbma

EJECUCION DE PRESUPUESTAL
INGRESOS. " '

_ CONCEPIO
GESTON e SR _ GESTION

PRESUPUESTAL = ST ' P INVERSION Y
S GASIO
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100% [CONCEPTO DE GESTION
- [FENECIMIENTO

L INDICADORES ANANCIERQS

2.11 Hallazgos de auditoria

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron diez (10) hallazgos
administrativos de los cuales tres (3) no tienen incidencias, seis (6) con incidencia
fiscal en una cuantia de NUEVE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO
PESQS CON OCHENTA CENTAVOS (59.664'794.275,80), y siete (7) con incidencia
disciplinarias que seran traslados ante las entidades competentes; los cuales se
indican a continuacion:

Tipo de Hallazgos ' Canfidad” Valor en .'pesds ‘
1, Administrativos {total) 10
2. Sinincidenclas - ' 3
3. Disciplinarios 7
4. Penales - 0
5. Fiscales / 6 $9.664'794.275,80 -

Proyecté: Equipo Auditor
Revisé: GERMAN ALONSO HERNANDEZ OSORIO
Profesional Especializado - Supervisor dej

Aprobo: HERNANDO DE JESUS PERTUZ GC
Director Técnico de Auditoria Fiscal )
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3. MUESTRA DE AUDITORIA

La Empresa Socral del Estado Hospital Local de Cartagena de Indias celebro ciento
diecinueve (119) contratos por un valor total de $84.323’665.570, oo de los cuales
se tom6 como muestra, 27 contratos que acumulan un valor de $79 342'222,513,07
equivalente al 94,09 % del valor del universo contractual, discriminados asi:

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS
MUESTRA DE CONTRATACION DE LA VIGENCIA 2022
ITEM [TIPO DE CONTRATO CANTIDAOVALOR INICIAIADICIONES  |VR.FINAL %

1 [TIPICOS 7 25.922.4146.804| 15.483.948.647[42.404.385.473| 55,18%|
2 |PRESTACION DE SERVICIC 1 11.892.578.412| 13.950.940.234/25.843.538.644| 25,31%
3 |SUMINISTRO 4 5.542.927.878] 1.926.854.218] 7.449.782.094] 11,807
4 |COMPRA VENTA ' 2 1.454.514.300 O 1.456.516.300| 3.10%
§ CONIRATO DE OBRA

De la muestra seleccionada, se verifico, el cumplimiento de los principios generales
de economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva por parte de un
(1) apoyo juridico que hacen parte del equipo de auditoria. De igual forma, se
verificd el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales
como; los analisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de
conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las calidades a cumplir y de la
justificacion del valor de la contratacion, entre otros. '

4. RELACION DE HALLAZGOS
4.1 Macroproceso Financiero

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 001- INCORRECCION
MATERIAL - POR VALOR DE $4.622'693.800, CARTERA CLASIFICADA EN EL
ACTIVO CORRIENTE.

Dentro del “activo corriente” se encuentra clasificada una cartera con vencimiento
mayor a 360 dias en cuantia de $23.306'617.657, de la cual $18.683'923.857 se
encuentra registrado como deterioro, resultando un valor de $4.622'693.800 que
debe estar clasificado en el “Activo No corriente”. Igualmente, de la cartera
clasificada como corriente, el 61,39% ($23.306'617.657 / $37.966’196.404) marca
una baja probabilidad de realizacion. Ademas la cartera ha sido objeto de deterioro
periodo tras periodo y de la cual un porcentaje importante de la misma esta en
cabeza de empresas en estado de liquidacion e intervencidon. Esta indebida
clasificacén conlleva a la toma inapropiada de decisiones por cuanto, desde
vigencias anteriores al 2021, viene afectando la informacion y objetividad de los

&
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indicadores financieros entre otros los denominados “Razén Corriente” y “Capital de
trabajo”.

RESPUESTA A LA OBSERVACION

En respuesta a observacion presentada, esta administracion realiza las siguientes
consideraciones:

La ESE HLCI, como categoria especial de entidad publica descentralizada, adscrita
al Departamento Administrativo Distrital DADIS, se acoge al Marco Normativo para
Empresas que No Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran ahorro del publico. Este marco normativo lo adopta la Contaduria
General de la Nacion mediante la resolucién 414 de 2014 y sus modificaciones.

La Contaduria General de la Nacién en el marco de sus competencias
constitucionales y legales y en concordancia con el articulo 12 de la Ley 1314 de
2009 incorpora al marco normativo para Empresas que No Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran ahorro del ptiblico, el marco técnico
normativo para la preparacion de la informacion financiera dispuesto en el Anexo
del decreto 3022 de 2013.

El Anexo del decreto 3022 de 2013 expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y la resolucién 414 de 2014 y sus modificaciones expedido por la Contaduria
General .de la Nacion; el cual en su secciébn Estado de Situacion Financiera —
Distincién entre partidas corrientes y no corrientes, indica lo siguiente:

"Activos corrientes

Una entidad clasificara un activo como corriente cuando:

(a) espera realizario o tiene la intencién de venderlo o consumirlo en su ciclo
normal de operacién;

(b) mantiene el activo principalmente con fines de negociacion,

(c) espera realizar el activo dentro de los doce meses siguientes desde la
fecha.' sobre la que se informa; 0

(d) se trate de efectivo o un equivalente al efectivo, salvo que su utf1izacién
esté restringida y no pueda ser intercambiado ni utilizado para cancelar un
pasivo por un periodo minimo de doce meses desde de la fecha sobre la que
se informa.

Una entidad clasificaré todos los demas aclivos como no corrientes.

Cuando. el ciclo normal, de operacién no sea claramente identificable, .se
supondré que su duracién es de doce meses.”

&
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Teniendo en cuenta lo anterior, la edad de vencimiento que presenten las cuentas
por cobrar de la entidad no es determinante para clasificario como no corriente; lo
que si es determinante es la espera de su realizacién trece meses 0 mas, siguientes
a la fecha en que se informa.

Como el grupo auditor pudo cbservar, al final de cada periodo contable la institucion
realiza deterioro de las cuentas por cobrar segun la normatividad vigente aplicable,
razon por la cual se determina que el excedente de estas cuentas por cobrar menos
su deterioro se convierte en cartera susceptible de realizacién durante el periodo
contable siguiente.

No obstante, teniendo en cuenta lo expresado por el grupo auditor, la Entidad se
compromete a realizar la clasificacién de las partidas correspondientes a cartera
superior a 360 dias con baja probabilidad de realizacién, como activo no corriente.

La administraciéon precisa que esta observacion no genera una subestimacién o
sobreestimacion del saldo de cuentas por cobrar refiejado en los estados
financieros, por tanto, no afecta la razonabilidad de las cifras contables, toda vez
que ia clasificacién a realizar no representa cambios sustanciales en los estados
financieros. :

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Esta observacion se mantiene en firme y se eleva a hallazgo administrativo sin
alcance, conllevando a fa suscripcion de un plan de mejoramiento por cuanto la
administracién de la ESE H.L.C.I. no objeta, mucho menos niega la edad mayor a
360 dias de la cartera objeto de esta observacion, con lo cual es evidente que, a
corte de 31 de diciembre de 2022, se esta en mora por parte de la entidad, de
presentar dicha cartera con baja probabilidad de realizacién, en el “activo no
corriente” porque en atencion al requisito de tiempo de espera mayor a 360 dias
que expone la entidad como determinante para la clasificacion en el activo no
corriente, es evidente que desde vigencias anteriores al 2022, se ha venido
superando el tiempo de espera con expectativas para su realizacién (Mas de 360
dias), circunstancia que afecta la razonabilidad de tas cifras contables, de tal
manera que no se tiene una lectura real de la situacion de la entidad reflejada a
través de los Estados contables e indicadores financieros.

Ademas, la administracion, a criterio del equipo auditor, esta reforzando la firmeza
de la observacién, cuando en apartes de su respuesta, expresa textualmente lo
siguiente: “No obstante, teniendo en cuenta lo expresado por el grupo auditor, ia
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Entidad se compromete a realizar la clasificacion de las partidas correspondientes
a cartera superior a 360 dias con baja probabilidad de realizaciéon, como activo no
corriente”.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 002 - INCORRECCION
MATERIAL - SUBESTIMACION POR VALOR DE $3.635'325.539, “FACTURAS
SIN RADICAR”.

Dentro del “Activo corriente” parte de las cuentas por cobrar denominada “Facturas
por radicar’ segun Anexos de Balance a 31 de diciembre de 2022, c6digo 1319
reflejan un valor de $9.512'811.451,27, mientras que el “INFORME DE FACTURAS
PENDIENTES DE RADICAR" por valor total neto de $9.521'324.115, el cual
contiene facturas con valores negativos que suman -$3.635'325.539, lo que incide
en la no presentacion del valor fotal correcto de estas facturas por
$13.156'649.654,63; constituyéndose en una subestimacion significativa en cuantia
de -$3.635'325.539.
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RESPUESTA DE LA OBSERVACION

En cuanto a la presente observacién, nos permitimos aclararle inicialmente que la
diferencia reportada por el equipo auditor, por valor de $8.512.663,73 generado
entre el valor reflejado en el anexo de balance en el cédigo contable 1319 “Facturas
por radicar” y el informe de facturas pendientes por radicar, se explica en:

El valor de $8.512.663,73 se observa en el anexo de balance en la cuenta contable
13849015 - Otros deudores convenios institucionales.

Como se puede concluir, el equipo auditor al verificar la informacién contenida en el
informe de facturas pendientes por radicar, y el anexo de balance, no tuvo en cuenta
en este ultimo la informacién de otros deudores — convenios institucionales.

Se anexa como soporte Anexo de Balance de cuentas por cobrar. Ver, Soporte
Anexo 1- Observacién 002.

Con respecto al saldo de cuentas por cobrar Facturas pendientes por Radicar
reflejado en los estados financieros a corte diciembre 2022, el dictamen emitido por
revisoria fiscal, manifiesta:

...El sistema de informacién presenta saldo de facturas pendientes por
radicar que ascienden a $9.513 millones, lo cual no corresponde con el
comportamiento de la facturacion radicada que mes a mes supera el 99% del
total de la facturacién del periodo, lo que evidencia una falla en el sistema de
informacién que debe ser objeto de depuracién, ya que solo en el mes de
diciembre la facturacion fue de $11.481 millones, la cual fue radicada en el
periodo siguiente (2023).

En conclusion, el saldo de las cuentas por cobrar de la entidad es razonable,
salvo de las consideraciones informadas anteriormente...

En cumplimiento al requerimiento realizado por la revisoria fiscal, la ESE HLCI se
encuentra adelantando proceso de depuracion de la cuenta contable 1319 (Facturas
pendientes por Radicar) en aras de identificar y verificar los saldos registrados,
facturas y terceros clasificados en la misma.

En relacion a la facturacion pendiente por radicar con saldos negativos por valor de
- $3.635'325.539, no es pertinente la indicacién por parte del grupo auditor
sobre la subestimacion significativa de las cuentas por cobrar, toda vez que el
sistema de informacion (Healthmanager Zkeseadmin), arroja dentro de la misma
cuenta contable valores negativos y positivos que al ser cruzados genera un saldo
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neto de cero (0) pesos. En multiples ocasiones, la ESE HLCI ha realizado notas
contables con la finalidad de cruzar saldos positivos y negativos, sin embargo, el
sistema de informacién duplica los movimientos. Por tal motivo, la administracion
trabaja arduamente en el proceso de depuracién de la cuenta contable 1319
(Facturas pendientes por Radicar), con la finalidad de identificar y verificar los
saldos registrados, facturas y terceros clasificados con saldos positivos y negativos
logrando asi la migracién de saldos sin inconsistencias al nuevo sistema de
informacion GCI.

Un ejemplo de ello, es el registro debito por $2.049'944.036, correspondiente a
reclasificacion dentro de la misma cuenta contable 1319 (Facturas pendientes por
Radicar), con la finalidad de subsanar partidas con movimiento crédito generadas
en el comprobante No ASI1211 de fecha 01 de Enero de 2016 denominado “Ajuste
Resolucion 414 de 2016. * Se anexa comprobante ASI1211. Ver, Soporte Anexo 2
- Observacién 002.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Esta observacion se mantiene, definitivamente en cuantia de $2.117'683.823,36, y
se eleva a hallazgo administrativo sin incidencia, conllevando a la suscripcion de un
plan de mejoramiento, teniendo en cuenta que, bajo las pruebas efectuadas por el
equipo auditor, se realizaron lgs filiros para identificar el nimero y saldo de facturas
y/o documento referencia, con sus respectivos valores creditos y sobre éstos fueron
realizados los correspondientes cruces incluyendo en este ejercicio el débito y
crédito por $2.049'944.036 de Comfamiliar, quedando al final un sinnimero de
saldos con valores créditos que no tienen su correspondiente nimero de factura y/o
documento referencia con valores débitos, no obstante luego de un nuevo analisis
del informe de facturas pendientes por radicar, la subestimacion subsistente y
resultante definitivamente es de $2.117'683.823,36, teniendo en cuenta que se
pudo identificar un saldo debito por valor de $1.502'721.488 de fecha 07 de junio de
2019, registro sin nimero de factura, en cabeza de Asociacidon Mutual Ser y una
actualizacion por valor debito de $14’920.227,64. Es de anotar que existe una
infinidad de facturas bajo el concepto de pendientes por radicar a 31 de diciembre
de 2022 muy a pesar de estar registradas con fechas de afos anteriores al 2022.

Tenemos como ejemplo a COOSALUD, con un numero importante de valores
negativos de facturas y las cuales no tienen su correspondiente valor positivo.

Igualmente, tenemos como ejerhplo a la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad social en salud. Tiene un nimero importante de
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valores negativos de facturas y las cuales no tienen su correspondiente valor
positivo.

La respuesta del sujeto de control podria contar con asidero, si le hubiese
presentado al equipo auditor, por lo mengs un “extracto de cuentas” constituido
con numero de facturas con valor crédito e igualmente el mismo numero de facturas
con el mismo valor débito.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA
No. 003 FALTANTE PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO POR VALOR DE
$1.239°069.821

Respecto a la Propiedad Planta y Equipo de Bienes muebles y con ocasién del
inventario fisico realizado por la empresa externa Y.F.P. Soluciones administrativas,
se evidencid un faltante en cuantia de $1.239°069.821 entre ei valor contable
($13.320'131.692) y elvalor de la toma fisica ($12.081°061.871),

El equipo auditor una vez analizado el contrato No. 107-22 donde se estipula que
su objeto es: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
REALIZACION Y LA ACTUALIZACION DE LA INFORMACION DEL INVENTARIO FISICO
DE BIENES MUEBLES Y BIENES DEVOLUTIVOS DE CONSUMO QUE CONFORMAN LA
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPQ DE LA E.S.E. HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE
INDIAS", y detectando que se presenta una diferencia entre valor contable y la toma
fisica a corte de 31 de diciembre de 2022, una vez se hizo el analisis comparativo
de acuerdo con el informe presentado por €l contratista, constituyéndose un faltante
por valor de: MIL DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES SESENTA Y
NUEVE MIL OCHQCIENTOS VEINTIUN PESOS MCTE ($1.239.069.821), lo cual
no esta acorde con lo establecido en la Ley 1314 de 2009, reglamentada por el
Decreto Nacional 1851 de 2013, por el Decreto Nacional 302 de 2015, por el
Decreto 2706 de 2012 y por el Decreto 2784 de 2012; cuyo objetivo es: “ LA
CONFORMACION DE UN SISTEMA UNICO Y HOMOGENEOQO DE ALTA CALIDAD,
COMPRENSIBLE Y DE FORZOSA OBSERVANCIA, DE NORMAS DE
CONTABILIDAD, DE INFORMACION FINANCIERA Y DE ASEGURAMIENTO DE
LA INFORMACION." De igual forma, la norma es consisitente en “LA
OBSERVANCIA CON ESTANDARES DE CONTABILIDAD Y ASEGURAMIENTO
DE ALTA CALIDAD RECONOCIDOS INTERNACIONALMENTE"; generandose tal
situacién por falta de gestion tanto de los responsables del proceso como de {a alta
direccion, consistente en deficiencias de seguimiento a la funcionalidad del sistema
de informacién contable, indebido cumplimiento de compromisos de los
responsables de los procesos, aunado al incumplimiento de una norma fundamental
del control interno como es la segregacién de funciones y [a garantia de buen
manejo y custodia de los soportes de operaciones, cuyo esclarecimiento de casos
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relacionados, ha derivado en investigaciones disciplinarias y/o suspension de
contratos laborales ocasionandose un detrimento por el valor del faltante
establecido, que asciende a la suma de: Mil. DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE
MILLONES SESENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS VEINTIUN PESOS MCTE
($1.239.069.821) y reconocido en Acta de reunion-Socializacién o capacitacion de
fecha 25 de enero de 2023.

RESPUESTA DE LA OBSERVACION

En cuanto a la presente observacion, debe sefialarse que en su informe, la Comisién
del equipo auditor, omitié recordar que mediante resolucion 005718 de 2021, la
Superintendencia Nacional de Salud realizé la intervencién forzosa y la toma de
posesion de los bienes, haberes y negocios de la ESE Hospital Local Cartagena de
Indias, por considerar que se encontraba en una situacién insostenible.

En la auditoria realizada por la Supersalud se detectaron 54 deficiencias
asistenciales, administrativas y financieras, que ponen en riesgo la atencién de sus
usuarios, entre elias, se destacaron “14. La ESE Hospital Local Cartagena de Indias,
incurre en un presente detrimento patrimonial por valor aproximado de $2.843
millones, por concepto de insumos y medicamentos faltantes, vencidos y/o mal
almacenados, denotando una falta de control en las existencias, vigencias y
almacenamiento de los medicamentos, dispositivos médicos e insumos”; “47. La
ESE Hospital Local Cartagena de Indias en los Estados Financieros terminados en
diciembre de 2019, no reconoce y revela la totalidad de la informacion de las
propiedades, planta y equipo, al no tener reconocidos en su informacion financiera
y contable los centros y puestos de salud de propiedad de terceros, afectando las
caracteristicas fundamentales de relevancia, representaciéon, fidelidad,
comprensibilidad y comparabilidad”.

Por consiguiente, una de las tareas de la intervencion fue la adquisicion de un nuevo
sistema contable para organizar la contabilidad de la Institucion. Es asi, como
contrata la implementacion de un nuevo sistema de informacion, el cual, para el
caso de activos fijos, cuenta con un mddulo propio gue permite realizar seguimiento
articulo por articulo de los elementos que conforman esta cuenta contable.
lgualmente se reorganizan las funciones del personal de recursos fisicos y es asi
como hoy, existe un funcionario responsable del funcionamientc del moédulo, asi
como del seguimiento y control al movimiento de los activos fijos de la Institucion.

De igual manera la admlnlstracnon en aras de contar con cifras razonables en la
cuenta contable de los bienes muebles y migrar con saldos iniciales en el nuevo
sistema de informacién GCI coherentes con la contabilidad, toma la decision de
contratar firma especializada para la realizacién de toma fisica de activos fijas a

&

Tel; (6) 8411130 — 01800041784
Cel. 30413089287 @ Bosque Diagonal 22 No, 47B-2)



CONTRALORIA AN

.-D DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONYROL FISCAL AUTGNOMGO Y COMPROMETIDG CON LA CIUDADANIA

corte Diciembre de 2022.

La empresa contratista hace entrega a la ESE HLCI del informe final de toma fisica
y avaiio de bienes muebles, que al ser comparado con los saldos contables a corte
31 de diciembre de 2022 presenta una diferencia por valor de $1.239.069.821, la
cual es sometida al comité de sostenibilidad contable, y se llega a la decisién de
recomendar al Agente Especial Interventor otorgar un plazo de seis (6) meses para
aclaracion de las diferencias encontradas. Es importante aclarar que dentro de esta
diferencia se encuentra clasificado en Cuentas de Orden la suma de $375.783.097,
razon por la cual la cuenta contable (16) Propiedad Planta y Equipo bienes muebles
se afecta en valor de $863.286.724.

Teniendo en cuenta la toma fisica realizada y el informe final de la empresa
contratista, se ingresan al médulo de activos fijos del nuevo sistema de informacion,
saldos iniciales de los elementos encontrados por la firma contratista.

Se anexa acta de comité de sostenibilidad contable de fecha 25 de Julio de 2023,
en la cual se explica la posible inconsistencia de la diferencia encontfrada y se
evaluan los avances presentados por el area de recursos fisicos referente a los
soportes encontrados de ias diferencias. Ver, Soporte Anexo 3 - Observacion 003.

La diferencia de los $1.239 millones es explicada de la siguiente manera:
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Pese a lo anterior, en dicha acta de fecha 25 de julio de 2023, se define no realizar
ajustes contables hasta tanto el area de recursos fisicos soporte el cumplimiento a
los compromisos pactados en la misma.

Lo expresado con anterioridad demuestra la gestién y/o esfuerzos realizados por
esta administracién para lograr la razonabilidad de las cifras reportadas en los
estados financieros. En lo que tiene que ver con la propiedad planta y equipo se
avanza en el esclarecimiento de las diferencias encontradas.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Esta observacion se mantiene, elevandose a hallazgo administrativo con incidencia
fiscal y disciplinaria, teniendo en cuenta que, la entidad en primera instancia
corrobora la ocurrencia de los faltantes cuando expone un transitar de falencias en
el control de estos bienes desde aiios anteriores a la vigencia 2022 y cuando en su
respuesta expresa lo siguiente: “La ESE Hospital Local Cartagena de Indias en los
Estados Financieros terminados en diciembre de 2019, no reconoce y revela la
totalidad de la informacion de las propiedades, planta y equipo, al no tener
reconocidos en su informacion financiera y contable los centros y puestos de salud
de propiedad de terceros, afectando las caracteristicas fundamentales de
relevancia, representacion, fidelidad, comprensibilidad y comparabilidad”.

lgualmente, la entidad reconoce aspectos que le dan sustento a esta observacion
cuando expresa lo siguiente: “De igual manera, la administraciéon en aras de contar
con cifras razonables en la cuenta contable de los bienes muebles y migrar con
saldos iniciales en el nuevo sistema de informacion GCl coherentes con la
contabilidad, toma la decision de contratar firma especializada para la realizacién
de toma fisica de activos fijos a corte diciembre de 2022.

Y como elemento definitivo que reafirma la observacion, se tiene que la entidad
reconoce lo siguiente: “ La empresa contratista hace entrega a la ESE HLCI del
informe final de toma fisica y avalto de bienes muebles, que al ser comparada con
los saldos contables a corte 31 de diciembre de 2022 presenta una diferencia por
valor de $1.239.069.821, la cual es sometida al comité de sostenibilidad contable, y
se llega a la decisidn de recomendar al Agente Especial Interventor otorgar un plazo
de seis (6) meses para aclaracion de las diferencias encontradas. Es sumamente
importante anotar que la entidad en los cuadros y tablas que presenta para explicar
aspectos sobre la diferencia encontrada, se refiere en términos de “faltante
definitivo” y pese a que ya se agoté el plazo de seis meses para realizar los ajustes
pertinentes, cuyo tiempo finalizo el 25 de julio de 2023 con el levantamiento de un
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acta en donde se define no realizar ajustes contables hasta tanto el area de recursos
fisicos soporte el cumplimiento a los compromisos pactados en la misma.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 004 - INCORRECCION
MATERIAL - SUBESTIMACION POR VALOR DE $2.468'582.778, “VALOR
PROCESOS JUDICIALES CON 90% DE PROBABILIDAD DE PERDIDA"
(DESVIRTUADO).

En aras de establecer la razonabilidad de la informacion sobre las cifras de los
Estados financieros que representan mayor exigibilidad y teniendo en cuenta la
situacion real y actual de la ESE HL C.1., el equipo auditor pudo establecer que, a
31 de diciembre de 2022, el valor de $7.614°.301.951 como saldo de la cuenta 2701-
Litigios y Demandas es opuesto con respecto al valor acumulado segin la relacion
de procesos judiciales aportados por la ESE H.L.CI., el cual arroja un valor
acumulado de $10.082°884.729 correspondiente a procesos con ALTA probabilidad
de ocurrencia y probabilidad de pérdida del 90%, estableciéndose una incorrecion
material de $2.468'582.778 ($10.082’884.729 - $7.614°301.951, la cual afecta la
razonabilidad de las cifras reflejada en el Estado de Situacion Financiera a corte de
31 de diciembre de 2022.

RESPUESTA DE LA OBSERVACION
Con respecto a la observacion generada se hacen las siguientes precisiones:

El cuadro anexado en la observacion No 004 por parte del equipo auditor, donde se
relacionan los numeros de procesos presenta las siguientes consideraciones:

El proceso No 13001-33-33-004-2017-00044-00 se encuentra repetido en el cuadro
relacionado.

Al encontrarse repetido el proceso referenciado anteriormente genera las siguientes
observaciones:

* |a suma del valor de Otros Vrs Provisionados en la contabilidad por valor de
$635.992.192 pasa a la suma de $677.567.192, el cual corresponde a los
siguientes procesos: Proceso No 13001-31-03-0065-2012-00330-00 por
valor de. $317.567.101 y Proceso No 13001-33-31-003-2012-00036-01 por
valor de $360.000.000.

¢ la suma del vaior reportado per el area juridica pasa de $10.082.884.729 a
$10.041.309.729, por lo que la diferencia entre el valor reportado por el area
juridica y lo provisionado en contabilidad difieren de $2.427.007.778, la cual

es explicada a continuacion: Ver, Soporte Anexo 4 - Observacion 004.

&
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Como se puede observar en la tabla anterior, los valores registrados contablemente

corresponden a la realidad de la ESE, la inconsistencia se presentd al enviar al

grupo auditor informacion sobre la provisién de los procesos judiciales, al incluir

procesos que no requerian provision (se anexa soporte) Ver, Soporte Anexo 4.1 -

Observacién 004. De igual manera, se anexa como soporte acta de conciliacién

entre juridica y contabilidad, donde se muestra la relacion de procesos conciliados

entre las partes a corte de 31 de diciembre de 2022, por valor de $7.614.301.951. -
Ver, Soporte Anexo 5 - Observacién 004.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Validamos la respuesta del sujeto de control, dado a que se ha tenido a la vista,
acta de fecha 10 de enero de 2023 aportado por el sujeto de control, en donde se
evidencia la conciliacién a corte de 31 de diciembre de 2022 entre el area juridica’y
area de contabilidad, a través de la relacion de procesos conciliados, por valor de
$7.614.301.951 bajo la cuenta No. 2701-“Litigios y demandas™ y por valor de
$1.688°369.223 bajo la cuenta 2460-“Crditos judiciales”. La inconsistencia se
present6 al enviar al grupo auditor informacién sobre la provision de los procesos
judiciales, al incluir procesos que no requerian provision.

Es importante resaltar que, durante el proceso de auditoria, se tratd por parte dei
equipo auditor obtener aclaracién sobre esta diferencia, para lo cual se cruzd
informacion referente al caso, a través de la funcionaria Enlace de la ESE H.L.C I,
con un profesional juridico de la ESE H.L.C.l. quien en su momento no manlfesté
haberle enviado al equipo auditor relacién de procesos que no requerian provision
y quien debié suministrar la conciliaciéon a corte de diciembre de 2022 y que ahora,
con ocasién de la observacion, esta aportando la Entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 005 CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA - SANCION TRIBUTARIA - POR EXTEMPORANEIDAD EN
PRESENTACION DECLARACION DE INGRESOS Y PATRIMONIO PERIODO
GRAVABLE 2021 ANTE LA DIAN

El equipo audltor alanalizar la lnformacién contable y tributaria, a través de los libros
auxiliares y anexos de balance, relacionado con los pagos realizado por el Sujeto
de control, se detecté que la ESE Hospital Local Cartagena de Indias, generd un
pago a la DIAN por valor de CIENTO NOVENTA Y SEIS MILLONES CIENTO
SETENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE. ($196.174.000); cuyo pago se origin6
por una sancion de la DIAN por la presentacion de la declaracion de ingresos y
Patrimonio No.1116608498804 periodo gravable 2021 en forma extemporanea el
dia 18 de abril de 2022, debiendo ser el dia 07 de abril de 2022 ; lo cual no es

&
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coherente con lo establecido en la Ley 610 del 2000 en su articulo 3, que especifica
sobre la nocion de gestion fiscal, asi como su articulo 5 de la misma Ley, donde se
establece la conducta dolosa o gravemente culposa del servidor y el nexo causal
existente. De igual forma, lo anterior guarda coherencia con lo dispuesto en el
articulo 125 de la Ley 1474 de 2011, en este sentido, la Corte Constitucional en la
sentencia C-340 de 2007, al referirse al objeto sobre el que recae la lesién o dafio.
Los hechos anteriores se presentaron por falta de control del Gestor Fiscal y de los
servidores responsables de llevar a cabo la actividad sefialada; lo cual conilevé a
gue la entidad hiciera un pago innecesario, lo que a criterio del equipo auditor es un
detrimento patrimonial en la suma de CIENTO NOVENTA Y SEIS MILLONES
CIENTO SETENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE. ($196.174.000).

RESPUESTA DE LA OBSERVACION
En respuesta a esta observacion se indica lo siguiente:

La ESE designé al contador publico titulade Dilson Manuel Ruiz Mercado, para que
realizase dicha declaracion. Dicho profesional omitié realizarla y, por ende, se
procedio a poner en conocimiento de la Junta Central de Contadores.

Me permito acompaiiar copia del oficio Radicado No. 2023-226 del 31 de mayo de
2023, en el que la Junta Central de Contadores, informa al Agente Interventor que
inicié Investigacion Disciplinaria en contra del profesional Ruiz Mercado.

De otra parte, la jurisprudencia ha sido clara, en sefalar que el pago de multas a
autoridades administrativas, NO es un detrimento patrimonial, ni implica la
obligatoriedad de ejercer la accién de repeticion.

En sentencia C — 957-2014 sefald la Corte Constitucional:

“Se destaca entonces que el dafio antijurfdico, bajo los supuestos discutidos
hasta el momento, debe recaer en principio, sobre un sujeto pasivo que en
general, es una persona natural o juridica, descrita por la jurisprudencia y la
doctrina, constitucional, como un particular, un asociado, un ciudadano, un
administrado o una victima del Estado. En efecto, tomando en consideracion
que, en sus origenes, la responsabilidad patrimonial del Estado fue pensada
como un mecanismo'de proteccién para los administrados frente al aumento
de la actividad del poder publico, no es ajeno a la responsabilidad patrimonial
que sus premisas se estructuren sobre la base de asegurar esa proteccion
ciudadana. Las normas constitucionales relacionadas con la responsabilidad
estatal van precisamente dirigidas a asegurar ese tipo de proteccion de los
ciudadanos.

&
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En ese orden de ideas, tenemos que el dafto o perjuicio previsto aqui por el
Legislador, desde esta perspectiva, es en realidad un menoscabo econémico
sufrido por quien hace la erogacion correspondiente o paga la multa, que en
este caso, es la empresa de servicios publicos. Claramente ello no genera un
dafio antijuridico en el sentido en que el concepto ha sido definido por la
doctrina y la jurisprudencia relativa a la responsabilidad patrimonial del
estado.

Como se puede ver de las consideraciones anteriores, una multa impuesta
por el Estado a una empresa de servicios publicos, en ejercicio del
deber legal de asequrar que se respete el ord_eggmiento juridico, siendo
éste _un mandato incumplido por la misma empresa sancionada,
dificilmente pue puede ser considerado como_la expresiéon de un dano

"antijuridico” que de origen a res,gonsabmdad gatnmomal del Estado.
El dafio antijuridico es aquel que, quien lo sufre, no estd obligado
juridicamente a soportarlo, es decir que carece de un titulo juridico valido que
lo soporte. Ello no ocurre cuando, en gracia de discusion, se le impone a
una entidad de_ este tipo una multa, por el _incumplimiento de sus
obligaciones legales y constitucionales, que claramente son de su
competencia.

Tal dafio no cae bajo los supuestos que regula el articulo 90 superior, y por
lo tanto, tampoco por este aspecto debe ser objeto de forzosa reparacion en
los mismos términos. Si bien la multa y su imposicién pueden ser imputables
al Estado, el dario derivado de la multa para la empresa de servicios publicos,
no es antijuridico, lo que impide que se consolide responsabilidad patrimonial
alguna por parte del Estado”.

De este modo, no puede ser la misma multa percibida como un "daio antijuridico”
en si mismo considerado, que signifiqgue responsabilidad patrimonial del Estado,
porque: (a) no existe un dafio a un asociado en términos reales, sino un debate
entre dos empresas con posicion de autoridad, por el cumplimiento o incumplimiento
de la ley, y aun en gracia de discusion que pudiera predicarse en favor de la
empresa de servicios publicos, (b) el daiio no es antijuridico, porque la multa fue
impuesta en cumplimiento de un deber legal que le daba justificacion materlal al
Estado para imponer la multa, por lo que en cualquier caso el afectado - si se
entiende por é a la empresa de servicios publicos -, “estaba llamada a
soportarlo” ya que no se traté de una lesién injusta a su patrimonio, sino de una
sancién que estaba obligada a asumir, en aras de proteger el interés general de la
sociedad y el ordenamiento juridico y los fines propios de la prestacién de servicios
publicos.

A su vez, la accién de repeticion que se deriva de la habilitacién que autorizo6 el

&
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Legislador en la norma que se acusa, no esta entonces realmente soportada en
un reconocimiento indemnizatorio que debié cumplir el Estado o que el Estado pagd
a un tercero por un dafio antijuridico, porque independientemente de que se haya
impuesto la multa, el dafio antijuridico no se dio, de manera tal que su fuente
necesariamente esta desligada del articulo 80 superior.

En ese orden de ideas, si la muita no es una expresién de un dafio antijuridico en
los términos descritos, y la repeticion que autoriza el Legislador, sobre la base de
haber realizado un pago aparentemente indemnizatorio, nunca se dio, la repeticion
a la que se alude en este caso concreto carece de fundamento constitucional
requerido en los términos del articulo 90 superior.

Por consiguiente, respetuosamente indicamos al equipo auditor, que no se acepta
la observac;on presentada. ' :

ANALISIS DE LA RESPUESTA

El equipo auditor no valida la respuesta de la entidad, elevandose esta observacion
a hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria, en razén a que la
Jurisprudencia mencionada no tiene nada que ver con la observacion planteada;
porque el solo hecho de no efectuarse la gestion fiscat oportunamente genera un
detrimento patrimonial para el sujeto de control por el valor pagado a la DIAN; en
razén a que sila ESE Hospital Local Cartagena de Indias, hubiese presentado ante
ta Dian la declaracion de Ingresos y Patrimonio oportunamente, no hubiese incurrido
en pago de sancién o multa alguna y como tal esa multa fue un mayor valor que
tuvo que pagar la entidad por la negligencia y omision en el pago oportuno y en la
declaraciéon pertinente. En lo que tiene que ver con el dafo antijuridico que
menciona la entidad en la respuesta, el equipo auditor determina que esa es una
situacion totalmente diferente, porque la entidad no le puede decir a 1a DIAN que te
generd un dafio antijuridico, son situaciones diferentes; por lo cual, el equipo auditor
se ratifica que, la imposicién de la multa si caus6 un dafc patrimonial al estado, que
a criterio del equipo auditor, sucedi6é por falta de control y seguimiento del gestor
fiscal y del responsable del proceso. En virtud de lo anterior, la entidad debe
establecer las acciones de mejoras respectivas, con el fin de eliminar la causa de la
observacion, en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir la ESE Hospital Local
Cartagena de Indias con el Organo de Control Fiscal.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 006 SIN INCIDENCIA - FALTA DE
SOCIALIZACION CONTRATO AUDITORIA FORENSE

El equipo auditor al analizar los resuitados del contrato No. 086 del 2022; en donde
el objeto es: “PRESTAR EL SERVICIO DE AUDITORIA FORENCE PARA DETERMINAR
LAS POSIBLES RAZONES DE LAS DIFERENCIAS ENCONTRADAS ENTRE LA TOMA
DE INVENTARIO Y LOS VALORES EN LIBROS A 31 DE DICIEMBRE DE 2021", detect6
que no se hizo socializacion alguna sobre las recomendaciones realizadas por el
contratista, a los funcionarios de los procesos que rigen la gestion de inventarios y
a todos los servidores que se encuentran en la gestion de los mismos; de igual
forma, el equipo auditor evidencio a través de entrevista realizada a los funcionarios,
Contador (a) actual y la Jefe de la Oficina de Control Interno de la ESE H.L.C.1,
quienes dieron a entender, desconocimiento de los resultados de ia ejecucion del
contrato en comento. Lo anterior se generé por faita de control y seguimiento del
Gestor Fiscal de la entidad, dando como resultado que la situacion sigue igual sin
hacer los ajustes necesarios.

RESPUESTA DE LA OBSERVACION

{a ESE en respuesta a la observaciéon presentada, informa que el contrato de
Auditoria forense es suscrito por la entidad con la finalidad de determinar las
posibles razones de la diferencia encontrada entre el inventario fisico de elementos
de consumos y el saldo contable a corte 31 de diciembre de 2021.

Dando cumplimiento a este contrato, la ESE HLCI recibe informe final de fecha
diciembre 26 de 2022 y dada la relevancia del mismo (Pruebas ante Fiscalia, Control
Interno Disciplinaric) no se realiza socializacion masiva.

No obstante, la Administracién con la implementacion del sistema de informacion
GCI, cuenta con el médulo de suministro donde se lleva control de las operaciones
de Entradas, Ajustes, Devoluciones de Aimacén, Consumos, Bajas, Consumos por
paciente, en aras de mantener control a las operaciones de inventario realizadas en
la ESE HLCI. :

De igual manera, se definieron funcionarios responsables para el manejo de este
mdédulo, el cual se divide en aimacén central (P.U asignado a almacén) y farmacia
(Quimico Farmacéutico), correctivos que han permitido resultados positivos en la
gestion. Muestra de ello, es que, a cierre de 2022, y una vez realizado el inventario
fisico de elementos de consumo, no se presentd diferencia entre contabilidad y lo
arrojado por el médulo, como se constaté por parte del equipo auditor, quien no
realizo observaciones al respecto.

&
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Por lo anterior, no se entiende la aseveracion emitida por el equipo auditor en la
cual manifiestan “.../a situacién sigue igual sin hacer los ajustes necesarios...”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

El equipo auditor no valida la respuesta de la entidad, en razén a que durante el
proceso auditor se evidencié que mas de un funcionario del area administrativa de
la entidad expres6, desconocer los resultados de la auditoria forense practicada.
Por 1o tanto, la entidad debe establecer las acciones de mejoras respectivas, las
cuales deben ser consignadas en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir la
entidad con el Organo de Control.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 007 CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA — DIFERENCIAS ENTRE TOMA FISICA DE INVENTARIO DE
BIENES DE CONSUMO Y SALDO EN LIBROS DE CONTABILIDAD.

El equipo auditor al analizar el Acta de reunidén ~ socializacion o capacitacion de
fecha 20 de enero de 2022, donde se estipula el objetivo de la reunion el cual a la
letra dice: “PRESENTAR ANTE LOS MIEMBROS DEL COMITE DE SOSTENIBILIDAD Y
SOMETER A SU CONSIDERACION Y RECOMENDACION, LAS DIFERENCIAS
ENCONTRADAS EN LA TOMA FISICA DE INVENTARIOS COMPARADOS CON LOS
VALORES EN LIBRQS". Una vez realizada la toma fisica del inventario de bienes de
consumo, se dieron los siguientes resultados:

’ ) ) " NOMBRE DE LA SALDO DE TOMA FISICA DE
CUENTA CUENTA CONTABILIDAD INVENTARIO DIFERENCIAS

151403 MEDICAMENTCS 2.197.580.276.89 182.868.411.92 2.014.721.864.97

151404 MATERIAL 2.980.057.150.13 | 984.196.998.55 1.685.860.151.58
MEDICO '
QUIRURGICO _

151408 MATERIALES 1.257.561.725.32 | £96.483.238.65 661.078.486.67
ODONTOLOGICO

151417 ELEMENTOS DE | 243.365.004.00 75.805.581.00 167.559.423.00

- ASEO Y

CAFETERIA :

151422 ROPA 42.231.198.80 44.687.657.00 2.456.358.20
HOSPITALARIA Y
QUIRURGICA

15142315149001 | COMBUSTIBLE Y | 74.273.834.00 - 74.273.834.00
LUBRICANTES

15148001 MATERIALES Y | 107.046.741.26 82.078.104.00 24.968.637.26
SUMINISTROS
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15140003 MATERIALES 51.311.571.19 - 51.311.571.19
PARA
MANTENIMIENTO

15143004 UTILES Y | 314.662.597.11 311.488.363.56 | 3.164233.56
PAPELERIA  DE
ESCRITO

TOTALES : $7.268.100.098.70 | $2.277.618.254.67 | -$4.990.481.844.00

Lo cual, teniendo en cuenta la reiterada deteccién de estos faltantes o perdidas de

los insumos a diferentes fechas de cortes, situacién reconocida en comité de

sostenibilidad, mediante el cual se recomendd al agente interventor, el castigo
contable de estos faltantes con afectacion directa al patrimonio, ajuste que se
produjo con cargo a Capital Fiscal, lo cual bajo el concepto de Empresa en marcha,
es improcedente, no esta acorde con lo establecido en la Ley 1314 de 2008,
reglamentada por el Decreto Nacional 1851 de 2013, por el Decreto Nacional 302
de 2015, por el Decreto 2706 de 23012 y por el Decreto 2784 de 2012; cuyo objetivo
es: “LA CONFORMACION DE UN SISTEMA UNICO Y HOMOGENEO DE ALTA
CALIDAD, COMPRENSIBLE Y DE FORZOSA OBSERVANCIA, DE NORMAS DE
CONTABILIDAD, DE INFORMACION FINANCIERA Y DE ASEGURAMIENTO DE
LA INFORMACION." De igual forma, la norma es consistente en “LA
OBSERVANCIA CON ESTANDARES DE CONTABILIDAD Y ASEGURAMIENTO
DE ALTA CALIDAD RECONOQCIDOS INTERNACIONALMENTE". generandose tal
situacion por falta de gestion tanto de los responsabiles del proceso como de la alta
direccion, consistente entre otras, en deficiencias de seguimiento a la funcionalidad
del sistema de informacioén contable, indebido cumplimiento de compromisos y no
coordinacion y retroalimentacion de los responsables de los procesos, aunado al
incumplimiento de una norma fundamental del control interno como es la
segregacion de funciones y la garantia de buen manejo y custodia de los soportes
de operaciones, cuyo esclarecimiento de casos relacionados, ha derivado en
investigaciones disciplinarias y/o suspension de contratos laborales, ocasionandose
un detrimento patrimonial por el valor de la diferencia establecida que asciende a:la
suma de: CUATRO - MIL NOVECIENTOS NOVENTA MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO PESOS MCTE. ($4.990.481.844.00).

RESPUESTA DE LA OBSERVACION

Con respecto a la observacion del equipo auditor en el sentido de: "...el castigo
contable de estos faltantes con afectacién directa al patrimonio, ajuste que se
produfo con cargo a Capital Fiscal, lo cual, bajo el concepto de Empresa en
marcha, es improcedente, no esté acorde con lo establecido en la Ley 1314 de
2009...", es importante aclarar:
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La ESE HLCI, como categoria especial de entidad publica descentralizada, adscrita
al Departamento Administrativo Distrital DADIS, se acoge al Marco Normativo para
Empresas que No Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran ahorro del publico. Este marco normativo lo adopta la Contaduria
General de ia Nacién mediante la resoluciéon 414 de 2014 y sus modificaciones.

La Contaduria General de la Nacién en el marco de sus competencias
constitucionales y legales y en concordancia con el articulo 12 de la Ley 1314 de
2009 incorpora al marco normativo para Empresas que No Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran ahorro del publico, el marco técnico
normativo para la preparaciéon de ta informacién financiera dispuesto en el Anexo
del decreto 3022 de 2013.

El Anexo del decreto 3022 de 2013 expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y la resolucion 414 de 2014 y sus modificaciones expedido por ia Contaduria
General de la Nacion; el cual en su seccion Norma para la Presentacién de
Estados Financieros (Capitulo Vi), punto 4, numeral 4.3 Correccién de Errores
indica lo siguiente:

“Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se
corregiran antes de que se autorice la publicacion de los estados financieros.
23. La empresa corregira los errores de periodos anteriores, sean maleriales
0 no, en el periodo en

que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos, pasivos
y patrimonio, que se vieron afecladas por este. En consecuencia, ol efecto
de la correccion de un error de periodos anteriores en ningin caso se incluiré
en el resultado del periodo en el que se descubra el error.”

Asi las cosas, y en el entendido que el valor de la diferencia encontrada entre el
inventario fisico y el saldo contable por valor de $4.990.481.844, correspondia a
hechos de periodos anteriores a la vigencia 2021, a la luz de la normatividad no
serfa pertinente que se hiciera el ajuste con cargo a resultado del periodo de la
vigencia 2022, aunado a que no fue posible identificar el periodo exacto en que se
pudieron generar los hechos, por tal motivo, como la acumulacion de los resultados
de ejercicios anteriores se encuentra registrado en el patrimonio de ia entidad, el
ajuste se realiz6 con cargo al mismo.

En lo referente a la observacion sobre la no aplicacién a correctivos por la diferencia
generada entre el inventario fisico de elementos de consumo y el saldo de
contabilidad a 31 de diciembre de 2021, es necesario precisar lo siguiente:

®

Toi: (6) 6411130 - 01800041784
@ Cot. 3013069287 @ Bosque Diagonsl 22 No. 478-13




-"'D CONTRALORIA .S

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

La Administracion en observancia a las grandes falencias que presentaba el sistema
de informacién que venia utilizando la ESE (Healthmanager Zkeseadmin) y a la
debilidad en la practica de realizar inventario fisico a cierre de periodo contable,
contrata la implementacion de un nuevo sistema de informacién que permita el
controt del manejo de inventario de la ESE HLCI. En aras de migrar con saldos
iniciales coherentes al nuevo sistema toma la decision de realizar un inventario fisico
a corte 31 de diciembre de 2021.

A entrega final del inventario fisico se encontré una diferencia con respecto al saldo
contable, ascendiendo a la suma de $4.990.481.844, |la cual medianté acta de
comité de sostenibilidad de fecha 20 de enero de 2023 se decide recomendar al
Agente Especial Interventor reclasificacion de las partidas dentro de las mismos
codigos de cuentas contables de inventario con la finalidad de identificarlas con
mayor facilidad en la contabilidad, hasta tanto se contratara una Auditeria Forense
que permitiera determinar las posibles razones por la cual se genero la diferencia.

Por lo que se aciara a esta auditoria, que la ubicacién en linea de tiempo de este
hallazgo, fue precisamente de esta administracién. El corte de diferencia en el
inventario fisico, vs los valores en contabilidad, se realizan a diciembre 31 de 2021.

A partir de la vigencia 2022, la Administracién inicia con la implementacion del
sistema de informacién GCI, el cuat cuenta con un médulo de suministro donde se
lleva control de las operaciones de Entradas, Ajustes, Devoluciones de Almacén,
Consumos, Bajas, Consumos por paciente, en aras de mantener control a las
operaciones de inventario realizadas en la ESE HLCI.

De igual manera, se definieron funcionarios responsables para el manejo de este
modulo, el cual se divide en almacén central (P.U asignado a aimacén) y farmacia
(Quimico Farmacéutico), correctivos que han permitido resultados positivas en la
gestion. Muestra de ello, es que, a cierre de 2022, y una vez realizado el inventario
fisico de elementos de consumo, no se presentd diferencia entre contabilidad y lo
arrojado por el médulo, como se constaté por parte del equipo auditor, quien no
realizo observaciones al respecto.

Por lo anteriormente expuesto, se aclara al grupo auditor que la Administracion tomé
las decisiones referidas en el Acta de reunién del Comité de Sostenibilidad dei 20
de enero de 2022, en el que procedié al castigo contable y se remitié dicha
informacion a los Entes de Control, esto es la fiscalia general de la Nacion, la
Contraloria General de la Republica y la Oficina de Control Interno Disciplinario, ésta
ultima adelanta investigaciones disciplinarias.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

Esta observacion se mantiene inmodificable, elevandose a hallazgo administrativo
con incidencia fiscal y disciplinaria, teniendo en cuenta que en sintesis, el sujeto de
control aclara al equipo auditor que la Administracion tomé las decisiones referidas
en el Acta de reunién del Comité de Sostenibilidad del 20 de enero de 2022, en el
que procedié al castigo contable y se remitié dicha informacién a los Entes de
Control, esto es la fiscalia general de la Nacion, la Contraloria General de la
Republica y la Oficina de Control interno Disciplinario, ésta Ultima adelanta
investigaciones disciplinarias. A juicio del equipo auditor esta decision fue tomada,
en aras de establecer responsabilidades, de reconocimiento de la ocurrencia de
faltantes y actuando en conciencia del detrimento patrimonial acaecido, castigando
directamente el patrimonio a través imputaciones y/o ajustes contra el capital social
durante la vigencia 2022, para lo cual el sujeto de control trata de justificar la
decision, aduciendo el siguiente texto: El Anexo del decreto 3022 de 2013 expedido
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la resoluciéon 414 de 2014 y sus
modificaciones expedido por la Contaduria General de la Nacién; el cual en su
seccion Norma para la Presentacion de Estados Financieros (Capitulo Vi),
punto 4, numeral 4.3 Correccién de Errores indica lo siguiente:

“Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se
corregiran antes de que se aulorice la publicacion de los estados financieros.
23. La empresa corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales
o no, en el periodo en

que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos, pasivos
y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto
de la correccion de un error de periodos anteriores en ningun caso se incluird
en el resultado del periodo en el que se descubra el error’.

Leido y analizado lo anterior, el equipo auditor no valida la respuesta del sujeto de
control, manteniendo inmodificable su incidencia fiscal, dado a que el argumento
(Texto arriba) que esgrime la administracion es sobre la base de correccién en
comision de errores, cuando, debemos reiterarles que por conocimiento pleno de
pruebas, la observacion se suscita a la luz del reconocimiento de la ocurrencia de
faltantes y/o perdidas de insumos por $4.990'481.844 y que en funcion de resarcir
el dafo y también definir responsabilidades, el sujeto de control manifiesta haber
notificado a los Entes de Control, para que actien en consecuencia; por tanto el
equipo auditor en funcién del deber constitucional de ejercer control fiscal y velar
por el no detrimento patrimonial de las entidades, se mantiene en considerar

@
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improcedente el castigo abrupto del patrimonio de la ESE H.L.C.I. por hechos
suficientemente probados en su calidad y/o condicién de faltantes y/o perdidas que
conllevaron a un significativo deterioro del patrimonio de la entidad.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 008 CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA - DIFERENCIAS ENTRE TOMA FISICA DE INVENTARIO DE
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPOS Y SALDO EN LIBROS DE CONTABILIDAD. -
(DESVIRTUADO)

El equipo auditor al analizar el Acta de reunion — socializacién o capacitacion de
fecha 20 de enero de 2022, donde se estipula el objetivo de la reunion el cual a la
letra dice: “PRESENTAR ANTE LOS MIEMBROS DEL COMITE DE
SOSTENIBILIDAD Y SOMETER A SU CONSIDERACION Y RECOMENDACION,
LAS DIFERENCIAS ENCONTRADAS EN LA TOMA FISICA DE INVENTARIOS
COMPARADOS CON LOS VALORES EN LIBROS A CORTE 31 DE DICIEMBRE
DE 2021". Una vez realizada la toma fisica del inventario de Propiedad Planta y
Equipos, se dieron ios siguientes resultados:

INVENTARIO

CUENTA

NOMBRE SALDOS

CUENTA

CONTABILIDAD

FISICO

DIFERENCIA

1660

EQUIPC MEDICO
Y CIENTIFICO

5.591.849.820.05

5.017.558.457.08

-974.291.362.97

1665

MUEBLES,
ENSERES Y
EQUIPO DE

5.000.560.280.85

4.608.686.288.00

-391.873.992.85

OFICINA

1670 EQUIPQ DE
COMUNICACION
Y COMPUTACION
1645 " | PLANTAS,
DICTOS Y
TUNELES

1675 EQUIPO DE
TRANSPORTE,
TRACCION Y
ELEVADOR

1.843.834.731.19 1.637.81.436.72 -5.824.294.47

34:803.329.00 809,648 846 28 774.845.517.98°

697.608.763.00 341.720.759.00 -355.888.004.00

$13.368.456.924.09

TOTAL $12.415.424.787.08 | -$95:;032,;37.oo

Teniendo en cuenta estas cifras de faltantes, reconocida en Acta de reunion de
comité de sostenibilidad de fecha 20 de enero de 2022, mediante el cual se sugiere
al agente interventor, el castigo contable de estos faltantes con afectacion al
patrimonio de la entidad, lo cual se produjo con cargo a cuentas de resultados en el
periodo 2021, no estd acorde con lo establecido en la Ley 1314 de 2009,
reglamentada por ei Decreto Nacional 1851 de 2013, por el Decreto Nacional 302
de 2015, por el Decreto 2706 de 2012 y por el Decreto 2784 de 2012; cuyo objetivo
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es: ‘LA CONFORMACION DE UN SISTEMA UNICO Y HOMOGENEQ DE ALTA
CALIDAD, COMPRENSIBLE Y DE FORZOSA OBSERVANCIA, DE NORMAS DE
CONTABILIDAD, DE INFORMACION FINANCIERA Y DE ASEGURAMIENTO DE
LA INFORMACION.” De igual forma, la norma es consistente en “LA
OBSERVANCIA CON ESTANDARES DE CONTABILIDAD Y ASEGURAMIENTO
DE ALTA CALIDAD RECONOCIDOS INTERNACIONALMENTE”. generandose tal
situacion por falta de gestion tanto de los responsables del proceso como de la alta
direccién, consistente entre otras, en deficiencias de seguimiento a la funcionalidad
del sistema de informacion contable, indebido cumplimiento de compromisos y no
coordinaciéon y retroalimentacion de los responsables de los procesos, aunado al
incumplimiento de una norma fundamental del control interno como es la
segregacion de funciones y la garantia de buen manejo y custodia de los soportes
de operaciones, cuyo esclarecimiento de casos relacionados, ha derivado en
investigaciones disciplinarias y/o suspensién de contratos laborales ocasionandose
un detrimento patrimonial por el valor de la diferencia establecida que asciende a la
suma de: NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES TREINTA Y DOS MIL
CIENTO TREINTA Y SIETE PESOS MCTE ($953.032.137.00).

RESPUESTA DE LLA OBSERVACION

Es preciso establecer, que, segun lo registradc en el acta en mencion, ésta
diferencia aparece de la informacién obtenida como resultado de inventario fisico
contratado por la ESE en el afio 2019, contrato No. 219-19 con la firma SESCOM.

La Profesional Universitaria del area de recursos fisicos, textualmente expone:
T los valores o saldos registrados en los libros de contabilidad, fueron tomados
del archivo Excel, entregado al Area de Recursos Fisicos por la empresa SESCOM;
constituyéndose en saldos iniciales para la vigencia 2020........ ©"......a partir de
estos saldos, se ha venido trabajando en tablas Excel, por no contar con un modulo
de inventarios en el software institucional....... N

e que en el proceso de depuracion del archivo de Excel presentado por la firma
SESCOM, se pudieron establecer situaciones como placas registradas doblemente
0 con precios historicos sobrevaluados, y al corregir dichas falencias originaron
diferencias en los valores de! inventario por valor de $953.032.137, dicha cifra debe
ser ajustada en los valores de los libros contables........... B

Como se desprende del acta que nos ocupa, esta situacion se presentd con
anterioridad a mayo de 2021, fecha en la cual inicia esta administracion. A través
de la mencionada acta, se busca precisamente corregir las falencias que presente
la informacion contable, no sin previamente advertir que el ajuste solicitado debe
realizarse con la entrega de soportes, los cuaies deben cumplir con los requisitos
técnicos que permitan realizar los ajustes. Ver, Soporte Anexo 6 - Observacion

.
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008.
La administracion sigue en su empefic de generar acciones en procura de obtener
la razonabilidad al 100% de la informacién financiera.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Esta observacion se da por desvirtuada luego del analisis correspondiente vy
teniendo en cuenta, como reconocimiento basico por parte del equipo auditor, que
el ajuste, a que hace referencia esta observacion, realizado por la administracién,
en cuantia de $953'032.137,00, segun comprobante de ajuste de inventario AJIN1
de fecha 31 de diciembre de 2021, el cual, el equipo auditor ha tenido a la vista, se
llevé a cabo dentro de la vigencia 2021, una vigencia distinta a la de 2022, siendo
la vigencia 2022 ia que le corresponde a esta auditoria.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 009 CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA - FALTA DE SOPORTES DE LOS REGISTROS CONTABLES
DE CONSUMO Y TRASLADOS. (DESVIRTUADOQ)

El equipo auditor al analizar el informe ejecutivo de la Auditoria Forense realizada a
la ESE Hospital Local Cartagena de Indias, donde se establece dentro de las
conclusiones de la gestion del inventario, posibles faltantes e irregularidades en la
entrega de medicamentos e insumos medico quirdrgico al no acreditar los
documentos soportes de los registros contables de consumo y traslados. En el
informe en comento sobre el caso en particular describe textualmente lo siguiente:
“REGISTROS DE CONSUMOS Y TRASLADOS EN EL MODULO DE RECURSQS
FISICOS QUE NO PRESENTAN NINGUNA CLASE DE SOPORTES QUE
GARANTICE LA OPERACION DE LAS SALIDAS DE LOS MEDICAMENTOS E
INSUMOS. SE EVIDENCIA MEDIANTE LA REVISION DE LA INFORMACION
ENTREGADA POR EL AREA DE SISTEMAS QUE REFIERE A LOS CONSUMOS
Y LOS TRASLADOS A LOS CENTROS DE SERVICIOS LOS MEDICAMENTOS
PRESUNTAMENTE CONSUMIDOS POR ESTOS MISMOS. SIN EMBARGO, EL
AREA DE RECURSOS FISICOS NO ENTREGO SOPORTES QUE GARANTICEN
LA VERACIDAD DE LA OPERACION DE ESOS CONSUMOS O TRASLADOS.
ESTA CANTIDAD ASCIENDE A UN VALOR DE $8.291.723.020". Lo cual no esta
acorde con lo establecido en la Ley 1314 de 2009, reglamentada por el Decreto
Nacional 1851 de 2013, por el Decreto Nacional 302 de 2015, por el Decreto 2706
de 23012 y por el Decreto 2784 de 2012; cuyo objetivo es: ‘LA CONFORMACION
DE UN SISTEMA UNICO Y HOMOGENEQ DE ALTA CALIDAD, COMPRENSIBLE
Y DE FORZOSA OBSERVANCIA, DE NORMAS DE CONTABILIDAD, DE
INFORMACION FINANCIERA Y DE ASEGURAMIENTO DE LA INFORMACION.”
De igual forma, la norma es consistente en “LA OBSERVANCIA CON
ESTANDARES DE CONTABILIDAD Y ASEGURAMIENTO DE ALTA CALIDAD

®
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RECONOCIDOS INTERNACIONALMENTE". generandose tal situacién por falta de
gestion tanto de los responsables del proceso como de la alta direccion, consistente
entre otras, en deficiencias de seguimiento a la funcionalidad del sistema de
informacion contable, indebido cumplimiento de compromisos de los responsables
de los procesos, aunado al incumplimiento de una norma fundamental del control
interno como es la segregacion de funciones y la garantia de buen manejo y
custodia de los soportes de operaciones, cuyo esclarecimiento de casos
relacionados, ha derivado en investigaciones disciplinarias y/o suspensién de
contratos laborales, ocasionandose un detrimento patrimonial por el valor de la
diferencia establecida que asciende a la suma de: OCHO MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y UN MILLONES SETECIENTQS VEINTITRES MIL VEINTE PESOS
MCTE. ($8.291.723.020).

RESPUESTA DE LA OBSERVACION

En respuesta a esta observacion, es importante aclarar al equipo auditor, que el
informe rendido por la firma que realiz6 la auditoria forense, en este aparte se refiere
a soportes contables de los movimientos de las operaciones de traslado y consumo
de elementos, como resultado de esas operaciones se determiné un saldo contable
objeto de diferencias fisicas faltantes entre los registros contables y las existencias
fisicas por valor de $4.990.481.844,00.

El valor de $8.291.723.020 contempla traslados de elementos que al final son los
mismos consumos realizados en las diferentes unidades de atencién de la ESE, por
tal motivo no es adecuado sumar los traslados y consumos como posibles faltantes.
Como se explicé anteriormente el faltante estd dado en la diferencia fisica de los
elementos y los valores en libros contables.

Se reitera al grupo auditor que la Administracién tomé las decisiones referidas en el
Acta de reunion del Comité de Sostenibilidad del 20 de enero de 2022, en el que
procedié al castigo contable y se remitié dicha informacion a los Entes de Control,
esto es la fiscalia general de la Nacion, la Contraloria General de la Republica y la
Oficina de Control Interno Disciplinario, ésta ultima adelanta investigaciones
disciplinarias.

Por lo anteriormente expuesto, la administracion no acepta esta observaciéon
fiscal.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Se valida la respuesta del Sujeto de control y se da por desvirtuada la observacion
luego del andlisis pertinente, teniendo en cuenta como reconocimiento por parte del

@
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equipo auditor, que ei monto de $8.291°723.020 objeto de esta observacion,
corresponde a registros de movimientos acumulados de traslados y consumo de
elementos en las diferentes unidades de atencion, de cuyo resumen de
movimientos, surgié como resultado un faltante de $4.990°'481.844 calificado como
tal, por el equipo auditor en el hallazgo No.007, y a la vez teniendo en cuenta que
sobre el valor especifico de $8.291'723.020, no se realizé castigo y/o ajuste.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 010 CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA - DIFERENCIAS ENTRE EL VALOR REPORTADO EN LA
SABANA DE TITULOS JUDICIALES Y SALDO EN LIBROS DE CONTABILIDAD.

El equipo auditor al analizar el Acta de reunién — socializacion o capacitacion de
fecha 25 de enero de 2023, en donde se estipula el objetivo de la reunién el cual a
la letra dice: “REALIZAR ANALISIS DE LA INFORMACION CONTABLE DE ACUERDO A
LOS TEMAS ESPECIFICOS A TRATAR SEGUN EL ORDEN DEL DIA, PRESENTADOS
POR 1L.OS FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE LAS AREAS QUE INTERVIENEN EN
EL PROCESO CONTABLE Y DE OPERACION DEL HOSPITAL, ASI COMO TAMBIEN LA
DE EVALUAR LOS PROCEDIMIENTOS ADECUADQOS CON EL FIN DE GARANTIZAR
RAZONABLEMENTE LA PRODUCCION DE INFORMACION CONTABLE CON
CARACTERISTICAS DE RELEVANCIA Y REPRESENTACION FIEL, TAL COMO LO
ESTABLECE EL REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA.". Una vez realizada la
depuracion y conciliacion de los valores de los titulos judiciales por parte del area
contable y el area juridica, se dieron los siguientes resultados:

ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS
CONCILIACION Y/O AJUSTES DEPOSITOS JUDICIALES DURANTE LA VIGENCIA 2022

CONCEPTOS (CONTABILIDAD]| SABANA BANCO AGRARIO [SALDO IRRECUPERABLE
SALDO ANTERIOR 2018 1.210.739.334,00| 513.888.080.40 $96.851.255,60
|EMBARGOS CTAS BANCARIAS | 197.000.000,00| 197.000.000,00 0,00
{DESDE FEBRERO DE 2019 1.199.256.995.00, 1.148.599.501,00 50457 494,00
TOTAL 2.406.996.331,00| 1.859.487.581 40/ % 5% b 4N £

tuents : Acla de reunion-secializacion o capacitacion -Comilé de sostenibilidad

del 25 de enero de 2023

Teniendo en cuenta lo expuesto por la Oficina juridica, esta cifra es considerada
irecuperable, y por tanto es reconocida en Acta de reuniébn de comité de
sostenibilidad de fecha 25 de enero de 2023, mediante el cual se sugiere al agente
interventor, el castigo contable de estos recursos que no estan soportados con
titulos, con afectacién al patrimonio de la entidad, lo cual se produjo con cargo a
cuentas de resultados en el periodo 2022, lo que no esta acorde con lo establecido
en la Ley 1314 de 2009, reglamentada por el Decreto Nacional 1851 de 2013, por
el Decreto Nacional 302 de 2015, por el Decreto 2706 de 2012 y por el Decreto 2784

&
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de 2012; cuyo objetivo es: ‘LA CONFORMACION DE UN SISTEMA UNICO Y
HOMOGENEO DE ALTA CALIDAD, COMPRENSIBLE Y DE FORZOSA
OBSERVANCIA DE NORMAS DE CONTABILIDAD, DE INFORMACION
FINANCIERA Y DE ASEGURAMIENTQ DE LA INFORMACION.” De igual forma, la
norma es consistente en “LA OBSERVANCIA CON ESTANDARES DE
CONTABILIDAD Y ASEGURAMIENTQ DE ALTA CALIDAD RECONOCIDOS
INTERNACIONALMENTE". generandose tal situacion por falta de gestion tanto de
los responsables del proceso como de la alta direccidn, consistente entre otras, en
deficiencias de seguimiento a la funcionalidad del sistema de informacién contable,
indebido cumplimiento de compromisos de los responsables de los procesos,
aunado al incumplimiento de una norma fundamental del control interno como es la
segregacion de funciones y la garantia de buen manejo y custodia de los soportes
de operaciones, ocasionandose un detrimento patrimonial por el valor de! faltante
en cuantia de : SETECIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS
OCHQ MIL SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS CON 60/100
M.CTE.($747'508.749.60)

RESPUESTA DE LA OBSERVACION

En aras de lograr razonabilidad de las cifras contables en la cuenta contable
Depositos judiciales, las areas de juridica y contabilidad revisan la informacion de
cada area y se encuentra diferencia entre lo registrado en los libros contables y la
sabana de titulos expedida por el banco agrario, diferencia que se identifica
conforme a lo registrado en el siguiente cuadro: ‘

. PERIODO . ' CONTABIUDAD SABANA SALDO laKE_cUPERAB'I;_E'

SALDO ANTERIOR 2018 1 1.210,739,336.00 513,888,080.40 696,851,255.60
'EMBARGOS CTAS BANCARIAS | 197.000,000.00 197.000,000.00

DESDE FEBRERQ DE 2019 HASTA
31 DE DICIEMBRE 2022 1,199,256,995.00 1,148,599,501.00 50.657,494.00

TOTAL 2,606,996,331.00 1.859.487.561.40 747,508,749.60

A cierre del afio 2021, no se habia oficiado en su totalidad a los juzgados y entidades
competentes, asi como respuesta de éstas, sobre la cesacion de embargos y cobros
de depositos judiciales a la ESE, toda vez que el estatus de Entidad intervenida
genera esta condicion.

A cierre de vigencia 2022, ya este proceso se agotd, razén por la cual ya no existe
probabilidad de que se constituyan nuevos depésitos judiciales. Por lo anterior, la
diferencia encontrada entre las cifras contables y los depésitos pendientes de pago,
certificados por el hanco Agrario a el mismo corte, se presumen definitivas}
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Asi las cosas, la diferencia encontrada se considera irrecuperable, motivo por
el cual se hace el ajuste temendo en cuenta la normatividad vigente aplicable
a la entidad.

No obstante, lo anterior, la cuenta contable se encuentra en proceso de analisis y
verificacién a fin de determinar mediante mesas de trabajo a que corresponden
efectivamente las situaciones encontradas en el ajuste realizado a corte diciembre
de 2022. Por lo que se considera necesario que se realice un rastreo exhaustivo de
los movimientos creditos y/o débitos de la cuenta 1809 (Depésitos Judiciales), en
aras de determinar la afectacién de la contabilidad.

Se reitera el hecho que esta administracion, se encuentra en proceso de
clarificacioén y depuracién de cuentas con el fin de obtener resultados contables mas
cercanos a la realidad de la Institucién. Es claro que con antericridad al afo 2021,
no se realizaban conciliaciones que permitieran la verificacion de las cifras llevadas
a contabilidad. A partir del afio 2021, se realizan las gestiones encaminadas a
corregir estas situaciones y es asi como el equipo auditor, ha encontrado en las
actas de comité de sostenibilidad contables, la toma de decisiones que conllevan a
depurar y clarificar cada vez mas |os valores que afectan las cuentas contables con
el fin de obtener cifras ajustadas a la realidad

ANALISIS DE LA OBSERVACION

Se mantiene la observacion con incidencia fiscal y disciplinaria, por cuanto no se
valida la respuesta en razén a que la entidad esta corroborando, por un lado, que la
diferencia encontrada es "irrecuperable” tal como lo afirma la oficina juridica de la
ESE H.L.C.I. y motivo por el cual se realizé el ajuste por $747'508.749,60 y por otro
lado la administracion no justifica y/o desvirtda la observacion, cuando deja ver en
su respuesta, que va a continuar con la busqueda y verificacion de las situaciones
objeto de ajuste, siendo que esta labor ya fue agotada por tiempo suficiente por
parte de la oficina juridica conjuntamente con el area contable, lo cual conllevé a
una conciliacion cuyo resuitado derivé en un faltante en cuantia de $747°508.749,60
y por io cual a estas alturas, es inaceptable la siguiente expresion, venida de la
administraciéon en donde dice “la cuenta contable se encuentra en proceso de
andlisis y verificacion a fin de determinar mediante mesas de trabajo a qué
corresponden efectivamente las situaciones encontradas en el ajuste realizado a
corte diciembre de 2022, por lo que se considera necesario que se realice un rastreo
exhaustivo de los movimientos créditos y/o débitos de la cuenta 1909 (Depésitos
Judiciales), en aras de determinar la afectacion de la contabilidad.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 011 CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA ~ FACTURAS PENDIENTES POR RADICAR DADAS DE BAJA
DURANTE LA VIGENCIA 2022.

El equipo auditor al analizar el Acta de reunién — socializacion o capacitacién de
fecha 25 de enero de 2023, en donde se estipuia el objetivo de ta reunién el cual a
la letra dice: "REALIZAR ANALISIS DE LA INFORMACION CONTABLE DE ACUERDO
CON LOS TEMAS ESPECIFICOS A TRATAR SEGUN EL ORDEN DEL DIA
PRESENTADOS POR LOS FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE LAS AREAS QUE
INTERVIENEN EN EL PROCESO CONTABLE Y DE OPERACION DEL HOSPITAL, AS!
COMQ TAMBIEN LA DE EVALUAR LOS PROCEDIMIENTOS ADECUADOS CON EL FIN
DE GARANTIZAR RAZONABLEMENTE LA PRODUCCION DE INFORMACION
CONTABLE CON CARACTERISTICAS DE RELEVANCIA Y REPRESENTACION FIEL,
TAL COMO LO ESTABLECE EL REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA." A
continuacién la depuracién de saldos de facturas pendientes por radicar:

ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS

DEPURACION SALDQS FACTURAS PENDIENTES POR RADICAR A 310E DICIEMBRE DE 2022
GRUPO REPRESENTADO CAUSA DE NO RADICACION VALOR | VIGENCIA | CONDICION Y/Q £STADO
ADRESS No diligenciomiento de fima eleckronica para sy framite |  51.964853,002019 ¥ 2020 Inkervencion y liquidacion|
SECRETARIAS VARIAS: incerlidumbre de regisko en sislema de informacion SA075 0I20M 0 2019 ‘
£ Presentacion extemporanea ante canales de radicacion | 209.949.40831)2015 o 2001
TOTAL LIRE KR
Fuanle : Aca de reunion-sociclizocion o capacilocion -Comité de soslenibilidod
H«m 25 do enero de 223 |

Teniendo en cuenta que sobre las facturas que amparan los valores arriba
indicadas por $267°738.333,91, se incumplié con el deber ineludible de radicacién
oportuna de las mismas y muy a pesar de que éstas se encontraban contabilizadas,
por demas en vigencias muy anteriores, no se ejerci6 el debido control y
seguimiento de tal manera que en ningtin momento fueron objeto de radicacion.
Hecho omisivo que impidié !a configuracion de un derecho sobre un servicio
prestado y al mismo tiempo inhibié la expectativa de realizacion y obtencion de los
recursos en contraprestacion con el esfuerzo ofrecido. Evento reconocido en Acta
de reunién de comité de sostenibilidad de fecha 25 de enero de 2023, mediante el
cual el comité de sostenibilidad decide recomendar al agente interventor, aprobar la
baja de facturas pendientes por radicar en cuantia de $267'738.333,91, con
afectaciéon al patrimonio de la entidad, lo cual se produjo con cargo a cuentas de
resultados en el periodo 2022, lo que no esta acorde con lo establecido en la Ley

&
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1314 de 2009, reglamentada por el Decreto Nacional 1851 de 2013, por el Decreto
Nacional 302 de 2015, por el Decreto 2706 de 23012 y por el Decreto 2784 de 2012;
cuyo objetivo es: “LA CONFORMACION DE UN SISTEMA UNICO Y HOMOGENEQ
DE ALTA CALIDAD, COMPRENSIBLE Y DE FORZOSA OBSERVANCIA DE
NORMAS DE CONTABILIDAD, DE INFORMACION FINANCIERA Y DE
ASEGURAMIENTO DE LA INFORMACION." De igual forma, la norma es
consistente en “LA OBSERVANCIA CON ESTANDARES DE CONTABILIDAD Y
ASEGURAMIENTO DE ALTA CALIDAD RECONOCIDOS
INTERNACIONALMENTE". generandose tal situacion por faita de gestion tanto de
los responsables del proceso como de la alta direccién, consistente entre otras, en
deficiencias de seguimiento a la funcionalidad del sistema de informacién contable,
indebido cumplimiento de compromisos de los responsables de los procesos,
aunado al incumplimiento de una norma fundamental del control interno como es la
segregacion de funciones y la garantia de buen manejo y custodia de los soportes
de operaciones, ocasionandose un detrimento patrimonial por el valfor del faltante
en cuantia de : DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
TREINTA Y OCHQO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS CON 91/100
M.CTE.($267'738.333.91)

RESPUESTA DE LA OBSERVACION

Respecto a la observacion en mencién, le comunicamos que de las facturas
pendientes por radicar dadas de baja durante la vigencia 2022 correspondiente a’
las diferentes ERP por $267.738.333.91, este valor se encuentra desglosado de la
siguiente manera:

EPS intervenidas y en liquidacion $209.949.405.91, secretarias 2014 a 2019,
$5.824.075, ADRES, 2019,2020 $51.964.853,

De las cuales no aceptamos el valor de $ 209.949.405,91 y $5.824.075 que
conforman una parte del valor de los $267.738.333,91

Debido a que las facturas pendiente por radicar dadas de baja, correspondiente a
las diferentes EPS que se encuentran en proceso de intervencion y Liquidacion por
valor de $209.949.405,91, se hace énfasis que su origen es producto de la brecha
existente entre el momento de la prestacién del servicio (que no se puede negar) y
la fecha de fin de operacion de la EPS, situacion que genera que los servicios
prestados durante este espacio temporal no puedan ser radicadas, ya que la EPS
cierra sus canales de radicacion, quedando como Uunica via para cobro la
presentacion de las mismas en la masa de acreencias (que le podriamos denominar
como radicacion temporal), procedimiento que fue aplicado por la ESE HLCI con
estas facturas en referencia integrandolas a la masa total de acreencias, en el

&
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tiempo correspondiente y oportuno, lo anterior justifica la solicitud de baja de estas
facturas. ‘

Anexa copia de las Resoluciones de acreencias, en las cuales se encuentran las
facturas que formaron parte de la masa de acreencias, incluyendo las facturas que
constituyeron el valor de los $209.949.405,92. Ver, Soporte Anexo 7 -
Observacién 011.

En relacion a las facturas pendientes por radicar dadas de baja, correspondiente a
las diferentes Secretarias, por valor de $5.824.075 de las vigencias 2014 al 2019,
estas facturas se encuentran en un estado incierto de veracidad en nuestro sistema
de informacién, es decir, no es posible identificar si estas facturas fueron Radicadas
mediante correo certificado, o si la secretaria realizé o no el reenvié de la factura
con el correspondiente radicado de la respectiva secretaria 0 si en su defecto
presentod alguna causal de devolucion como objeciones iniciales. '

Asi las cosas, se debe tener en cuenta que para las vigencias 2014 al 2019 la
radicacion de las facturas por servicios prestados a la poblacion pobre no
asegurada correspondiente a las diferentes secretarias, se debian radicar
fisicamente por medio de correo certificado y a vuelta de correc la constancia de
radicacion, hecho que no se cumplia a cabalidad por parte de algunas de estas
entidades (secretarias), lo que es concordante con la hipétesis que hace que se
presuma que son facturas en estado pendiente de radicar inciertas y sin manera de
verificar el estado real de las mismas.

Se acepta en este aparte la observacion, ‘por cuanto a las facturas pendientes por
radicar dadas de baja de ADRES correspondientes a las vigencias 2019y 2020 por
valor de $51.964.853, La causa de no radicacién de estas facturas corresponde a
la falta cle firma electronica en certicamaras, que deben llevar los documentos como
FURIPS 1 y 2 para poder subir las facturas al validador y posteriormente a la
plataforma para su proceso de radicacion oportunamente.

Es de anotar, que la firma en mencién se encontraba vencida desde mes de
septiembre de 2019, situacién que impidio6 la radicacién oportuna de dichas facturas
ante el ADRES, esta firma electrénica, es requisito para

los documentos FURIPS 1 y 2 necesarios en el tramite de radicacion de facturas, y
asi poder cumplir con la norma.

Sin embargo, una vez se resolvio el tema de la firma digital, la entidad radico las
facturas correspondientes a la vigencia 2019, la cuales fueron rechazadas por el
validador de ADRES por motivo de “campo 81-la presentacién es extemporanea de
acuerdo al articuio 73 de la ley 1753 de 2015". Segun soporte de rechazo. del
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validador de ADRES.

No obstante, lo anterior, y teniendo en cuenta que la firma electronica fue generada
en el afio 2022, las facturas pendientes por radicar correspondientes a las vigencias
2020 y 2021 fueron radicadas exitosamente en la plataforma ADRES a corte de
enero 25 de 2023, dejando de esta manera subsanado y depurado el tercero
ADRES, en referencia a facturas pendientes por radicar de los periodos en
mencion.

Como se puede observar, las cifras correspondientes a los ajustes realizados,
responden a la gestién de depuracién de cifras contables, razén por la cual no se
entiende cuando e! grupo auditor sugiere que la administracién en ningin momento
generd acciones que permitieran la radicacion de las facturas aqui tratadas, por el
contrario, en la mencionada acta de comite se informa que la facturacion de ADRES
no radicada, se realiza plan de contingencia y se radican. Esto explica la gestién
administrativa encaminada a solucionar los inconvenientes encontrados y a aplicar
correctivos a los mismos.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Esta observacion se mantiene, elevandose a hallazgo administrativo con incidencia
fiscal y disciplinaria en cuantia de $267'738.333,91, muy a pesar de que el sujeto
de control sdlo acepta la suma $51.964.853, del monto total de la observacién, esta
ultima cifra, correspondientes a facturas cuya causa de no radicacion se debid a
falta de firma en Certicamaras, que deben llevar los documentos como FURIPS 1
y 2 para poder subir las facturas al validador y posteriormente a la piataforma para
su proceso de radicacion oportuna.

La observacion en su monto de $267'738.333,91 y en su incidencia fiscal se
mantiene inmodificable toda vez que, el sujeto de control no la desvirtia con su
respuesta, dado a que por una parte, corrobora un aspecto de suma importancia
como es el hecho que no se puede negar que la prestacion del servicio se produjo
y que las facturas no fueron radicadas oportunamente, hecho mas que evidente
cuando bajo el intitulado “Facturas pendientes de radicar dadas de baja’, se
encuentran facturas contabilizadas y expedidas en fechas muy anteriores al 2022 .
Por otro lado, la administracién confirma las circunstancias de incertidumbre que
rodean la realizacion de este grupo de facturas, al expresar en su respuesta, lo
siguiente: “Estas facturas se encuentran en un estado incierto de veracidad en
nuestro sistema de informacion, es decir, no es posible identificar si estas facturas
fueron Radicadas mediante correo certificado, o si la secretaria realizé o no el
reenvioé de la factura con el correspondiente radicado de la respectiva secretaria o
si en su defecto presentd alguna causal de devolucién come objeciones iniciales”.

&
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Y por ultimo la evidencia 'que a través del comité de sostenibilidad se decide
recomendar al agente interventor, aprobar la baja de facturas pendientes por
radicar en cuantia de $267'738.333,91, con afectacién al patrimonio de la entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 012 CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA - FACTURAS PENDIENTES POR RADICAR EMITIDAS HACE
MAS DE 1080 DIAS (3 ANOS) RECLASIFICADAS EN 2022 POR
$2.225'821.527,29.

El equipo auditor al analizar el comprobante de contabilidad No. DET12 de fecha 31
de diciembre de 2022 observé que en este comprobante se registra bajo el cédigo
58042303 la baja de facturas pendientes por radicar en cuantia por $209’949.406
autorizadas en el comité de sostenibilidad del 25 de enero de 2023. En este
comprobante también se evidencia registros débitos por $2.225'821.527,29, entre
estos, un solo registro debito por $2.049°944.036 bajo el cédigo 13190301 con cargo
al NIT 890.480.110, cuyas contrapartidas son registros créditos al cédigo 13190301
y al cédigo 13190101 por valor total de $2.225'821.527,29. De estos movimientos
se tiene como evidencia la reclasificacion de facturas para efectos de connotar y/o
mantener apariencia de cobro vigente, pero que sobre cuyo valor no existe
probabilidad de realizacién, lo que no esta acorde con lo establecido en ia Ley 1314
de 2009, reglamentada por el Decreto Nacional 1851 de 2013, por el Decreto
Nacional 302 de 2015, por el Decreto 2706 de 2012 y por el Decreto 2784 de 2012,
cuyo objetivo es: “LA CONFORMACION DE UN SISTEMA UNICO Y HOMOGENEO
DE ALTA CALIDAD, COMPRENSIBLE Y DE FORZOSA OBSERVANCIA DE
NORMAS DE CONTABILIDAD, DE INFORMACION FINANCIERA Y DE
ASEGURAMIENTQ DE LA INFORMACION." De igual forma, la norma es
consistente en “LA OBSERVANCIA CON ESTANDARES DE CONTABILIDAD Y
ASEGURAMIENTO DE ALTA CALIDAD RECONOCIDOS
INTERNACIONALMENTE". generandose tal situacion por falta de gestién tanto de
los responsables del proceso como de la alta direccion, consistente entre otras, en
deficiencias de seguimiento a la funcionalidad del sistema de informacion contable,
indebido cumplimiento de compromisos de los responsables de los procesos,
aunado al incumplimiento de una norma fundamentai del control interno como es la
segregacion de funciones y la garantia de buen manejo y custodia de los soportes
de operaciones, ocasionandose un detrimento patrimonial por el valor de : DOS MIL
DOSCIENTOS VEINTICINCO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIUN MIL
QUINIENTOS VENTISIETE PESOS CON 29/100 M.CTE.($2.225°821.527.29).
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RESPUESTA DE LA OBSERVACION

En respuesta a la observaciéon emitida por el equipo auditor, se indica que el ajuste
realizado por valor de $209.949.406 se realizé con cargo a los resultados del
periodo, este corresponde a facturas pendientes por radicar de EPS intervenidas o
en liquidacion. Esta situacion, es producto de la brecha existente entre el momento
de prestacion del servicio y la fecha de fin de operacién de la EPS, lo que genera
que los servicios prestados durante este espacio temporal no puedan ser radicadas
ya que la EPS cierran sus canales de radicacion, quedando como Unica via para.
cobro la presentacion de las mismas en la masa de acreencias (que le podriamos
denominar como radicacién temporal), procedimiento que fue aplicado por la ESE
HLCI con estas facturas en referencia integrandolas a la masa total de acreencias,
en el tiempo correspondiente y oportuno. Se anexan soportes observacion No. 011,
estos explican la observacién. Ver, Soporte Anexo 7 - Observacién 011.

No obstante lo anterior, al momento de realizar la imputacién contable por tratarse
de un valor neto por partidas negativas y positivas en la cuenta contable Facturas
por Radicar, la contabilidad se afecté por movimientos débitos y créditos por valor
de $2.435.770.933,29. Partidas negativas y positivas generadas por las
deficiencias presentadas en el sistema de informacién en el proceso de
identificacién de terceros al momento de realizar las operaciones contables que
afectan la cuenta de facturas pendientes por radicar, al identificar un 1D diferente
por cada movimiento realizado. Un ejemplo de ello, es el registro debito por
$2.049'944.036, correspondiente a reclasificacién dentro de la misma cuenta
contable con la finalidad de subsanar partidas con movimiento crédito generadas
en el comprobante No ASI1211 de fecha 01 de Enero de 2016 denominado "Ajuste
Resoluciéon 414 de 2016.”

Se reitera el hecho que esta administracién, continta trabajando en el proceso de
clarificacién y depuracion de cuentas con el fin de obtener resultados contables mas
cercanos a la realidad de la Institucion. Por tal motivo, a partir del afio 2021, se
realizan las gestiones encaminadas a corregir estas situaciones y es asi como el
equipo auditor, ha encontrado en las actas de comité de sostenibilidad contable, 1a
toma de decisiones que conlievan a depurar y clarificar cada vez mas los valores
que afectan las cuentas contables con el fin de obtener cifras ajustadas a la realidad.

Por lo anteriormente expuesto no se acepta la observacion fiscal expresado por
el grupo auditor.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

No se valida la respuesta del sujeto de control, por tanto la observacién se
mantiene inmodificable y se eleva a hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
disciplinaria, dado a que por un lado, el sujeto de control en su respuesta no da
pruebas de asomo para refutar el aspecto mas relevante y que da lugar a la
observacién, como es el relacionado con la probabilidad de no realizacion y
recuperacion de recursos sobre este grupo de facturas y por otro lado tampoco
desvirtda y/o. se pronuncia sobre el hecho, que para el equipo auditor constituye .
un “sinsentido” y es inentendible, intitular bajo “Facturas pendientes por radicar”,
documentos que soportan derechos y/o titulos valores expedidos hace mas de 1080
dias, lo cual ademas de la baja probabilidad de realizacién y recuperacién de estos
recursos, suscita incertidumbre sobre la interpretacién y razonabilidad de las cifras
contenidas en los Estados financieros a corte de 31 de diciembre de 2022. El sujeto
de control se limita a expresar que el registro objeto de esta observacién, dentro de
los cuales se encuentran un debito por $2.049'044.036, corresponde a
reclasificacién dentro de la misma cuenta contable con la finalidad de subsanar
partidas con movimiento crédito generadas en el comprobante No ASI1211 de
fecha 01 de enero de 2016 denominado “Ajuste Resolucion 414 de 2016. ~

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 013 - INCORRECCION
MATERIAL - POR VALOR DE $4.622'693.800, CARTERA CLASIFICADA EN EL
ACTIVO CORRIENTE.

Dentro del “activo corriente” se encuentra clasificada una cartera con vencimiento
muy mayor a 360 dlas en cuantia de $23.306°617.657,de la cual $18.683'923.857
se encuentra registrado como deterioro, resultando un valor de $4.622°693.800 que
debe estar clasificado en el “Activo No corriente”. Igualmente, de la cartera
clasificada como corriente, ef 61,39% ($23.306°617.657 / $37.966°196.404) marca:
una baja probabilidad de realizacion. Ademas la cartera ha sido objeto de deterioro
periodo tras periodo y de la cual un porcentaje importante de la misma esta en
cabeza de empresas en estado de liquidacion e intervencion. Esta indebida
clasificacén conlleva a la toma inapropiada de decisiones por cuanto y desde
vigencias anteriores al 2021, viene afectando la informacion y objetividad de los
indicadores financieros entre otros los denominados “Razén Corriente” y “Capital de
trabajo”.

RESPUESTA DE LA OBSERVACION

En considerécién a la observacién en mencion, le reiteramos la respuesta
dada en la Observacion No 001, puesto que esta se repite en la presente
observacion (INCORRECCION MATERIAL - POR VALOR DE $4.622'693.800,

&
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CARTERA CLASIFICADA EN EL ACTIVO CORRIENTE).
Por lo anterior, reiteramos la respuesta dada en la observacion No 001, asi:

En respuesta a observacién presentada esta administracién realiza las siguientes
consideraciones:

La ESE HLCI, como categoria especial de entidad publica descentralizada, adscrita
al Departamento Administrativo Distrital DADIS, se acoge al Marco Normativo para
Empresas que No Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran ahorro del publico. Este marco normativo lo adopta la Contaduria
General de la Nacion mediante la resolucion 414 de 2014 y sus modificaciones

La Contaduria General de la Naciébn en el marco de sus competencias
constitucionales y legales y en concordancia con el articulo 12 de la Ley 1314 de
2009 incorpora al marco normativo para Empresas que No Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran ahorro del publico, el marco técnico
normativo para la preparacion de la informacién financiera dispuesto en el Anexo
dei decreto 3022 de 2013.

El Anexo del decreto 3022 de 2013 expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico y la resolucion 414 de 2014 y sus modificaciones expedido por la Contaduria

General de la Nacién; el cual en su seccion Estado de Situacién Financiera —

Distincion entre partidas corrientes y no corrientes, indica lo siguiente:
“Activos corrientes

Una entidad clasificaré un activo como corrienfe cuando:

(a) espera realizarlo o tiene la intencion de venderio o consumirlo en su ciclo
normal de operacion;

(b} mantiene el activo principalmente con fines de negociacion;

(c}) espera realizar el activo dentro de los doce meses siguientes desde la
fecha.’' sobre la que se informa; 0

(d) se trate de efectivo o un equivalente al efectivo, salvo que su ufitizacién
esté restringida y no pueda ser intercambiado ni utilizado para cancelar un
pasivo por un periodo minimo de doce meses desde de la fecha sobre Ia que
se informa. | :

Una entidad clasificara todos los demas activos como no corrientes.

Cuando el ciclo normal, de operacién no sea claramente identificable, se
supondré que su duracién es de doce meses.”

&
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Teniendo en cuenta lo anterior, la edad de vencimiento que presenten las cuentas
por cobrar de la entidad no es determinante para clasificarlo como no corriente; lo
que si es determinante es la espera de su realizacion trece meses o0 mas, siguientes
a la fecha en que se informa.

Como el grupo auditor pudo observar, al final de cada periodo contable la institucién
realiza deterioro de las cuentas por cobrar segun la normatividad vigente aplicable]
razon por la cual se determina que el excedente de estas cuentas por cobrar menos
su deterioro se convierte en cartera susceptible de realizacién durante el periodo
contable siguiente.

No obstante, teniendo en cuenta lo expresado por el grupo auditor, la Entidad se
compromete a realizar la clasificacion de las partidas correspondientes a cartera
superior a 360 dias con baja probabilidad de realizacién, como activo no corriente.

La administracion precisa que esta observaciéon no genera una subestimacion o
sobreestimacioén del saldo de cuentas por cobrar reflejado en los estados
financieros, por tanto, no afecta la razonabilidad de las cifras contables, toda vez
que la clasificacién a realizar no representa cambios sustanciales en los estados
financieros.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Es preciso aclarar que por error involuntario del equipo auditor, la observacion
No.001 fue repetida con la observacion No.013, por tanto reiteramos la validez solo
para la observacion No.001 asi; OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN
INCIDENCIA No. 001- INCORRECCION MATERIAL - POR VALOR DE
$4.622°693.800, CARTERA CLASIFICADA EN EL ACTIVO CORRIENTE.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 014 - INCORRECCION
MATERIAL - SUBESTIMACION POR VALOR DE $3.635°325.539,"FACTURAS
SIN RADICAR”.

Dentro del “Activo corriente” parte de las cuentas por cobrar denominada
“Facturas por radicar” segun Anexos de Balance a 31 de diciembre de 2022,
codigo 1319 reflejan un valor de $9.512°811.451,27, mientras que el “INFORME DE
FACTURAS PENDIENTES DE RADICAR” por valor total neto de
$9.521°324.115, el cual contiene facturas con valores negativos que suman -
$3.635'325.539, lo que incide en la no presentacién del valor total correcto de
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estas facturas por $13.156'649.654,63.constituyendose en una subestimacion
significativa en cuantia de -$3.635’325.539.

RESPUESTA DE LA OBSERVACION

En consideracién a la cbservacién en mencién, le reiteramos la respuesta dada en

la Observacién No 02, puesto gue esta se repite en la presente observacién
(INCORRECCION MATERIAL - SUBESTIMACION POR VALOR DE ‘
$3.635’325.539,"FACTURAS SIN RADICAR"). o

Por lo anterior, reiteramos la respuesta dada en la observacion No 002, asi:

En cuanto a la presente observacion, nos permitimos aclararle inicialmente que la
diferencia reportada por el equipo auditor, por valor de $8.512.663,73 generado
entre el valor reflejado en el anexo de balance en el cédigo contable 1318 “Facturas
por radicar” y el informe de facturas pendientes por radicar, se explica en:.

El valor de $8.51 2.663,73' sé observa en el anexo de balance en la cuenta conta'brle
13849015 ~ Otros deudores convenios institucionales.

Como se puede concluir, el equipo auditor al verificar la informacién contenida en el
informe de facturas pendientes por radicar, y el anexo de balance, no tuvo en cuenta
en este ultimo la informacién de otros deudores — convenios institucionales.

Se anexa como soporte Anexo de Balance de cuentas por cobrar. Ver, Soporte
Anexo 1 - Observacion 002.

Con fespecto al saldo de cuentas por cobrar Facturas pendientes por Radicar
reflejado en los estados financieros a corte Diciembre 2022, el dictamen emitido por
revisoria fiscal, manifiesta: '

...El sistema de informacion presenta saldo de facturas pendientes por
radicar que ascienden a $9.513 millones, lo cual no corresponde con el
comportamiento de la facturacion radicada que mes a mes supera el 99% del
total de la facturacion del periodo, lo que evidencia una falla en el sistema de
informacién que debe ser objeto de depuracién, ya que solo en el mes de
diciembre la facturacion fue de $11.481 millones, la cual fue radicada en el
periodo siguiente (2023).

En conclusion, el saldo de las cuentas por cobrar de la entidad es razonable,
salvo de las consideraciones informadas anteriormente...

En cumplimiento al requerimiento realizado por la revisoria fiscal, la ESE HLCI se
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encuentra adelantando proceso de depuracion de la cuenta contable 1319 (Facturas
pendientes por Radicar) en aras de identificar y verificar los saldos registrados,
facturas y terceros clasificados en la misma.

En relacién a la facturacion pendiente por radicar con saldos negativos por valor de
- $3.635'325.539, no es pertinente la indicacion por parte del grupo auditor
sobre la subestimacién significativa de las cuentas por cobrar, foda vez que el
sistema de informacion (Healthmanager Zkeseadmin), arroja dentro de la misma
cuenta contable valores negativos y positivos que al ser cruzados genera un saldo
neto de cero (0) pesos. En multiples ocasiones, la ESE HLCI ha realizado notas
contables con la finalidad de cruzar saldos positivos y negativos, sin embargo, el
sistema de informacién duplica los movimientos. Por tal motivo, la administracién
trabaja arduamente en el proceso de depuracion de la cuenta contable 1319
(Facturas pendientes por Radicar), con la finalidad de identificar y verificar los
saldos registrados, facturas y terceros clasificados con saldos positivos y negativos
logrando asi la migracién de saldos sin inconsistencias al nuevo sistema de
informacion GCI.

Un ejemplo de ello, es el registro debito por $2.049'944.036, correspondiente a
reclasificacion dentro de la misma cuenta contable 1318 (Facturas pendientes por
Radicar), con la finalidad de subsanar partidas con movimiento crédito generadas
en el comprobante No ASI1211 de fecha 01 de Enero de 2016 denominado "Ajuste
Resolucion 414 de 2016.” Se anexa comprobante AS!1211. Ver, Soporte Anexo 2
- Observacioén 002.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Es preciso aclarar que por error involuntario del equipo auditor, la observacion
No.002 fue repetida con la observacion No.014, por tanto reiteramos la validez solo
para la observacion No0.002 asii OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN
INCIDENCIA No. 002 - INCORRECCION MATERIAL - SUBESTIMACION POR
VALOR DE $3.635'325.539, “FACTURAS SIN RADICAR”.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 015 - INCORRECCIdN
MATERIAL-SUBESTIMACION POR VALOR DE $2.083'440.677,“VALOR
PROCESOS JUDICIALES CON 90% DE PROBABILIDAD DE PERDIDA”.

En aras de establecer la razonabilidad de la informacién sobre las cifras de los
Estados financieros que representan mayor exigibilidad y teniendo en cuenta la
situacion real y actual de la ESE HL C.1., el equipo auditor pudo establecer que, a

&
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31 de diciembre de 2022, el valor de $7.614°.301.951 como saldo de la cuenta 2701-
Litigios y Demandas es totalmente discordante con respecto al valor acumulado
segun la relacién de procesos judiciales aportados por la ESE H.L.CI., el cual arroja
un valor acumulado de $9.697°742.628 correspondiente a procesos con ALTA
probabilidad de ocurrencia y probabilidad de pérdida del 90%, estableciéndose una
incorrecion material de $2.083'440.677 ($9.697'742.628 - $7.614’301.951, la cual
afecta la razonabilidad de las cifras reflejada en el Estado de Situacién Financiera
a corte de 31 de diciembre de 2022

RESPUESTA DE LA OBSERVACION:

En consideracion a la observacion en mencion, le reiteramos la respuesta dada en
la Observacion No 02, puesto que esta se repite en la presente observacion
(INCORRECCION MATERIAL - SUBESTIMACION POR VALOR DE
$$2.083'440.677, “VALOR PROCESOS JUDICIALES CON 90% DE
PROBABILIDAD DE PERDIDA).

Por lo anterior, reiteramos la respuesta dada en la observacion No 004, asi:
Con respecto a la observacioén generada se hacen las siguientes precisiones:

El cuadro anexado en la observacion No 004 por parte del equipo auditor, donde se
relacionan 1os numeros de procesos presenta las siguientes consideraciones:

El proceso No 13001-33-33-004-2017-00044-00 se encuentra repetido en el cuadro
relacionado.

Al encontrarse repetido el proceso referenciado anteriormente genera las siguientes
observaciones:

¢ la suma del valor de Otros Vrs Provisionados en la contabilidad por valor
de $635.992.192 pasa a la suma de $677.567.192, el cuai corresponde a
los siguientes procesos: Proceso No 13001-31-03-0065-2012-00330-00
‘por valor de $317.567.101 y Proceso No 13001-33-31-003-2012-00036-
01 por valor-de $360.000.000.

« la suma del valor reportado por el area juridica pasa de $10.082.884.729
a $10.041.309.729, por lo que la diferencia entre el valor reportado por el
area juridica y lo provisionado en contabilidad difieren de $2.427.007.778,
la cual es explicada a continuacién: Ver, Soporte Anexo 4 - Observacién

+« 004
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Como se puede observar en la tabla anterior, los valores registrados contablemente
corresponden a la realidad de la ESE, la inconsistencia se present al enviar al
grupo auditor informacién sobre la provision de los procesos judiciales, al incluir
procesos que no requerian provision (se anexa soporte) Ver, Soporte Anexo 4.1 -
Observacion 004. De igual manera, se anexa como soporte acta de conciliacién
entre juridica y contabilidad, donde se muestra la relacién de procesos conciliados
entre las partes a corte de 31 de Diciembre de 2022, por vaior de $7.614.301.951.
Ver, Soporte Anexo 5 - Observacién 004.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Es preciso aclarar que por error involuntario del equipo auditor, la observacion .

No.004 fue repetida con la observacion No.015, por tanto reiteramos la validez solo
para la observacion No0.004 asi: OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN
INCIDENCIA No. 004 - INCORRECCION MATERIAL - SUBESTIMACION POR
VALOR DE $2.083'440.677, “VALOR PROCESOS JUDICIALES CON 90% DE
PROBABILIDAD DE PERDIDA”.

4.2 MACROPROCESO PRESUPUESTAL
INSPECCION Y ANALISIS TECNICO:

CONTRATO: 099-22 - ADECUACION, MEJORAS LOCATIVAS Y/O
MANTENIMIENTO DE LAS INSTALACIONES DE LA SEDE LA BOQUILLA

OBJETO: ADECUACION, MEJORAS LOCATIVAS Y/O MANTENIMIENTO DE LAS
INSTALACIONES DE LA SEDE BOQUILLA, LA CUAL HACE PARTE DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LA E.S.E. HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE iNDIAS
UTILIZADA PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD A POBLACION
POBRE Y VULNERABLE, A PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE
REAJUSTE SEGUN PROYECTO DE INVERSION.

Se efectua mspeccnbn en sitio el dia 26 de Julio de 2023, al CONTRATO 099 22 se
tienen las siguientes observaciones:

La obra se encuentra en ejecucién, se observa que se estdn realizando
excavaciones de zapatas, Levente de muros, cerramientos con poli sombra verde,
demoliciones de muros de vigas de cimentacion que existian de la edificacidn
anterior, la mayor parte de la edificacion que existia anteriormente se encuentra

&
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demolida, solamente queda en pie un cuarto que era la recepcién de la edificacion
anterior.

El presupuesto de obra que se utilizé para realizar la contratacion solo se presenta
en cantidades unitarias, este presupuesto solamente contempla items de
mantenimiento y adecuaciones en general.

Se puede observar que, este valor ($881.000.000), no corresponde con la realidad
que se pretende satisfacer dado que no contiene las medidas que debieron ser
tomadas con antelacion para poder realizar este proceso de contratacion directa, no
existe en el expediente la visita de evaluacion previa de un funcionario de la entidad
con conocimientos en el area de Arquitectura o Ingenieria Civil, que realizara una
evaluacién del puesto de salud de la Boquilla y determinara la intervencion que
requeria el puesto de salud, si era de mantenimiento y adecuacién u obra nueva.

En el hecho de suspensién de fecha 27 de diciembre de 2022, en donde solicita una
prorroga por cuatro meses, no se presenta ningun informe por parte del supervisor

ni del contratista donde enuncie cuales son las actividades desarrolladas hasta esa

fecha.

No se presenta por parte del contratista la programacion de obra, dado que se
puede observar que no tiene conocimiento de la cantidad de obra a ejecutar, porque
en el presupuesto presentado en los estudios previos para cofizar, no existe
informacion alguna de las cantidades de obra, las cuales permiten hacer una
programacion de las obras.

El contrato presenta un modificatorio donde se suspende por cuatro meses hasta el
30 de abril 2023, un segundo modificatorio donde se suspende hasta el 30 de julo
2023, estas suspensiones no presentan actas de suspension, ni actas de reinicio,
por parte del contratista ni del supervisor del contrato.

El contrato se suscribié el 26 de octubre del 2022 y dentro de las obligaciones
especificas del contratista se establece en la clausula No.14- Verificar dentro de los
quince (15) dias siguientes a la suscripcion del acta de inicio, los disefios, planos,

estudios técnicos y especificaciones de construccién. Si vencido el plazo sefialado

EL CONTRATISTA no presenta ninguna observacion, se entiende que acepta en su
integridad tales documentos (cuando a ello haya lugar). Como se pudo evidenciar
no se le dio cumplimiento a esta obligacion ni hubo pronunciamiento del confratista
en el modificatorio suscrito el 27 de diciembre de 2022 donde se solicita una
prérroga de cuatro meses hasta el 30 de abril de 2023.

&
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 016 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA —
VIOLACION PRINCIPIO DE PLANEACION EN EL PROCESO DE
CONTRATACION

Revisado los contratos que hacen parte de la muestra establecida de acuerdo al
criterio técnico del equipo auditor y al aplicativo establecido para tal fin; se detecté
que, en los siguientes contratos, se presentaron inconsistencias en lo relacionado
con el principio de ptaneacién. : :

No.. ~N’*CQ&TRATO VALOR ‘~i§fABlGIDNAL, VALOR . | % uiis
N 5 INICIAL TOTAL .. | INCREMENTO
1 (032-2022 - 667.190.1861 60.553.651 727.743.812 9.075%
1.219.200.000
"~ 77130.000.000
2 035-2022 4.070.653.266 1.103.239.318 | 13.909.044.144 241.67%
‘ 7.385.951.560
3 036-2022 765.000.000 62.605.000 1.096'700.138 43.35%
~ 269.085138
4 039-2022 869.592.905 310.012.407 | 1.179.605.313 35.66%
5 040-2022 459.227.142 229.247.420 688.474.562 49.92%
6 041-2022 535.000.000 200.000.000 735.000.000 37.38%
7 043-2022 513.490.000 260.000.000 | 1.103.490.000 114.89%
330.000.000 ,
8 044-2022 993.575.000 452.000.000 | 1.445.575.000 45.49%
621.943.000
9 046-2022 1.554.857.500 " 620.000.000 3.106.800.500 99.81%
: : 316.000.000 '
454.000.000
: | 89.640.000 ‘ _
10 | 0472022 22.466.356.928 "3.000.000 | 37.989.241.122 69.03% -
: X 2.808.294.638 :
_ 12.167.949.556 _
11 080-2022 422.000.000 200.000.000 £22.000.000 47.39%
37.083.280
" §50.511.110
12 072-2022 1.774.000.000 400.000.000 5.761.594.390 224.78%
3.000.000.000
13 099-2022 881.000.000 | 2.638.099.905 | 3.519.999605 | 299.54%
14 100-2022 385.000.000 723.234.214 1.108.234.214 187.85%
15 103-2022 900.000.000 | 2.687.919.614 | 3.587.019.614 | 298.65%
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Con base en lo anterior, independientemente el hecho que, la ESE Hospital Local
Cartagena de Indias se rija por el derecho privado en materia contractuai no puede
entenderse como una negacion de lo que establece el articuic 13 de la Ley 1150 de
2007. Este enunciado normativo significé un «retorno del derecho administrativo»
para las entidades excluidas, al reiterar que deben cumplir los principios
constitucionales de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, asi como el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacion estatal. El articulo en comento a la letra dice: “Articulo 13. PRINCIPIOS
GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO
SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE . LA
ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por disposicién legal

cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica, aplicaran en desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la
funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y
267 de la Constitucién Pollftica, respectivamente segun sea el caso y estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente
para la contratacion estatal’.

No obstante, lo anterior, las entidades de régimen especial cumplen una finalidad
publica y utilizan recursos publicos para lograrlo, por lo que no son ajenas a los
principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, entre otras reglas

dispuestas en la normativa de contratacién publica que son transversales a
todas las entidades, sin importar sy régimen contractual. Lo anterior es

reafirmado por el Consejo de Estado, que destaca las reglas que sigue la
contratacion de las entidades de régimen especial: Considerando que las
entidades de régimen especial administran recursos publicos, sus manuales de

contrataciéon deben cefirse a unas_reglas minimas que garant:cen el
umghm:ento de los principios de la funcién gubhca, el control ﬂsca! z
grmc:g;os rectores de la contratac:én gstatal. .

RESPUESTA DE LA OBSERVACION

En este aparte la Comision enlista quincé"(ﬂ1 5) contratos y refiere que se presentaron
inconsistencias con el principio de planeacion, pero se omite sefialar en que
consistieron las mismas.

El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, sefiala:
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‘Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la
Administraciéon Pablica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual,
acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de
la Constitucién Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran
sometidas al regimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacién estatal’.

El articulo 209 de la Carta Politica de 1991:

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esté al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economfa, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, 14 delegacion y la desconcentracién de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién pablica,
en todos sus 6rdenes, tendrd un control interno que se ejercera en los
términos que sefiale la ley”.

Como se observa, las normas en cita, no seflalan que las entidades como la ESE,
estén sometidas al principio de planeacion en los términos de la Ley 80 de 1993,

Recientemente, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, sefiald:

En cuanto al régimen juridico en material contracltual de las Empresas
Sociales del Estado el numeral 6o del artfculo 195 de la Ley 100 de 1993,
sefiala: .

“ARTICULQO 1895. Régimen juridico. Las Empresas Sociales de Salud se
someterén al siguiente régimen juridico:

“.)

6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra
discrecionalmente utilizar las cladusulas exorbitantes previstas en el estatuto
General de Contratacién de la administracién publica.” (Subrayado fuera del
texto original)

De conformidad con las normas antes mencionadas, se tiene que el régimen
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juridico aplicable a las Empresas Sociales del Estado en material contractual
es el indicado por el derecho privado, lo que guarda concordancia con fo
seflalado en el articulo 2 de la Resolucion 5185 del cuatro (4) de diciembre
de 2013 "Por medio de la cual se fijan los lineamientos para que las Empresas
Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacién que regiré su
actividad contractual®, lo que les permite su compelitividad con las empresas
privadas.

(...)

De conformidad con la jurisprudencia antes citada, se tiene que mediante sl
nuevo paradigma de administracién de lo publico que implementé la Ley 100
de 1993, el Legislador buscé conciliar criterios o pardmetros propios de una
economia de mercado, tales como los de compelitividad y rentabilidad; Asf
mismo, establecié como régimen de contratacion de las Empresas Sociales
del Estado el determinado en la normatividad antes referida, es decir, el
régimen contractual del derecho privado.

El numeral 4.14 del articulo 4° de la Resolucion 5185 del 4 de diciembre de 2013,
emanada del Ministerio de Salud y Proteccion Social, dispone:

“4.14. En virtud del principio de planeacién, la Empresa Social del Estado
debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis de la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgo del objelo a
contratar. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso”.

Todos y cada uno de los contratos enlistados por la Comisién del Ente de Control,
cuentan con la documentacion sefialada en la referida Resolucién, en el Estatuto y
en el Manual de Contratacioén de la ESE.

Ahora bien, en lo que atafie a la posibilidad de que una Entidad que, en materia
contractual, se somete al derecho privado, adicione sus contratos en un valor
superior al cincuenta por ciento (50%) del valor inicial, debe recordarse que la ESE
a diferencia de entidades puUblicas como la Contraloria, debe competir con otras
instituciones en la venta de servicios de salud.

Por ende, la Empresa Social det Estado, construye su presupuesto de acuerdo al
éxito que tenga en la venta y recaudo del valor de los servicios que presta.

Por consiguiente, teniendo en cuenta lo anterior, le indicamos que no se acepta la
presente observacion.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

E!l equipo Auditor no valida la respuesta de la entidad; elevandose esta observacion
a hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, en cuanto a que el principio de
planeacién esta inmerso en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia.
En razén a que la planeacion es un principio de la actividad contractual. El equipo
auditor se ratifica en lo plasmado en la observacién planteada, dado a que gran
parte de los problemas que se detectaron en la ejecucion de los contratos de obras
civiles, obedecen a que el principio de planeacién fue wvuinerado;
independientemente de lo expresado por la entidad en su respuesta. Por lo tanto, la
observacion se mantiene, convirtiéndose en un hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria, por lo cual la entidad debe establecer las acciones de
mejoras en el plan de mejoramiento que debe suscribir el Sujeto con el Organo de
Control

Tel: (5) 6411130 - 01800041784 - Bosaus Disgons! 22 No. 478.23
@ Cel. 3013069287 . @ Bosque Dingonal 22 No
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CONTRALORIA

RISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDG CON LA CIUDADANIA

| gl
=

Moot Lacal

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
£5E HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS
Estado de Sitvacién Flnanclers Individual

WEWUG@

Cariagena Periodos contables terminades el 31/12/2022 y 31/12/2001
|Cifras en pesos colombianos)
Codigo Nombre Notas Perlodo actual Perlodo anterior variacion
ACTIVG
1IVQ CORRIENT
1110 DEPOSITOS €N INSTITUCIONES FINANCIERAS 3,902,835,348.64 3,648,905,561.65 213,929,786.99 5.8%
1132 ERECTIVO DE USD RESTRINGIDO 0.01 - 0.0 . 0.0%
EFECTIVO ¥ EQUIVALENTES AL EFECTIVO {s} 3,902,835,348.63 3,688,905,561.64 213,929,786.99 5.8%
1310 PRESTACICON [F SERCIOS BE SALUD 17,787,650,628.25 35,687,235,545.25 2,060,415,083.00 59%
1384 (TRAS CUENTAS PUR COBRAR 178,545,775.72 94,059,903.21 B4,445,872.51 89.7%
1324 SUBVENCIONES POR COBRAR . - . NA
DETERIORO ACUMU LADO DE CUENTAS POR
1386 COBRAR {CR) - 18,683,923.856.55 - 14,975,037,021.04 - 3.?08.886,8§.51 24.8%
CUENTAS POR COBRAR {7} 19,282,271,547.42 © 20,416,298,427.47 - 1,534,025,380.00 7.4%
1510 MERCANCIAS EN EXISTENCIA . . . NA
1514 MATERIALES ¥ SUMINISTROS 3,384,851,470.01 7,268,100,098.70 - 3,883,218,628.05
- NA
INVENTARIDS 9 3,384,§51,470.01 7,268,100,098.70 - 3,883,248,628.69 -53.4%
A N§XQ§5 ¥ SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO 59,447,772.68 20,592,626.50 38,855,147.18 188.7%
1506 AVANCES Y ANTICIP0S ENTREGADOS . - - NA
1925 DERECHOS EN FIDEICOMSO (18) 45,633,037,591.15 33,875,599,932.03 11 757,037,658.12 34.7%
ATROS ACTHOS CORRIENTES 45,692,485,364.83 33,896,592,554.53 11,795,192,805.30 34.8%
TOTAL ACTIVC CORRIENTE 72,262,444,730.35 65,669,896,647.29 5,592,548,083.60 10.0%
ACTIVO NO CORRIENTE
CLENTAS POR COBRAR A LARGO PLA2O
1345 CUENTAS POR COBRAR DE DIFIC I HECALIDOQ 1,660,760,198.68 1,660,838,836.68 - 78,638.00 0.0%
1608 TERRENQS 12,711,736,160.00 12,711,736,160.00 - 0.0%
60 EDIFICACIONES 18,974,988,365.04 18,774,302,059.93 200,506,309.61 11%
1645 PLANTAS, DUCTOS ¥ TUNELES §16.468,571.28 809,408,946.28 7.079,625.00 0.9%
1660 EQUIND MEDICO ¥ CIENTIFICO 4,892,570,521.64 4,431,923,150.08 460,647,331.56 10.4%
1665 MUEBLES, ENSERES Y £QUIPD OE OFICINA 4,517,163,767.48 3,560,848,631.00 956,315,136 48 26.5%
1670 EQUINDS DDE COMUNICACION ¥ COMPUTACION 1,392,787,085.79 1,501,849,044.72 - 109,061,958.93 -13%
EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION ¥
1675 ELEVACION 341,720,759.00 341,720,759.00 C.0%
EPRECIACIGN ACUMULADA DE PROPIEDADES,
1685 PLANTAY EQUIPO (CR] 13,113,909,854.15 - 12,164,068,689.61 - 849.841,164.54 1.8%
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPQ (10} 30,53,545,380.08 29,567,800,100.50 565,745,275.18 1.9%
1409 DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA 1,859,487 581,96 2,208,800,903.57 - 349,313,321.61 -15.8%
14940 ACTIVOS INTANGIBLES 1,717,789,137.00 977,357,981.00 740,431,156.00 75.8%
AMORTIZACION ACUMLILADA DE ACTIVOS
Fiss  INTANGIBLES [CR] 83,727,614.68 - 41,218,848.35 - 43,508,766.33 103.1%
OTROS ACTIVOS NO CDRRIENTE [18) 3,493,545,104. 78 3,144 940,036.22 348,609,068.06 11,1%
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 35,687,854,683.04 34,773,578,973.00 14,275,709.24 1.6%
. 443,475,621 7,506,823,792.84 7.5%
TOTAL ACTIVOS 10?.!.150.299.113 93 100,443,475,621.08 J

&

®
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CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

_
P

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADD

CONTROL FISCAL AUTONOMO ¥ COMPROMETIDG CON LA CHIDADANIA

E5E HOSPFITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS
Estado de Sltuacion Financiera individual

‘STJ'E‘B&.}SG?UG%

Fospal Lotal Periodos contables tlerminados el 31/12/2022 y 31/12/2021
Canuygeny N
e {Ciiras en pesos colombianos)
Cadigo Nambre Notas Perioda actual Periodo anterlor varlacion
EARYOS
PASIVQ CORRIENTE
ADQUISICION D BIENES ¥ SERVICIOS
2001 NACIONALES - 1,346,694,638.93 - 4.329,419,955.41 2ABL,725,296.48 -57.3%
o7 HECURSOS$ A FAVOIR DE TERCERQS 155.962,334.47 - 153.043,217.19 - 2614,117.28 1.7%
PLPR] DFSCUENTOS DE NOMINA - - - NA
RETENTION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE
2436 TINMIRL - - 615,947,733.64 §15,947,733.64 -100.0%
2440 IMPUES FOR, CONTRIBUCIQNES ¥ TASAS POR PAGAR - - NA
20440 CREDITOS JUDICIALES - 1.688,369.223.00 - 357,163,395.00 - 1,331,205.628.00 372.1%
7n90 LTRAS CUENTAS POR PAGAR - 3,354,149,705.26 - 4,921,832,291.60 1,567,682,526.34 -31.9%
CUINTAS POR PAGAR {21} - 7,045175.901.66 - 10.377,711.712.84 3,331,535.311.18 -32.1%
7921 NENLY.CIOS A LDS EMPLEADDS A CORTO PLAZO 3,372,776,644.56 - 2,597,661,024.69 - 775,114,619.87 29.8%
BENCF.CIOS POR TERMINACEON DEL VINCULG
PEARE] FABORAL O CONTRACTUAL - . . NA
BENEFICIOS A LDS EMPLEADDS 22) - 3,371,7768,644.56 - 21,597,662,024.69 - 775,124,651 9.87 29.5%
27yl LTIGIOS ¥ DEMANDAS . 7,614.301,951.26 - 2,065,018,769.57 - 5,548,283,1B1.69 268.5%
2730 PROVISHONES DIVEASAS : - - NA
PROVISIQNES 23) - 7,614,501,951.26 - 2,086,018,769.57 - 1,548,283,181.69 266.5%
29N AVANCES ¥ ANTICIFQS RECIBIDOS - 33%6,053,997.50 - 217,710,977.50 - 118,343,020.00 54.4%
2910 INGRESQS RECIDIDOS POR ANTICIPADD - 7.718,202,412.42 - $,714,054,242. 66 - 1,003,308,169.76 14.9%
2990 OTROS PASIVOS DIFERIDOS - 2,200,856, D00.00 - 3 200,856,000.00 NA
QTROS PASIVOS 2¢ T io,zs‘ifug,'ﬁ!.!! - §,932,605,2206.16 - s,!’m B9 78 ATHR
TAQTAL PASIVO - 28,297,%66,.007.40 - 21,973,997,727.26 - 6,313,365,180.14 28.7%
PATRIMONIO 0.0%
3208 CAMTAL FISCAL - 71.789,/6L002.64 - 74,103,658, 578.40 2,313,827,575.76 +3.1%
3224 RESULTADOS 13 EJERCICIOS ANTERIORES - 1689.235,047.16 - 2.676,554,268.27 987,319,221.11 «38.9%
3230 RESULTADQS DEL CIERCICID - 5,183,936.456.71 - 1,689, , 047,16 - 4,494,701,409.57 266.1%
TOTAL PATRIMONIO a7 - 75,662,932,506.53 - 78,469,477.493.08 - 1,193,454,612.70 i 1.5%
TOTAL PASIVO ¥ PATRIMONIO - 107,950,259.413.93 . 100,443.475,621.09 - 7,506,623,701.04 7.5%
JORG, SUAREZ GOMEZ MONICAE ACOSTACHI

agente Gpecialinterventor cqn@dur T.9. 72595-T

g —

|
uw.?ﬂss RTO PUELLD ARRLEYA j
Révisor Fiscal T.P. 131025 -¥ \
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b CONTRALORIA A

P DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROME TIOOQ CON LA CIUDADANEA

m EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO - ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS -
Estado del Aesultado Integral tndividual WL y‘,
* | Periodos contables terminados el 31/12/2022 y 31/12/2021 S;}pemm
Hzeoua! Locs . . A
Canagena (Cifras en pesos colombiznos)
Codigo Nombre Notas Periodo actual Peripdo anterior Varnacion %

INGRESOS QRERACIONAL|

312 SERVICIOS DE SALUD . 94,473,224,814.18 - 78,451,300,260.87 - 1602191554400 20%
NEVOLYUGIONES, REBAJAS ¥ DESCUENTOS EN
1399 VENTA DE SERVICIOS {DB) 1,221,243,534.50 11,738,700.00 1,209,504, 854,50 10304%
, M TOTAL INGRESOS OPERACIONALES 28 - 93,751,891,279.61 - 78,439,570,569.87 - 1481241070874 19%

COSTOS DE VENTA

5310 SERVICIOS DE SALLD 57,061,768,950.85 48,112,945,345.07 BMBE23604.T8  19%
63 TOTAL GOSTO 130) 57,051, 768,050.85 48,112,845 4507 554882360478 9%
UTILIDAD BRUTA . 36,180,212,320.78 - 30,326 £25,222.80 - 506350710406  19%
GAST
OF ADMINISTRACION Y OPERACION
5701 SUELNDOS ¥ SALARIOS . 1,505 888, 812.75 867 741,849.30 718,146,783 45 Ba%
§10v CONTRIBUCIONES MPUTADAS 17.238,106.00 2,021,303.00 15,216,800.00  THI%
s100 CONTRIGUCIONES EFECTIVAS 430,081,268.00 457 824.402.00 - 884311400 %
504 APQRTES SOBRE LA NOMINA ‘ £4,780,400.00 9041,731.00 - 853133.00 -10%
5107 PRESTACIONES SOCIALES 587,485,385.02 B05,750.650 38 - 1122652143  -14%
5108 GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS 8,302448,310.78 7.520,039,246.97 - 159782003818  .20%
511 GENERALES 13.792,430.655.66 8,643 121,687.68 4899,308,960.98  55%
5120 IMPUESTOS, CONTRIBUGIONES Y TASAS 92,500.419.90 55,497 ,849.00 WOE2570.90 6%
TOTAL GASTOS DE ADMINISTRACION ¥
51 OI*ERACEIN {26) 23,044,903,170.91 16,102,508,728.33 IM2IA008  21%
UTILIDAG OPERACIONAL - 13,145,209,145.45 - 11,224,416,495.47 - 1.921,182,652.88 17%
4430 SUBVENCIONES - 3,101.021.004.93 - 944 608,850.00 - 2.156.412,354.83  228%

Tal: (§) 6411130 - 01800041784 a1 22 No. 4TB-23.
@ Cel, 3013089287 Bosque Diagon




DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AU‘F&NOMO ¥ COMPROMETIOO CON LA CIUDADANIA

.= y
‘_D CONTRALORIA

m EMPHRESA SOCIAL DEL ESTADO - ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS
r Estado del Resultado integral Individual VA0 *%
w_‘wd;" - Periodos contables terminados el 31/12/2022 y 31/12/2021 SUpE[SOth //
Caflagena {Cifras en pesos colombianos) :

Cougo Nombre Notas Periodo actual Periode anterior

DETERIORD, DEPRECIACIONES,
AMORTIZACIONES Y PROVISIONES

8347 DETERIORO & CUENTAS POR COBRAR 3,708,886,835.51 8,670,133,496.86 - 496124686195  -57%

5350 DE TERIQRO DE INVENTARIDS - - . . 0%

5351 DETERIORO (3E PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 21,744,000.00 . 21,744,000 00 0%
DEPRECIACION DE PROPIEDADES. PLANTA Y

5360 EQUIPO 1,050,762,984.56 555,964,724.88 494,700,260.00  Bo%

5366 AMORTIZACION CE ACTIVOS INTANGIBLES 42,508,768 33 31,282,175.45 11,228,500.88 36%

5368 PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS 7.676,620,274.30 311,258,994.00 7,357,361,280,30  238T%
TOTAL DETERIORQ, DEFRECIACIONES,

B3 AMORTIZACIDNES ¥ PROVISIONES 12,502,522.860.70 D,566.,639,390.67 2,933,883,470.03 3%

QTROS INGRESOS

4807 FINANCIEROS - 2.626.268,566.79

- 535,717.826.93 - 208B,570.759.85  387%
4806 INGRESOS DIVERSOS . 2,542,101,233.77 - 4,557,839,047.43 2M5837,81366 4%
REVERSION DE LAS PERDIDAS POR DETERIORQ
AB30 DE VALOR . - -
OTROS INGRESOS (28} - ' 5,170,389.820.55 - 5.067,656,874.38 - 7273284670 1%
OTROS GASTOS
5302 COMISIONES " 6.426,681.16 5.998,173.93 3051728 ™%
5304 FINANCIERDS 1.571.152,086.95 2.985.180 460.20 - 1415017,380.25 47%
5060 GASTOS DIVERSOS 1,152,679.890.40 3.015.340,141.87 - 1863660,242.47 2%
DEVOLUCIONES, REBAJAS ¥ DESCUENTOS EN
5005 VENTA DE SERVICICS . . . o%
£8 TQTAL DTHOS GASTOS NO OPERACIONALES (28) 2,730,260,857 51 6,008,507,782.00 - 3,278,247 124 .49 -58%
RESULTADO OEL PERIGDO - 5.163,936,456.73 -  1,689.235047.16 - 4,494,701,409.57  268%

JORGE ED AREZ GOMEZ L&&'\tosn CHIMA

ente especial interveatlor tador T.P. 72595-T

Revisor Fiscal T.P. 131025 -T \

Tel: {5) 6411130 = 01300041784 No. 47B-23
Cel. 3013069287 Bosque Diagonaj 22




CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

W CONTRGL FISCAL AUTONOMO ¥ GOMPROMETIDG CON LA GINDADANIA
m EMPRESA SOOI DL ESTADO - [SE HOSPTTAL LOCAL CARTAGEMA OF IDIAS ’\
Evtade du combios on of patrimonio L. &,
) Periodo contable 0L/UY/ 2022 # AUI0IT Y O1URN » AN ION “pesoud™/
Coligens {Giras e pasos colombianos)
I iy
Evento Copitai Fatat __ Resuitndos sjercicios ant padicdo Totsl
Saloo al inicit ol paviodo SUOL202Y + ELISSISB AT - HIINTNMN - LN - MMM
o i I atein eten g0 2020 S0 mpaclo
132 apiaen 02 la Nuemy Resohnga 414 B FAEE TR Y 13 210.304.228 4
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el ded soeneo 1019 Y2055 05 - 1572 054 500 06
werienfwation en encro ge 2045 o
oL ALaGe Sl epeiaco U0 - 2.881,605,224 22 2,661,505, 206 22 .
SepA0 SR 0T, RECRURCIDA B
DHAROWG DERICDN & PPROIe, Fenbids
o JN0 - 12,949, 029.00 12, M9.009 00
ERullats nokl acweaiata obtemda &t el
verpoe 4 - SEMEISOMTIS . 1EERXISCHTE
Saldo ol Fa) det periodo O 2011 - 400N SAAAIEA0 - .. JATAMMAIALY - _LAMALMARIIE - IRARAATIANA
Sakdo 3l inicio del panods D1DS2022 » AT ASSATRAD LTLAANATY - LENDAMMTIS - TRAMATIAE
5ot AR an0n &n ARG de 2012 ot
(e gty det tprcn XD - 2TES54208. 00 4TSS e 7 .
Al gcden paimER0 L0n Jusle de
s RLanos po* Lorra feca 495 487 844 T3 4 990 481 §44.03
rettadig o v energ de J00 2 g
epEada Sl Eprecio 2081 1.886.235,047.24 1300 235.047 18 -
argstro artept 2021, Reeyslcation a
st enonag DoAdm o DG, (Fotida
on JOIG
Aty 00 ret0 Josmulode otkendy o el
Ry b {ie b - l,!‘i“.ﬂﬂ - 9N AT
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T8 725951
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DISTRITAL DE CARTAGENA

Y CONTROL FISCAL AUTONGMO ¥ COMPROMETIDG cbu L

CONTRALC IDA AR

INDICADORES FINANCIEROS PERIODOS 2022 - 2021

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS

INDICADORES FINANCIEROS A 31 DE DICIEMERE DE 2022-2021 HojaNod
CONCEPTO | wm 2021  DIFERENCIA
Activo Corrignte _ 48.955.821.074 65669856648 0 -16714.069.574
Activo No corriente 58.994.472.340 W.TT3.578.974 24.120.893.366
TOTALACTIVO _ 107.950.299.414 " masasen i _ 7506323752
Pasivo Corriente BIBII607 21.973.997.729 6313369178
Pasivo No corrente e . 0
TOTAL PASIVO 8287366507 29199078 - 6313369.178
CaptalFcal o RN MdemsB aamenss
ResadosdeGjrckiosameriores LSOO &S gmaban
Resultados del Ejerticio £.183.936.457 C 1689.235.047 4494701410
PATRIMONID 19.662.932.507 78469477893 1193454614
PASIVO + PATRIMONIO 107.950.299.414 100483.475.622 7.506.823.792
CONCEPTO | w2 W DFRENGA
VemanetasdeSeniciosdesaid  SSLL . TRABSOSO BRI
Menos CostosSenicioseucatvos  SIOGLIBSSL | MBIDOSME  BMBEIES
UTUDADBRUTA . 36190212328 . NMEEBZA SERSHAM
Gastos Administracin o 23.044503.180 19.102.508.628 o 3.942.394.552
RESULTADOOPERACIONAL . 13.145.309.048 Tonaness | 19umss
Otros ingresos ‘ 8.271.410826  60R2esT 045002
Gastos no operacionales o 2.730.260.657 o 6o0ssonTel 1LY IR
Deterioro, depremacmnes,amomzacmnes__; 12.502.522.861 956863931 0 1933883470
RESULTADO DEL EJERCICIO 6.183.936.456 " LERIS 4438.701.309

Tel: {5} 6411130 — 61800041784 K
@ Cel. 1013059287 Bosqus Diagonal 22 No. 478-23




- CONTRALORIA A

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

.- CONTROL FISCAL AUTMO ¥ COMPROME TIDG CON LA CIUDADANIA

EMPRESA SOCIAL DEL. ESTADO HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS
INDICADORES | FINANCIEROS A 31 DE DICIEMBRE DE 2022-2021 Hoja No.1
Razon Comlente = _ ACTIVO CORRIENTE _ s 1,73 2,99
PASIVO CORRIENTE ' )
Positiva: ESEHLCI, Por cada $1 de deuda corriente, posee $1,73 para responder a corto plazo
Hubo un decremento de ) R i
Capital de trabajo = ACTIVO CTE - PASIVO CTE = $20.668.460.167 $43.695.898.919
Positiva: La ESE posee efectivo y otros Activos Ctes. suficientes para cubrir deudas a corto plazo
Este indicador aumentd -$ 23.027.438.752
Razon de = ACTIVO TOTAL = $3,82 h ' © 44,57
Solidez ' PASIVO TOTAL _
Positiva: o ESEHLCI por cada $1 de deuda Total, posee $3,82 para atender la totafidad de su deuda
Este indicador disminuyé en $0,75 con respecto al periodo 2021
Razon de rentabilidad = EXCEDENTE OPERACIONAL . 12,95% 13,29%
operaclonal y
Positiva: -ESEHLCI finalizd ¢l 2022 con rentabliidad operacional de 12,95%,con decremento
) ‘de -0,34 con respecto al afio anterior o
Razon rendimientodel = RESULTADO DEL EJERCICIO : 7,76% $2,15%
patrimonio ) K PATRIMONIO
Positiva: s ESEHLCI generé resultado poslthm sobre Ia Inverslén de 7,76% con Inl:rementn de 5 61%
: con respecto at afio 2021,
EﬁRESi SﬁliL DEE ES?ADO ﬁOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS
INDICADORES FINANC IERQS A 31 DE DICIEMBRE DE 2022-2021 Hoja No.2
_ Razonrentabilidadde = RESULTADO DEL EJERCICIO L 573% T 1,68%
Activos - ACTIVO TOTAL
Positiva: . ) . ;ESEHLCI presenta rentabilidad sabre los activos de 5,73% y con crecimiento significativo de
) o .. M05% con respecto al afto 2020, )
EBITDA : Utilidad operacional + Depreclacion ™~ ;7 25.647.832.009; T 20.792.755.987
¢ v+ Amortizacion
Positiva: o -Partiendo de una utilidad operacional positiva al sumarle el valor de la deprecdiacién y amortizacion
_____ “da lugar a un EBITDA $25.647.832.009, con inareento significativo de $4.855'076.022 del afio 2022 al 2021
Margen de Ebitda . EBITDA 25,26% 24,61%
‘ INGRESOS OPERACIONALES '
Positiva: B -Resufta un margen de Ebitda positiva de 25,26 para un incremento de 0,65% respecto al 2021
independencia Financiera PATRIMONIO 73,80% 78,12%
Positiva: o La ESE HLEI presenta una significativa independencia financiers de 73,80 o que indica queel
73,80 de los activos son propiedad neta de b entidad y séio un 26,20% corresponde a terceros,con un
o ) ) ) o decremento de 4,32% en el afic 2022 con respecto al afio anterior
Razon de = PASIVO TOTAL : 26,20% 21,88%
endeudamiento : ACTIVO TOTAL ) ]
Positiva: . _El pasivo total es sélo 26,20% del Activo Total, muy positivo y presenta un crecimiento
) o ’ _ delendeudamiento de 4,32% en el periodo 2022 con respecto al afio anterior. o )
Razon de ] = ' PASIVO TOTAL : 35,51% 28,00%
Apaiancamiento. PATRIMONIO
Positiva: ) El Paswu Total es el 35,51% del Patrimonio neto, resultado positive y presenta un’
crecimiento de 7, 51%enel periodo 2022 con respecto al periodo 2021,

Tel: {5) 6411130 — 01800041724 ’
@ Cel. 3013059287 @ Bosgue Diagonal 22 No. 4TB-23
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CONTRALORIA

- DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMGC ¥ GOMPRGMETIDG GON LA GIUDADANIA

Sujeto de Control: ESE HOSPITAL LOCAL DE CARTAGENA DE INDIAS

ANALISIS DE LA RESPUESTA AL INFORME PRELIMINAR

Periodo Auditado: 2022 Tipo de Auditoria: FIINANCIERA Y GESTION
glég;\;'cl)sor: GERMAN ALONSO HERNANDEZ Punto de control:
Fecha de elaboracién: 22 de septlembre de Fecha de revision:
2023
FASE DEL PROCESO AUDITOR INFORME
Equipo de Auditoria:
“Nombre Cargo " TRol
Profesional Supervisor
GERMAN ALONSO HERNANDEZ OSORIO Especializado
Profesional Lider
FERNANDO BATISTA CASTILLO Universitario
Profesional Apoyo
CRISANTO TILBES CANTILLO Universitario/auditor
Profesional Apoyo
CESAR BANQUEZ BOSSA Universitario ‘
Profesional Apoyo
GERMAN VENENCIA PATERNINA Universitario

Tema: Analisis de la respuesta al informe preliminar

Siendo las 8:00 de la mafana del dia 22 septiembre de 2023, se reunieron en la
oficina de la ESE Hospital Local Cartagena de Indias el equipo auditor que esta
llevando a cabo el proceso auditor tipo Financiera y de Gestion en la entidad en

comento, con el fin de validar la respuesta del Sujeto de Control,

de las

observaciones planteadas en el informe preliminar correspondiente a la vigencia

fiscal 2022.

Observacién Administrativa

Respgesta al informe
© v preliminar

£

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
SIN INCIDENCIA No. 001-
INCORRECCION MATERIAL - POR
VALOR DE $4.622'693.800,
CARTERA CLASIFICADA EN EL
ACTIVO CORRIENTE.

Dentro del “activo corriente” se
encuentra clasificada una cartera con
vencimiento mayor a 360 dias en
cuantia de $23.306'617.657, de la
cual $18.683'923.857 se encuentra
registrado como deterioro, resultando

En respuesta a observacion
presentada, esta
administracién  realiza  las
siguientes consideraciones:

La ESE HLCI, como categoria
especial de entidad plblica

Esta observamén se
mantiene en firme y se
eleva a hallazgo
administrativo sin
alcance, conllevando
a la suscripcion de un
plan de mejoramiento

descenfralizada, adscrita al | por cugnto la
Departamento  Administrative | @dministracion de la
Distrital DADIS, se acoge al |ESE  H.LCl no

Marco Normativo parg
Empresas que No Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no
Captan nl Administran ahorro

objeta, mucho menos
niega la edad mayor a
360 dias de la cartera
objeto ~ de esta

un valor de $4.622'693.800 que debe
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estar clasificado en el “Activo No
corriente”. Igualmente, de la cartera
clasificada como corriente, el 61,39%
($23.306'617.657 / $37.966'196.404)
marca una baja probabilidad de
realizacion. Ademas la cartera ha sido
objeto de deterioro periodo tras
periodo y de la cual un porcentaje
importante de la misma estd en
cabeza de empresas en estado de
liquidacion e intervencion. Esta
indebida clasificacén conlleva a la
toma inapropiada de decisiones por
cuanto, desde vigencias anteriores al
2021, viene afectando la informacion
y objetividad de los indicadores
financieros entre otfros los
denominados “Razdn Corriente” y
“Capital de trabajo”.

del poUblico. Este marco
normativo  lo  adopta  la
Contaduria  General de la

Nacién mediante ia resolucién
414 de 2014 y sUS
modificaciones.

La Contaduria General de la
Nacién en el marco de sus
competencias
constitucionales y legales y en
concordancia con el articulo
12 de la Ley 1314 de 2009
incorpora al marco normativo
para Empresas que No Cotizan
en el Meircado de Valores, y
que no Caplan ni Administran
ahomro del pdblice, el marco
técnico normativo para la
preparacién de la informacion
finonciera dispuesto en el
Anexo del decreto 3022 de
2013.

E Anexo del decreto 3022 de
2013 expedido por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Pdblico
y laresolucion 414 de 2014 y sus
modificaciones expedido por
¢ Confaduric General de la
Nacién; el cual en su seccidn
Estado de SHuacién Financilera
- Distincién enfre partidas
corrientes y no cormientes,
indica lo siguiente:

"Activos corrienfes

Ung entidad clasificard
vn activo como cormrientfe
cuando:

{a) espera realizarlo o

tiene la intencién de

venderlo o consumirlo
en su ciclo normal de
operacion;

{b] mantiene el activo
principalmente con fines de
negociacion;

{c] espera realizar el

active denhro de los

doce meses siguienfes
desde la fecha,' sobre
la que se informag; ©

observacion, con lo
cual es evidente que,
a corte de 31 de
diciembre de 2022, se
esta en mora por parte
de la entidad, de
presentar dicha
cartera con  baja
probabilidad de
realizacion, en el
“activo no corriente”
porque en atencién al
requisito de tiempo de
espera mayor a 360
dias que expone la
entidad como
determinante para la
clasificaciébn en el
activo no corriente, es
evidente que desde
vigencias anteriores al
2022, se ha wvenido
superando el tiempo
de espera con
expectativas para su
realizacién (Mas de
360 dias),
circunstancia que
afecta la razonabilidad
de las cifras contables,
de tal manera que no
se tiene una lectura
real de la situacion de
la entidad reflejada a
través de los Estados

contables e
indicadores

financieros.

Ademas, la
administracion, a
criterio del equipo
auditor, esta

reforzando la firmeza
de la observacion,
cuando en apartes de
SuU respuesta, expresa
textualmente lo
siguiente: “No
obstante, teniendo en
cuenta lo expresado
por el grupo auditor,.la
Entidad g se
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{d) se trate de efectivo
o un egquivalente al
efectivo, salvo que su
ufilizacién esté
restringida y no pueda
ser intercambiado- ni
utilizado para cancelar
un pasivo por un
periodo minimo de
doce meses desde de
" lo fecha sobre la que
.se informa.

Una entidad clasificard
todos los demds activos como
no corrientes.

Cuando el ciclo
normal, de operacién
no .seqg claramente
identificable, se
suponadré que  su
duracion es de doce
meses.”

Teniendo en cuenta to anterior,
la edad de vencimiento que
presenten las cuentas por
cobrar de la entidad no es
determinante para clasificarlo
como no corriente; lo que si es
determinante es la espera de
su reglizacidn trece meses o
mds, siguientes a la fecha en
que se informa.

Como el grupo auditor pudo
observar, al final de cada
periodo contable la institucidon
realiza deterioro de las cuentas
por cobrar segin la
normatividad vigente
aplicable, razdn por la cual se
determina que el excedente
de estas cuentas por cobrar
menos sy deterioro  se
convierte en cartera
susceplible de realizacion
durante el periodo contable
siguiente,

No obstante, teniendo en
cuenta lo expresado por el

grupo_auditor, la_Entidad se

compromete a realizar
la clasificacion de las
partidas
correspondientes  a
cartera superior a 360
dias con baja
probabilidad - de
realizacién, como
activo no corriente”.
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compromete a redlizar g
clasificacion de las partidas
correspondientes a cartera
superior a 3560 dias con baja
probabilidad de realizacién,
como active no corriente.

Lo administracion precisa que
esta observacién nc genera
una subestimacion 0
sobreestimacién del saldo de
cuentas por cobrar reflejado
en los estados financieros, por
tante, no afecta I
razonabilidad de los cifras
contables, toda vez que la

clasificacién  a redlizar no
representa cambios
sustanciales en los estados
financieros.
OBSERVACION ADMINISTRATIVA [ En cuanto o la presente | Esta observacion se

SIN INCIDENCIA No. 002 -
INCORRECCION MATERIAL -
SUBESTIMACION POR VALOR DE
$3.635'325.539, “FACTURAS SIN
RADICAR".

Dentro del “Activo corriente” parte
de las cuentas por cobrar
denominada “Facturas por radicar”
segun Anexos de Balance a 31 de
diciembre de 2022, cédigo 1319
reflejan un valor de
$9.512'811.451,27, mientras que el
“INFORME DE FACTURAS
PENDIENTES DE RADICAR” por
valor total neto de $9.521'324.115,
el cual contiene facturas con
valores negativos que suman -
$3.635'325.539, lo que incide en la
no presentacion del valor total
correcto de estas facturas por

$13.156°649.654,63;
constituyéndose en una
subestimacion significativa en

cuantia de -$3.635'325.539.

observacién, nos permitimos
aclararle inicialmente que Ia
diferencia reportada por el
equipo auditor, por valor de
$8.512.663,73 generado entre
el valor reflejado en el anexo
de balance en el coédigo
contable 1319 “Facturas por
radicar' v el informe de
facturas pendientes por
radicar, se explica en:

E valor de $8.512.663.73 se

observa en el anexc de
balance en la cuenia
contable 13849015 - Ofros
deudores convenios

institucionales.

Como se puede concluir, el
equipe auditor al verificar la
informacién contenida en el
informe de facturas
pendientes por radicar, y el
anexo de balance, no tuvo en
cuenta en este ultimo la
informacién de otros deudores
- convenios institucionales.

Se anexa como soporte Anexo
de Balance de cuentas por

mantiene,
definitivamente en
cuantia de
$2.117'683.823,36, y
se eleva a hallazgo
administrativo sin
incidencia,
conllevande a |la
suscripcién de un plan
de mejoramiento,
teniendo en cuenta
que, bajo las pruebas
efectuadas por el
equipo auditor, se
realizaron los filtros
para identificar el
nimero y saldo de
facturas ylo
documento referencia,
con sus respectivos
valores créditos vy
sobre éstos fueron
realizados los
correspondientes
cruces _incluyendo en
este ejercicio el débito

y crédito por
$2.040'944.036  de

Comfamiliar,
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cobrar. Ver, Soporte Anexo 1 -
Observacién 002.

Con respecto al saldo de
cuentas por cobrar Facturas
pendientes por Radicar
reflejado  en los  estados
financieros a corte Diciembre
2022, el dictamen emitido por
revisoria fiscal, manifiesta:

...El sistema de
informacion  presenta
saldo de focturas
pendientes por radicar
que ascienden «
$2.513 millones, lo cual
no comresponde con el
comportamiento de la
facturacién radicada
que mes a mes supera
el 99% del total de la
facturacion del
periodo, o que
evidencia ung falla en

el sistema de
informacién que debe
ser objefo de

depuracién, ya que
solo en el mes de
diciembre Ifa]
facturacién fue de
$11.48) milones, Ila
‘cugl fue radicada en el
periodo siguiente
{2023).

En concilusion, el saldo
de las cuenfas por
cobrar de la enfidad es
razonable, salvo de fas
consideraciones
informadas
anteriormente...

En cumplimiento al
requerimiento realizado por la
revisoria fiscal, la ESE HLCI se
encuentra adelantando
proceso de depuracidén de la
cuenta contable 1319
(Facturas  pendientes  por
Radicar) en aras de identificar
y verificar los saldos registrados,

quedando al final un
sinnumero de saldos
con valores créditos
que no . tienen su
correspondiente

namero de factura y/o
documento referencia
con valores débitos,
nho obstante luego de
un nuevo andlisis del
informe de facturas

pendientes por
radicar, la
subestimacion
subsistente y
resultante
definitivamente es de
$2.117'683.823,36,

teniendo en cuenta
que se pudo identificar
un saldo debito por
valor de
$1.502'721.488 de
fecha 07 de junio de
2019, .registro. sin
nimero de factura, en
cabeza de Asociacion
Mutual Ser y una
actualizacién por valor
debito de
$14'920.227,64. Es de
anotar que existe una
infinidad de facturas
bajo el concepto de
pendientes por radicar
a 31 de diciembre de
2022 muy a pesar de
estar registradas con
fechas de afos
anteriores al 2022.

Tenemos como
ejemplo a
COOSALUD, con un
namere importante de
valores negativos de
facturas y las cuales
no tienen = su
correspondiente valor
positivo.

|or!
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facturas y terceros clasificados
en la misma.

En relacién a la facturacién
pendiente por radicar con
saldos negativos por valor de -
$3.635'325.539, no es
perfinente la indicaclén por
parte del grupo auditor sobre
la subestimacién significativa
de las cuentas por cobrar,
toda vez que el sistemma de
informacién  {Healthmanager
Zkeseadmin), ammoja dentro de
la misma cuenta contable
vatores negativos y positivos
que al ser cruzados genera un
saldo neto de cero (0) pesos.
En muitiples ocasiones, la ESE
HLClI ha redlizado notas
contables con la finalidad de
cruzar  saldos  positivos v
negativos, sin embargo, el
sistema de informacién
duplica los movimienics. Por
tal motive, la administracién
trabaja arduamente en el
proceso de depuracién de la
cuenta contable 1319
{Facturas pendientes por
Radicar], con la finalidad de
identificar y verificar los saldos
registrados, facturas y terceros
clasificados con saldos
positivos y negativos logrando
asi la migracién de saldos sin
inconsistencias  al  nuevo
sistema de informacion GCI.

Un ejemplo de ello, es el

registro debito por
$2.049'944.034,
comrespondiente a

reclasificacion dentro de la
misma cuenta contable 1319
{Facturas  pendientes  por
Radicar), con la finalidad de
subsanar partidas con
movimiento crédito generadas
en el comprobante No ASI1211
de fecha 01 de Enero de 2016
denominado “Ajuste
Resolucién 414 de 2016, 7 Se
anexa comprobante ASI2]11.

Igualmente, tenemos
como ejemplo a la
Administradora de los
Recursos del Sistema
General de Seguridad
social en salud. Tiene
un nimero importante
de valores negativos
de facturas y las
cuales no tienen su
correspondiente valor
positivo.

La respuesta del
sujeto de control
podria contar con
asidero, si le hubiese
presentado al equipo
auditor, por lo menos
un  “extracto de
cuentas” constituido
con numero de
facturas con valor
crédito e igualmente el
mismo numero de
facturas con el mismo
valor débito.

Bosque Diagonal 2 No. 47B-23




-

“:"':Q.

CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDG CON LA CIUDADANIA

Ver, Soporte Anexo 2 -
Observacién 002. ‘

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA No. 003
FALTANTE PROPIEDAD PLANTAY
EQUIPO POR VALOR DE
$1.239'069.821

Respecto a la Propiedad Planta y
Equipo de Bienes muebles y con
ocasion del inventario fisico realizado
por la empresa externa Y.F.P.
Soluciones administrativas, se
evidencié un faltante en cuantia de
$1.239'069.821 entre el valor
contable ($13.320°131.692) y el valor
de la toma fisica ($12.081°'061.871),

E! equipo auditor una vez analizado ef
contrato No. 107-22 donde se estipula
que su objeto es: “PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES
PARA LA REALIZACION Y LA
ACTUALIZAGCION DE LA
INFORMACION DEL INVENTARIO
FISICO DE BIENES MUEBLES Y
BIENES DEVOLUTIVOS DE
CONSUMO QUE CONFORMAN LA
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPQ DE
LA ESE  HOSPITAL LOCAL
CARTAGENA DE INDIAS", vy
detectando que se presenta una
diferencia entre valor contable y la
toma fisica a corte de 31 de diciembre
de 2022, una vez se hizo el andlisis
comparativo de acuerdo con el
informe presentado por el contratista,
constituyéndose un faltante por valor
de: UN MIL DOSCIENTOS TREINTA
Y NUEVE MILLONES SESENTA Y
NUEVE MIL OCHOCIENTOS
VEINTIUN PESOS MCTE
{$1.239.069.821), io cual no estd
acorde con lo establecido en la Ley
1314 de 2009, reglamentada por el
Decreto Nacional 1851 de 2013, por
el Decreto Nacional 302 de 2015, por
el Decreto 2706 de 2012 y por el
Decreto 2784 de 2012; cuyo objetivo

En cuantc a la presente
cbservacién, debe sefialarse
gue en sy informe, Ia Comisidon
del equipo auditor, omitid
recordar que
mediante resolucién 005718 de
2021, la Superintendencia
Nacional de Salud reglizd g
intervencién forzosa y la foma
de posesion de los bienes,
haberes y negocios de la ESE
Hospital Local Cartagena de
Indias, por considerar que se
encontraba en una situacion
insostenible,

En la ayditoria realizada por la
Sypersalud se detectaron 54
deficiencias asistenciales,
administrativas y financieras,
que ponen en riesgo la
atencién de sus usuarios, entre
ellas, se destacaron “14, La ESE
Hospital Local Cartagena de
Indias, ‘incurmre en un presente
defrimento  pafrimonial  por
valor aproximado de $2.843

millones, por concepto de
insumos y  medicamentos
faltantes, vencidos y/o mal

almacenados. denotando una

falta  de control en los
existencias, vigencias ¥
almacenamiento de los
medicamentos, dispositivos

médicos e insumos”; “47. La ESE
Hospital Local Cartagena de

Indias en los Estados
Financieros terminados en
diciembre de 2019, no

reconoce y revela la fotalidad
de la informocidn de los
propiedades, planta y equipo,
al no tener reconocidos en 'su
informacién financiera y
contable los cenfros y puestos
de salud de propiedad de
ferceros, afectando las

Esta observacién se
mantiene, elevandose

a hallazgo
administrativo con
incidencia fiscal y

disciplinaria, teniendo
en cuenta que, la
entidad en primera
instancia corrobora la
ocurrencia de los
faltantes cuando
expone un transitar de
falencias en el control
de estos bienes desde
afios anteriores a la

vigencia 2022 vy
cuando en su
respuesta expresa lo
siguiente;: “La ESE
Hospital Local
Cartagena de Indias
en los Estados
Financieros

terminados en

diciembre de 2019, no
recohoce y revela la
totalidad de la
informacion de las
propiedades, planta y
equipo, al no tener
reconocidos en  su
informacion financiera
y contable los centros
y puestos de salud de
propiedad de terceros,
afectando las
caracteristicas
fundamentales
relevancia,

representacion,
fidelidad, .
comprensibilidad vy
comparabilidad®.

de

Igualmente, la entidad
reconoce  aspectos
que le dan sustento a
esta observacion

contraforia@ contraloriadecartagena.g
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es: * LA CONFORMACION DE UN
SISTEMA UNICO Y HOMOGENEQO
DE ALTA CALIDAD,
COMPRENSIBLE Y DE FORZOSA
OBSERVANCIA, DE NORMAS DE
CONTABILIDAD, DE INFORMACION
FINANCIERA Y DE
ASEGURAMIENTOQ DE LA
INFORMACION." De iguat forma, la
norma e&s consistente en “LA
OBSERVANCIA CON
ESTANDARES DE CONTABILIDAD
Y ASEGURAMIENTO DE ALTA
CALIDAD RECONOCIROS
INTERNACIONALMENTE",

generandose tal situacion por falta de
gestion tanto de los responsables del
proceso como de la alta direccién,
consistente en deficiencias de
seguimiento a la funcionalidad del
sistema de informacién contable,
indebido cumplimiento de
compromisos de los responsables de
los procesocs, aunado al
incumplimiento de una norma
fundamental del control interno como
es la segregacién de funciones y la
garantia de buen manejo vy custodia
de los soportes de operaciones, cuyo

esclarecimiento de casos
relacionados, ha derivado en
investigaciones  disciplinarias  y/o

suspensién de coniratos laborales
ocasionandose un detrimento por el
valor del faitante establecido, que
asciende a ta suma de: UN MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE
MILLONES SESENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTQOS VEINTIUN PESOS
MCTE ($1.239.069.821) y reconocido
en Acta de reunion-Socializacién o
capacitacion de fecha 25 de enero de
2023.

caracteristicas fundamentales
de relevancia, representacion,
fidelidad, comprensibiidad vy
comparabilidad”.

Por consiguiente, yna de las
tareqs de la intervenciéon fue Ig
adquisicién de un nuevo
sistema contable parg
organizar la contabilidad de la
Institucién. Es asi, como
contrata la implementacién
de wun nuevo sistema de
informacién, el cual, para el
caso de activos fijos, cuenta
con un moédulo propio que
permite realizar seguimiento
arficulo por articulo de los
elementos que conforman
esta cuenta contable.
lgualmente se reorganizan las
funciones del personal de
recyrsos fisicos vy es asi como

hoy, existe un funcionario
résponsable del
funcionamiento del mddulo,

asi como del seguimiento vy
control al movimiento de los
actives fijos de ia Institucion.

De igual manerq la
administracion en aras de
contar con cifras razonables
en la cuventa contable de los
bienes muebles y migrar con
saldos iniciales en el nuevo
sistema de informacién GClI
coherentes con la
contabilidad, toma la decision
de contratar firma
especializada para la
realizacion de toma fisica de
activos fijos a corte diciembre
de 2022.

La empresa contratista hace
entrega a la ESE HLC! del
informe final de torma fisica y
avallo de bienes myebles,
que al ser comparado con los
saldos coniables a corte 31 de
Diciembre de 2022 presenta
una diferencia por valor de
$1.239.069.821, la cudgl es

cuando . expresa lo
siguiente: “De igual
manera, la
administracién en aras
de contar con cifras
razonables en la
cuenta contable de los
bienes muebles y
migrar con saldos
iniciales en el nuevo
sistema de
informacion GClI
coherentes con la
contabilidad, toma la
decision de contratar
firma  especializada
para la realizacién de
toma fisica de activos
fijos a corte diciembre
de 2022.

Y como elemento
definitivo que reafirma
la observacion, se
tiene que la entidad
reconoce lo siguiente:
" La empresa
contratista hace
entrega ala ESE HLCI
del informe final de
toma fisica y avalGo de
bienes muebles, que
al ser comparado con
los saldos contables a
corte 31 de diciembre
de 2022 presenta una
diferencia por valor de
$1.239.089.821, la
cual es sometida al
comité de
sostenibilidad

contable, y se llega a
la decisién de
recomendar al Agente
Especial Interventor
otorgar un plazo de
seis (6) meses para

aclaracibn  de las
diferencias
encontradas. - Es
sumamente :

importante anotar que
la entidad en - los
cuadros y tablas que

contraloriagcontraloriatiecartagens g
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sometida al comité de
sostenibilidad contable, y se
lega a la decision de
recomendar al Agente
Especialinterventor otorgar un
plazo de seis (6) meses parQ
aclaracién de las diferencias
encontradas. Es importante
aciarar que dentro de esta
diferencia se encuentra
clasificado en Cuentas de
Orden la suma de
$375.783.0%7, razdn por la cual
la cuenta contable (14)
Propiedad Planta y Equipo
bienes muetles se afecta en
valor de $843.286.724.

Teniendo en cuenta la toma
fisica realizada y el informe
final de lg empresa contratista,
se ingresan al moédulo de
activos fijos del nuevo sistema
de informacién, saldos iniciales
de los elementos encontrados
por Ik firma contratista.

Se anexa acta de comité de
sostenibilidad contable de
fecha 25 de Julio de 2023, enla
cual se explica la posible
inconsistencia de la diferencia
enconfrada vy se evallan los
avances presentados por el
drea de recursos  fisicos
referente a los soportes
encontrados de lais
diferencics. Ver,  Soporle
Anexo 3 - Observacion 003.

La diferencia de los $1.239 millones
es explicada de la siguiente manera:
Sigue cuadro

Pese a lo anterior, en dicha
acta de fecha 25 de juiic de
2023, se define no realizar
ajustes contables hasta tanto
Bl drea de recursos fisicos
soporte el cumplimiento a los
compromisos pactados en la
misma.

Lo expresado con anterioridad
demuestra la gestién  y/o
esfuerzos realizados por esta

presenta para explicar
aspectos  sobre |la
diferencia encontrada,
se refiere en términos
de “faltante definitivo”
¥y pese a que ya se
agoté el plazo de seis
meses para realizar
los ajustes
pertinentes, cuyo
tiempo finalizo el 25 de
julio de 2023 con el
levantamiento de un
acta en donde se
define no realizar

ajustes contables
hasta tanto el area de
recursos fisicos
soporte el

cumplimiento a los
COMpromisos
pactados en la misma.

contralorlag@eoniraloriadecartagenda g
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administracién para lograr la
rozonabilidad de las cifras
reportadas en los estados
financieros. En lo que tiene que
ver con la propiedad planta y
equipo se avanza en el
esclarecimiento de las
diferencias encontradas.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
SIN INCIDENCIA No. 004 -
INCORRECCION MATERIAL -
SUBESTIMACION POR VALOR DE
$2.468°582.778, “VALOR
PROCESOS JUDICIALES CON 90%
DE PROBABILIDAD DE PERDIDA”.

En aras de establecer Ia
razonabilidad de la informacion sobre
las cifras de los Estados financieros
que representan mayor exigibilidad y
teniendo en cuenta la situacion real y
actyal de la ESE HL C.I., el equipo
auditor pudo establecer que, a 31 de
diciembre de 2022, el valor de
$7.614'.301.951 como saldo de Ila
cuenta 2701-Litigios y Demandas es
opuesto con respecto al valor
acumuylado segun la relacién de
procesos judiciales aportados por la
ESE H.L.CI, el cual arroja un valor
acumulado de  $10.082'884.729
correspondiente a procesos con
ALTA probabilidad de ocurrencia y
probabilidad de pérdida del 90%,
estableciéndose una  incorrecién
material de . $2.468'582.778
($10.082°884.729 - $7.614'301.951,
la cual afecta la razonabilidad de fas
cifras reflejada en el Estado de
Situacidn Financiera a corte de 31 de
diciembre de 2022.

Con respecto a la observacion
generada se hacen las
siguientes precisiones:

El cuadro anexado en la
observacion No 004 por parte
del eguipo auditor, donde se
relacionan los nUmeros de
procesos presenta las
siguientes consideraciones:

£l proceso No 13001-33-33-004-
2017-00044-00 se encuentra

repetido en el cuadro
relacionado.

Al encontrarse repetido el
proceso referenciado
onteriormente genera  las

sigientes observaciones:

¢ la suma del valor de
Otros Vrs Provisionados
en lo contabilidad por
valor de $635.992.192
pasa @ la suma de
$677.567.192, el cual
corresponde a  los
siguientes procesos:
Proceso No 13001-31-
03-0065-2012-00330-00
por valor de
$317.567.101 y Proceso
No 13001-33-31-003-
2012-000346-01 por valor
de $360.000.000.

¢« la suma del valor
" reportado por el drea
juridica pasaQ de
$10.082.884.729 a
$10.041.30%.729, por lo

. que la diferencia entre
el valor reportado por

el drea Juridica y lo
provisionado en

Validamos la
respuesta del sujeto
de control, dado a que
se ha tenido a la vista,
acta de fecha 10 de
enero de 2023
aportado por €l sujeto
de control, en donde
se evidencia la
conciliacion a corte de
31 de diciembre de
2022 entre el éarea
juridica y area de
contabilidad, a través
de la relacién de
procesos conciliados,
por valor de
$7.614.301.951 bajo
la cuenta No. 2701-
“Litigios y demandas”
y por valor de
$1.688'369.223 bajo
la cuenta  2460-
“Crditos judiciales”. La
inconsistencia se
presenté al enviar al
grupo auditor
informacién sobre la
provision de los
procesos judiciales, al
incluir procesos que
no requerian
provisién.

Es importante resaltar
que, durante el
proceso de auditoria,
se traté por parte del
equipo auditor obtener
aclaracién sobre esta
diferencia, para lo cual
se cruzd informacion
referente al caso, a
través de la
funcionaria Enlace de

Bosque Disgonal 22 No. 478-23
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contabilidad  difieren
de $2.427.007.778, la
cual es explicada a
continuacion: Ver,
Soporte Anexo 4 -
Observacion 004.
Sigue cvadro.
Como se puede cbservar
en la tabla anterior, los
valores registrados
contablemente
corresponden alarealidad
de la ESE, la inconsistencia
se presentd ol enviar al
grupo auditor informacién
sobre lg provision de los

procesos judiciales, al
incluir procescs que no
requerian  provision  (se
anexa soporte) Ver,
Soporte  Anexce 4.1 -

Observacion 004, De igual
manera, se anexa como
soporte acta de
conciliacién entre juridica
y contabilidad, donde se
muestra la relacién de
procesos conciliados entre
los partes o corte de 31 de
diciembre de 2022, por
valor de  $7.614.301.951.
Ver, Soporte Anexo 5 -
Observacion 004, en este
orden de ideas, le
manifestamos que no se

la ESE H.L.C.I, con
un profesional juridico
de la ESE H.LC.L
quien en su momento
ho manifesté haberle
enviado al equipo
auditor relacion de
procesos que  no
requerian provision y
quien debio
suministrar la
conciliacion a corte de
diciembre de 2022 y

que ahora, con
ocasion de la
observacién, esta

aportando la Entidad.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
No. 005 CON INCIDENCIA FISCAL

Y DISCIPLINARIA - SANCION
TRIBUTARIA - POR
EXTEMPORANEIDAD EN

PRESENTACION DECLARACION
DE INGRESOS Y PATRIMONIO
PERIODQ GRAVABLE 2021 ANTE
LA DIAN.

El equipo auditor al analizar la
informacién contable y tributaria, a
través de los libros auxiliares vy
anexos de balance, relacionado con
los pagos realizado por el Sujeto de
control, se detecté que la ESE

acepta [o] presente
observacién.
En respuesta a esta
observacién de indica o

siguiente:

La ESE designd al contador
publico titulado Dilson Manuel
Ruiz Mercado, para gue
realizase dicha declaracion.
Dicho profesiondi omitié
redlizarla y, por ende, se
procedi6 a poner en
conocimiento de la Junta
Central de Contadores.

Me permito acompafar copia
del oficio Radicado No. 2023-

El equipo auditor no
valida la respuesta de
la entidad, elevandose
esta observacion a

hallazgo
administrativo con
incidencia fiscal vy
disciplinaria, en razén
a que la
Jurisprudencia

mencionada no tiene
nada que ver con la
observacién

planteada; porque el
solo hecho de no

contraloria@contraloriadecartagens g

Bosqus Diagonal 22 No. 478-23




I\ CONTRALORIA

Ay

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

Hospital Local Cartagena de Indias,
generd un pago a la DIAN por valor de

CIENTO NOVENTA Y SEIS
MILLONES CIENTO SETENTA Y
CUATRO MIL PESOS MCTE.

{$196.174.000); cuyo pago se origind
por una sancién de la DIAN por la
presentacion de la declaracion de
Ingresos Patrimonio
No.1116608498804 periodo gravable
2021 en forma extemporanea el dia
18 de abril de 2022, debiendo ser el
dia 07 de abril de 2022 ; lo cual no es
coherente con lo establecido en la
Ley 610 del 2000 en su articulo 3, que
especifica sobre la nocion de gestion
fiscal, asi como su articulo 5 de la
misma lLey, donde se establece la
conducta dolosa o gravemente
culposa del servidor y el nexo causal
existente. De igual forma, lo anterior
guarda coherencia con lo dispuesto
en el articulo 125 de la Ley 1474 de
2011; en este sentido, la Corte
Constitucional en la sentencia C-340
de 2007, al referirse al objeto sobre el
que recae la lesioh o daflo. Los
hechos anteriores se presentaron por
falta de control del Gestor Fiscal y de
los servidores responsables de llevar
a cabo la actividad sefialads; lo cual
contlevé a que la entidad hiciera un
pago innecesario, lo que a criterio del
equipo audifor es un detrimento
patrimonial en la suma de CIENTO
NOVENTA Y SEIS MILLONES
CIENTO SETENTA Y CUATRO MIL
PESQS MCTE. ($196.174.000).

226 del 31 de mayo de 2023, en
el que la Junta Central de
Contadores, informa al Agente
Interventor que inicié
Investigacién Disciplinaria en
contra del profesional Ruiz
Mercado.

De ofra parte, la jurisprudencia
ha side clarg, en sefalar que el
pago de multas a autoridades
administrativas, NO es un

detrimento potrimonial, ni
implica la obligatoriedad de
ejercer la accién de
repeticion.

ER sentencia C - 9572014
sefiqlé la Corte Constitucional:
“Se destaca entonces

que el dafio
antijjuridico, bajo  fos
supuestos  discutidos
-~hasta e momento,
debe recaer en
principio,  sobre  un
sujeto pasivo que en
general, es una
persongd  natfural  ©

juridica, descrifa por la
jurisprudencia vy la

doctrina

constitucional, como
un particular, un
asociado, un
civdadanao, un

administrado o ung
victima del Estado. En
efecto, tfomando en
consideracion que, en
sUS origenes, la
responsabilidad

patrimonial def Estado
fue pensada como un
mecanismo de
proteccion para  los
~administrados frente al
aumenfo de la
actividad del poder
publico, no es gjeno a
la responsabifidad
patimonial que  sus
premisas se estructuren
scbre  lg  base de

efectuarse la gestidn
fiscal oportunamente
genera un detrimento
patrimonial para el
sujeto de control por el
valor pagado a la
DIAN; en razén a que
si la ESE Hospital
Local Cartagena de
Indias, hubiese
presentade ante Ila
Dian la declaracion de
Ingresos y Patrimonio
oporiunamente, no
hubiese incurrido en
pago de sancidn ¢
multa alguna y como
tal esa multa fue un
mayor valor que tuvo
que pagar la entidad
por la negligencia y
omision en el pago
oportuno y en la
declaracion

pertinente. En lo que
tiene que ver con el
dafic antijuridico que
menciona la entidad
en la respuesta, el
equipo auditor
determina que esa es
una situacién
totalmente diferente,
porque la entidad no le
puede decir a la DIAN
que le generd un dafio
antijuridico, son
situaciones diferentes;
por lo cual, el equipo
auditor se ratifica que,
la imposicion de . la
multa si causé un
dafio patrimonial al
estado, que a criterio
del equipo auditor,
sucedié por falta de
control y seguimiento
del gestor fiscal y del
responsable del
proceso. En virtud de

contraloris@ontraloriadecartageny.g
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asegurar esa
proteccion

ciudadana. Las normas
constitucionales

refacionadas con o
responsabilidad estafal
van precisamente
dirigidas a asegurar ese
tipo de protfeccién de
los ciudadanos.

En ese orden de ideaqs,
tenemos que el dafio o
perjuicio previsto aqui
por el Legisiador,

desde esta
perspectiva, es en
realidad un
menoscabo
econémico sufrido por
quien hace a
erogacion
comrespendiente o

paga la multa, gue, en
este caso. es la
empresg de servicios
publicos. Claramente
ello no genera un dafio
antijuridico en el
sentido en que el
concepte  ha sido
definido porla docfrina
y g jurisprudencia
relativa a

la responsabilidad
patrimonial del estado.

Como se puede ver de
las consideraciones
anteriores, una _multa
impuesta por el Estado
a_una empresa de
servicios publicos. en
elercicio _del deber
legal de asequrgr que
se respete el
ordenamiento juridico,
siendo éste yn
mandato _incumplido
por la misma empresa
sanciongdag,

dificiimente puede ser
considerado _como la
expresion de un dariio

lo anterior, la entidad
debe establecer las
acciones de mejoras
respectivas, con el fin
de eliminar la causa
de la observacién, en
el Pian de
Mejoramiento que
debe suscribir la ESE
Hospital Local
Cartagena de Indias
con el Organo de
Control Fiscal.

sontratorin@contraloriadacartagens. g
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»

‘antijuridico” que de
origen
aresponsabilidad
trimonial del Estado.
El darfie aniijuridico es
aquel que, guien lo
syfre, no estd cobligado
juridicamente a
soportario, es decir que
carece de un ftitulo
juridico vdlido que lo
soporte, Ello no ocure
cuando, en gracia de
discusion, se le impone
a una enlidad de este
tipo ung muitg, por el
incymplimiento de sus
obligaclones legales y
constitucionales, que
claramente son de su
compelencia.

Tal dafio no cae bajo
los  supuestos que
regula el arficulo 90
superior, y por lo tanto,
tampoco por  este
aspecto debe ser
objeto de forzosa
reparacion  en  los
mismos  términos.  Si
bien la multa vy su
imposicion pueden ser
imputables ol Estado. el
dafio derivado de la
multa pora la empresa
de servicios publicos,
no esantijuridico, lo
que impide que se
consolide
responsabilidad
pafrimonial aiguna por
parte del Estado”.

De este modo, no puede ser la
misma multa percibida como
un “"dafo antiuridico” en si
mismo  considerado, que
signifique responsabilidad

patrimonial del Estado,
porque: (a) no existe un dafo
Q un asociade en términos
reales, sinc un debate entre
dos empresas con posicion de

worw.contraioripdecartageny gov.co contraloria@contralorisdecurtagens Rosque Diagonsl 22 No. 478-23
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autoridad, por el cumplimiento
o incumplimiento de la ley;
y aln en gracia de discusién
que pudiera predicarse en
favor de la empresa de
servicios publicos, (b} el daho
no es antijuridico, porque la
multa  fue impuesta  en
cumplimiento de un deber
legal que le daba justificacién
material al Estade para
imponer la multa, por lo que en
cualquier caso el afectado - si
se entiende por él ala empresa
de servicios pdblicos -, "estaba
Hamada a soportarlo” ya que
no se tratd de una lesidn injusta
a su patimonio, sino de una
sancion que estaba obligada
Q asumir, en aras de proteger
el interés general de o
sociedod y el ordenamiento
juridico v los fines propios de g
prestaciéon de servicios
pUblicos.

Asu vez la accién de
repeticion gue se deriva de la
habilitacién que autorizé el
Legislador en la norma que se
acusa, no estd  entonces
realmente soportada en
un reconocimiento

indemnizatorio que debid
cumplir el Estado o gue el
Estado pagd a un tercero por
un doho antijuridico, porque
independientemente de que
se haya impuesto la multa, el
dafo ontijuridico no se dio, de
maonera tal que su fuente

necesariamente esta
desligoda del articulo 90
superior.

En ese orden de ideas, si la
multa no es una expresidén de
un dafio anfijuridico en los
términos  descritos, y g
repetficibn que autoriza el
Legislador, sobre la bose de
haber redlizado un pago
aparentemente indemnizatori
0, nunca se dio, la repeticién a

www.contralorisdacariagena gov.co contraioria@contraloriadecartageny.g Bosque Diagonal 22 No. 478-23
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la gue se clude en este caso
concreto carece de
fundamento constitucional
requerido en los términos del
articulo 0 superior.

Por consiguiente,
respetuosamente indicamos al
equipo ouditor, que no se

acepta la observacién
presentada.
OBSERVACION ADMINISTRATIVA | La ESE en respuesta a la | El equipo auditor no

No. 006 SIN INCIDENCIA — FALTA
DE SOCIALIZACION CONTRATO
AUDITORIA FORENSE

El equipo auditor al analizar los
resultados del contrato No. 086 del
2022; en donde el objeto es:
"PRESTAR EL SERVICIO DE
AUDITORIA FORENCE  PARA
DETERMINAR LAS POSIBLES
RAZONES DE LAS DIFERENCIAS
ENCONTRADAS ENTRE LA TOMA
DE INVENTARIQ Y LOS VALORES
EN LIBROS A 31 DE DICIEMBRE DE
2021", detectdé que no se hizo
socializacién alguna sobre las
recomendaciones realizadas por el
contratista, a los funcionarios de los
procesos que figen la gestibn de
inventarios y a todos los servidores
que se encuentran en la gestidn de
los mismos; de igual forma, el equipo
auditor evidencid a través de
entrevista reafizada a los
funcionarios, Contador (a) actual v la
Jefe de 1a Oficina de Control Interno
de la ESE H.L.C.1., quienes dieron a
entender, desconocimiento de los
resultados de la ejecucion del
contrato en comento. Lo anterior se
generd por falta de control vy
seguimiento del Gestor Fiscal de la
entidad, dando como resultado que la
situacién sigue igual sin hacer los
ajustes necesarios.

observacién presentada,
informg que el confrato de
Auditoria forense es suscrito por
la entidad con la finalidad de
determinar las posibles razones
de la diferencia encontrada
entre el inventario fisico de
elementos de consumos y el
saldo contable a corte 31 de
Diciembre de 2021.

Dando cymplimiento a este
gontrato, la ESE HLCI recibe
informe  final de fecha
diciembre 26 de 2022 y dada la
relevancia del mismo (Pruebas
ante Fiscalia, Control Interno
Disciplinario} no  se rediizg
socializacion masiva.

No obstante, ia Administracién
con lg implementacion del
sistema de informacidn GCI,
cuenta con el moédulo de
suministro  donde se lleva
control de las operaciones de

Entradas, Ajustes,
Devoluciones de Almacén,
Consumos, Bajas, Consumos
por - paciente, en aras de
mantener control  a  las
operaciones de inventario

reclizadas en la ESE HLCI.

De igual manerq, se definieron
funcionarios responsables para
el manejo de este modulo, el
cual se divide en amaceén
central {P.U asignado a
almacén) v farmacia [Quimico

valida la respuesta de
la entidad, en razén a
que durante el
procese auditor se
evidencié que més de
un funcionario del area
administrativa de Ila

entidad expreso,
desconocer los
resultados de la
auditoria forense
practicada. Por lo

tanto, la entidad debe
establecer las
acciones de mejoras
respectivas, las cuales
deben ser
consignadas en el
Plan de Mejoramiento
que debe suscribir la
entidad con el Organo
de Control.

contral

loria
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Farmacéutico), correctivos
que han permitido resultados
positivos en fa gestion. Muestra
de ello, es que, a ciere de
2022, vy una vez redlizado el
inventario fisico de elementos
de consumo, no se presentd
diferencia entre contabilidad y
lo arrgjado por el modulo,
como se constatd por parte
del equipe auditor, quien no
realizo observaciones al
respecto.

Por lo anterior, no se entiende
Il oseveracion emitida por el
equipc auditor en la cual
manifiestan  “..Ja situacién
sigue Igual sin hacer los ajusfes
necesarios...”

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
No. 007 CON INCIDENCIA FISCAL
Y DISCIPLINARIA - DIFERENCIAS
ENTRE TOMA  FISICA DE
INVENTARIO DE BIENES DE
CONSUMO Y SALDO EN LIBROS
DE CONTABILIDAD.

El equipo auditor al analizar el Acta de
reunién — socializacién o capacitacién
de fecha 20 de enero de 2022, donde
se estipula e{ objetivo de la reunion el
cual a la letra dice: “PRESENTAR
ANTE LOS MIEMBROS DEL
COMITE DE SOSTENIBILIDAD Y
SOMETER A SU CONSIDERACION
Y RECOMENDACION, LAS
DIFERENCIAS ENCONTRADAS EN
LA TOMA FISICA DE INVENTARIOS
COMPARADOS CON LOS
VALORES EN LIBROS'. Una vez
realizada la toma fisica del inventario
de bienes de consumo, se dieron los
siguientes resultados: (ver
Observacién en el informe preliminar)

Lo cual, teniendo en cuenta la
reiterada deteccion de estos faltantes
o perdidas de los insumos a
diferentes fechas de cortes, situacion
reconocida en comité de

Con respecto a la observacién
del equipo oauditor en el
sentido de: “...el castigo
contable de estos faltantes con
afectacién directa al
patrimonio, gjuste que se
produjo con cargo a Capital
Fiscal, lo cuval bajo el
concepto de Empresa en
marcha, es Improcedente, no
estd acorde con lo establecido
en la Ley 1314 de 2009...", es
importante aclarar;

La ESE HLCI, como categoria
especial de enfidad publica
descentralizada, adscrita al
Departamento  Administrativo
Distritat DADIS, se acoge al
Marco Normativo para
Empresas que No Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no
Captan nl Administran ahorro

del pdlblico. Este marco
normativo lo  adopta la
Contaduria  General de la

Nacién mediante la resolucién
414 de 2014 y sUs
modificaciones

La Contaduria General de lg

Esta observacion se
mantiene
inmodificable,
elevandose a hallazgo
administrativo con
incidencia fiscal vy
disciplinaria, teniendo
en cuenta que en
sintesis, el sujeto de
control aclara al
equipo auditor que la
Administracién tomo
las decisiones
referidas en el Acta de
reunion del Comité de
Sostenibilidad del 20
de enero de 2022, en
el que procedid al
castigo contable y se
remitié dicha
informacion a los
Entes de Control, esto
es la fiscalla general
de la Nacién, la
Contraloria  General
de la Republica y la
Oficina de Control
Interno  Disciplinario,
ésta Ultima adelanta
investigaciones
disciplinarias. A juicio

Bosque Diagonal 22 No. 478-23
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sostenibilidad, mediante el cual se
recomendé al agente interventor, el
castigo contable de estos faltantes
con afectacion directa al patrimonio,
ajuste que se produjo con cargo a
Capital Fiscal, lo cyal bajo el concepto
de Empresa en marcha, es
improcedente, no esta acorde con lo
establecido en la Ley 1314 de 2009,
reglamentada por &l Decreto Nacional
1851 de 2013, por el Decreto
Nacional 302 de 2015, por el Decreto
2706 de 23012 y por el Decreto 2784
de 2012; cuyo objetivo es: “LA
CONFORMACION DE UN SISTEMA
UNICO Y HOMOGENEO DE ALTA
CALIDAD, COMPRENSIBLE Y DE
FORZOSA OBSERVANCIA, DE
NORMAS DE CONTABILIDAD, DE
INFORMACION FINANCIERA Y DE
ASEGURAMIENTOQ DE LA
INFORMACION.” De igual forma, la
norma es consistente en ‘LA
OBSERVANCIA CON ESTANDARES
DE CONTABILIDAD - Y
ASEGURAMIENTO DE  ALTA
CALIDAD RECONOCIDOS
INTERNACIONALMENTE".

generandose tal sityacion por falta de
gestion tanto de los responsables del
proceso como de la alta direccion,
consistente  entre otras, en
deficiencias de seguimiento a la
funcionalidad del sistema de
informacién  contable, indebido
cumplimiento de compromisos y no

Nacién en el marco de sus
competencias
constitucionales y legales y en
concordancia con el articulo
12 de la Ley 1314 de 2009
incorpora al marco normativo
para Empresas que No Cotizan
en el Mercado de Valores, y
que no Captan ni Administran
ahorro del piblico, € marco
técnico normativo para la
preparacién de la informacidn
financiera dispuestc en el
Anexo del decreto 3022 de
2013,

El Anexo del decreto 3022 de
2013 expedido por el Ministerio
de Hacienda y Crédito PUblico
y la resolucion 414 de 2014 y sus
modificaciones expedido por
la Contaduria General de la
Nacién; el cual en su seccidon
Norma para la Presentacion de
Estados Financieros (Caplfulo
Vi), punto 4, numeral 4.3
Correccién de Errores indica lo
siguiente:

"Los errores del periodo
cormente, descubiertos
en este mismo periodo,
se comregirdn anfes de
que se avutorice la
publicacién de los
estados financieros, 23.

del equipo auditor esta
decision fue tomada,
en aras de establecer
responsabilidades, de
reconocimiento de la

ocurrencia de faltantes
y actuando en
conciencia del

detrimento patrimonial
acaecido, castigando
directamente el
patrimonio a través
imputaciones - ylo
ajustes contra el
capital social durante
la vigencia 2022, para
lo cual el sujeto de
control trata de
justificar la decision,
aduciendo el siguiente
texto: El Anexo del
decreto 3022 de 2013
expedido por el
Ministerio de
Hacienda y Crédito
Publico y la resolucién
414 de 2014 y sus

modificaciones
expedide por la
Contaduria General

de la Nacién; el cual
en su seccién Norma
para la Presentacion
de - Estados
Financieros

(Capitulo Vi), punto

coordinacion y retroaiimentacion de .| 4 numeral 43
los responsables de los procesos, :}; :r;gfé ?sge ‘;%’;g%roi Correccién_ _ de
aunado al incumplimiento de una anteriores sean Errores indica o
norma fundamental del control interno mafen'crfe; o no. en el siguiente: .
como es la segregacion de funciones eriodo en el ’Ue se
y la garantia de buen manejo y : g b .lq error .
custodia de los soportes de gs?‘u ;a ’ev o de Los errores
operaciones, cuyo esclarecimiento de ;:uus cr;. do € 5 cor del  periodo
casos relacionados, ha derivado en Qs pariaas eﬁf?c IVOs, corriente,
investigaciones  disciplinarias /o pasives y pairimonto, descubiertos
suspensién de contratos laborales, que s€ ';’e“;” en este mismo
ocasionandose . un  detrimento afectadas por este. £n periodo,  se
patrimonial por el valor de la consecuencia, el corregirén
diferencia establecida que asciende a efecio ~ de la antes de que
la suma de: CUATRO ML correccidn de un emor se autorice Ia
NOVECIENTOS NOVENTA de periodos anferiores iblicacion de
MILLONES CUATROCIENTOS eén ningun caso se P tad
OCHENTA Y UN MiL incluirg en el resultado los estados
del periodo en el que financieros.
Bosque Diagonal 22 No. 47B-23-
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OCHOCIENTOS CUARENTA Y se descubra el error.” 23, La

CUATRO PESOS MCTE. empresa

($4.990.481.844.00). Asilas cosas, y en el entendido comegird  los
que el valor de la diferencia emores de
encontrada entre el inventario periodos
fisico y el saldo contable por anteriores,
valor de $4.990.481.844, sean
cor_respondlc a hechos de materiales ©
periodos anteriores a g no en el
vigencia 2021, a la Wz de la ',
normatividad no seria periodo en
pertinente que se hiciera el que se
ajuste con cargo a resultado descubra ol
del periodo de la vigencia

error,
2022, aunado a que no fue aiustando el
posible - identificar el periodo U
exacto en que se pudieron valor de las
generar los hechos, por tal partidas  de
motivo, como la acumulacién activos,
de los resultados de ejercicios pasvos  y
anteriores se encuentra patrimonio,
registrado en et patrimenio de que se vieron
la entidad, el gjuste se realizo afectadas por
con cargoe al mismo. esfe. En
consecuencia,

En lo referente a la el efecto de Ia
observacién sobre la no correccién de
aplicacidén a correctivos por la un eror de
diferencia genercdo entre el periodos
inventario fisico de elementos anteriores en
de consumo y el saldo de ningan  caso
contabilidad o 31 de s6 incluird en
diciembre de 2021, es i -
necesario precisar lo siguiente: ol re.su_!tado
' del periodo en
La Administracién en el  que se
observancia a las grandes descubra el
falencias que presentaba el error-.
sistema de informacion que .
venia  uliizando Jo  ESE | Leldo y analizado lo
{Healthmanager Zkeseadmin) | anterior, el equipo
y a la debilidad en la practica | auditor no valida la
de realizar inventario fisico o | respuesta del sujeto
ciere de periodo contable, | de control,
contrata la implementacién | manteniendo
de un nuevo sistema de | inmoedificable su
informacion que permita el | incidencia fiscal, dado
control del mcnejo de a que el argumento
inventario de lo ESE HLCL Enj (Texto arriba) que
aras de migrar con saldos | gggrime ' la
u:ncmles coherentes ql.puevo administracién es
sara fom lo Jeciién < |sobre la base do
corte 31 de diciembre de 2021, correccion en

wwwconralorisdecartanena.gouso contraloria@contraloriadecariagent & Sosque Disgonal 22 No. 478-23
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A entrega final del inventario
fisico se encontrd una
diferencia con respecto al
salde contable, ascendiendo
a la suma de $4.990.481.844, la
cual mediante acta de comité
de sostenibilidad de fecha 20
de enero de 2023 se decide
recomendar al Agente
Especial Interventor
reclasificaciéon de las partidas
dentro de ias mismos cédigos
de cuentas contables de
inventario con la finalidad de
identificarlas  con  mayor
facilidad en la contabilidag,
hasta fanto se contratara una
Auditoria Forense que
permitiera  determinar  las
posibles razones por la cual se
generé la diferencia.

Por lo gue se aclara a esta
auditoria, que la ubicacién en
inea de tiempo de este
hallazgo, fue precisamente de
esta administracién. El corte de
diferencia en el inventario
fisico, vs los wvaqlores en
contabilidad, se realizan a
diciembre 31 de 2021.

A partir de la vigencia 2022, Ia
Administracidén inicia con la
implementacién del sistema
de informacién GCI, el cual
cuenta con un modulo de
suministro  donde se  lleva
control de las operaciones de
Entradas, Ajustes,
Devoluciones de Almacén,
Consumos, Bajas, Consumes
por paciente, en aras de
mantener control a  las
operaciones de inventario
realizadas en la ESE HLCI.

De igual manera, se definieron
funcionarios responsables paro
el manejo de este mddulo, el
cual se divide en almacén
central (P.U asignado a
aglmaceén} y farmacia {Quimico

comision de errores,
cuando, debemos
reiterarles que por
conocimiento pleno de
pruebas, la
obsearvacion se suscita
a la luz del
reconocimiento de la

ocurrencia de faltantes
ylo  perdidas de
insumos por

$4.990'481.844 y que
en funcién de resarcir
el dafio y también
definir

responsabilidades, el
sujeto de control
manifiesta haber
notificado a los Entes
de Control, para que
actien en
consecuencia; por
tanto el equipo auditor
en funcién del deber
constitucional de
gjercer control fiscal y
velar por el no
detrimento patrimonial
de ias entidades, se

mantiene en
considerar .
improcedente el

castigo abruptc del
patrimonio de la ESE
H.L.C.I. por hechos
suficientemente
probados en su
calidad y/o condicion
de faltantes vlo
perdidas que
conllevaron a un
significativo deterioro
del patrimonio de la
entidad.

contraloria@contraloriagecartagens.g
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Farmacéutico), correctivos
que han permitido resultados
positivos en la gestidn, Muestra
de ello, es que, a cierre de
2022, v una vez reqlizado el
inventario fisico de elementos
de consumo, no se presenté
diferencio entre contabilidad y
lo arrojado por el mddulo,
como se constaté por parte
del equipo auditor, quien no
realizo observaciones al
respecto.

Por lo anteriormente expuesto,
se aclara al grupo auditor que
la Administracidn tomé las
decisiones referidas en el Acta
de reunién del Comité de
Sostenibilidad del 20 de enero
de 2022, en el que procedid al
castigo contable y se remitid
dicha informacién a los Entes
de Control, esto es la fiscalia
general de la Nacion, la
Contralofa General de la
Republica y la Oficina de
Control Interno  Disciplinario,
ésta Ultima adelanta
investigaciones disciplinarias.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
No. 008 CON INCIDENCIA FISCAL
Y DISCIPLINARIA ~ DIFERENCIAS
ENTRE TOMA FISICA DE
INVENTARIO DE PROPIEDAD
PLANTA Y EQUIPOS Y SALDO EN
LIBROS DE CONTABILIDAD.
($953.032.137)

El equipo auditor al analizar el Acta de
reunién — socializacién o capacitacion
de fecha 20 de enero de 2022, donde
se estipula el objetivo de la reunidn el
cual a la letra dice: “PRESENTAR
ANTE LOS MIEMBROS DEL
COMITE DE SOSTENIBILIDAD Y
SOMETER A SU CONSIDERACION
Y RECOMENDACION, LAS
DIFERENCIAS ENCONTRADAS EN
LA TOMA FISICA DE INVENTARIOS
COMPARADOS CON LOS
VALORES EN LIBROS A CORTE 31
DE DICIEMBRE DE 2021°. Una vez

Es preciso establecer, que,
segun lo registrado en el acta
en mencién, ésta diferencia
aparece de la Informacién
obtenida como resultado de
inventario fisico contratado
por la ESE en el afc 2019,
contrate No. 219-19 con la
firma SESCOM.

La Profesional Universitaria dei
Grea de recursos fisicos,
textualmente expone: “...... los
valores o saldos registrados en
los libros de contabilidad,
fyeron tomados del archivo
Excel, entregado al Area de
Recursos Fisicos por la empresa
SESCOM; constituyéndose en
saldos  inicicles  para g
vigencia 2020........ .
partir de estos saldos, se ha
venido tfrabajande en tablas

Esta observacion se
da por desvituada
luego del analisis
correspondiente y
teniendo en cuenta,
como reconocimiento
basico por parte del
equipo auditor, que el
ajuste, a que hace
referencia esta
observacion, realizado
por la administracion,

en cuantia de
$953'032.137,00,
segun comprobante

de ajuste de inventario
AJIN1 de fecha 31 de
diciembre de 2021, el
cual, el equipo auditor
ha tenido a la vista, se
llevé a cabo dentro de
la vigencia 2021, una
vigencia distinta a la

coniraloripdbcontraloriadecaringans.g
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realizada la toma fisica del inventario
de Propiedad Planta y Equipos, se
dieron los siguientes resultados:

Excel, por no contar con un
modulo de inventarios en el
software institycional....... "

Trenugue en el proceso de
depuracidén del archivo de
Excel presentade por la firma
SESCOM, se pudieron
establecer situaciones como
placas registradas
doblemente o con precios
histéricos sobrevaluados, y al
comegir dichas  falencios
criginaron diferencias en los
valores del inventario por valor
de $953.032.137, dicha cifrg

debe ser qjustada en los
valores de los libros
contables........... .

Como se desprende del acta
que nos ocupa, esta situacién
se presentd con anterioridad a
mayc de 2021, fecha en la
cual inicia esta administracion.
A través de la mencichada
acta, se busca precisamente
corregir las falencias que
presente la informacion
contable, no sin previamente
advertir que el gjuste solicitado
debe redlizarse con la entrega
de soportes, los cuales deben
cumplir con los  requisitos
técnicos que permitan realizar
los gjustes. Ver, Soporte Anexo
6 - Observacién 008,

La administraciéon sigue en su
empefo de generar acciones
en procura de obtener la
razonabilidad al 100% de Ia
informacidn financiera.

de 2022, siendo Ia
vigencia 2022 la que le
corresponde a esta
auditoria.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
No. 009 CON INCIDENCIA FISCAL
Y DISCIPLINARIA -~ FALTA DE
SOPORTES DE LOS REGISTROS
CONTABLES DE CONSUMO Y
TRASLADOS. ($8.291.723.020)

El equipo auditor al analizar el informe
ejecutivo de la Auditoria Forense
realizada a la ESE Hospital Local

En respuesta Q esta
observacidén, es importante
aclarar al equipo auditor, que
el informe rendideo por la firma
que reqlizd la auditoria forense,
en este aparte se refiere a

soportes contables de los
movimientos de las
operaciones de traslado y

consumo de elementos, como
resultodo de esas operaciones

Se valida la respuesta
del Sujeto de control y
se da por desvirtuada
la observacion luego
del analisis pertinente,
teniendo en cuenta
como reconocimiento
por parte del equipo
auditor, que el monto
de $8.291'723.020
objeto de esta

contralorlpfcontralorizdecartagens.g
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Cartagena de Indias, donde se
establece dentro de las conclusiones
de la gestion del inventario, posibles
faltantes e irregularidades en la
entrega de medicamentos e insumos
médice quirdrgico al no acreditar los
documentos soportes de los registros
contables de consumo y traslados. En
el informe en comento sobre el caso
en particular describe textualmente lo
siguiente: "REGISTROS DE
CONSUMOS Y TRASLADOS EN EL
MQDULO DE RECURSOS FISICOS
QUE NO PRESENTAN NINGUNA
CLASE DE SOPORTES QUE
GARANTICE LA OPERACION DE
LAS SALIDAS DE LOS
MEDICAMENTOS E INSUMOS. SE
EVIDENCIA MEDIANTE LA
REVISION DE LA INFORMACION
ENTREGADA POR EL AREA DE
SISTEMAS QUE REFIERE A LOS
CONSUMOS Y LOS TRASLADOS A
LOS CENTRQS DE SERVICIOS LOS
MEDICAMENTOS

PRESUNTAMENTE CONSUMIDOS

POR ESTOS MISMOS.. SIN
EMBARGO, EL AREA DE
RECURSOS - FISICOS NO
ENTREGO < SOPORTES QUE

GARANTICEN LA VERACIDAD DE
LA OPERACION DE ESOS
CONSUMOS O TRASLADOS. ESTA
CANTIDAD ASCIENDE A UN VALOR
DE $8.291.723.02(". Lo cual no esta
acorde con lo establecido en la Ley
1314 de 2009, reglamentada por el
Decreto Nacional 1851 de 2013, por
el Decreto Nacional 302 de 2015, por
el Decreto 2706 de 23012 y por el
Decreto 2784 de 2012; cuyo objetivo
es: “LA CONFORMACION DE UN
SISTEMA UNICO Y HOMOGENEO
DE ALTA CALIDAD,
COMPRENSIBLE Y DE FORZOSA
OBSERVANCIA, DE NORMAS DE
CONTABILIDAD, DE INFORMACION
FINANCIERA Y DE
ASEGURAMIENTO DE LA
INFORMACION.” De igual forma, la
norma es consistente en ‘LA
OBSERVANCIA _ CON
ESTANDARES DE CONTABILIDAD
Y ASEGURAMIENTO DE ALTA

se determind wyn saldo
contable objeto de diferencias
fisicas faltantes entre los
registros contables vy las
existencias fisicas por valor de
$4.990.481.844,00,

£l wvalor de $8.291.723.020
contempla traslodos de
elementos que al final son los
mismos consumos realizados
en las diferentes ynidades de
atencion de la ESE, por tal
motivo no s adecuado sumar
los traslados y consumos como
posibles faltantes. Como se
explicé  anteriormente el
faltante estd dado en la
diferencia fisica de los
elementos y ios valores en libros
caoniables.

Se reitera al grupo auditor que
la  Administracion tomd  las
decisiones referidas en el Acta
de reunidn del Comité de
Sostenibilidad del 20 de enero
de 2022, en el que procedié al
castigo contable y se remitid
dicha informacién a los Entes
de Control, esto es la fiscalia
general de la Nacién, la
Contraloria  General de Ia
Republica y lo OQficina de
Control Interno  Disciplinario,
ésta Gitima adelanta
investigaciones disciplinarias.

Por lo anteriormente expuesto,
lo administracién no acepta
esta observacioén fiscal.

observacion,
corresponde a
registros de
movimientos
acumulados de

traslados y consumo
de elementos en las
diferentes unidades de
atencién, de cuyo
resumen de
movimientos, surgid
como resultado wun
faltante de
$4.990'481.844
calificado como tal,
por el equipo auditor
en el hallazgo No.007,
y ala vez teniendo en
cuenta que sobre el
valor especifico de
$8.291'723.020, no se
realizé castigo vy/o
ajuste.

tontraloria@contraloriadesariagens &
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CALIDAD RECONOCIDOS
INTERNACIONALMENTE".

generandose tal situacion por falta de
gestion tanto de los responsables del
procesc como de la alta direccién,
consistente entre otras, en
deficiencias de seguimiento a la
funcionalidad del sistema de
informacién  contable, indebido
cumplimiento de compromisecs de los
responsables de los procesos,
aunado al incumplimiento de una
norma fundamentat del control interno
como es la segregacion de funciones
y la garantia de buen manejo y
custodia de Ilos soportes de
operaciones, cuyo esclarecimiento de
¢asos relacionados, ha derivado en
investigaciones disciplinarias  y/o
suspensién de contratos laborales,
ocasignandose un detrimento
patrimonial por el valor de la
diferencia establecida que asciende a
la suma de: OCHO MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y UN
MILLONES SETECIENTOS
VEINTITRES MIL VEINTE PESOS
MCTE. ($8.291.723.020).

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
No. 010 CON INCIDENCIA FISCAL
Y DISCIPLINARIA — DIFERENCIAS
ENTRE EL VALOR REPORTADO
EN LA SABANA DE TITULOS
JUDICIALES Y SALDO EN LIBROS
DE CONTABILIDAD.
($747.508.749.60)

El equipo auditor al analizar el Acta de
reunion — socializacion o capacitacion
de fecha 25 de enero de 2023, en
donde se ‘estipula el objetivo de la
reunion el cual a la letra dice:
“REALIZAR ANALISIS DE LA
INFORMACION CONTABLE DE

ACUERDO A LOS TEMAS
ESPECIFICOS A TRATAR SEGUN
EL ORDEN DEL DIA,
PRESENTADOS POR LOS

FUNCIONARIOS RESPONSABLES
DE LAS AREAS QUE INTERVIENEN
EN EL PROCESO CONTABLE Y DE

En aras de lograr razonabilidad
de las cifras contables en la
cuenta contable Depdsitos
judiciales, las dreas de juridica
y contabiidad revisan o
informacién de cada dreqa y se
encyentra diferencia entre lo
registrade en  los  libros
contables y la sabana de
titulos expedida por el banco
agrario, diferencia que se
identifica conforme a lo r A
cierre del ano 2021, no se
habla oficiado en su totalidad
a los juzgados y entidades
competentes, asi como
respuesta de éstas, sobre lo
cesacidn de embargos y
cobros de depésitos judiciales
a la ESE. toda vez que el
estatus de Entidad intervenida
genera esta condicién.

Se mantiene la
observacion con
incidencia fiscal y
disciplinaria, por

cuanto no se valida la
respuesta en razén a
gue la entidad esta
corroborando, por un
lado, que la diferencia
encontrada es
"irrecuperable” tal
como o afima la
oficina juridica de la
ESE H.L.C.l. y motivo
por el cual se realizé el

ajuste por
$747'508.749,60 y por
otro lado la
administracion no

justifica y/fo desvirtya
la observacion,
cuando deja ver en su
respuesta, que va a

OPERACION ‘DEL HOSPITAL, AS! A cierre de vigencia 2022, ya continuar con la
COMO TAMBIEN LA DE EVALUAR | acte 16 4n | busqueda

> - proceso se agotd, razén LU
LQS PROCEDIMIENTOS por la cual ya no existe verificacion  de las
W Beaqua Diagonal 22 No. 478-23
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ADECUADOS CON EL-. FIN DE
GARANTIZAR RAZONABLEMENTE

LA PRODUCCION DE
INFORMACION CONTABLE CON
CARACTERISTICAS . DE
RELEVANCIA Y
REPRESENTACION FIEL, TAL

COMO LO ESTABLECE EL
REGIMEN DE CONTABILIDAD
PUBLICA”. Una vez realizada Ia
depuraciéon y conciliacién de los
valores de los titulos judiciales por
parte del area contable y el area
juridica, se dieron los siguientes
resuitados.

probabilidad de que se
constituyan nuevos depdsitos
judiciales. Por lo anterior, la
diferencia encontrada entre
las cifras contables y los
depdsitos pendientes de pago,
certificados por el banco
Agrario a el mismo corte, se
presumen definitivas.

Asi las cosas, la  diferencia
encontroda se  considera
imecyperable, motivo por el
cual se hace el gjuste teniendo
en cuenta la normatividad
vigente aplicable a la entidad.

No obstante, lo anterior, la
cuenta contable se encuentra
en proceso de andlisis y
verificacién a fin de determinar
mediante mesas de trabgjo a
que cofrresponden
efectivamente las situaciones
encontradas en el qjuste
realizado a corte diciembre de
2022. Por lo que se considerg
necesario gue se reglice un

rastrec exhaustive de  los
movimientos  créditos  y/o
débitos de la cuenta 1909

{Depdsitos Judiciales), en aras
de determinar la afectaciéon
de la contabilidad.

Se reitera el heche que esta
administracién, se encuentrg
en proceso de clarificacién y
depuracién de cuentas con sl
fin de obtener resultados
contables mds cercanos a lo
realidad de lg Institucién. Es
claro que con antericridad al
afic 2021, no se realizaban
conciliaciones que permitieran
la verficaciédn de las cifras
llevadas o contabilidad. A
partir del afio 2021, se realizan
las gestiones encaminadas a
corregir estas situaciones y es
asl como el equipo auditor, ha
enconfrado en las actas de
comité de  sostenibilidad
contables, la toma de

situaciones objeto de
ajuste, siendo que
esta labor ya fue
agotada por tiempg
suficiente por parte de
la oficina juridica
conjuntamente con el
area contable, o cual
conlleva a una
conciliacién cuyo
resultado derivé en un
faltante en cuantia de
$747'508.749,60 y por
lo cual a estas alturas,
es inaceptable Ila
siguiente  expresion,
venida de ia
administracién en
donde dice “la cuenta
contable se encuentra
en proceso de analisis
y verificacién a fin de
determinar mediante
mesas de trabajo a
qué corresponden
efectivamente las
situaciones -
encontradas en el
ajuste realizado a
corte diciembre de
2022, por lo que se
considera necesario
que se realice un
rastrec exhaustivo de
los movimientos
créditos y/o débitos de
la cuenta 1909
{Depébsitos
Judiciales), en aras de
determinar la
afectacion de la
contabilidad.

contraloria@@contraloriadecartagena.g
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decisiones que conlievan a
depurar y clarificar cada vez
mdis los valores que afectan las
cuentas contables con el fin
de cbtener cifras ajustadas a la
redlidad.

egistrodo en el
cuadro: sigue cyadro

siguiente

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
No. 011 CON INCIDENCIA FISCAL

Y DISCIPLINARIA - FACTURAS.

PENDIENTES POR RADICAR
DADAS DE BAJA DURANTE LA
VIGENCIA 2022. ($267.738.333.91)

El equipo auditor al analizar el Acta de
reunién - socializacién o capacitacién
de fecha 25 de enero de 2023, en
donde se estipula el cbjetivo de la
reunidn el cual a la letra dice:
"REALIZAR ANALISIS DE LA
INFORMACION CONTABLE. DE
ACUERDQ CON LOS TEMAS
ESPECIFICOS A TRATAR SEGUN
EL ORDEN DEL DIA,
PRESENTADOS POR LOS
FUNCIONARIOS RESPONSABLES
DE LAS AREAS QUE INTERVIENEN
EN EL PROCESO CONTABLE Y DE
OPERACION DEL HOSPITAL, ASI
COMO TAMBIEN LA DE EVALUAR
LOS PROCEDIMIENTOS
ADECUADQS CON EL FIN DE
GARANTIZAR RAZONABLEMENTE

LA PRODUCCION DE
INFORMACION CONTABLE CON
CARACTERISTICAS DE
RELEVANCIA Y
REPRESENTACION FIEL, TAL

COMO LO ESTABLECE EL
REGIMEN DE CONTABILIDAD
PUBLICA" A continuacién la
depuracion de saldos de facturas
pendientes por radicar:

Respecto a la observacion en
mencion, le comunicamos
que de las facturas
pendientes por radicar dadas
de baja durante la vigencia
2022 comespondiente a las
diferentes ERP por
$267.738.333.91, este valor se
encuentra desglosado de la
siguiente manera:

EPS intervenidas vy en
liquidacion  $209.949.405.91,
secretarias 2014 a 2019,
$5.824.075, ADRES, 2019,2020
$51.964.853,

De ias cuales no aceptamos el
valor de $ 209.949.40591 vy
$5.824.075 que conforman
una parte del valor de los
$267.738.333.91

Debido a que las facturas
pendiente por radicar dadas
de baja, correspondiente alas
giferentes EPS que se
encuentran en proceso de
intervencion y Liquidacidn por
valor de $209.949.405.91, se
hace énfasis que su origen es
producto de la brecha
existente entre el momento de
la prestacién del servicio {que
no se puede negar) y la fecha
de fin de operacién de la EPS,
situacién que genera que los
servicios prestados durante
este espacic temporal no
puedan ser radicadas, ya gue
la EPS cierra sus canales de
radicacién, quedando como
vnica via para cobroe la
presentacién de las mismas en

Esta observacion se
mantiene, elevandose
a hallazgo
administrativo con
incidencia fiscal y

disciplinaria en
cuantia de
$267'738.333,91,

muy a pesar de que ¢l
sujeto de control sélo

acepta la suma
$51.964.853, del
monto total de Ila
observacion, esta
titima cifra,

correspondientes a
facturas cuya causa
de no radicacion se
debi6 a falta de firma
en Certicamaras, que
deben llevar los
documentos  como
FURIPS 1 y 2 para
poder subir las
facturas al validador y
posteriormente a la
plataforma para su
proceso de radicacion
oportuna.

La observacién en su
monto de
$267'738.333,91 y en
su incidencia fiscal se
mantiene

inmodificable toda vez

que, el sujeto de
control no la desvirtda
con su respuesta,

dado a que por una |
parte, corrobora un
aspecto de suma
importancia como es
el hecho gue no se

sontraloria@dcontraloripdecariagens g
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podriomos denominar como
radicacién temporal},
procedimiento que fue
aplicado por la ESE HLCI con
estas facturas en referencia
integréndoias a la masa total
de acreencias, en el tiempo
comrespondiente y oportuno,
lo anterior justifica la solicitud
de baja de estas facturas.

Anexa copia de ias
Resoluciones de acreencics,
en las cuales se encuentran
las facturas que formaron
pate de Ila masa de
acreencias, incluyendo los
facturas que constituyeron el
valor de los $209.949.405,92,
Ver, Soporle Anexo 7 -
Observocién 011,

En relacién a las facturas:

pendientes por radicar dadas
de baja, correspondiente a las
diferentes Secretarias, por
valor de $5.824.075 de las
vigencias 2014 al 2019, estas
facturas se encuentran en un
estado incierto de veracidad
en nuestro sistema de
informacién, es decir, no es
posible identificar si estas
facturas fueron Radicadas
mediante correo certificado,
o si la secretaria realizé o no el
reenvié de la factura con el
correspondiente radicado de
la respectiva secretaria o si en
su defecto presentd alguna
causal de devolucién como
objeciones iniciales.

Asilas cosas, se debe tener en
cuenta que para las vigencias
2014 ol 2019 la radicacion de
los focturas  por  servicios
prestados a la  poblacién
pobre no asegurada
correspondiente o] las
diferentes  secretarias, se
debian radicar fisicamente
por " medic de corec
cerlificade y o wvuelta de

prestacién del servicio
se produjo. y gue las
facturas no fueron
radicadas
oportunamente, hecho
mas que evidente
cuando bajo el
infitulado  “Facturas
pendientes de radicar
dadas de baja", se
encuentran  facturas
contabilizadas y
expedidas en fechas
muy anteriores al 2022
Por ofro lado, fa
administracién
confirma las
circunstancias de
incertidumbre que
rodean la realizacion
de este grupo de
facturas, at expresar
en su respuesta, lo
siguiente: ~  “Estas
facturas se
encuentran en un
estado incierto de
veracidad en nuestro

sistema de
informacién, es decir,
no es posible
identificar si estas
facturas fueron

Radicadas mediante
correo certificado, o si
la secretaria realizé o
no el reenvié de la
factura con el
correspondiente

radicado de la
respectiva secretaria ¢
si en su defecto
presentd . alguna
causal de devolucion
como . objeciones
iniciales". Y por Glfirio
la evidencia que a
través del comité de
sostenibilidad se
decide recomendar al
agente interventor,

contralorla@contraloriadecartagena g
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correo  la  constancia  de
radicacién, hecho que no se
cumpliac a cabalidad por
parte de algunas de estas
entidades (secretarias). o que
es concordante con g
hipdtesis que hace qgue se
presuma que son facturas en
estado pendiente de radicar
inciertas y sin manera de
verificar el estado real de las
mismas.

Se acepta en este aparte la
observacién, por cuanto a las
facturas pendientes por
radicar dadas de bagja de
ADRES comespondientes a las
vigencias 2019 y 2020 por valor
de $51.964.853, La causa de
né radicacién  de  estas
facturas comesponde ¢ g
falta de firma electrénica en
cerficamaras, que deben
llevar los documentos como
FURIPS 1 v 2 para poder subir
las facturas al validador y

posteriormente a la
plataforma para su proceso
de radicacion
oportunamente.

Es de anotar, que la firma en
mencién  se  encontraba
vencida desde mes de
sepliembre de 2019, situacién
que impidié la radicacién
oportuna de dichas facturas
ante el ADRES, esta firma
electrénica, es requisito para

tos documentos FURIPS 1 y 2
necesarios en el tramite de
radicacion de facturas, y asi
poder cumplir con la norma.

Sin embargo, ung vez se
rasolvié el tema de la firma
digital, la entidad radico las
facturas correspondientes a la
vigencia 2019, la cuales fueron
rechazadas por el validador
cde ADRES por motivo de
“campo 81-la presentacién es
extermmpordnea de acuerde al

aprobar la baja de
facturas pendientes
por radicar en cuantia
de $267'738.333,91,
con afectacion al
patrimonio de la
entidad.

sontraloelag@contraloriadecartagana g
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articulo 73 de la ley 1753 de
2015". Segun soporte de
rechazo del validader de
ADRES.

No obstante lo anterior, vy
teniendo en cuenta que la
firma electrénica fue
generada en el ano 2022, las
facturas  pendientes  por
radicar correspondientes a las
vigencias 2020 y 2021 fueron
radicadas exitosamente en la
plataforma ADRES a corte de
enero 25 de 2023, dejando de
esta manera subsonado vy
cdepurado el tercerc ADRES,
en referencia a facturas
pendientes por radicar de los
periodos en mencién.

Como se puede observar, las
cifras comespondientes a los
gjustes realizados, responden
a la gestion de depuracién de
cifras contables, razén por la
cual no se entiende cuando el
grupo auditor sugiere que la
administracién  en  ningdn
momento generd acciones
que permitieran ia radicaciéon
de las facturas aqui tratadas,
por el contrafo, en lg
mencionada acta de comité
se informa que la facturacién
de ADRES no radicada, se
realiza plan de contingencia y
se radican. Esto explica la
gestion administrativa
encaminada a solucionar los
inconvenientes encontrados y
a aplicar comectivos a los
mismos.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
No. 012 CON INCIDENCIA FISCAL
Y DISCIPLINARIA - FACTURAS
PENDIENTES POR RADICAR
EMITIDAS HACE MAS DE 1080
DIAS (3 ANOS) RECLASIFICADAS
EN 2022 POR $2.225'821.527,29.

En respuesta a la observacion
emitida por el grupo auditor,
se indica que el djuste
reglizade por valor de
$209.949.406 se realizd con
corgo a los resvltados del
periodo, este comresponde a

No se wvalida Ia
respuesta del sujeto
de control, por tanto la
observacion se
mantiene

inmadificable y se
gleva a hallazgo |
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El equipo auditor al analizar el
comprobante de contabilidad No.
DET12 de fecha 31 de diciembre de
2022 observé que en este
comprobante se regisira bajo el
codigo 58042303 la baja de facturas
pendientes por radicar en cuantia por
$209°949.406 autorizadas en el
comité de sostenibilidad del 25 de
enero de 2023, En este comprobante
también se evidencia registros
débitos por $2.225'821.527,29, entre
estos, un solo registro debito por
$2.049'944.036 bajo el codigo
13190301 con «cargo al NIT
850.480.110, cuyas contrapartidas
son registros créditos al cdédigo
13190301 y al codigo 13190101 por
valor total de $2.225'821.527,29. De
estos movimientos 'se tiene como
evidencia la reclasificacion de
facturas para efectos de connotar y/o
mantener apariencia de cobro
vigente, perc que sobre cuyo valor no
existe probabilidad de realizacién, lo
que no estd acorde con lo establecido
en la Lley 1314 de 2009,
reglamentada por el Decreto Nacional
1851 de 2013, por el Decreto
Nacional 302 de 2015, por el Decreto
2706 de 2012 y por el Decreto 2784
de 2012; cuyc objetivo es: "LA
CONFORMACION DE UN SISTEMA
UNICO Y HOMOGENEO DE ALTA
CALIDAD, COMPRENSIBLE Y DE
FORZOSA OBSERVANCIA DE
NORMAS DE CONTABILIDAD, DE
INFORMACION FINANCIERA Y DE
ASEGURAMIENTO DE LA
INFORMACION.” De igual forma, la
norma e$ consistente en “LA
OBSERVANCIA CON
ESTANDARES DE CONTABILIDAD
Y ASEGURAMIENTO DE ALTA
CALIDAD RECONOCIDOS
INTERNACIONALMENTE".

generdndose tal situacién por falta de
gestién tanto de los responsables del
proceso como de la alta direccién,
consistente entre otras, en
deficiencias de seguimiento a la
funcionalidad del sistema de
informacién  contable, indebido

factyras pendientes por
radicar de Eps intervenidas o
en liquidacién. Esta situacion,
es producto de la brecha
existente entre el momento de
prestacion del servicio vy la
fecha de fin de operacién de
la EPS, lo que genera que los
servicios prestados durante
este espacio temporal no
puedan ser radicadas ya que
la EPS cierran sus canales de
radicacién, quedando como
Unica via para cobro la
presentacién de las mismas en
la masa de acreencias (que le
podriamos denominar como
radicacién temporal),
procedimienio que fue
aplicado por la ESE HLCI con
estas focturas en referencia
integrandolas a la masa total
de acreencias, en el tiempo
correspondiente y oportuno.
Se anexan soportes
observacién No. 011, estos
explican la observacién. Ver,
Soporte Anexo 7 -
Observacién 011.

No obstante lo anterior, al
momento  de realizar ia
imputacion  contable  por
fratarse de un valor neto por
partidas negativas y positivas
en la cuenta contable
Facturas por Radicar, o
contabilidad se afecté por
movimientos débitos y créditos
por valor de $2.435.770,933,29.
Partidas negativas y positivas
generadas por las deficiencias
presentadas en el sistema de
informacidn en ei proceso de
identificaciéon de terceros al
momento de realizar las
operaciones contables que
afectan la cuenta de faciuras
pendientes por radicar, al
identificar un ID diferente por
cada movimiento redlizado.
Un ejemplo de ello, es el
registro debito por
$2.049'944.036,

administrativo con
incidencia fiscal y
disciplinaria, dado a
que por un lado, el
sujeto de control en su
respuesta no da
pruebas de asomo
para refutar el aspecto
mas relevante y que
da lugar a ia
observacién, como es
el relacionado con la
probabilidad de no
realizacién y
recuperacion de
recursos sobre este
grupo de facturas y
por otro lado tampoco
desvirtua y/o se
pronuncia sobre el
hecho, que para el

equipo auditor
constituye un
“sinsentido” vy es
inentendible, intitular
bajo “Facturas
pendientes por
radicar’, documentos
que soportan
derechos ylo titulos
valores expedidos

hace mas de 1080
dias, lo cual ademas
de la baja probabilidad
de realizacién vy
recuperaciéon de estos
recyrsos, suscita
incertidumbre sobre la
interpretacién y
razonabilidad de las
cifras contenidas en
los Estados
financieros a corte de
31 de diciembre de
2022. El sujeto de
control se limita a
expresar que el
registro objeto de esta
observacién, dentro
de los cuales se
encuentran un debito

ri; ntralori
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cumplimiento de compromisos de los
responsables de los procesos,
aunado al incumplimiento de una
norma fundamental del control internc
como es la segregacion de funciones
y la garantia de buen manejo y
custodia de los soportes de
operaciones, ocasionandose un
detrimento patrimonial por el valor de
: DOS MIL DOSCIENTOS
VEINTICINCO MILLONES
QCHQCIENTOS VEINTIUN MIL
QUINIENTOS VENTISIETE PESOS
CON 29/100
M.CTE.($2.225'821.527.29)

correspondiente o]
reclasificacién dentro de la
misma cuenta contable con
la finaglidad de subsanar
partidas con  movimiento
crédito generadas en el
comprobante No ASI1211 de
fecha 01 de Eneroc de 2014
denominado “Ajuste
Resolucion 414 de 2016.7

Se reitera el hecho que esta
administracion, continua
trabgjando en el proceso de
clarificacion y depuracién de
cuentas con el fin de obtener
resultfados  contables  mds
cercanos a la redlidad de la
Institucidén. Por tal motivo, a@
partir del afo 2021, se reglizan
las gestiones encaminadas @
corregir estas situaciones y es
asi como el equipo auditor, ha
encontrado en las actas de
comité de  sostenibilidad
contable, la toma de
decisiones que conllevan ¢
depurar y clarificor cada vez
mas los valores que afectan las
cuentas contables con el fin
de obtener cifras cjustadas ala
reclidad,

Por lo anteriormente expuesto
no se acepla la observacién
fiscal expresado por el grupo
quditor.

por $2.049'944.036,
corresponde a
reclasificacién dentro
de la misma cuenta

contable con la
finalidad de subsanar
partidas con
movimiento crédito
generadas en el
comprobante No

ASI1211 de fecha 01
de enero de 2016
denominado  “Ajuste
Resolucién 414 de
2016.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
SIN INCIDENCIA No. 013 -
INCORRECCION MATERIAL - POR
VALOR DE $4.622'693.800,
CARTERA CLASIFICADA EN EL
ACTIVO CORRIENTE.

Dentro del “activo comiente” se
encuentra clasificada una cartera con
vencimiento muy mayor a 360 dias en
cuantia de $23.306'617.657,de Ia
cual $18.683'923.857 se encuentra
registrado como deterioro, resultando
un valor de $4.622'693.800 que debe
estar clasificado en el “Activo No
cormente”. Igualmente, de la cartera

En consideracion a la
observaciéon en mencion, le
reiteramos la respuesta dada
en la Observaciéon No 001,
puesto que esta se repite en la
presente observacién
{INCORRECCION MATERIAL -
POR VALOR DE
$4.622'693.800, CARTERA
CLASIFICADA EN EL ACTIVO
CORRIENTE).

Por lo anterior, reiteramos la
respuesta dada en la
observacioén No 001, asi:

Es preciso aclarar que
por error involuntano
de! equipo auditor, la
observacion No.001
fue repetida con la
observacion No.013,
por tanto reiteramos la
validez sdlo para fa
observacion No.001
asi; OBSERVACION
ADMINISTRATIVA
SIN INCIDENCIA No.
001-

INCORRECCION
MATERIAL - POR
VALOR DE

contrglociagcontraloripdecartagens.g

Bosque Diagonal 22 No. 478-13




ow

 CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANEA

clasificada como corriente, el §1,39%
($23.306°617.657 / $37.966°'196.404)
marca una baja probabilidad de
realizacion. Ademas la cartera ha sido
objeto de deterioro periodo fras
periodo y de la cual un porcentaje
importante de la misma esta en
cabeza de empresas en estado de
liquidacion e intervencion. Esta
indebida clasificacén conlleva a la
foma inapropiada de decisiones por
cuanito y desde vigencias anteriores
al 2021, viene afectando Ia
informacion y objetividad de Jos
indicadores financieros entre otros los
denominados “Razén Corriente” y
“Capital de frabajo”.

En respuesta a observacién
presentada esta administracion
realiza las siguientes
consideraciones:

La ESE HLCI, como categoria
especial de entidad plblica
descentralizada, adscrita al
Departamente  Administrativo
Distrital DADIS, se acoge al
Marco Normativo para
Empresas que No Cotizan en
el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran
ahorro del piblico. Este marco
normativo lo adopta la
Contaduria General de Ia
Nacién mediante la resolucién
414 de 2014 y  sus
modificaciones

La Contaduria General de la
Nacién ‘en el marco de sus
competencias constitucionales y
legales y en concordancia con el
articulo 12 de la Ley 1314 de
2009 incorpora al marco
normativo para Empresas que
No Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni
Administran ahorro  del
publico, el marco técnico
normativo para la preparacion
de la informacion financiera
dispuesto en el Anexo del
decreto 3022 de 2013.

El Anexo del decreto 3022 de
2013 expedido por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y
la resolucién 414 de 2014 y sus
modificaciones expedido por la
Contadurfa General de Ia
Nacién; el cual en su seccidn
Estado de Situacién
Financiera - Distincién entre
partidas corrientes y no
corrientes, indica lo siguiente:
“Activos corrientes

Una entidad clasificara
un acltive como corriente
cuando:

(a) espera realizarlo 0

$4.622'693.800,
CARTERA
CLASIFICADA EN EL
ACTIVO
CORRIENTE.

sontraloriaPcontraloriadecarisgens.
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tiene la intencién de

venderio 0 consumirio

en su ciclo normal de
operacion;

(b) mantiene el activo
principalmente con fines de
negociacion;

(c) espera realizar ef
activo dentro de los
doce meses siguientes
desde la fecha.' sobre la
que se informa; o
(d) se trate de efectivo o
un  equivalente  al
efectivo, salvo que su
utitizacion esté
restringida y no pueda
ser intercambiado ni
utilizado para cancelar
un pasivo por un periodo
minimo de doce meses
desde de la fecha sobre
la que se informa.

Una entidad clasificara
todos los demds activos como
no comentss.

Cuando ef ciclo normal,
de operacién no sea
claramente identificable,
se supondra que Su
duracién es de doce
meses.”

Teniendo en cuenta lo anterior,
la edad de vencimiento que
presenten las cuentas por
cobrar de la entidad no es
determinante para clasificarlo
como no corriente; lo que si es
determinante es la espera de su
realizacion trece meses ¢ mas,
siguientes a la fecha en que se
informa.

Como el grupo auditor pudo
observar, al final de cada
periodo contable la institucion
realiza deterioro de las cuentas
por cobrar seguln la
normatividad vigente aplicable,
razén por la cual se determina
que el excedente de estas

www. ContraloriseciBRIna. EOvV.Co con ti Bosque Diagonal 22 No. 478-23
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cuentas por cobrar menos su
deterioro se convierte en cartera

susceptible de realizacién
durante el periodo contable
siguiente.

No obstante, teniendo en cuenta
lo expresado por el grupo
auditor, la Entidad se
compromete a realizar Ila
clasificacién de las partidas
correspondientes a cartera
superior a 360 dias con baja
probabilidad de realizacién,
como activo no corriente.

La administracién precisa que
esta observacién no genera una
subestimacion o
sobreestimaciéon del saldo de
cuentas por cobrar reflejado en
los estados financieros, por
tanto, no afecta la razonabilidad
de las cifras contables, toda vez
que la clasificacién a realizar no

representa camhios
sustanciales en los estados
financieros.
OBSERVACION ADMINISTRATIVA | En  consideracién a  la | Es preciso aclarar que

SIN INCIDENCIA No. 014 -
INCORRECCION MATERIAL -
SUBESTIMACION POR VALOR DE
$3.636'325.539,"FACTURAS  SIN
RADICAR".

Dentro del "Active corriente” parte
de las cuentas por cobrar
denominada “Facturas por radicar”
segun Anexos de Balance a 31 de
diciembre de 2022, cédigo 1319

reflejan un valor de
$9.512'811.451,27, mientras que el
“INFORME DE FACTURAS

PENDIENTES DE RADICAR” por
valor total neto de $9.521°324.115,
el cual contiene facturas con
valores negativos que suman -
$3.635°325.539, lo que Incide en la
no presentacién del valor total
correcto de estas facturas por
$13.156°649.654,63.constituyendos
-] en una subestimacién

observacion en mencién, le
reiteramos la respuesta dada en
ia Observacion No 02, puesto
que esta se repite en la presente
observacion (INCORRECCION
MATERIAL - SUBESTIMACION
POR VALOR DE
$3.635'325.539,“FACTURAS
SIN RADICAR").

Por lo anterior, reiteramos Ia
respuesta dada en la
observacion No 002, asi:

En cuanto a la presente
observacién, nos permitimos
aclararle inicialmente que la
diferencia reportada por el
equipo auditor, por valor de
$8.512.663,73 generado entre
el valor reflejado en el anexo de
balance en el cédigo contable
1319 "Facturas por radicar” y el
infforme de facturas pendientes
por radicar, se explica en:

por error involuntano
del equipo auditor, Ia
observacion No.002
fue repetida con la
observacion No.014,
por tanto reiteramos la
validez sdlo para fa
observacion No.002
asi: OBSERVACION
ADMINISTRATIVA
SIN INCIDENCIA No.
002 -
INCORRECCION
MATERIAL -
SUBESTIMACION
POR VALOR DE
$3.635'325.539,
“FACTURAS
RADICAR™.

SIN

conraloris@contralorisdacartagena.g
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significativa en cuantla de -
$3.635’325.539. El valor de $8.512.663,73 se
observa en el anexo de balance
en la cuenta contable 13849015
— Otros deudores convenios
institucionales.

Como se puede concluir, el
equipo auditor al verificar la
informacién contenida en el
informe de facturas pendientes
por radicar, y el anexo de
balance, no tuvo en cuenta en
este ultimo la informacién de
otros deudores — convenios
institucionales.

Se anexa como soporte Anexo
de Balance de cuentas por
cobrar. Ver, Soporte Anexo 1 -
Observacién 002

Con respecto al saldo de
cuentas por cobrar Facturas
pendientes por Radicar reflejado
en los estados financieros a
corte Diciembre 2022, el
dictamen emitido por revisoria
fiscal, manifiesta;

...El sistema de
informacién  presenta
saldo de  facturas
pendientes por radicar
que ascienden a $9.513
miflones, lo cual no
commesponde con el
comportamiento de la
facturacién radicada
que mes a mes supera
el 99% del total de la
facturacion del periodo,
io que evidencia una
falla en el sistema de
informacion que debe
ser objeto de
depuracién, ya que
solo en el mes de
diciembre [a facturacién
fue de $11.481 millones,
la cual fue radicada en
el periodo siguisnte
(2023).
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En conclusién, el saldo
de las cuentas por
cobrar de [a entidad es
razonable, salvo de las
consideraciones
informadas
anteriormente. ..

En cumplimiento al
requerimiento realizado por la
revisoria fiscal, la ESE HLCI se
encuentra adelantando proceso
de depuracién de ia cuenta
contable 1319 (Facturas
pendientes por Radicar) en aras
de identificar y verificar los
saldos registrados, facturas y
terceros clasificados en la
misma.

En relacion a la facturacion
pendiente por radicar con
saldos negativos por valor de -
$3.635'325.539, no es
pertinente la indicacién por
parte del grupo auditor sobre
la subestimacién
significativa de las cuentas
por cobrar, toda vez que ei
sistema de informacion
(Healthmanager Zkeseadmin),
arroja dentro de la misma
cuenta contable valores
negativos y positivos que al ser
cruzados genera un saldo neto
de cero (0) pesos. En multiples
ocasiones, la ESE HLCI ha
realizado notas contables con la
finalidad de cruzar saldos
positivos: y negativos, sin
embargo, el sistema de
informacién duplica los
movimientos. Por tal motivo, la
administracion trabaja
arduamente en el proceso de
depuracion de la cuenta
contable 1319 {Facturas
pendientes por Radicar), con la
finalidad de identificar y verificar
los saldos registrados, facturas
y terceros clasificados con
saldos positivos y negativos
logrando asi la migracion de
saldos sin inconsistencias al

www.contraloriadecartanens gov.co gontealocia i contraloriadecartageny.g Bosqua Disgonal 12 No. 478-23
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nuevo sistema de informacién
GCl.

Un ejemplo de ello, es el

registro debito por
$2.049'944.036,
correspondiente a

{ reclasificaciéon dentro de Ila

misma cuenta contable 1319
(Facturas  pendientes  por
Radicar), con la finalidad de
subsanar partidas con
movimiento crédito generadas
en el comprobante No ASI1211
de fecha 01 de Enero de 2016
denominado "Ajuste Resolucion
414 de 2016 Se anexa
comprobante ASI1211. Ver,
Soporte Anexo 2 -
Observacién 002.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
SIN INCIDENCIA No. 015 -
INCORRECCION MATERIAL-
SUBESTIMACION POR VALOR DE
$2.083'440.677,"VALOR

PROCESOS JUDICIALES CON 90%
DE PROBABILIDAD DE PERDIDA".

En aras de establecer Ia
razonabilidad de la informacién sobre
las cifras de los Estados financieros
que representan mayor exigibilidad y
teniendo en cuenta la situacion real y
actual de la ESE HL C.l., el equipo
auditor pudo establecer que, a 31 de
diciembre de 2022, el valor de
$7.614'.301.951 como saldo de la
cuenta 2701-Litigios y Demandas es
totalmente discordante con respecto
al valor acumutlado segun la relacién
de procesos judiciales aportados por
la ESE H.L.CL., el cual arroja un valor
acurmulado de  $9.697'742.628
correspondiente a procesos con ALTA
probabilidad de ocurrencia vy
probabilidad de pérdida del 90%,
estableciéndose una incorrecion
material de $2.083'440.677
{$9.697'742.628 - $7.614'301.951, la
cual afecta la razonabilidad de las
cifras reflejada en el Estade de
Situacion Financiera a corte de 31 de
diciembre de 2022

En consideracion a la
observacién en mencién, le
reiteramos la respuesta dada en
la Observacion No 02, puesto
que esta se repite en la presente
observacién (INCORRECCION
MATERIAL - SUBESTIMACION

POR VALOR DE
$$2.083'440.677, “VALOR
PROCESOS JUDICIALES CON

90% DE PROBABILIDAD DE
PERDIDA).

Por lo anterior, reiteramos la
respuesta dada en la
observa_lc_;ién No 004, asi:

Con respecto a la observacion
generada se hacen Ilas
siguientes precisiones:

El cuadro anexado en Ila
observaciéon No 004 por parte
del equipo auditor, donde se
relacionan los numeros de
procesos presenta las
siguientes consideraciones:

El proceso No 13001-33-33-
004-2017-00044-00 se
encuentra repetido en el cuadro
relacionado.

Es preciso aclarar que
por error involuntario
del equipo auditor, la
observacion No.004
fue repetida con la
observacion No.015,
por tanto reiteramos la
validez solo para la
observacion No.004
asi: OBSERVACION
ADMINISTRATIVA
SIN INCIDENCIA No.
004 -
INCORRECCION
MATERIAL -
SUBESTIMACION
POR VALOR DE
$2.083'440.677,
“VALOR PROCESOS
JUDICIALES CON
90% DE
PROBABILIDAD DE
PERDIDA”.

Al encontrarse repetido el
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proceso referenciado
anteriormente  genera  las
siguientes observaciones:

¢ la suma del valor de
Otros Vrs
Provisionados en la
contabilidad por
valor de
$635.992.192 pasa
a la suma de
$677.567.192, el
cual corresponde a
los siguientes
procesos: Proceso
No  13001-31-03-
0065-2012-00330-
00 por valor de
$317.567.101 y
Proceso No 13001-
33-31-003-2012-
00036-01 por valor
de $360.000.000.

e la suma del valor
reportado por el
area juridica pasa
de $10.082.884.729
a $10.041.309.729,
por o que la
diferencia entre el
valor reportado por
el drea juridica ¥ lo
provisionado en
contabilidad difieren
de $2.427.007.778,
la cual es explicada
a continuacién: Ver,
Soporte Anexo 4 -
Observacion

o 004

Como se puede observar en la
tabla anterior, los valores
registrados contablemente
corresponden a la realidad de la
ESE, la inconsistencia se
presentd al enviar al grupo
auditor informacién sobre la
provision de los procesos
judiciales, al incluir procesos
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que no requerian provisién (se
anexa soporte) Ver, Soporte
Anexo 4.1 - Observacién 004.
De igual manera, se anexa
como  soporte acta de
conciliacién entre juridica vy
contabilidad, donde se muestra
fa relacibn de procesos
conciliados entre las partes a
corte de 31 de Diciembre de

2022, por valor de
$7.614.301.951. Ver, Soporte
Anexo § - Observacién 004.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
No. 016 CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA - VIOLACION
PRINCIPIO DE PLANEACION EN EL
PROCESO DE CONTRATACION

Revisado los contratos que hacen
parte de la muestra establecida de
acuerdo al criterio técnico del equipo
auditor y al aplicativo establecido para
tal fin; se detectd que, en los
siguientes contratos, se presentaron
inconsgistencias en lo relacionado con

el principic de planeacion. Ver
cuadro:
Con base en lo anterior,

independientemente el hecho que, la
ESE Hospital Local Cartagena de
Indias se rija por el derecho privado
en materia contractual no puede
entenderse como una negacion de lo
que establece el articulo 13 de la Ley
1150 de 2007. Este enunciado
normativo significé un «retorno del
derecho administrativo» para las
entidades excluidas, al reiterar que
deben cumplir los  principios
constitucionales de la funcion
administrativa y de la gestién fiscal,
asi como el régimen de inhabilidades
e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion
estatal. El articulo en comento a la
letra dice: “Articulo 13. PRINCIPIOS
GENERALES DE LA ACTIVIDAD

En este aparte la Comisién
enlista quince (15) contratos y
refiere que se presentaron
inconsistencias con el principic
de planeacién, pero se omite
sefialar en que consistieron las
mismas.

El articulo 13 de o Ley 1150 de
2007, sefala:

entidades
que  por
legal
con un
contractual
excepcional al del
Estatuto General de
Contratacién de la
Administracién Pablica,
aplicaran en desarrollo
de sU actividad
contractual, acorde
~-con sy régimen legal
especial, los principios
de la funcidn
administrativa y de la
gestién fiscal de que
tratan los
articulos 208 y 267 de
la Constitucion Politicg,
respectivamente
segun sea el caso y
estardn sometidas ol

“Las
estatales
disposicién
cuenten
régimen

El equipo Auditor no
valida la respuesta
de la entidad; en
cuanto a que el

principio de
planeacion esta
inmerso  en el

articulo 209 de la
Constitucidn Politica

de Colombia. En
razén a que la
planeacion es un
principio de la
actividad

contractual, El
equipo auditor se
ratifica en lo
plasmado en |Ia

observacion

planteada, en razon
a que gran parte de
los problemas que
se detectaron en la
ejecucion de los
contratos de obras
civiles, obedecen a
que el principio de
planeacién fue
vulnerado;

independientement
e de lo expresado

CONTRACTUAL PARA ENTIDADES e de | por la entidad en su

NO SOMETIDAS AL ESTATUTO ncomoatibiidades respuesta. Por lo

GENERAL DE CONTRATACION DE previsig logamente | tanto, B

LA ADMINISTRACION PUBLICA. . observacion se
h para la contratacion .

Las entidades estatales que por estatal”. mantiene,
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disposicion legal cuenten con un
régimen contractual excepcional al
del Estatuto General _ de
Contratacién de la Administracién
Publica, aplicarén en desarrollo de
su actividad contractual, acorde con

su régimen legal especial, Jos
principios de Ia funcién

administrativa _z de la gestién fiscal

de que tratan los articulos 209 y
267 de Ia Constitucién Politica

respectivamente segun sea el caso y
estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades

previsto legalmente para Ia
contratacién estatal”.
No obstante, lo anterior, las

entidades de régimen especial
cumplen una finalidad pGblica y
utilizan recursos publicos para
lograrlo, por lo que no son afenas a
los principios de Ila funcion
administrativa y de la gestién fiscal,
entre otras reglas dispuestas en la

normativa de contratacién publica
gue son transversales a todas las
entidades, sin __imporfar _su
régimen contractual. Lo anterior es
reafimadoe por el Consejo de
Estado, que destaca las reglas que
sigue la contratacién de las
entidades de régimen especial
Considerando que las entidades de
régimen  especial  administran
recursos publicos, sus manuales de
contratacion _deben cefirse a
unas _reglas minimas _que
garanticen el cumplimiento de los
principios de la funcién pablica, el

control fiscal y los principios
rectores de la contratacion

esgtatal.

El articulo 209 de la Carta
Politica de 1991:

“ARTICULO 209. La

funcidn administrativa
estd al servicio de los
intereses generaies y se
desamrolia con
fundamento  en los
principios de igualdad,

moralidad, eficacia,
economia, celeridad,
imparcialidad ¥

publicidad, mediante
la descentralizacién, la
delegacién y la
desconcenfracién de

funciones.

Las autoridades
administrativas deben
coordinar sUS
actuaciones para el
adecuado

cumplimiento de los

fines del Estado. La

administracién
publica, en todos sus
drdenes, tendrd un

control intemo que se
ejercerd enlos términos
que sefale la ley".

Como se observa, las normas
en cita, ng sefaglan que las
entidades como la ESE, esfén
sometidas al principio de
planeacién en los {érminos de
la Ley 80 de 1993,

Tribunal
de

Recientemente, el
Administrativo
Cundinamarca, sefialé:

En cuanto al régimen
juidico en material
confractual de las
Empresas Sociales del
Estado, el numeral 6o
de! arficulo 195 de la
ley 100 de 1993,
sefiala:

convirtiéndose en
un hallazgo
administrativo con
incidencia

disciplinaria, por lo
cual la entidad
debe establecer las
acciones de
mejoras en el plan
de mejoramiento
gue debe suscribir
el Sujeto con el
Organo de Control.
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“ARTICULO 195,
Régimen juridico. Las
Empresas Socicles de
Salud se someterdn al
siguiente régimen
juridico:

“f..)"

6. En maferia
contractual se regird
por el derecho
privado, pero podrd
discrecionalmente
utifizar las cldusulas
exorbitantes previstas
en el estatuto General
de Contratacién de la
administracién
pUblica.” {Subrayado
fuera del texto original)

De conformidad con
las normas antes
mencionadas, se tiene
que el régimen juridico
aplicable a las
Empresas Sociales del
Estado en material
confractual es el
indicado por el
derecho privade, lo
que guarda
concordancia con o
sefialado en el articulo
2 de ia Resolucidon 5185
del cuatro (4) de
diciembre de 2013 "Por
medio de la cual se
fijon los lineamientos
para que las Empresas
Sociales del Estado
adopten el estatuto de
coniratacién que
regird su actividad
contractual”, lo gue les
permite sU
compeltitividad con las
empresas privadas.

(..}

De conformidad con la
jurisprudencia antes
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citada, se fiene que
mediante el nuevo

paradigma de
administracién de lo
publico que

implementd la Ley 100
de 1993, el Legislador
buscd conciliar criterios
0 pardmetros propios
de una economia de
mercado, tales como
los de competitividad y
rentabilidad; Asf
mismo, establecié
como régimen de
confrataciéon de las
Empresas Sociales del
Estado el delerminado
en la normatividad
antes referida, es decir,
el régimen contractual
del derecho privado,

El numeral 4.14 del articulo 4°
de la Resolucidn 5185 del 4 de
diciembre de 2013, emanada
del Ministerioc de Salud y
Proteccidn Social, dispone:

“4,14. En vitud del
principio de
planeacion, la
Empresa Social del
Estado debe hacer
durante lo etapa de
planeacion el andlisis
de la perspectivalegadl,
comercial, financiera,
organizacional,
técnica y de riesgo del
objeto a contratar. La
Entidad Estatal debe
dejar constancia de
este andlisis en los
Documentos del
Proceso”.

Todos y cado uno de los
contrates  enlistados por la
Comision del Ente de Conirol,
cuentan con la
documentacién sefialada en
ia referida Resolucion, en el
Estatuto y en el Manual de
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Contratacién de la ESE.

Ahora bien, en 1o que atafie a
la posbiidad de que una
Entidad que, en materia
contractual, se somete al
derecho privado, adicione sus
contratos en un valor superior
al cincuenta por ciento (50%)
del valor inicial, debe
recordarse que la ESE aq
diferencia de enfidades
publicas como la Contraloria,
cdebe competlir con otras
instituciones en la venta de
servicios de salud.

Por ende. la Empresa Social del
Estado, construye suU
presupvesto de acuerdo «l
éxito que tenga en la venta y
recaudo del valor de los
servicios que presta.,

Por consiguiente, teniendo en
cuenta lo anterior, le
indicamos que no se acepla la
presente observacion.

Nombre Cargo Firmas
GERMAN ALONSO HERNANDEZ OSORIO Supervisor
FERNANDO BATISTA CASTILLO Profesional
Universitario
CESAR BANQUEZ BOSSA Profesional
Universitario
CRISANTO TILBES CANTILLO Profesional
Universitario/Auditor
GERMAN VENENCIA PATERNINA Profesional
universitario
CARLOS PINA JIMENEZ Auditor Apoyo
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