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Cartagena de Indias, D. T. y C. 29 de mayo de 2023
Oficio PC-164

Sefior
DENUNCIANTE ANONIMO
alerta.denunciasanonimas@gmail.com

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-070-2022
Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en esta
Contraloria con el c4digo D-070-2022, presuntas irregularidades en contratacién del alcaldia local 1
COMP-ESAL-ALHCN-005-2022, COMP-COV-ALHCN-004-2022, COMP-COV-ALHCN-003-2022,
COMP-COV-ALHCN-002-2022, COMP-ESAL-ALHCN-001-2022.

Antecedentes.

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 14 de diciembre de 2022 recibe denuncia andnima
por correo electronico, se radica en el Area de Participacion Ciudadana con el codigo D-070-2022,
se traslada a la Direccién Técnica de Auditoria Fiscal con oficio PC-739 de 15 de diciembre de 2022,
para ser atendida mediante Actuacién Especial.

Actuaciones Administrativas

e Con oficio DTAF-010 de fecha 08/02/2023 es asignada la denuncia D-070-2022 denuncia
que es tramitada a través de Actuacion Especial de Fiscalizacion.

e El equipo auditor en fecha 14 de febrero de 2023 realiza instalacion de Actuacion Especial
de Fiscalizacion en las instalaciones de la Alcaldia Local No. 1.

e Se solicita al ente auditado mediante oficio de fecha 15 de febrero se entregue soporte de
la ejecucion de los convenios motivo de la denuncia y los comprobantes de egreso de los
pagos realizaos en atencién a la ejecucién de los contratos.

e La comisidn auditora realiza mesas de trabajo con los supervisores de los convenios, y con
algunos beneficiarios de los contratos suscritos motivos de la denuncia.

Conclusiones

Segun informe de atencién de denuncia anexo, firmado por el Director Técnico de Auditoria
Fiscal Hernando Pertuz Corcho, el Supervisor Wilmer Salcedo Misas los Profesionales
Universitarios Idalis Suarez Garcia y Sugey Osorio Leal, se concluye lo siguiente:

“Después del analisis realizado a la denuncia presentada por el denunciante an6nimo, los cuales
fueron verificados por la comision auditora, constatando con las normas aplicadas por la Alcaldia
Local Histérica y del Caribe Norte No. 1 para la vigencia 022, se puede concluir que las actuaciones
realizadas por el alcalde local en contraste con lo denunciado no presenta irregularidades que
presuma incidencia pero si hallazgos administrativos sin alcance que correspondera ser
subsanados a través del respectivo plan de mejoramiento que debera ser suscrito por el ente
auditado”.

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencién de denuncia, contentiva en seis (6) folios.

Atentamente,

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora Control Fiscal Participativo

Anexos -Informe Atencién de denuncia
-Encuesta Satisfaccién del Ciudadano

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co Tel: (5) 6411130 - 01800041784 Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
Cel. 3013059287
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL.:

Nombre solicitante;: ANONIMO

QOrigen solicitud: a) Directa: X b) Proceso auditor: ¢} Otros
No. Radicacion: D - 070 -2022
Tipo de solicitud: a) Peticién: b) Queja: ¢) Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacién Ciudadana: 14 de diciembre de 2022

2. INFORMACION SERVIDOR CDC:
Nombre: COMISION AUDITORA
Cargo:

Fecha asignacion: 08 de febrero de 2023

Fecha de Respuesta: Mayo - 2023
Fecha de Ampliacién:

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. Antecedentes: Hechos:

La oficina de participacidon ciudadana de la Contraloria Distrital de Cartagena, recibe mediante
correo electrénico de fecha 14 de diciembre de 2022 denuncia presentada por denunciante
anénimo, en la cual manifiesta presuntas imegularidades en la contratacion de la Alcaldia
Historica y del Caribe Norte, la cual fue trasladada a la Direccion Técnica de Auditoria Fiscal.
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3.2. Actuaciones Administrativas

Con oficio DTAF — 010 de fecha 08/02/2023 es asignada la denuncia D-070 - 2022 denuncia que fue
tramitada a través de Actuacién Especial de Fiscalizacion.

El equipo auditor en fecha 14 de febrere de 2023 realiza instalacion de la Actuacién Especial de
Fiscalizacion en las instalaciones de la Alcaldia Local No 1.

Se solicita al ente auditado mediante oficio de fecha 15 de febrero se entregue soporte de la ejecucion

de los convenios motivos de la denuncia y los comprobantes de egreso de los pagos realizados en
atencion a la ejecucién de los contratos.

La comision auditora realiza mesas de trabajo con los supervisores de los convenios, y con algunos
beneficiarios de los contratos suscritos motivos de la denuncia.

3.3.Problema Fiscal:

La comision auditora de acuerdo a la investigacién realizada no encontré ningin argumento para
establecer una cbservacion con presunta incidencia fiscal, de acuerdo a los hechos denunciados.
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3.4 RESPUESTA — CONCEPTO

Esta comision auditora, en ejercicio del proceso auditor, realizé una revisién integral de todos los
documentos de la gestion contractual objeto de ia denuncia, sobre los cuales nos pronunciamos en los
siguientes términos y se dejaron en firme los hallazgos que a continuacion, se detallan:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.1 SIN INCIDENCIA- NO PUBLICACION ETAPA DE EJECUCION
PLATAFORMA SECOP i

Hechos

La Alcaldia Local N°1 Histérica y del Caribe Norte no publico en la plataforma SECOP Il los documentos
que corresponden a la etapa de ejecucion (Evidencias de la ejecucion de las actividades contratadas) de
los convenios evaluados en el marco de la Denuncia D-070-2022.

Los expedientes consultados, no cuentan con la totalidad de los documentos que son soportes del
mismo, en la etapa contractual, pues al consultaro, no es posible encontrar toda la documentacién del
mismo; por io cual no se esta dando cumplimiento a lo preceptuado en la circular Unica de Colombia
Compra Eficiente, viclando con ello el principio de publicidad que debe regir en todos los procesos
contractuales. Situacién que obligé a la comisién auditora a requerir de manera fisica los informes y/o
soportes de ejecucidon de los convenios analizados, convirtiéndose este hecho en una limitacién dentro
del proceso auditor.

Causa
Manejo y uso inadecuado de la plataforma SECOP il
Efecto
Ausencia de la informacidn requerida para realiza un comecto control de la gestion contractual.
Incumplimiento de las preceptiva de uso y manejo de la plataforma SECOP |I; violandose asl el
principio de publicidad de la gestién contractual.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2 SIN INCIDENCIA — NO PUBLICACION DE COTIZACIONES
PLATAFORMA SECOP Il

Hechos

La Alcaidia Local N°1 Histérica y del Caribe Norte suscribe convenio nimero COMP-ESAL-ALHCN-001-
2022 con entidad sin animo de lucro FUNDACION ENCAUSA cuyo objeto es: Impulso econémico a unas
actividades consideradas de interés publico local, con una entidad privada sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad; las cuales consisten en la ejecucién del proyecto de inversidbn para el
emprendimiento y gestién de la empleabilidad en la localidad histérica y del caribe norte en el distrito de
Cartagena de Indias, en el marco del plan de desarrollo local, la entidad para la determinacién del
presupuesto oficial del convenio antes mencionado elabora un cuadro de cotizaciones, sin embargo, no
se evidencia documentos soportes de las cotfizaciones realizadas ni las invitaciones a cotizar,
documentos que no se encuentran publicados en la plataforma SECOP |I.

Causa
Deficiente labor en la ejecucion de la etapa precontractual del proceso de contratacion.

Efecto
Inobservancia de la preceptiva de uso y manejo de la plataforma SECOP Il
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Riesgos de suscribir contratos que superen los precios del mercado y no seleccionar la oferta
mas favorable para la entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3 SIN INCIDENCIA— SUPERVISIONES INEFICIENTES
Hechos

Analizado los documentos entregados por el sujeto de control y sus respectivas respuestas a cada uno
de los requerimientos realizados en el marco de la presente actuacién especial de fiscalizacién, es
evidente para este equipo auditor que en la ALCALDIA LOCAL N° 1 HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE,
no se evidencia una supervision integral y detallada de cada una de las obligaciones del contratista, a tal
punto que solo hasta cuando la comision auditora solicité los informes de supervision, es cuando esta
entidad adjunta los mismos.

Los informes de supervisidon presentados por el ente auditado a la comisidon auditora carecen de un
evidente seguimiento a las actividades y de las obligaciones suscritas con las entidades sin animo de
lucro que den cuenta de una efectiva y eficiente labor de supervisién que de acuerdo a lo establecido en
la Ley 1474 consistird en un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico del objeto
del contrato.

Causa

Las causas de la observacién son la debilidad de aplicacién en la Ley 1474 de 2011 ARTICULO 83.
SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades plblicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor 0 un interventor, segun corresponda. La supervisidon consistirg en
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

De acuerde con la guia de Colombia compra eficiente que brinda lineamientos para el desarrolio de la
actividad de supervisién, retoma lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y sefiala dentro
de las funciones generales:

Solicitar informes, llevar a cabo reuniones, integrar comités y desamollar otras herramientas
encaminadas a verificar la adecuada ejecucién del contrato.

Llevar a cabo las labores de monitoreo y control de riesgos que se le asignen, en coordinacién
con el area responsable de cada riesgo incluido en el mapa correspondiente, asi como la
identificacion y tratamiento de los riesgos que puedan surgir durante las diversas etapas del
contrato.

Ineficientes informes de supervision que demuestren, una adecuada labor en relacion con el
control, seguimiento y vigilancia.

Efecto
Debilidad en labor de control, seguimiento y vigilancia en las distintas fases y etapas de la
contratacion pablica, en relacion con los informes presentados por los supervisores.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4 SIN INCIDENCIA - EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DE
LAS ESAL

Hechos

La comisidn auditora en la revision adelantada de los convenios objeto de la denuncia D-070-2022, no
evidencia publicado en SECOP |l la evaluacién que la Alcaldia Local N° 1 Histérica y del Caribe Norte,
debia realizar a la efectividad de la ESAL en la ejecucion del contrato, tal como reza en el Decreto 092
de 2017, al finalizar el contrato la Entidad Estatal debe evaluar la efectividad de la ESAL en la ejecucién,
evaluacién que debe estimar los resultados de ia intervencion y las dificultades encontradas en el
desarmollo del contrato, asi como el desempefio de los mecanismos de verificacion empleados por la
Entidad Estatal. La evaluacion es un Documento del Proceso y en consecuencia debe ser publicado en
el SECOP |I.

Causa
Desconocimiento de la normativa vigente para la contratacién con entidades sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad.

Efecto

Incumplimiento de la normatividad vigente en la contratacién con ESAL. Inadecuada ejecucion de
los procesos contractuales.

4. Conclusiones y Recomendaciones

Después del analisis realizado a la denuncia presentada por denunciante anénimo, los cuales fueron
verificados por parte de la comisién auditora, constatando con las normas aplicadas por la Alcaldia Local
Histérica y del Caribe Norte N°1 para la vigencia 2022, se puede concluir que las actuaciones realizadas
por el alcalde local contraste con lo denunciado no presentan irregularidades que presuma incidencia
pero si hallazgos administrativos sin alcance que comesponderan ser subsanados a través del respectivo
plan de mejoramiento que debera ser suscrito por el ente auditado.

La comisién informa a los denunciantes remitirse al informe final de la Actuacion Especial de
Fiscalizacién, una vez este se encuentre en firme y sea radicado ante la Alcaldia Local, asl como
publ:cado en la pégﬂa web de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.

T ] oo ReveBn. | . Aprobaclen
' Nombre HERNANQQ PERTUZ CORCHO
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Proyecté

Nombre SUGEY OSORIOC LEAL

Cargo Profesional Universitario - Lider

Firmas -- . E " (\/
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Nombre IDALIS SUAREZ GARCIA

Cargo Profesional Universitario

Firmas S&nlb ,gﬁé
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