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HTROL FSCAL AUTONOMO Y COMPHOMETIDO  COM LA CIUDADANIA

Cértagena. de Indias, D. T. y C 24 dé rﬁayb de 5023
Oficio PC-156. 24-05-2023

Doctor

JAVIER JULIO BEJARANO

Concejal Distrito de Cartagena
javierjulioconcejal@gmail.com

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-065-2022

Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en esta
Contraloria con e! cédige D-065-2022, ssolicitud de auditoria especial a los convenios y
contratos suscritos por el Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena IPCC, en las
fiestas de independencia 2022 por presuntas irregularidades fiscales.

Antecedentes.

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 18 de noviembre de 2022 recibe denuncia
por correo electrénico presentada por el Concejal Javier Julio Bejarano, se radica en el
Area de Participacién Ciudadana con el codigo D-065-2022, se traslada a la Direccién
Técnica de Auditoria Fiscal con oficio PC-706 de 24 de noviembre de 2022, para ser
atendida mediante actuacion especial.

Es necesario informarle que el término para dar respuesta a su denuncia se amplié
amparados en Resolucion No. 049 del 27 de febrero de 2023, la cual suspendi6 términos
los dias 03, 04 y 05 de abril de 2023.

Actuaciones Administrativas

» Con oficio DTAF-001 de fecha 31/01/2023 es asignada la denuncia D-065-2022
tramitada a través de Actuacion Especial de Fiscalizacion.

o El equipo auditor en fecha 07 de febrero de 2023 realiza instalacion de la actuacion
especial de fiscalizacién en las instalaciones del Instituto de Patrimonio y Cultura de
Cartagena- IPCC.

* Se solicita al ente auditado mediante oficio de fecha 07 de febrero de 2023 y
radicado bajo el numero EXT-AMC-230014407 se entregue documentacion
relacionada al contrato interadministrativo No. 005 del 2022 con sus respectivos
sopoites.

Conclusiones

Segun informe de atencién de denuncia anexo, firmado por el Director Técnico de
Auditoria Fiscal Hernando Pertuz Corcho, Supervisor Wilmer Salcedo Misas,
Profesional Universitario Lider Sugey Osorio Leal, Profesionales Universitarios ldalis
Suarez Garcia y Carolina Dominguez Batista y Asistente Administrativo Carlos Pifia
Guerrero, se concluye lo siguiente:

“Del andlisis realizado a la denuncia presentada por el Honorable Concejal de Cartagena
Javier Julio Bejarano, los cuales fueron verificados por parte de la comisién, constatando
con las normas aplicadas por el Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena IPCC para
la vigencia 2022, se puede concluir que las actuaciones realizadas por el director del sujeto
auditado en contraste con lo denunciado presentan presuntamente irregularidades de tipo
disciplinario, las cuales seran trasladadas al ente competente para sus fines pertinentes”.

Cal. 3013059287

Tel: (5) 8411130 - 01800041784 @ Boaque Diagonal 22 No, 47B-23



Soportamos lo anterior, anexando' infom'ie de atencién de denuncia, contentiva en
veinticuatro (24) folios.

Atentamente,

y

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora Control Fiscal Participativo

Anexos -Inferme Atencion de denuncia
-Copia Resolucién No. 049-27 febrero 2023
-Encuesta Satisfaccidn del Ciudadano

Tok: {5) 6411130 — 01800041784
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:

Nombre solicitante: Honorable Concejal de Cartagena de indlas JAVIER JULIO BEJARANO

"Qrigen solicitud: _a) Directa: X b} Proceso auditor: c) Otros
No. Radicacion: D - 065 -2022 ] ]
‘Tipo de solicitud: a) Peticién: b) Queja: ¢) Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacién Ciudadana:

2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: COMISION AUDITORA

Cargo:

Fecha asignacion: 08 de febrero de 2023

Fecha de Respuesta: 23 de mayo de 2023
Fecha de Ampliacion:

3. INFORMQCION SOLICITUD:

31.

Antecoedentes:

Hechos:

La oficina de Direccion Técnica de Auditoria Fiscal recibe mediante oficio No PC -706 de fecha
24 de noviembre de 2022 denuncia presentada por el Honorable Concejal Javier Julio Bejarano,
en la cual solicita auditoria especial a los convenios y contratas suscritos por el IPCC en las fiestas
de independencia 2022 por presuntas irregularidades fiscales.

El denunciante manifiesta lo siguiente:
Soticito que se audite lo sigulente:

1- Convenio suscrito entre el Distrito y Plaza Mayor Medetlin para logistica de las fiestas
de independencia 2022 por ei valor de dos mil quinientos millones de pasos. Se contrataron
una serie de actividades, servicios y luego por (a ola invernat se cancelaron varios eventos
de la agenda festiva contratada. ;Qué pasd con esos recursos?

2- Convenios suscritos entre el Distrito y distintos patrocinadores de (as flgstas de
independencia 2022,

3- Que se haga un andlisis entre las responsabilidades de plaza mayor y los patrocinadores
de las fiestas de la independencia para ver que no haya existido duplicidad en los servicios
* contratados y/o patrocinados y un presunto detrimento patrimonial.

4- Contrato con et Hotel corales de Indias donde se haspedaron las 30 jévenes candidatas
al reinado de la independencia 2022. Analizar por cuanto dias fue reservado y cuantos dias
fueron pagados y contratados.

5- Contrato de carrozas de las reinas de la independencia, documentos de dichas carmozas
tecno mecénica, soat y demés documentacidn, ’
6- Contrato de vestuario para reinas- donde se incluye ropa y accesorios-,

7- Contrato de servicios de refrigerios y almuerzos si tuvo lugar a esto,

8- Actas suscritas entre el IPCC y cada una de las candidatas donde se estipula ol pago de
incentivos a las candidatas tanto para el proyecto como para su vestuario de gala,
estipulados estos en $5.000.000 v $1.000.000 respectivamente y que a la facha no se e ha
desembolsado a las jovenes.

9- Los demnis contratos y servicios contratados de las fiestas de independencia 2022 que
ustedes consideren pertinente,

Avenida Crisanto Lugque — Diagonal 22 # 47 B 23 Teléfono 301-3059287
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3.2 Actuaciones Administrativas

Con oficio DTAF — 001 de fecha 31/01/2023 es asignada la denuncia D-065 - 2022 denuncia que fue
tramitada a través de Actuacion Especial de Fiscalizacion.

El equipo auditor en fecha 07 de febrero de 2023 realiza instalacién de la actuacién especial de
fiscalizacion en las instalaciones de! Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena ~ IPCC.

Se solicita al ente auditado mediante oficio de fecha 07de febrero de 2023 y radicado bajo el numero No
EXT-AMC-230014407 se entregue documentacion relacionada al Contrato Interadministrativo No 005
del 2022 con sus respectivos soportes de la ejecucion del contrato en mencién motivo de la denuncia y
los comprobantes de egreso de los pagos realizados en atencién a la ejecucion del contrato.

La comision auditora realiza mesas de trabajo con el ente auditado y el contratista que ejecutd las
actividades en el marco dei contrato interadministrativo motivo de la denuncia.

3.3.Problema Fiscal:

La comision auditora de acuerdo a la investigacién realizada no encontré ningin argumento para
establecer una observacién con presunta incidencia fiscal, de acuerdo a los hechos denunciados; sin
embargo si con presunta incidencia disciplinaria, los cuales se encuentran detalladas en el respectivo
informe.

34.RESPUESTA ~ CONCEPTO

Como resultado de la ejecucion de la Actuacion Especial de Fiscalizacion que adelantd la Contrailoria
Distrital de Cartagena de Indias, en virtud a la asignacion de denuncia D-065-2022 y en desarroilo del
plan de vigilancia fiscal 2023, comedidamente le comunicamos los resultados de la misma, los cuales se
detallan a continuacién:

SOLICITUD No 1:

Convenio suscrito entre el Distrito y Plaza Mayor de Medellin para ia logistica de las fiestas de
independencia 2022 por el valor de dos mil quinientos millones de pesos. Se contrataron una seria de
actividades, servicios y luego por [a ola invernal se cancelaron varios eventos de la agenda festiva
contratada. ;Qué paso6 con esos recursos?

RESPUESTA:

Antes de iniciar a esbozar la respuesta a la denuncia presentada por el sefior denunciante, sea pertinente
aclarar, que el acto administrativo, objeto de denuncia, no se trata de un convenio interadministrativo,
sino de un contrato interadministrativo. Resulta relevante la claridad, habida cuenta de ia naturaieza
juridica distinta de una y otra figura; la principal diferencia radica en que a través del convenio
interadministrativo, se busca colaborar entre entidades publicas para la consecucién del interés general,
mientras que a través del contrato interadministrativo cada parte actia de acuerdo a sus intereses, que
por parte de la entidad contratante puede ser la consecucion de sus fines, y que por parte de la ejecutora
o contratista seré el desarrollo de su actividad comercial o de conformidad con su objeto.

En el caso de marras, entre las partes existen obligaciones reciprocas en virtud de las cuales Plaza
Mayor Medellin se comprometié con el Instituto de Patrimonic y Cultura de Cartagena, a PRESTAR
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SERVICIOS ~ARTISTICOS, LOGISTICOS, DE PLANEACION, EJECUCION, PRODUCCION,
OPERACION, Y GESTION DE LAS FIESTAS Y FESTEJOS, EN EL MARCO DE LA CELEBRACION DE
LOS 211 ANOS DE HISTORIA DE LA DECLARACION DE INDEPENDENCIA DE CARTAGENA, bajo la
figura de mandato sin representacion.

Aclarado el tema de la naturaleza de la vinculacién contractual, procederemos a dar respuesta de fondo
al primer punto de la denuncia referido a los recursos del contrato, en consideracion a las eventualidades
que se suscitaron para esas fechas:

Sobre el particuiar, y luego de elevarle consuita al IPCC, esta comision pudo evidenciar que los recursos
del presupuesto inicial del contrato interadministrativo No.Cl-IPCC-005-2022, fueron redistribuidos, en
otros eventos de la agenda festiva, como asi quedé consignado en el contrato otrosi No. 002, por las
razones expuestas en el correspondiente estudio previo dei otrosi en mencion, del cual traemos a
colacion el siguiente cuadro presupuestal. (ver imagen 1).

JIL [ [ !
» L]
#l
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imagen 1
Los documentos contractuales se ancuentran debidamente publicados en la plataforma SECOP i, del
cual este equipo auditor pudo hacer uso, para la revisién.

SOLICITUD No 2:
Convenios suscritos entre el Distrito y distintos patrocinadores de las fiestas de independencia 2022.

RESPUESTA:

De conformidad con la informacién suministrada por el IPCC (mediante oficio No Oficio IPCC-OFi-
000346-2023 de fecha 16 de febrero de 2023), se pueden distinguir dos categorias, una que son os
donantes y otra que son los patrocinadores, que se listaran a continuacion:
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Donantes Valor estimado de la | Naturaleza de la Donacién
donacién
1 | Postob6n S.A. $7.000.000 Especie
2 | Distribuciones y Eventos Ramirez | $5.000.000 Dinero
GarclaHV. S.AS.
3 | La TIMBA- Jhon Jairo Cedron $12.000.000 Especie
4 | José Rodriguez- EMPANADA DE | $12.000.000 Especie
DONA JUANA
5 | Colanta No aplica Especie (1000 refrigerios
Angeles Somos)
6 | Ambientados S.A.S No aplica Especie (Recoleccion, impieza
y disposicion final de residuos)
7 | Ecoworld- Dickson Barrios Jiménez | $8.000.000 Dinero

A continuacion, se detalla la relacién de donaciones recibidas en especie, cuando fueron donadas y su
respectiva utilizacion:

1} JOHN JAIRO CEDRON El sefior John Jairo Cedrdn dond el 7 de octubre de 2022, quinientos (500)
refrigerios para ser utilizados para el Lanzamiento de las Fiestas de la Independencia celebrado este dia.
2) JOSE RODRIGUEZ - LA EMPANADA DE DONA JUANA E| seiior José Rodriguez dond el 7 de
octubre de 2022, quinientos (500) refrigerios para ser utilizados para e! Lanzamiento de las Fiestas de la
Independencia celebrado este dia.

3} JOHN JAIRQ CEDRON E| sefior John Jairc Cedrén doné el 14 de octubre de 2022, quinientos (500)
refrigerios para ser utilizados para el Preludio No. 1 evento que hace parte de la agenda festiva.

4) JOSE RODRIGUEZ- LA EMPANADA DE DONA JUANA El sefior José Rodriguez dond el 21 de
octubre de 2022, quinientos (500) refrigerios para ser utilizados para e! Lanzamiento de las Fiestas de la
Independencia celebrado este dia.

5) COLANTA Esta empresa doné un total de mil (1000) refrigerios para ser utilizados en el evento de
Angeles Somos.

6) AMBIENTADOS La empresa Ambientados presté a titulo de donacién el servicio de limpieza de todos
los lugares donde se realizaron los eventos de la agenda festiva.

7) POSTOBON S.A. Esta empresa doné la suma total de Once Mil Setecientos (11.700) botellas de agua
y gaseosas, que fueron utilizados como puntos de hidratacion de la siguiente forma: 1) Mil Ochocientas
botellas de agua utilizados en los 3 preludios; 2) Mil botellas de agua utilizadas en el Lanzamiento deias
Fiestas de la Independencia; 3) Mil botellas de agua utilizadas en los eventos de Angeles Somos; 4)
Quinientas gaseosas utilizadas en los eventos de Angeles Somos; 5) Cuatrocientas botellas utilizadas
en el evento Desfile de la Diversidad; 6) Siete Mit botellas de agua utilizadas en el evento denominado
Destile de la Independencia.

Este QOrgano de Control procedi6 a evidenciar las constancias de transferencias efectuadas por los
donantes en dinero, las cuales se detallan en acto seguido.
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Con respecto a los patrocinios recibidos en el marco de las fiestas de independencia, los patrocinadores
oficiales para las fiestas de independencia de Cartagena version 2022, fueron las empresas Dislicores
S.A.S. y Bavaria S.A., este (itimo, con quien el IPCC tiene un instrumento suscrito desde el aiio 2021.

Asl mismo, existieron otros patrocinadores con quisnes el IPCC suscribié convenios los cuales tenian
como objeto el apoyo a eventos especificos de la agenda festiva.

Se vincularon varios patrocinadores, los cuales suscribieron convenios de patrocinio que permitieron el
recaudo de recursos extemos al presupuesto del IPCC y que fueron recibidos directamente por el aliado
estratégico de Plaza Mayor Medeilin Convenciones y Exposiciones S.A., JADER MONTOYA PAREJA
ejecutor del contrato en un 100% por parte del contratista PLAZA MAYOR MEDELLIN,

A continuacion, se detalla la relacion de los patrocinadores:

Bavaria 8 CIA 8.C Dinsro y Especies $114.240.

1

2 | Distribuidora de Vinos y Licores S.A.S. Dinero y Especie $ 458.138.000
3 Invercomer del Caribs S.A_S. Oinero y Espacle $42.000.000
4 Mutual Sar EPS Dinero $24.000.000
5 Jhon Jalro Cedron Martinez Dinero $10.000.000
6 | Comercinlizadora de Servicics de Bollver 8.A.S Dinero y especie 0
7 inversionas Grupo VLT SAS Dinero y Espacle $32.000.000
8 STLTH International 5.A.S. Dinerc $20.000.000
9 Link Marketing & Servicios S.A.5. Dinerc $12.250.000
10 Juan Manuet Espeleia Castila Dinero $5.000.000
" Inversiones, Proyectos Y Construcciones CGC Dinero $20.000.000

SAS.

12 Distribuciones Victor Pifteros Martinez S.A.S Dinero $24.000.000
13 DAL Eventos S.A.S. Dinero $9.300.000
14 Rumba Trailler producciones S.A.S Dinero $10.000.000
15 Distanco S.A.8. Especie $10.000.000
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‘De ofra parte, dos Patrocinadores decidieron no suscribir convenio de patrocinio con el Instituto de
Patrimonio y Cultura de Cartagena, sino que lo hicieron directamente con el aliado estratégico de Plaza
Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones S.A., (JADER MONTOYA PAREJA) estos fueron la
sociedad andnima Industria Nacional de Gaseosas "Cocacola y la Cdmara de Comercio de Carlagena
Cuyos patrocinios también consistian en dinero asi:

Cémara de Comeruo de Caﬂagena $20.000.000
Industria Nacional de Gaseosas S.A. $15.000.000
SOLICITUD No 3:

Que se haga un andlisis entre las responsabilidades de Plaza Mayor y los patrocinadores de las fiestas
de la independencia para ver que no haya existido duplicidad en los servicios contratados y/o
patrocinados y un presunto detrimento patrimonial.

RESPUESTA

La comisién auditora, una vez analizé el contenido del anexo técnico del contrato interadministrativo
No.CI-IPCC-005-2022 y e! contenido de los convenios de patrocinio suscritos con los patrocinadores de
las festividades novembrinas, es posible colegir, que no existe duplicidad en las actividades
desarrolladas por el mandatario del IPCC (Plaza Mayor) y |os distintos patrocinadores de! evento.

En importante aclarar, que la naturaleza de las donaciones y patrocinios, estA enmarcada en aunar
esfuerzos para la financiacién de las fiestas de la independencia, para o cual se recaudan recursos en
especie y dinero con el objetivo de sufragar los gastos asociados a la puesta en marcha de los distintos
eventos de las festividades.

En términos generales el alcance del contrato interadministrativo, previamente citado, versaba sobre
actividades relacionadas con el personal artistico, cultural y logistico, escenografias, transporte, loglstica,
vestuario (artistas y reinas), produccién audiovisual, entre otras que pueden ser consuitadas en los
documentos contractuales. Por otro lado, los convenios de patrocinio, sibien se enmarcaban en el apoyo
de algunos eventos con actividades como la logistica de montaje, carrozas, logistica para el personal de
apoyo, entre otras; no es menos cieno, que el objetivo siempre fue aunar esfuerzos para financiar todos
0 algunos eventos.

SOLICITUD No 4:

Contrato con el hotel Corales de Indias donde se hospedaron las 30 jévenes candidatas al reinado de la
independencia 2022. Analizar por cuantos dias fue reservado y cuantos dias fueron pagados y
contratados.

RESPUESTA

A través de oficio No IPCC-QFI-000677-2023 de fecha 29 de marzo de ia presente vigencia, el Instituto
de Patrimonio y Cultura de Cartagena IPCC, informa que no suscribié contrato alguno con el Hotel
Corales de Indias, para hospedar a las candidatas al reinado de la independencia de 2022. Dado que no
@s un negocio juridico ceiebrado por su parte, carecen de documento que lo formalice. Quien mantuvo
una relacién contractual con el mencionado hotel por este objeto fue el contratista Piaza Mayor Medellin
Convenciones y Exposiciones S.A.

En el rol de supervisar de este contrato, el Director General del IPCC ha requerido al contratista para que
proceda al envio Qe los soportes a través de oficio de fecha 13 de enero de 2023, el cual a clerre de Iar
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presente actuacién especial de fiscalizacién no ha sido respondido segin lo comunica el sujeto de
control; desconociendo con certeza y exactitud los pagos que han sido realizados por el contratista en
este item.

Culminan informando sobre el particular tener conocimiento que las candidatas se hospedaron los dias
10 y 11 de noviembre de 2022, en 12 habitaciones triples, con check in a las 15.00 y check out a las
12.00.

igualmente, esta comision requirié a Plaza Mayor informacion de los gastos efectuados en el marco del
contrato interadministrativo en estudio, quienes respondieron la solicitud presentando una relacién
detallada de inversion de los recursos, en donde sefiala que el aliado estratégico realizé un pago porla
suma de $26.465.392 por concepto de alojamiento.

SOLICITUD No 5:
Contrato de carrozas de las reinas de independencia, documentos de dichas carrozas tecno mecanica,
socat y deméas documentacién.

RESPUESTA

| a comisién auditora de {a revisién de los documentos de ejecucion contractual, entregados en el proceso
auditor, no le fue posible identificar que el contratista ¢ su aliado estratégico, haya celsebrado contrato
alguno cuyo objeto versara sobre las carrozas.

En el mismo sentido, tampoco obra dentro de los documentos contractuales de ejecucion, evidencia de
la solicitud de documentos de los vehiculos tipo carroza, s decir que no es posible colegir para esta
comisién que estas exigencias minimas a los vehiculos, para su circulaciéon, hayan sido objeto de
verificacion.

Por otro lado, al consuitar al IPCC sobre este aspecto, respondieron a través de oficio No IPCC-OF|-
000677-2023 de fecha 29 de marzo de la presente vigencia, que el Instituto de Patrimonio y Cultura de
Cartagena IPCC, informa no suscribid contrato con las carrozas que participaron en el desfile de las
fiestas de independencia versién 2022. En el marco de ia coordinacion permanente entre el IPCCy Plaza
Mayor Medellin S.A., para la gestién de los patrocinios, desde el IPCC procedieron a impartir los
siguientes lineamientos en tomo a las carrozas:

l. Que se prefiriera mano de obra local en la seleccidn de los carroceros.

I Que ei proveedor de carrozas tuviera experiencia en su realizacién en el marco de anteriores
fiestas de noviembre en la ciudad de Cartagena de Indias.

. Que las carrozas tuvieran acompafiamiento que garantice las condiciones de seguridad de las
reinas y del publico.

Iv. Que las carrozas cumplan las caracteristicas artisticas de la convocatoria en la cual se
escogieron los disenos de las carrozas. La relacion contractual con los hacedores de las carrozas
fue sostenida entre el aliado estratégico Plaza Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones
S.A. y a pesar de haberla requerido al contratista los soportes mencionados no han sido
entregados.

Finalizan informando sobre este item que Ia relacion contractual con los hacedores de las carrozas fue
sostenida entre el allado estratégico de Plaza Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones S.A. y a
pasar de haberia requerido al contratista Jos soportes mencionados no han sido entregados.
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SOLICITUD No 6:
Caontrato de vestuario para reinas donde se incluye ropa y accesorios.

RESPUESTA

Mediante oficic No IPCC-OF1-000677-2023 de facha 29 de marzo de la presente vigencia, El Instituto de
Patrimonio y Cultura de Cartagena evidencia la suscripcion de convenio de Patrocinio No. V-IPCC015-
2022 con la sociedad Inversiones Grupo VLT SAS, en el cual reciben donacién de sesenta y dos (62)
pares de zapatos consistente en treinta y uno (31) tenis, de los cuales treinta (30) fueron entregados a
las candidatas del reinado y uno (1) fue entregado a |a reina del reinado de 2021 o reina vigents en ase
momento y fueron utilizados en dia de conmemoracién de Angeles Somos.

Asi mismo, recibieron treinta y uno (31) pares de tacones de los cuales treinta (30) fueron entregados a
las candidatas del reinado y uno (1) fue entregado a la reina del reinado de 2021 y fueron usados para
el dia del desfile en traje de baiio, el 9 de noviembre de 2022 en ei Centro de Convenciones. Los Jeanes
a los que se habia comprometido el Patrocinador fueron decomisados por la DIAN en la ciudad de Bogoté
segun informacion que brindé la representante legal de la sociedad, por lo que no fueron recibido por el
sujeto de control ¥ por ello no liegaron a sus destinatarias.

De otra parte, la empresa Surtidora de Confecciones entregé a las reinas vestidos de bafio, los cuales
fueron ysados el dia del desfile en traje de bafio que se celebré en el centro de convenciones. Para la
fiesta de los periodistas CLICA entregd vestuario a las candidatas divectamente. Dado que en estos dos
casos puntuales las dos firmas entregaran directamente este insumo a las reinas, el IPCC no cuenta con
un contrato escrito. Plaza Mayor S.A., el operador reaiizd contrataciones relacionadas con vestuario,
incluyendo ropa y accesorios para cada una de las reinas en el evento de lanzamiento, los tres preiudios,
y noche de candela y jolgorio de tambores, y desfile de la independencia. Por ello los contratos y soportes
de pago deben ser entregados por Plaza Mayor Medeliin Convenciones y Exposiciones S.A. y a pesar
de haberle requerido los soportes mencionados al contratista segun informa IPCC, no cuentan con los
mismos. igualmente, en el marco del reinado, tienen conocimiento de que algunas candidatas recibieron
apoyo en vestuario directamente de patrocinadores personales.

Plaza Mayor por su parte en respuesta dada a esta comision auditora, seiiala que se realizaron pagos
por concepto de vestuario por la suma de $125.871.300; pero no es posible concluir que este concepto,
corresponda en sy totalidad a reinas de belieza, porque podria corresponder a artistas culturales.

SOLICITUD No 7:
Contrato de servicios de refrigerios y almuerzo si tuvo lugar a esto.

RESPUESTA

El Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena, a través de oficio No IPCC-OFI-000677-2023 de fecha
29 de marzo de la presente vigencia, informa a esta contraloria territorial que no suscribié contrato de
servicios de refrigerios ni de almuerzos. Adicionaimente comunica que las Fiestas de la Independencia
tuvo refrigerios donados por parte de patrocinadores y donantes y también otros que fueron obtenidos
por parte del contratista Plaza Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones S.A., los refrigerios donados
fueron utilizados en los eventos:

¢ Lanzamiento a medios donados por Dislicores S.A., con destino de los periodistas asistentes, 150
refrigerios. ‘
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+ Lanzamiento oficial donados por La Timba Bar y ia Empanada de Dofia Juana, 1200 refrigerios
con destino a las reinas, grupos folcléricos, artistas, staff de artistas, logisticos, grupo apoyo y
Policia Nacional.

o En el preludio No. 1 recibieron 500 refrigerios donados por La Timba Bar, con destine de las
reinas, grupos folcioricos, artistas, staff de artistas, logisticos, grupo apoyo y Policia Nacional.

s En el preludio No. 2 recibieron donacién de 100Q refrigerios por parte de STLTH, ia Empanada
de Doiia Juana, con destino de las reinas, grupos folcléricos, artistas, staff de artistas, loglsticos,
grupo apoyo y Policia Nacional.

¢ En el preludio No.3 recibieron donacion de 1000 refrigerios por parte de Mirador Gastro Bar, con
destino de las reinas, grupos folcléricos, artistas, staff de artistas, logisticos, grupo apoyo y Policia
Nacional.

» Para el evento de Angeles Somos la donacién de los refrigerios fue por cuenta de la empresa
Colanta.

Por tratarse de donaciones no cuentan con contratos que soporten estos refrigerios.

En el marco del contrato interadministrativo entre el IPCC y Plaza Mayor S.A., el operador realizé la
contratacion de los refrigerios, almuerzos e hidratacidn, para diferentes eventos de la agenda festiva. A
pesar que el IPCC no cuenta con los soportes, las directrices que informa el sujeto de control impartié al
contratista fueron las siguientes:

400 Refrigerios para noche de taientos.

500 refrigerios para evento de desfile de traje de baifio.
6000 para ¢l Desfile de ia Independencia.

400 para el evento de eleccion y coronacion.

Estos refrigerios tueron dirigidos a reinas, grupos folcléricos, artistas, staff de artistas y logisticos.

SOLICITUD No 8:

Actas suscritas entre el IPCC y cada una de las candidatas donde se estipula el pago de incentives a las
candidatas tanto para el proyecto como para su vestuario de gala, estipulados estos en $5.000.000 y
$1.0000.000 respectivamente y que a la fecha no se les ha desembolsado a las jovenes.

RESPUESTA

E! Sujeto de control mediante oficio No IPCC-OFI-000677-2023 de fecha 29 de marzo de 2023 informa
que en cuanto al estimulo recibido por las reinas referido a los cinco miliones de pesos ($5.000.000)
expresados fueron otorgados a través de la resolucion No. 122 de 5 de septiembre de 2022, “Por medio
de ia cual se acoge la decisién tomada por el comité de evaluacion y se designan las candidatas
seleccionadas en el marco de la Convocatoria para ia seleccién de las candidatas al reinado popular de
tas fiestas de independencia del 11 de noviembre de Cartagena, en su rol de lideresas comunitarias para
ia preservacion de ias manifestaciones festivas en los bamios y comregimientos del distrito.”.

Adicional a ello el IPCC, hace mencién de la convocatoria aperturada por la Resoluciéon No. 91 del 12 de
agosto de 2022, se acompaiian con las actas suscritas entre el IPCC y las candidatas al reinado de la
independencia de 2022, en el que se reafirma personalmente el compromiso entre ellas de eniregar el
estimulo y de invertirlo en los proyectos. Por su parte, Plaza Mayor Medellin S.A. otorgd el auxilio de |
vestuario a las reinas por vaior de Un Milién de Pesos M/C ($1.000.000).
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Dentro del ejercicio auditor, se pudc evidenciar que respecto a ias candidatas cuyas madres manifestaron
no haber recibido el estimulo por parte de! IPCC en su rol de lideresas comunitarias para la preservacién
de las manifestaciones festivas en los bamios y comegimientos del distrito.”, se pudo establecer que
mediante Extracto Bancario del periodo de diciembre de 2022 Banco GNB SUDAMERIS, a las candidatas
de los Barrios La Consolata y Crespo les fueron transferidos los valores del estimulo en las fechas del
2/12/2022 y el 5/12/2022 respectivamente.

SOLICITUD No 9:
Los demdas contratos y servicios contratados de las fiestas de indepsndencia que ustedes consideren
pertinentes.

Sobre el particular esta comisién auditora, en ejercicio del proceso auditor, realizé una revisién integral
de todos los documentos de la gestién contractual objeto de la denuncia, sobre los cuales nos
pronunciamos en los siguientes términos y se plantearon seis (6) hallazgos administrativos con presunta
incidencia disciplinaria, que, si bien no tiene relacién directa con los cuestionamientos del denunciante,
no es menos cierto, que tiene relacién directa con las actuaciones de ta entidad contratante (IPCC) y
contratista (Piaza Mayor Medellin):

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1 = CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA, FALTA DE
PLANEACION (MODALIDAD DE CONTRATACION)

Criterios y Fuentes de Criterios
Ley 8Q de 1993 articulos 25,25 v 26

Hechos

De conformidad con lo preceptuado en el estudio previo de la contratacién directa celebracia por el
Instituto de Patrimonio y Cultura - IPCC con Plaza Mayor Medeliin Convenciones y Exposicionas S.A,,
se justifica en dos causas facticas fundamentales: a} | a limitacién de su composicién organizacional (ver
imagen 1) y b) No contar con la capacidad administrativa, ni operativa (ver imagen2).

Claramente, la composicion organizacional del Instituto de Patrimonio y Cultura, es

bastante limitada e imposibilita que muchas de |as actuacicnes y/o gestiones que

deban ejecutarse en ¢l marco de sus funciones, puedan ser asumidas o sjecutadas

de manera directa, razén por la cual el IPCC en virtud de los instrumentos legales que

el ordenamiento juridico pemite, realiza las contrataciones que sean necesarias a

efectos de satisfacer las necesidades propias de la Entidad, de los proyectos a cargo

v de los fines misionales aue la misma tiene. imagen 1

Teniendo en cuenta la complejidad que implica la organizacion y logistica de los

distintos eventos que componen las Fiestas de la Independencia se evidencia que el

IPCC no cuenta con la capacidad administrativa ni operativa (personal} que requiere

el despliegue de poner en marcha todos los eventos ya mencionados. Lo anterior,

sumado a que histéricamente el apoyo en la gestion de la organizacidén material de

las Fiestas de la Independencia han venido siendo coadyuvados — bajo las figuras

contractuales pertinentes — por personas juridicas externas al IPCC, cumpliendo con

las exigencias legales que implica el Estatuto de la Contratacion Piiblica. Imagen 2
Las festividades de la independencia, son el evento cultural y festivo mas importante del Distrito de

Cartagena, que cada afic convoca todos los esfuerzos institucionales gubernamentales y no
gubemamentales, gestores culturales de la ciudad, con miras al desarrollo de la agenda festiva y cultural.

Por ende, s el evento mas relevante que debe afrontar todes los afios el IPCC, quien desde su creacion _
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ha contado con la misma estructura organizacional, que desencadena en la insuficiencia de su capacidad
instalada para afrontar dicho reto.

En tal sentido, los dos argumentos expuestos por el IPCC para justificar la contratacion directa (contrato
interadministrativo), no justifican la modalidad de contratacién, considerando que en el estudio previo no
se hace un analisis de fondo de ia conveniencia del contrato Interadministrativo sobre el proceso de
seleccion objetiva.

El H. Consejo de Estado en concepto 2257 del 26 de julio de 2016 de la Sala de Consulta y servicio civil,
sobre los contratos y convenios interadministrativos se pronuncid en los siguientes términos, asi: Los
principios de transparencia’, economia?, planeacion®, precauciér® y buena fe° aplicables a la contratacién
estatal, y en particular a los contratos y convenios interadministrativos, imponen una serie de deberes a
fas entidades estatales que deseen vincularse con otras de la misma naturaleza publica, relacionadas
con: (i) el conocimiento acerca de la idoneidad, experiencia, capacidad institucional y antecedentes de ka
conducta contractual de la otra entidad publica contratante; (i) identificacion de los riesgos que puedan
amenazar su ejecucion y la concepcion de instrumentos para impedir su realizacién o la mitigacion de
sus efectos en caso de materializarse y (i) de actuar con alto grado de prudencia con el fin de prevenir
conductas de incumplimiento.

En concreto, los citados principios implican que en los estudios previos que sustentan ka contratacion, la
entidad estatal contratante cuente con toda la informacién disponible sobre la entidad contratista ~segun
el evento-, para lo cual podra requerirla si fuere el caso de la otra entidad con la que celebrara el negocio
Jjurldico, de manera que sea dicho conocimiento el que sustente objetivamente la conveniencia de
contratar ¢ no con oira entidad estatal en su cardcter de contratisia.

Es decir, el solo hecho de que sea una entidad estatal la que asumird el rol de contratista, no es criterio
suficiente para asegurar que curmliré el contrato y relevar a la entidad contratante de la carga de
conocimiento que tiene asignada, segun se desprende de los principios de economia, responsabilidad,
precaucion y transparencia, y el deber de ptaneacion en su enfoque dirigido al cumplimiento contractual.

! El prncipio de trenparencis (at, 24 de fa Ley B0 de 1993, s 2 Ley 1150 de 2007} es d¢ impesativa aplicacidn ¢s los conirmas y convesios
ineradministrativos celobrados por 1as catkdades ematales, puss si hien aravés de estos negocios juridicas -cu Jox que sc compromen: sa gestidn y los crazsos
del parrinwonio pdblico para facilitar o camplimicoto de las fonciones a clles asi gnadas- se flexibiliza of ségimen juridico contractual en algonos aspectos -poc
cjeraplo, la modalided de seleccidn o Ta exigeacia de garanifas, cotre owos-, su achebracidn y ejccocita. sdemis de ser imparcial, alcjada de todo favarnitismo
¥, par ende, exiraiia a cudlquier motivo de caricrer subjetlve {polftico, econdmica o fanailiar, £12), €3 decir, objetiva, debe hacerse on fonon visible, didfana,
s, motivads, piiblica, sbierta y sccoslble & Jos inicresados v & Ia comunided, quicacs a5l poeden comrovertirls y ejercer un control de csta forma de
cmuu.-uiﬁu

&memm.(mumhuyandalwh y ambién del deber de planeacitn y del principio de buena fe procontractual,
i onidades csiatales no puoden inicim procesos de mﬁuuwnwﬂmﬁdmodﬂpmksﬂemhddcmnhndmﬁh
convesicncia o inconvemiencia del objess o contratae y obesido las ooz y aprobmci par eflo (Ne. 7 ant. 25), o wa bkan elabarado los catudios,
ﬁhywmmﬁ.yhﬁp&wmm 12 ant. 25),

Elplupn comtincicn de plaificacién y of deber de plascacidn comtraciual que sirge del sisna, implica la necesidad de una politica y oo adecta Exatal
wnypuwducmhmﬂumhmduﬂdnd:udﬁommammm pucdan gencrar incomplimientos por

catidades extatales invalucyadas ¢n praerwl ¢t los contrato, indayenda Tos contrasoy y convesios imeradministrmivas (acts. 1, 2, 90, 334, 339, 3lly365

CP 25, 25 y 50 y 1. Ley 38 de 1993}

BmmﬁkmﬁhmMkwmwm;mmm:dmmmtﬂnpy.wm.lﬂi&dpﬁlﬂﬂt
procancidn en ks contrmacitn escaral, de acuesdq coa el cusl Ias avsoridades tienen el deber juridico de proceder, frense 2 ona situacién conceta de sicsgo, con
pﬁuﬁnyunladﬂpﬁn&hnﬂd—eﬁﬁmﬂmnmﬁlyhmﬂhtm’pujmmngmle afizctacidn del inicyés genersd
yhm s nocosidades piblicas

Mmmmﬂuuhhngqmebuhy on comsecuencia, ohiigan no salo ate pactado exprcsamente o cflos sina » 1edo lo que corosponda
# la caturaleza de los mismos, scgdn la iey, la costambiee o ta equidad natural (articelos 1603 C.C. ¥ 871 C.Ca.). En of fmblito de e contrataciin opatal 1n
mummuww-mnwwﬂamnm 5 waduce £n b obligacidn de reitud y haarsdex ceciprocs gas

debon obscrvar bns paries ew La celebinci spreimcidn ¥ ejecucidn de aegocios juridicos, emo e, ¢ cumpliimiento do los deberes de fidelidad, lealtad ¥
camecddn tanko co kos ackog, iralos o jones preliminacs cad dos & preparar ka peodeccide o formacida del cont ruo, como duzaste ¢l trascareg
¥y emainacidn ded vincalo juridi | yx establocid
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De conformidad con lo preceptuado por el H. Consejo de Estado, el IPCC en ejercicio de su proceso de
planeacion, no realizé un analisis de idoneidad, solo se limitd en el estudio previo, a indicar la experiencia
del contratista PLAZA MAYOR MEDELLIN, de hecho no se analizé la forma de operacién de este
contratista, el cual para el giro ordinario de sus actividades, se apoya en la contratacién de aliados
estratégicos, es decir, no ejecuta directamente los objetos contractuales, lo que a !a postre afecta el
principio de eficiencia del gasto, puaes el IPCC no solo tuvo que erogar del limitado presupuesto para el
desarrollo de la fiestas, el porcentaje de la empresa PLAZA MAYOR MEDELLIN (ocho por ciento 8%
sobre el valor del presupuesto oficial), sino los costos asociados al porcentaje de ganancia del aliado
estratégico de PLAZA MAYCR MEDELLIN sobre el valor de cada uno de los rubros del presupuesto; que
aun cuando no se ha pagado en su totalidad, de esta forma esta planteado e! presupuesto y valor de!
contrato interadministrativo.

Si bien es cierto, que la modalidad de contratacion directa, esta habilitada por la normas y es una forma
de coordinacién armdnica de las entidades publicas en la consecucion de los fines de la contratacién, no
s menos cierto, en la contratacion de marras, se advierte, como sl IPCC, ante Ia inminencia dsi inicio
de las fechas de la agenda festiva cultural de las fiestas de la independencia, opté por la modalidad de
contratacion mas rapida (contratacidn directa), sin analizar en profundidad los aspectos financieros que
impactarian el presupuesto que para las festividades estaba asignado.

Tampoco se analiz6 si existia otra entidad publica con cuyo objeto sacial, permitiera abordar la ejecucién
de la logistica de las festividades, y realizar un andlisis comparativo entre los costos de dichas
propuestas.

De acuerdo con lo preceptuado en el estudio previo el objetivo de la contratacién estaba orientado a
asegurar los eventos de las fiestas de la independencia, tales como la contratacion de artistas, premios,
gestién de patrocinios y otros elementos que sean necesarios para realizase en la ciudad de Cartagena.
{ver imagen 3)

En ese orden, para responder de forma oportuna y eficiente a las necesidades
relacionadas con las actividades para asegurar los eventos de las Fiestas de la
Independencia, tales como contratacion de artistas, premios, gestién de patrocinios
y otros elementos que sean necesarios para la ejecucion de los eventos a realizarse
en la ciudad Cartagena, se hace necesario contar con un aliado estratégico cuya
idoneidad y experiencia, apoye y garantice la realizacion eficiente de los objetivos y
necesidades planteadas, y por ende, se estima pertinente y conveniente celebrar un
contrato Interadministrativo de Mandato sin Representacidn mediante la
administracion delegada de recursos que permita cumplir con las actividades
pricrizadas, para lo cual se considera viable juridica y técnicamente contratar con
PLAZA MAYOR MEDELLIN CONVENCIONES Y EXPOSICIONES $.A, identificada
con NIT 890.909.297-2. _
Imagen
3
Si estas actividades, no fueron ejecutadas directamente por PLAZA MAYOR MEDELLIN, como
contratista experto y administrador delegado de los recursos, ia modalidad de contratacion més eficiente,
habria sido una licitacién pablica a través de la cual se celebrara un contrato con un aliado estratégico,
que desarrollara las actividades antes descritas, asi como hizo PLAZA MAYOR DE MEDELLIN con su
aliado estratégico, evidenciandose una eficiente y eficaz inversién de los recursos, al no tener que erogar
un 8%, solo por la administracién delegada, Gnica actividad desarroilada por el contratista. :
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La modalidad de contratacion utilizada por el IPCC, no solo incrementd los costos de las actividades
contratadas, sino que, ademas, tal y como se indicara en la observacion de falta de supervision, la entidad
contratante perdié completamente el control financiero y contable de la ejecucién del contrato, situacién
que la deja en un total desconocimiento de los reales costos de las festividades, privandola de poder
tener costos histdrices, para las festividades venideras,

Causa

Los hechos antes descritos tuvieron origen 0 causa, en el desconocimiento por parte del IPCC del
principio de planeacion, al dejar para el mes de octubre (3 de octubre de 2022) la celebracion de ia
contratacion del operador logistico de las fiestas de la independencia, que teniendo en cuenta el
cronograma de las festividades publicadas seguin el Flayer del IPCC, estaban previstas para el empezar
en el mes de septiembre con el lanzamiento del programa el dia 22 del mes en mencion.

CENT

LANZAMIENTO DEL PRO
pre g Py

Y en el mes de octubre el lanzamiento oficial de las fiestas de |a independencia.

reor LANZAMIENTO OFICIAL DE LAS

7PM FIESTAS DE INDEPENDENCIA
'DEL 11 DE NOVIEMBRE 2022

De la faita de planeacién por parte del IPCC, también da cuenta la expedicién de los certificados de
disponibilidad presupuestal, los cuales datan de la fecha 30 de septiembre de 2022, viernes anterior a la
focha de suscripcidn del contrato interadministrative el dia 3 de octubre de 2022 en la plataforma SECOP
L.

Efecto
Ineficiencia en el gasto.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2 - CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA, FALTA DE
SUPERVISION POR PARTE DEL IPCC A PLAZA MAYOR MEDELLIN

Criterios y Fuentes de Criterio
1474 de 2011, atticulo 83 en adelante.

Hechos

Analizado los documsntos entregados por el sujeto de control y sus respectivas respuestas a cada uno

de los requerimientos realizados en el marco de la presente actuacidn especial de fiscalizacién, es

evidente para este equipo auditor que el Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena — IPQQ,- no_
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efectud una supervision integral y detallada de cada una de las obligaciones del contratista, a tal punto
que solo hasta el 13 de enero de la presente vigencia, es cuando esta entidad requiere al contratista los
soportes de cada uno de los gastos efectuados en la ejecucion del contrato analizado, de dicho
requerimiento a fecha de cierre del presente proceso auditor no ha recibo respuesta el IPCC por parte
de PLAZA MAYOR MEDELLIN.

De otra parte, es importante aclarar que revisadas cada una de las actas de comité coordinacion, estas
se limitan a detailar los requerimientos técnicos de los eventos y a aprobar las solicitudes de adquisicién
de bienes 0 servicios expuestas; mas ne reposa en documento alguno revisado por este equipo auditor,
informes de supervisién parciales o definitivos de la ejecucion con los soportes respectivos del
seguimiento realizado por el supervisor.

Del tenor de la minuta del contrato en la clausula cuarta literal D numerales 7, 8, 32 y 35, que nos
permitiramos trascribir:

*7. Llevar en forma clara, comecta y precisa el manejo de los recursos producto del contrato
interadministrativo y suministrar al IPCC, a través de la supervision designada, una relacién de la
ejacucion de los recursos, desde la formalizacidn del contrato, acompafiado de todos los
Comy antes que justifiguen 0§ gastos Que $9 red 06 5 "idac'n del mismo. Esta
relacion incluir los pagos hechos a cada aliado, el concepio de los mismos y si se presenian
anticipos.”

“8. Abrir y mantener en su contabilided una cuenta independiente a nombre del conirato
interadministrativo para el manejo de Ios recursos entregados en administracion. El Contratisia
se obliga a devolver al IPCC los rendimientos financieros, intereses, ganancias subitas o de
cualquier otra Indole, generadas por la consignacion de los recursos en la cuenta del contrato.
Los rendimientos que puedan causarse, con ocasion de la administracion de los recursos, serdn
de propiedad del IPCC, asi como los recursos no ejecutados. Los rendimientos financieros se
reintegrarén mensualmente, para lo cual se emitiré el respectivo documento de cobro (COMFIS
N° 555 de 2008, 548 de 2008, 873 de 2011 y 104 de 2018). Los costos y gastos bancarios son
con cargo al recurso a administrar.”

“32. Garantizar |a contratacién de mano de obra Cartagenera.” _

“35. Presentar al supervisor designado por sl IPCC, informe técnico una vez concluido cada
evento y cuando sea requerido, asi como sobre fa sjecucion presupuestal del objeto del contrato
debidamente discriminada, detallada que relacione ejecucion de recursos por cada dependencia
y saldos, y remitir copia del mismo ai Ordenador del Gasto del IPCC.”

Son abligaciones contractuales a cargo del contratista PLAZA MAYOR ME DELLIN, que no fueron objeto
de control, seguimiento y vigilancia durante la ejecucion del contrato, de lo cual da cuenta el oficio antes
mencionado de fecha del 13 de enero de 2023, mediante el cual el supervisor solicita al contratista, trece
dias posterior ai vencimiento del plazo de la duracién de! contrato, se diera cumplimiento a las
obligaciones especificas contenidas en la clausula cuarta literal D numerales 7, 8, 9, 10, 13, 27, 34, 35,
38, 39,40, 42, 43,47 vy 50,.

La supervisién del contrato durante el plazo de ejecucion del contrato no exigié del contratista, el
cumplimiento de las citadas obligaciones, esperd dos dias antes del vencimiento del piazo de duracién
del contrato, previsto para el 31 de diciembre de 2022, éste le presentara el informe final de ejecucién,
mismo que fue devueito a través del oficio No. IPCC-OFI-000034-2023, previamente citado. El Ultimo
evento que hacia parte de la agenda festiva, fue el 14 de noviembre de 2022, es decir que téonica vy
financieraments, el contratista pudo presentar los informes de dichos eventos, debidamente soporlados
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‘como asi lo establece el contrato, y no tener que esperar a que se diera la fecha de terminacién del plazo
de duracién.

El contratista en las reuniones del comité de coordinacion, no presenté soportes de los gastos efectuados
en cada uno de los eventos, no existe evidencia de la revision y aprobacién por parte de este comité de
dichas erogaciones, al no reposar en el expediente gastos detallados de cada una de las actividades.

La entidad en respuesta a un cuestionario de esta comision auditora, respondié en una pregunta lo
siguiente, al cuestionarsele sobre la forma de pago si se trataba de un pago anticipado y/o anticipo,
habida cuenta que la misma clausula del contrato, se refiere indistintamente a page y desembolso.

En su respuesta de oficio No. IPCC-0F|-000642-2023 del 27 de marzo de 2023, responde lo siguiente:
“El resto dei valor dei contrato tiene una condiciones de pago especificas, y no corresponde su naturaleza
a un pago anticipado, y mucho menos, a un anticipo, sino que, se reitera, consiste en recursos que se
entregan para la administracion por parte del contratista experto, cuyo pago consiste en un porcentaje
del valor, como comresponde a la naturaleza del contrato interadministrativo de mandado celebrado”; si
esto es asi, en mayor medida, si lo que tenia el contratista en virtud del mandato sin representacion, era
una mera administracion de los recursos de naturaleza publica (IPCC), el control, seguimiento y vigilancia
de los mismos, siempre debid ser una actividad primordial de la supervision.

Considerando que los recursos, al ser meramente administrados, como indica la misma entidad, jamas
perdieron la naturaleza de publicos, por lo que, en la matriz de riesgos del contrato, debid contemplarse
una medida de control ante el riesgo materializado, de que el mandatario, no administrara correctamente
los recursos.

Dentro de las labores de la supervision del contrato, una de las obligaciones mayores, es el control
financiero de ia ejecucién del contrato, para el caso de marras, con mayor razén, por lo expuesto
anteriormente y no esperar a la finalizacion del plazo de duracion, para aplicar medidas de contingencia
ante la materializacion del riesgo ya planteado, pues a la postre, el IPCC, desconoce el detalie de los
gastos asociados a las festividades de la independencia, porque ni PLAZA MAYOR MEDELLIN, ni su
aliado estratégico, le han presentado el detalle de los gastos, de acuerdo a lo establecido puntuaimente
a las actividades del Presupuesto presentado como anexo técnico, aludiendo la no obligacién del mismo,
lo cual iria en contravia, de ia misma naturaleza de las obligaciones del mandato.

Causa

Las causas de la observacién son el incumplimiento de lo preceptuado en la Ley 1474 de 2011
ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ccurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades pdblicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor 0 un interventor, segun corresponda. La
supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financierg, contable, y juridico que, sobre
el cumplimiento del objeto del conirato, es ejercida por l[a misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, ia Entidad estatal podra contratar personal de apoyo,
a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

De acuerde con la gufa de Colombia compra eficiente que brinda lineamientos para el desarrollo de la
actividad de supervision, retoma lo establecido en e! articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y sefiala dentro
de las funciones generales:
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» Solicitar informes, llevar a cabo reuniones, integrar comités y desarrollar otras herramientas
encaminadas a verificar la adecuada ejecucion del contrato.

+ Llevar a cabo las labores de monitoreo y control de riesgos que se ie asignen, en coordinacion
con el area responsable de cada riesgo incluide en el mapa correspondiente, asi como la
identificacién y tratamiento de los riesgos que puedan surgir durante las diversas etapas del
contrato.

El Incumplimiento de [as obligaciones del supervisor, se evidencia con la ausencia de informes de
supetvisién, que se hayan proyectado durante la ejecucidn del contrato, es decir la actividad de
supervision, no solo se circunscribe al seguimiento técnico del contrato, entendido este como la ejecucion
del objeto del mismo, sino que igualmente se deben realizar un seguimiento administrative, financiero y
contable, mismo del cual esta comision no tiene evidencia que se haya realizado, y que de haberse
efectuado, en la actualidad, no se tuviera incertidumbre de la inversion de los recursos, que PLAZA
MAYOR MEDELLIN en calidad de mandatario, solko debia administrar, segun lo manifestado por el mismo
IPCC.

Efecto :

o Pérdida de control administrativo, financiero y contable de la ejecucion del contrato,
especificamente de las actividades desarrolladas por el mandatario, quien se limit6 a dejarle a un
aliado estratégico el cumplimiento de las obligaciones. Y sobre el cual el IPCC, tampoco e hizo
control, seguimiento y vigilancia.

¢ Incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte dei contratista {(mandatario).

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3 — CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARA, FALTA DE
SUPERVISION POR PARTE DE PLLAZA MAYOR MEDELLIN A SU ALIADO ESTRATEGICO.

Hechos

Analizado los documentos entregados por el contratante y contratista y sus respectivas respuestas a
cada uno de los requerimientos realizados en el marco de ia presente actuacion especial de fiscalizacién,
es evidente para este equipo auditor que el contratista (Plaza Mayor Medeliin), no efectudé una
supervisién integral y detallada de (a ejecucién de! contrato celebrado con su aliado estratégico JADER
MONTOYA PAREJA, como asi lo establece su manuai de contratacion, expedido por medio del acyerdo
No 1 del 23 de septiembre de 2016 que en su capitulo segundo control y seguimiento a la ejecucién de
los contratos, se encuentran los siguientes articulos:

ARTICULO 62. SUPERVISION: Se entiende por supervisién el conjunto de
funciones desempaiiadas por los servidores y trabajadores de Plaza Mayor Medellin
Convenciones y Exposiciones S.A., del nive! profesional o superior, para lievar a
cabo el control, seguimiento, vigiancia y apoyo de |a ejecucidn de los contratos,
tendiente a asegurar su correcta ejecucion y cumplimiento, de acuerda con o
previsto en este manual de contratacidn y las obligaciones contenidas en el contrato.
El seguimiento del contrato se debe adelantar también con la finalidad de mantener
permanentiemente informado al ordenador del gasto responsabie de sus avances y

las dificuitades que representen.
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ARTICULO 64. ALCANGE DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIJA. La funcin
de supervision e interventorfa Implica acciones de caracter administrativo, técnico,
financiero, contable y legal, con la finalidad de verificar el cumplimiento del contrato

y la satisfaccion de los intereses de Plaza Mayor Medeliin Convenciones y
Exposiciones S.A.

ARTICULO 66. FINALIDADES DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA: Son
finalidades de la supervisién e interventorfa, entre otras, las siguientes:

3. Garantizar la eficiente _y léﬁo}t‘t;n-a-'i;\:e.;igr; ?:i; “r;;t;;;;;.;;;g;ados al
contrato.

-

ARTICULO 67. FACULTADES DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR. El
supervisor e interventor estan facultados para actuar conforme con lo pactado en el
contrato y o regulado por ef presente manual de contratacion. Les compete:
3. Exigir la informacion gue consicere necesana, recomenuar 10 que esunwe y
contribuya a la mejor ejecucién del contrato y en general, adoptar las medidas
que propendan por la éptima ejecucién del objeto contratado.

ARTICULO 68. FUNCIONES DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR: El supervisor

e interventor ejerceran las siguientes funclones:  ~ ° - ‘

Funciones financieras:

d. Aprobar los desembolsos o pagos a que haya lugar, previa verificacién del
cumplimiento de los requisitos contractuales previstos para elio.

En virtud a lo anterior, era obligacién del aliade estratégico mantener permanentemente informado a
Plaza Mayor Medellin de los avances de cada una de las actividades y este a su vez al Instituto de
Patrimonio y Cultura — |PCC.

En este orden de ideas, el referido manual de contratacion en su articulo 64. Alcance de la supervisién
e interventoria establece claramente que la funcién de supervision implica acciones de cardcter
administrativo, técnico, financiero, contable y legal, con la finalidad de verificar el cumplimiento del
contrato; el cumplimiento de dicha obligacién no fue posible evidenciarse por la comisién auditora.

Finaimente, resulta necasario racordar que |a finalidad de la supervisién contemplada en el manual de
contratacién del que se hace referencias en los parrafos anteriores va direccionada entre otros aspectos
a velar por la debida ejecucién contractual, cumplimiento de cronogramas, garantizar la eficiente y
oportuna inversion de los recursos asignados al contrato, asegurarse que el contratista (aliado
estratégico) se cifia a las condicionas y exigencias técnicas y demas previsiones pactadas; obligaciones
estas que no fueron soportadas con sus respectivas evidencias a este 6rgano de control por parte de
Plaza Mayor Medellin.

Considerando que dentro de las obligaciones contractuales de PLAZA MAYOR MEDELLIN con el IPCC,
se encontraban un gran nimero relacionadas con la efectiva inversion de los recursos, asi como su
debido soporte; estas obligaciones debieron ser trasladas al aliado estratégico, para que PLAZA MAYOR
MEDELLIN, pudiera dar cumplimiento frente al IPCC de las mismas; sobre todo que dichas obligaclones
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‘de supervisidn financiera, también eran del resorte de la ejecucién contractual de PLAZA MAYOR |
MEDELLIN, segun lo estipulado en su Manual de Contratacién y su Manual de Supervisién.

Causa _

Incumplimiento de las obligaciones estipuladas en el manual de contratacién y manual de supervisién de
PLAZA MAYOR MEDELLIN, asi como lo establecido en las normas que regulan la supervisién
contractual (Ley 1474 de 2011).

Efecto
» Pérdida de control de las actividades ejecutadas por el aliado estratégico y con elio el
incumplimiento de las obligaciones contractuales con el IPCC.
¢ incumplimiento de las obligaciones del aliado estratégico.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4 - CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA,
DEBILIDADES ESTUDIOS PREVIOS (VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO)

Criterios y Fuentes de Criterio

Ley 80 de 1993 Articulo 24, 25y 26.

Literal ¢ del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007
Decreto 1082 de 2015.

Guias de Colombia Compra Eficiente

Hechos

Analizados los documentos precontractuales del centrato interadministrativo de mandato sin
representacion CI-IPCC-005-2022 syscrito entre el INSTITUTC DE PATRIMONIQ Y CULTURA DE
CARTAGENA - IPCC y PLAZA MAYOR MEDELLIN CONVENCIONES Y EXPOSICIONES 8.A, con
valor inicial de ($2.014.982.144) (con adicidn de $665.750.000), para un. valor total del contrato en la
suma de ($2.680.732.144), Se establecié que en el andlisis del sector acondémico y demés documentos
previos, no permite determinar el valor estimado del contrato, ni la identidad, calidad especificaciones
fécnicas, ni numefo de bienes o servicios a suministrarse; informacion fundamental para adelantar ios
procesos contractuales, determinar el objeto y alcance del contrato, el valor del contrato, y que expresen
et beneficio obtenido por la poblacién atendida a corto, mediano y/a largo plazo con la inversion efactuada
(resultados de la inversién). (...)

Dentro del expediente electronico publicado en la plataforma SECOP 1l, no se evidencia que exista un
systento para ja determinacion del presupuesto dei contrato interadministrativo, distinto de la propuesta
econdmica presentada por la PLAZA MAYOR MEDELLIN CONVENCIONES Y EXPOSICIONES; la cual
solo establece de forma genérica unos rubros, gue luego se desarrollaron para cada uno de las diez y
seis (16) actividades o eventos programados, que luego fueron reducidas a doce (12) eventos, por las
situaciones consignadas en el estudio previo del otrosi No. 2 al contrato interadministrative Cl-IPCC-005-
2022; pero no existe un detalie por menorizado de cada uno de los items de cada evento, que permitiera,
na solo la estructuracion del presupuesto oficial, sino también la posterior labor de seguimiento, control
y vigilancia de la etapa contractual, por parte de! IPCC.

La estructura presupuestal, correspondié Unicamente a la propuesta presentada por PLAZA MAYOR
MEDELLIN CONVECIONES Y EXPOSICIONES, no obrando evidencia dentro del expedients, que haya
sido objeto de andlisis por parte del IPCC, lo cual va en contravia de los principios que figen la
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“contratacién publica. El H. Consejo de Estado, en Sentencia del 29 de agosto de 2007, radicado 85001 - |
23-31-000-1997-00355-01(15.305), con ponencia del consejero Mauricio Fajardo Gémez, acerca del
contrato interadministrativo, sostuvo:

“Constituye una forma de escogencia del contratista, excepcional a la regla general de Ia lickacion,
mediante un procedimiento administrativo distinto al previsto para la referida regia general, de
ordinario y en contraste con aquella, més agil y expedito, atendiendo las circunstancias de cada
caso particutar sequn lo indicado por la ley, pero sin que ello signifique, en modo aiguno, que la
aplicacion de este procedimiento faculte a la Administracion para apartarse de los principios que
orienian su actividad, en general y el régimen de contratacion estatal, en particular (...) (...) No
obstante, si bien la administracion tiene la posibitidad de celebrar este tipo de contratos, sin acudir
a licitacion o concurso publico, tal libertad no es absoluta, toda vez que en la seleccion del
contratista se “deberd garantizar el cumplimiento de los principios de economia, transparencia y
en especial el deber de seleccidn objetiva, establecidos en la Ley 80 de 1993".

Asi las cosas, independientemente que e! contrato se celebre bajo la modalidad de contratacién directa,
la entidad contratante, no se puede abstraer de la obligacion de consultar los precios del mercado, con
el fin de establecer si la propuesta econdmica presentada por el proponente se ajusta a la
realidad del mercado.

Ante la insuficiencia de espacificaciones técnicas detallas del alcance del objeto del contrato, ie resultd
imposible al IPCC, poder corroborar que la propuesta econdmica presentada por PLAZA MAYOR
MEDELLIN, se ajustaba a los precios del mercado.

Al revisar las actas del comité de coordinacién, se evidencia que, en estos comités, tampoco se hacla
especificacion de los items detallados de cada evento, por ejemple, en muchas actas 0 en casi todas se
indica grupos folcléricos, sin indicar cuales o cuantos, o el nimero de integrantes o cuanto costaba cada
grupo. Situacién que evidencia ia total faita de control de cuanto fueron los costos reales invertidos por
el mandatario y su aliado estratégico.

Causa

Debilidades en el proceso de contratacioén, por la ausencia de un documento soporte que indique las
variables utilizadas para calcular el valor estimado dei contrato interadministrativo por parte del IPCC, la
cual permita establecer si el valor presentado por ios contratistas es acorde con los precios del mercado.
Si bien al tratarse de un contrato directo interadministrativo, 1a propuesta econémica presentada por el
contratista constituyo e! valor del presupuesto del contrato, no es menos cierto, que la propuesta por
PLAZA MAYOR MEDELLIN presentada, debia ser confrontada por [0 menos con precios histéricos, lo
cual no fue analizado en los estudio previos del contrato, pero ante la faita de especificaciones técnicas
detalladas de cada evento, la consulta de precios del mercado fue imposible, por 10 que se viol6
flagrantemente el principio de planeacién, como una manifestacion del principio de economia de la
contratacion estatal.

Efecto
Los precios de ia propuesta presentada por PLAZA MAYOR MEDELLIN podrian encontrarse por fuera
de los precics del mercado.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 5 - CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA,
SUBCONTRATACION CON PARTICULARES EL 100% DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS

Criterios y Fuentes de Criterio

s Literal c) numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por los articuios 92 y 95
de la Ley 1474 de 2011,
Articulo 24 de la Ley 80 de 1993,

Deber de seleccion objetiva de que trata el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007

Hechos

Respecto a los soportes presentados por Plaza Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones S.A, en
cuanto a la ejecucion del CONTRATO INTERADMINISTRATIVO de mandato sin representacién Cl-
IPCC-005-2022 suscrito entre el INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA ~ IPCC,
se evidencié que efectivamente la empresa de economia mixta Plaza Mayor Medellin Convenciones y
Exposiciones S.A, subcontraté la totalidad de las actividades objeto de! contrato referido con la empresa
EVENTOS TOTALES PRODUCCIONES S.A.S. — Jader Alberto Montoya Pareja y que para este
propésito se derivaron las siguientes facturas:

FEVT1004 $450,702,401
FEVT1005 $55,285,085
FEVT1006 $82,019,598
FEVT1177 " $80,882,908
FEVT1178 $29,649,151
FEVT1179 )  $41,724,601
FEVT1180 $157,573,230
FEVT1181 $169,399,785
FEVT1182 $609,625,725
FEVT1183 $88,597,347
FEVT1184 $253,799,383
FEVT1185 $375,217,900

Las anteriores acciones, estuvieron en contravia de lo dispuesto en el parrafo tercero del inciso 2° dei
literal ¢ del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2014 que establece:

(..

En aquellos casos en que ia entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las actividades
derivadas de! contrato principal, no podra ni ella ni el subcontratista, contratar o vincular a las personas
naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracién de los estudios, disefios y proyectos que
tengan reiacién directa con el objeto del contrato principal.” {(subrayado y negrillas nuestras).
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Estuvieron en contra de la norma pues esta incluye ese ingrediente que conlleva a una limitacion en la
contrataci6n directa, es decir, permite que exista la subcontratacién, pero la limita a que no sean todas
las actividades sino algunas, evento que no ocurrié en el caso concreto donde se subcontrataron todas
las actividades.

Es cierto que en el contrato interadministrativo citado estaba permitida la subcontratacion de algunas
actividades, de conformidad con el objeto social de Plaza Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones
8.A,, pere en todo caso si existe algin tipo de responsabilidad por este hecho, ésta debe recaer sobre
el IPCCYy el contratista, pues las acciones de subcontratacion fueron realizadas por Plaza Mayor Medellin
Convenciones y Exposiciones S.A, en ejecucion del contrato, seqin los documentos aportados al
proceso como prueba que el IPCC avalara que la totalidad de las actividades fueran subcontratadas.
(Actas de comité de Coordinacién).

Causa

Desconocimiento del principio de transparencia y el deber de seleccién objetiva, porque utilizaron la
modalidad de contratacién directa y la figura contenida en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 para
trasladar la facultad contractual a PLAZA MAYOR DE MEDELLIN, Ias cuales carecian de la capacidad
de ejecucion, tanto asl, que terminaron subcontratando bajo sus propias reglas las actividades pactadas
en el contrato interadministrativo objeto de estudio, lo que impidié la participacién de personas naturales
y juridicas en condiciones de asumir las obligaciones requeridas por el IPCC.

Efecto

Con la celebracién del contrato interadministrativo objeto de estudio, es de criterio de esta comisién
auditora que se Viineraron el literal c) numeral 4° de! articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado
por los artfculos 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011, por cuanto acudieron a la contratacién directa cuando
esa modalidad no padia utilizarse porque PLAZA MAYOR DE MEDELLIN, no contaba con la solvencia,
representada en fa capacidad técnica, administrativa, logistica y operativa para desarroilar los objetos
contractuales, o que conllevd a que se convirtieran en intermediarias, materializandose de esta forma la
violacién del principio de transparencia previsto en el articuio 24 de la Ley 80 de 1993 y el deber de
seleccién objetiva de que trata el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007,

Se indica entonces, que el negocio juridico celebrado no era para aunar esfuerzos o buscar cooperacion,
sino que se traté de trasferir recursos publicos a PLAZA MAYOR DE MEDELLIN para la ejecucién de las
actividades que no estaban en condiciones de realizar directamente, permitiendo con ello la
tercerizacion.

Lo expuesto pemmite colegir que s6l0 en caso excepcional la entidad ejecutora podré subcontratar
algunas de las actividades para el cumplimiento del contrato interadministrativo, pero no todas, porque
si llegare a ser la regla general, terminaria convirtiéndose en un intermediario, y a su vez, es clarc que
la entidad contratante lo que hace es utilizar este mecanismo de contratacién directa, para evadir el
proceso contractual y la modalidad de seleccién que realmente corresponde de acuerdo con la cuantia
y la clase de necesidad a satisfacer.

Aqui es necesario aclarar que aunque el Gitimo inciso del articulo 2 numerai 4 literal c) de ia Ley 1150
de 2007 contempla la posibilidad de que la entidad estatal ejecutora subcontrate salgunas de las
actividades derivadas del contrato principal», ello no significa que se convierta en una intermediacién o
tercerizacion del contrato interadministrativo, y se termine subcontratando con particulares el 100% de
ias obligaciones contraidas para que sean estos quienes realmente los sjecuten y no la entidad publica
que le correspondia hacerlo directamente, porque de esta forma se estaria contrariando el verdadero
sentido de esta modalidad de seleccion directa permitida en la ley.

Avenida Crisanto Lugue — Diagonal 22 # 47 B 23 Teléfono 301-3059287
www.contralorfadecariagena.gov.co

“UN CONTROL FISCAL TRANSPARENTE, CONFIABLE Y PARTICIPATIVO



CD CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Precisamente, la condicidén que trae la norma para la suscripcién de los contratos interadministrativos,
es «que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora», entendido este no solo respecto de lo que contemplan los estatutos de creacién de la entidad
estatal con la que se contrata (capacidad juridica), sino ademas, desde el punto de vista de su idoneidad,
experiencia necesaria, e infraestructura logistica y operativa, que le permitan actuar como un verdadero
ejecutor de todos y cada uno de los compromisos adqumdos con la parte contratante, ya que a@sa es la
razén de su ceiebracién, y no para que sea un tercero quien termine realizandoios.

En otras palabras, si dentro de la justificacion de la necesidad que pretende satisfacer la entidad
contratante a través del contrato interadministrativo, y de acuerdo con el contenido de las cldusulas del
mismo, se llega a la conclusion que la otra entidad publica gubernamental es la que debia ejecutar
directamente el objeto contratado, pero la realidad factica demuestra que dicha parte celebré a su vez,
uno O varios contratos con otras personas naturales o juridicas, y estos terceros fueron los verdaderos
ejecutores del 100% de las obligaciones contraidas, resulta claro que esto va en contravia de la
modalidad de seleccion que de manera excepcional consagra el mencionado articulo 2 numeral 4 literal
c) de la Ley 1150 de 2007, con las modificaciones previstas en los articulos 82 a 94 de ia Ley 1474 de
2012 y los decretos reglamentarios, en la medida que la finalidad de esta contratacion es que la entidad
publica que actda en calidad de contratista, ejecute la necesidad requerida, y no lo haga a través de un
intermediario y mediante procesos de seleccién que no corresponden a los previstos en la ley, de acuerdo
con la cuantia y el objeto a contratar.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 6 — CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA NO
TRASLADO MENSUAL DE RENDIMIENTOS FINANCIEROS

Criterios y Fuentes de Criterio

» Los principios rectores de eficacia y economia consagrados en el articulo 209 de la Constitucién
Politica.

e Numeral 7 y 14 del articulo 25, el articulo 26, numerales 1 y 2 dei articulo 30 de la Ley B0 de

1993.

Los literales b, ¢ y h del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

El numeral 6 del articulo 54 de la Ley 1952 de 2019.

Articulc 84, de la Ley 1474 de 2011.

Numeral 3.16.2 obligaciones de!l supervisor y/o interventor de |la Resolycién 86-17 del 29 de junio

de 2017 "Por la cual se adopta el Manual de Contratacion del Instituto de Patrimonio y Cultura.de

Cartagena de indias IPCC".

Hechos

El CONTRATO INTERADMINISTRATIVO de mandato sin representacion Cl-IPCC-005-2022 suscrito
entre el INSTITUTO DE PATRIMONIQO Y CULTURA DE CARTAGENA — IPCC Y PLAZA MAYOR
MEDELLIN CONVENCIONES Y EXPOSICIONES S.A., en el que se comprometieron recursos del IPCC
y donde se determiné entre otras,

*2.5.3.8. Abrir y mantener en su contabilidad una cuenta independiente a nombre del contratc

a devoiver al IPCC los rendimientos financieros, intereses, ganancias subitas o de cualquier otra Indole,

| generadas por la consignacion de os recursos en la cuenta del contrato. Los rendimientos que puedan

interadministrativo para el manejo de los recursos entregados en administracion. Ef Contratista se obliga
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causarse, con ocasion de la administracién de los recursos, seran de propiedad del IPCC, asl como fos
recursos no ejecutados. Los rendimientos financieros se reintegrarén mensualments, para lo cual se
emitird el respectivo documento de cobro (COMFIS N° 555 de 2008, 548 de 2008, 873 de 2011 y 104 de
2018). Los costos y gastos bancarios son con cargo al recurso a administrar.”

Sobre este particular este 6rgano de control solicitéd al {PCC suministrar informacion y soportes sobre el
particular, recibiendo respuesta por el ente auditado Oficio IPCC-OFI-000345-2023 de fecha 16 de
febrero de 2023, lo sigulente:

... ‘A la fecha Plaza Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones S.A. no ha realizado a favor del
Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena el reintegro de los rendimientos financieros, intereses,
ganancias subitas u otros, generadas por la consignacion de los recursos hecha en la cuenta ahorros
Nro. 52700001167 de Bancolombia a nombre de Plaza Mayor Medellin y exclusiva del contrato Ci-
IPCC-005-2022. Aportamos extractos bancarios de la cuenta donde se reflejan intereses y
rendimientos financieros generados.” ...

Los anteriores hechos incumplen ei numeral 2.5.3.8 Obligaciones Especificas de!l Contratista Plaza
Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones S.A., derivadas del Contrato Interadministrativo CI-IPCC-
005-2022, cuya obligacion por parte del contratista fue la de trasladar mensualmente al IPCC, los
rendimientos generados por la cuenta de ahorros 5270000XXXX del Banco BANCOLOMBIA, cuyos
valores corresponden segun extractos bancarios de Noviembre de 2022 a Enero 30 de 2023, la suma
de ($4.775.2327,31).

Causa

Deficiencias en las labores de supervision del Contrato Interadministrativo Cl-IPCC-005-2022 al no
realizar el seguimiento adecuado al reintegro de los rendimientos financieros a la Tesoreria del IPCC,
por presunta omisién del numeral 2.5.3.8 Obligaciones Especificas del Contratista, dado que el
supervisor es el encargado de exigir que se realicen las consignaciones de los recursos en los tiempos
definidos por la ley y cumplir ios procedimientos establecidos por la entidad salvaguardando el recurso
publico.

Efecto

Lo anterior, impacta negativamente el recaudo eficaz de los rendimientos financieros y con ello a los
excedentes de los recursos distritales, afectando la destinacién de los mismos por parte de Tesoreria
Distrital a otros rubros y/o asignaciones lo cual repercute en detrimento de los intereses colectivos de la
ciudadania. Lo descrito conlleva a establecer una Observaciéon administrativa con presunta incidencia
disciplinaria por no trasiadar mensualmente al IPCC, los rendimientos financieros generados en Contrato
Interadministrativo CI-IPCC-005-2022.

4. Conclusiones y Recomendaciones

Después del andlisis realizado a la denuncia presentada por el Honorable Concejal de Cartagena Javier
Julic Bejarano, los cuales fueron verificados por parte de la comisién, constatando con las normas
aplicadas por la el instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena - IPCC para la vigencia 2022, se puede
concluir que las actuaciones realizadas por el Director del Sujeto Auditado contraste con lo denunciado
presentan presuntamente irregularidades de tipo disciplinario, las cuales seran trasladada el ente
competente para sus fines pertinentes.
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La comisién informa al denunciante remitirse al informe final de la Actuacién Especial de Fiscalizacion,
una vez este se encuentre en firme y sea radicado ante el Instituto de Patrimonio y Cuttura - IPCC, asi
como publicado en la pagina web de la Contraloria Distrital de Cartagana de Indias.

Nombre ' HERNANDQ PER ORCHO
Cargo ' Directdr Técrico Augitoria Fiscal
Firma '
Nombre WILMER SALCEPO MISAS
Cargo Supervisor
i

Firma
Proyectd '
Nombre SUGEY SORIOIEAL
Cargo Profesional Univérsitario - Lider
Firmas *)33\@“\ ngi C %
Nombre CAROLINA DOMINGUZ BATISTA
Cargo ' Profesional Universitario
Firmas 7—'% <
Nombre ' IDALIS SUAREZ GARCIA i
Cargo Profesional Universitario
Firmas &&L ’Q““lé
Nombre CARLOS PINA GUERRERO
Cargo Asistente Administrativo

' Ve —7
Firmas |< ? W,

Avenida Crisonto Lique — Diagonal 22 # 47 B 23 Teléfono 30]-3059287
www.contraloriadecartagena.

“UN CONTROL FISCAL TRANSPARENTE, CONFIABLE Y PARTICIPATIVO




