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Cartagena de Indias, D. T. y C. 13 de febrero de 2023
Oficio GED-007

Doctor
CESAR PION GONZALEZ
secgeneralconcejo@gmail.com

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-060-2022
Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en esta
Contraloria con el codigo D-060-2022, posible detrimento en ejecucion de contrato de
concesion VAL 0206 construccion y mejoramiento de la via transversal de Bara del Distrito
y el consorcio encargado el cual no se ha finiquitado.

Antecedentes.

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 19 de octubre de 2022 recibe denuncia por
correo electrénico, presentada por el Concejal CESAR PION GONZALEZ, se radica en
el Area de Participacion Ciudadana con el cédigo D-060-2022, se asigna a los Profesionales
Universitarios German Venencia Paternina y Luzmila Peruz Theran para atencion inicial y
recaudo de pruebas, con oficio PC-679 de 02 de octubre de 2022.

Actuaciones Administrativas

Mediante oficio PC. 681-03/11/2022, la Coordinacién de Control Fiscal Participativo, realizo
solicitud de informacién en el marco de la denuncia D-060-2022, a la oficina de Valorizacion
Distrital de Cartagena.

Mediante oficio PC. 682-03/11/2022, la Coordinacion de Control Fiscal Participativo, realizo
solicitud de informacién en el marco de la denuncia D-060-2022, a la Secretaria de
Hacienda Distrital de Cartagena.

Mediante oficio PC. 687-08/11/2022, la Coordinacién de Control Fiscal Participativo, en el
marco de la denuncia D-060-2022, dio respuesta inicial al denunciante.

Mediante oficio AMC-OFI-0157345-2022, la Coordinacion de Control Fiscal Participativo,
recibio solicitud de prorroga para entrega de la informacion solicitada al departamento de
Valorizacion Distrital de Cartagena.

Mediante oficio AMC-OFI-0140179-2022, el departamento de Valorizacion Distrital de
Cartagena, envia solicitud de acompafiamiento a la comisién accidental concejo Distrital de
Cartagena.

Mediante oficio AMC-OFI-0167647-2022, la Coordinacion de Control Fiscal Participativo,
recibié respuesta de la informacion solicitada a la Secretaria de Hacienda Distrital de
Cartagena, donde manifiestan que necesitan la informacion precisa del contratista, para
poder dar la respuesta solicitada.

Mediante oficio PC-715-29/11/2022, la Coordinacion de Control Fiscal Participativo, envio
repuesta al Departamento de valorizacion de Cartagena, al oficio AMC-OFI-0167647-2022.
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Mediante oficio AMC-OFI-0170255-2022, la Coordinacién de Control Fiscal Participativo,
recibié respuesta de la informacién solicitada a la Secretaria de Hacienda Distrital de
Cartagena.

Conclusiones
Segun informe de atencion de denuncia anexo, firmado por la suscrita Coordinadora
de Control Fiscal Participativo Cristina Mendoza Buelvas, los Profesional

Universitarios Luzmila Pertuz Theran y German Venencia Paternina, se concluye lo
siguiente:

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencion de denuncia, contentiva en nueve
(9) folios.

Atentamente,

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora Control Fiscal Participativo

Anexos -Informe Atencion de denuncia
-Encuesta Satisfaccién del Ciudadano
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIA

1. INFORMACION GENERAL:
Nombre solicitante: CESAR AUGUSTO PION

Origen solicitud: a) Directa: b) Proceso auditor: c) Otros X
No. Radicacién: D-60-2022
Tipo de solicitud: a) Peticion: b) Queja: ¢) Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacién Ciudadana: 19 de Octubre 2022
Fecha Remision Oficina Participacion Ciudadana:
2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: German Venencia Paternina
Cargo: Profesional Universitario
Fecha de Asignacion: 2/11/2022
Nombre: Luzmila Pertuz Theran
Cargo: Profesional Universitario
Fecha de Asignacién: 2/11/2022
Fecha respuesta: 19/02/2023

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. ANTECEDENTES:

Se recibe denuncia presentada atreves del correo electronico de la contraloria Distrital de fecha 19
de octubre 2022, instaurada por el Doctor, Cesar Augusto Pion, concejal de Cartagena (Presidente
Comision del Plan) donde denuncia lo siguiente:

"REF : Denuncia Posible detrimento Via Baru
ASUNTO: Publicaciones El Universal dias 17 y 18 de octubre de 2022.

Desde la presidencia de la comision del plan, observamos con gran preocupacion, las dos
publicaciones que el diario del Universal realizo los dias 17 y 18 de octubre de 2022, en relacion al
tema de la Via Bard, situacion que en debates adelantados en las vigencias 2020-2021 y lo avanzado
del 2022, se han traido al escenario de la democracia.

Nos llama la atencion gue desde hace 16 afos desde que empezo la construccion de /a via a Bard (en
2006) y el contrato de concesion VAL 0206 -Construccion y mejoramiento de la Via Transversal de
Baru-, que hizo el Distrito con el Consorcio encargado de las obras, aun no se ha finiquitado, teniendo
en cuenta que hay varias controversias por resolver y que probablemente llevaran al Distrito a una
vibrante confrontacion legal por un posible detrimento millonario por el que alguien debera responder.

Las respuestas dadas en publico y en este concejo por la actual directora de Valorizacion Distrital,
Maria Isabel Lugo, que la via no se habia recibido porgue no cumpliria con algunas especificaciones
técnicas como que la carretera tiene tramos dafados y que no se cumplio con el ancho que deberia
tener, pues la Ley indica que las vias terciarias deben tener 8 metros de ancho, mientras que la de
Baru, que es de ese tipo, solo tiene 7, asi como €l no aporte gerencial a esta solucion definitiva, nos
deja un gran sinsabor y posible Negligencia de alguien.

En este concejo se lidero mesas técnicas de didlogo en busca de solucionar las diferencias respecto
al proyecto, en las que participo miembros del Concejo, el Distrito y el consorcio, donde crelamos que
se habian resuelto las diferencias.
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Ante esta denuncia publica realizada por el Universal, pedimos a los entes de control su inmediata
intervencion en este caso del contrato y poder dar una claridad juridica y técnica a la Ciudad y evitara
en lo posible que la ciudad sea la que cargue con un posible detrimento patrimonial, gue ante la no
actuacion de los diferentes Gerentes de valorizacion que han pasado por esta administracion y las
anteriores, lo que nos ha llevado a esta situacion de alto riesgo fiscal”.

3.2. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS:

La denuncia fue radicada el dia 19 de octubre 2022 a través del correo de la Contraloria Distrital de
Cartagena, con numero interno D-60-2022. Para lo cual, se realizd revision de la denuncia donde
el denunciante manifiesta lo siguiente:

"el contrato de concesion VAL 0206 - Construccion y mejoramiento de la Via Transversal
de Baru-, que hizo el Distrito con el Consorcio encargado de las obras, aiin no se ha
finiquitado, teniendo en cuenta que hay varias controversias por resolver y que
probablemente llevaran al Distrito a una vibrante confrontacion legal por un posible
detrimento millonario por el que alguien debera responder”.

Esta contraloria realizo las siguientes actuaciones administrativa:

Mediante oficio PC. 679 02/11/2022, la Oficina de Control Fiscal Participativo asigné denuncia
radicada con el numero D-60-2022, a los profesional universitarios GERMAN EMILIO VENENCIA
PATERNINA (Ing Civil), LUZMILA PERTUZ THERAN (Abogado), para llevar a cabo etapa inicial
y recaudo de pruebas, como lo contempla el articulo 70 de la ley 1755 de 2015 y la resolucién de
procedimiento No.204 del 12 julio de 2021.

Teniendo en cuenta lo anterior, se procedid a recaudar la siguiente informacion:

> Mediante oficio PC. 681-03/11/2022, la Coordinacion de Control Fiscal Participativo,
realizo solicitud de informacion en el marco de la denuncia D-060-2022, a la oficina de
Valorizacién Distrital de Cartagena.

> Mediante oficio PC. 682-03/11/2022, la Coordinacion de Control Fiscal Participativo,
realizo solicitud de informacion en el marco de la denuncia D-060-2022, a la Secretaria
de Hacienda Distrital de Cartagena.

> Mediante oficio PC. 687-08/11/2022, la Coordinacion de Control Fiscal Participativo,
en el marco de la denuncia D-060-2022, dio respuesta inicial al denunciante.

> Mediante oficio AMC-OFI-0157345-2022, la Coordinacion de Control Fiscal
Participativo, recibié solicitud de prorroga para entrega de la informacion solicitada al
departamento de Valorizacion Distrital de Cartagena.

> Mediante oficio AMC-OFI-0140179-2022, el departamento de Valorizaciéon Distrital
de Cartagena, envia solicitud de acompafnamiento a la comisién accidental concejo
Distrital de Cartagena.

> Mediante oficio AMC-OFI-0167647-2022, la Coordinacion de Control Fiscal
Participativo, recibié respuesta de la informacion solicitada a la Secretaria de Hacienda

) ; ) Tel: (5) 6411130 — 01800041784 .
@ contraloria@contraloriadecartagena.qov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Cel. 3013059287 Bosque Diagonal 22 No. 47B-23


mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

“TY) CONTRALORIA A

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

.. CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

Distrital de Cartagena, donde manifiestan que necesitan la informacion precisa del
contratista, para poder dar la respuesta solicitada.

> Mediante oficio PC-715-29/11/2022, la Coordinacion de Control Fiscal Participativo,
envid repuesta al Departamento de valorizacion de Cartagena, al oficio AMC-OFI-
0167647-2022.

> Mediante oficio AMC-OFI-0170255-2022, la Coordinacion de Control Fiscal
Participativo, recibié respuesta de la informacion solicitada a la Secretaria de Hacienda
Distrital de Cartagena.

3.3 RESPUESTA — CONCEPTO. SOLUCION JURIDICA:

De conformidad con los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica, la ley 42 de 1993, la ley
610 de 2000, demas normas que rigen el Control Fiscal, La Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias, a través de la Coordinacion de Control Fiscal Participativo, recibid la denuncia D-060-2022,
en la cual se manifiesta lo siguiente:

"el contrato de concesion VAL 0206 - Construccion y mejoramiento de la Via Transversal
de Barid-, que hizo el Distrito con el Consorcio encargado de las obras, aun no se ha
finiquitado, teniendo en cuenta que hay varias controversias por resolver y que
probablemente llevaran al Distrito a una vibrante confrontacion legal por un posible
detrimento millonario por el que alguien debera responder”,

El constituyente de 1991 quiso imprimir a la gestidn fiscal un control posterior y selectivo para evitar
la figura de la coadministracion. Este control fiscal se realiza sobre la administracion y los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos. Esta vigilancia incluye el ejercicio de un control
financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, economia, equidad y valoracion de
costos ambientales. Dicho control se extiende actividades, operaciones, resultados y demas acciones
relacionadas con el manejo de fondos o bienes del estado, que realicen sujetos publicos o particulares
y su objeto es verificar que las mismas se ajusten a la constitucion y la ley.

La vigilancia de la gestion fiscal tiene como fin la proteccidon del patrimonio publico, la transparencia
y moralidad en todas las operaciones relacionadas con el manejo y utilizacién de los bienes y recursos
publicos v la eficiencia y eficacia de la administracion en el cumplimiento de los fines del Estado.

Asi las cosas, esta Contraloria Distrital de Cartagena, solicit6 al departamento de Valorizacion Distrital
de Cartagena, toda la informacidn relacionada con la denuncia D-060-2022.

3.4 DE LA INSPECCION Y ANALISIS TECNICO:

Revisada la informacion suministrada por el sujeto de control se observan que el Departamento de
Valorizacion Distrital de Cartagena, realizo contrato de Concesion VAL-02-06, “Construccion y
Mejoramiento de la Via Transversal de Baru”, este contrato se inicio el 29 de Diciembre 2006, con
un tiempo de ejecucion de 24 meses, los cuales 6 meses corresponden a la fase de programacion y
disefio, los 18 meses restante a la fase construccion. Este contrato se desarrollo de la siguiente
forma como se describe a continuacion:

e Acta de Inicio: 01/03/2007
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e Acta de prorroga por (3) meses, Disefio y Programacién: 27/08/2007
e Acta de proérroga por (30) dias, Disefio y Programacion: 26/11/2007
e Modificatorio N°1: 26/12/2008.

e Aclaratorio al modificatorio N°1: 09/03/2009.

e Modificatorio N°2: 23/11/2011.

e Adicional N°3: 30/07/2010

e Resolucion N° 2533 (Reinicio): 29/03/2011

e Acta de Reanudacion: 25/04/2011

e Resolucion N° 4614 (Prorroga 62 dias): 05/09/2011.

e Resolucion N° 4813, Modifica resolucion N° 4614 (Prorroga 89 dias): 26/09/2011.
e Acta de Suspension (48 dias): 14/10/2011

e Acta de Reinicio: 30/11/2011

e Otro si N° 04: 24/01/2012

e Otro si N° 05: 26/04/2012

e Otro si N° 06: 04/05/2012

e Otrosi N° 07: 15/07/2012

e Otrosi N°08: 11/12/2012

e Otrosi N°09: 12/07/2013

e Acta de Suspension (Obras del Otro si N° 9).
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El contrato de concesién VAL 02-06, a la fecha actual el plazo de ejecucion se encuentra terminado,
el contrato no esta liquidado a la fecha, se esta trabajando en recibo del tramo III del contrato, se
han presentado observaciones de indole técnica por parte del Departamento de Valorizacion Distrital.

Frente al tramo I, solamente reposan en el departamento de valorizacion un acta de avance de obra
con fecha del 13 de diciembre de 2012, suscrito por el Ing Jaime Fortich Gutiérrez como director de
la Interventoria de la Universidad de Cartagena y el Ing. Luis Vélez Carrasquilla representante técnico
del departamento administrativo de Valorizacion Distrital, en el cual se relaciona el porcentaje de
ejecucion del primer tramo en un 100% de ejecucion.

En referencia al tramo II, no se adelantaron actividades en el tramo por que presento inconvenientes
en su ejecucion por falta de la licencia ambiental y los recursos para realizarlo, este tramo también
fue objeto de litigio ante un tribunal de arbitramiento convocado por el contratista.

Respecto a este tramo II, el tribunal de arbitramento negd la pretension del contratista encaminada
a permitir y disponer, a partir de la ejecucion del laudo arbitral, para que el consorcio demandante,
ejecutara la totalidad de las obras faltantes del objeto del contrato de concesion N° VAL — 02-06 en
lo que corresponde a las obras faltantes del pedraplén proyecto de “Playetas”

Respecto al tramo III, la informacidn que reposa en el departamento de valorizacion distrital acerca
del tramo III, las obras iniciaron en diciembre del ano 2018 y terminaron en octubre del 2020, durante
este periodo de ejecucidn realizo la interventoria de obra “Consorcio Interventoria Bard 2019” que
desempefio sus funciones durante los meses de octubre , noviembre y diciembre del 2019.

El departamento de valorizacion distrital tomo la iniciativa de recibir las obra del tramo III de la via
transversal Bar(, siempre y cuando cumplan técnica, legal y administrativamente con los
requerimientos previamente establecidos para ello, para lo cual el equipo de la Subdireccion Técnica
realizd una visita a terreno e inspecciond la via dejando plasmadas observaciones de tipo técnico y
solicitando informacidon documental faltante indispensable para el recibo, tales como disefios y planos
récord.
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Lo anterior fue remitido por el Departamento de Valorizacion Distrital a Consorcio Vial Isla Baru,
mediante Oficio AMC-OFI-0077233-2021 del 2 de julio del 2021, en el cual adicionalmente se
programé una reunién con el consorcio y se solicito la informacion que permitiera analizar e iniciar el
proceso de recepcidn de la obra, previa verificacion del cumplimiento de las condiciones necesarias
para dicho recibo de las obras en mencion, de acuerdo con lo definido en los documentos
contractuales, disefios aprobados y normatividad aplicable.

Como respuesta a lo anteriormente expuesto, el Consorcio Vial Isla Barl, mediante los oficios EXT-
AMC-21-0064756 del 9 de julio del 2022 y EXT-AMC-21-0065530 del 14 de julio del 2022, hizo entrega
parcial de dicha informacion. Sin embargo, en esta entrega no se hallaron los informes de suelos y
disefios de estructuras hidraulicas, por lo que quedd pendiente la entrega de dicha informacion.

Posteriormente, mediante oficio AMC-OFI-0094671-2021 del 9 de agosto del 2021, el Departamento
Administrativo de Valorizacion realizd entrega del primer documento, en borrador, de recibo de las
obras donde se contempld la reparacion de los hallazgos encontrados en la parte técnica de la visita
de mayo del 2021 y la informacién documental referida.

De lo anterior y con el fin de dejar claridad en cuanto a los hallazgos, se llevé a cabo una visita a la
obra el dia 18 de agosto del 2021, en la cual participaron el representante Legal del Consorcio Vial
Isla Baru, sefor Efrain Amin Bajaire, la Directora de Valorizacion, doctora Maria Isabel Lugo Pulecio,
el Subdirector Técnico, para la fecha, Ingeniero Jonathan Yepes Tavera, el Honorable Concejal Carlos
Barrios designado por parte de la Comisidn Accidental del Concejo y el equipo técnico de Valorizacion,
de esta visita, se evidenciaron en terreno, aspectos técnicos objeto de ajuste tales como patologias
de fisuras, grietas de cunetas, pavimento rigido, obras hidraulicas y se reiterd la necesidad de la
entrega de los soportes documentales fundamentales para la revision y recepcion de la obra.

Como resultado de la mencionada visita, el Departamento Administrativo de Valorizacion notifico al
Consorcio formalmente mediante el oficio OFI-0100915-2021 del 23 de agosto del 2021, las patologias
encontradas en la visita del 18 de agosto del 2021, solicitando su subsanacién y la entrega de la
informacion documental requerida en el oficio AMC-OFI-0094671-2021 del 9 de agosto del 2021.

En virtud de esto el consorcio subsano solo los puntos de fisuras y grietas de pavimento flexible, lo
cual fue advertido por el Departamento Administrativo de Valorizacion mediante el oficio EXT-AMC-
21-0081942 del 31 de agosto del 2021.

Posteriormente, revisadas las obras subsanadas, el Departamento Administrativo de Valorizacién
Distrital comunicé mediante el oficio AMC-OFI-0108062-2021 del 6 de septiembre del 2021, que
durante las reparaciones de las grietas del pavimento asfaltico no se reestablecié la sefializacién
horizontal y que debe hacerse por ser fundamental para la demarcacion de la via, ademas se actualizo
el listado de observaciones de orden técnico, informando que no se habian reparado aspectos tales
como obras hidraulicas, cunetas, pavimento rigido y andenes.

El 16 de septiembre del 2021, el Consorcio mediante oficio EXT-AMC-21-0088370, hace entrega de
un CD con estudios de ensayos de laboratorio de la via, planos récord y disenos, para subsanar lo
descrito en el oficio AMC-OFI-0108062-2021 del 6 de septiembre del 2021 enviado por este
Departamento administrativo.

Ademas, mediante el oficio EXT-AMC-21-0089748 del 20 de septiembre del 2021 el Consorcio informd
el restablecimiento de la sefalizacidn horizontal que se habia dafiado en las reparaciones de las grietas
estructurales del pavimento asfaltico.
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Continuando con la revisidon documental, el equipo técnico de Valorizacidn en revision del oficio EXT-
AMC-21-0088370 del 16 de septiembre del 2021, encontrd que los planos récord tienen inconsistencia
en el ancho de la via, no se encuentra aun el estudio de suelo firmado, no se tiene el estudio
estructural de las obras hidraulicas y ademas reitera que no se han subsanado algunas observaciones
a la obra, en especial relacionadas con grietas en obras hidraulicas, cunetas, placas de pavimento
rigido, entre otros. Todo lo anterior, fue comunicado por el Departamento Administrativo de
Valorizacién Distrital al Consorcio mediante el oficio AMC-OFI-0124973-2021 del 7 de octubre del
2021.

El 22 de noviembre del 2021 mediante oficio EXT-AMC-21-0109734 el Consorcio hace entrega de los
estudios de suelo firmados y los disenos estructurales de obras hidraulicas. Ademas, manifiesta que
el tema de cambio de seccidn y ancho de via se hizo para reducir costos. Igualmente informé que los
costos de la compensacion forestal fueron excluidos debido a lo acordado en mesas técnicas de
trabajo.

En vista de esto, el Departamento Administrativo de Valorizacion solicitdé mediante oficio AMC-OFI-
0156215-2021 del 13 de diciembre del 2021 al consorcio, los documentos o actas de mesas técnicas
de trabajo donde se hicieron cambio de especificaciones y exclusién de compensacién forestal para
corroborar dicha afirmacion.

El Consorcio por su parte, ratifica lo afirmado por el cambio de especificaciones en el oficio EXT-AMC-
21-0119356 del 21 de diciembre del 2021. En respuesta, el Departamento Administrativo de
Valorizacion Distrital en el oficio AMC-OFI-0160928-2021 del 21 de diciembre del 2021, informé que
se debe revisar detenidamente la informacion de estas mesas de trabajo y ademas solicitd a la
interventoria de ese momento AFA CONSULTORES & CONSTRUCTORES S.A. todos los documentos
para poder hacer la validacién del tema.

En marzo del afio 2022 el equipo técnico del Departamento Administrativo de Valorizacién Distrital
remitid oficio al consorcio AMC-OFI-0037997-2022 del 28 de marzo, en el cual se cierran algunos
temas técnicos, tales como el ancho de via, la informacion del estudio de suelos, el disefio estructural
de los box culvert. Sin embargo, se reiterd que no se han reparado las afectaciones a las placas de
pavimento rigido en el poblado de Baru, las cunetas agrietadas en las abscisas K22+143 y K22+230,
las afectaciones a algunas obras hidraulicas, que se consideras grietas estructurales, aspectos que
deben ser subsanados para el recibo.

Por lo anterior y como respuesta a lo enunciado, el Consorcio envié el oficio EXT-AMC-22-0033976-
del 5 de abril del 2022, en donde senald que las grietas de cunetas y obras hidraulicas no son
estructurales y que ademas las fisuras de pavimento se calculan en area para reparar. Por Ultimo,
manifiesta que la compensacion forestal fue retirada del presupuesto de acuerdo a las mesas de
trabajo, por lo que el concesionario no puede asumir la responsabilidad del cumplimiento de ésta.

El Departamento Administrativo de Valorizacion Distrital, respondid mediante el oficio AMC-OFI-
0062477-2022 del 12 de mayo del 2022 ratificando que los hallazgos encontrados como
agrietamientos en cabezales de box culvert, losas del poblado de Baru y cunetas de concreto
corresponden a grietas estructurales por lo que se recomienda hacer la demolicién y reposicion de
éstas. En dicho oficio se relaciond la norma técnica y se demostrd que se deben hacer correctivos,
ademas se sefald que esta pendiente el cierre de acta de vecindad y se solicitd anexar evidencias
con la firma de propietarios.

El Consorcio Vial Isla Baru, responde mediante el oficio EXT-AMC-22-0069582 del 12 de julio del 2022,

en las que anexa evidencia de reparaciones de las grietas estructurales del box culvert, demolicién y
reposicion de cunetas agrietadas en la via hace entrega de copia de actas de vecindad.
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Y Por su parte, el Departamento Administrativo de Valorizacidn Distrital, respondié mediante el oficio
AMC-OFI-0103667-2022 del 31 de julio del 2022, indicando que se encuentra de acuerdo con la
reparacion estructural del cabezote del box culvert ubicado en la abscisa K22+385, asi como en la
reconstruccion de cunetas en las abscisas K22+143 hasta K22+220, pero reiterd que se encuentra
pendiente por revisar el abscisado del poblado bari debido a que hay 8 losas que estan agrietadas y
estan dentro del objeto contractual, asi mismo que hace falta anexar el listado de trece (13)
propietarios para dar cierre completo al tema de las actas de vecindad relacionadas en el proyecto.

Respecto al oficio AMC-OFI-0103667-2022 enviado por el Departamento Administrativo de
Valorizacion Distrital, el Consorcio Vial Isla Baru respondio mediante el oficio EXT-AMC-22-0081166
del 12 de agosto del 2022, anexando el listado de actas de vecindad de propietarios faltantes con su
respectiva firma y ademas sefialando que la reparacion de las losas de pavimento no estan dentro
del objeto contractual ya que estan por fuera del volumen del contrato (254 m3) por lo que invitan a
realizar una visita de campo en conjunto para revisar y subsanar este tema.

Con el propdsito de dar celeridad y cierre a esta Ultima observacion se realizé la visita de campo el
dia 27 de septiembre de 2022, entre el Departamento Administrativo de Valorizacién Distrital y
Consorcio Vial Isla Bard. Mediante el oficio AMC-OFI-0145294-2022 del 14 de octubre del 2022, se
da respuesta indicando que los temas técnicos del tramo III de la Via Transversal Baru planteados
quedan subsanados.

Dado lo anterior, el Consorcio Vial Isla Bari mediante el oficio EXT-AMC-22-0106454 del 24 de octubre
del 2022, solicité acta de recibo de actividades para su firma y posterior activacién de polizas de
estabilidad y demas amparos.

De conformidad con todo lo enunciado anteriormente el Departamento Administrativo de Valorizacion
Distrital se encuentra analizando técnica y juridicamente la documentacién necesaria, para concluir
los tramites pertinentes para el recibo de las obras relacionadas con el tramo III.

Si bien, se han subsanado todos los temas técnicos que conciernen al recibo del tramo III, para hacer
efectivo el mismo deben revisarse, igualmente, los temas transversales a estos como lo son los
relacionados con la vigencia y los amparos de las garantias constituidas para el contrato, las cuales
presentan inconsistencia en los tiempos de los amparos.

Toda la informacion relacionada en los parrafos anteriores fue tomada del oficio de respuesta AMC-
OFI-0160847-2022, emitida por el departamento de Valorizacion Distrital de Cartagena.

3.5 CONCLUSION GENERAL:

De acuerdo con el andlisis adelantado, frente a los hechos denunciados por el seifor Cesar Pion
Gonzalez, honorable concejal del Distrito de Cartagena, esta coordinacion se permite informar que lo
dispuesto, en el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 124 del decreto 403 del
2020, el proceso de responsabilidad fiscal tiene por propodsito el resarcimiento de los dafios que se
ocasionen al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de los servidores
publicos o de los particulares que realizan gestion fiscal o que participen, concurran, incidan o
contribuyan directa o indirectamente en la produccién de estos.

Por lo anterior y para que exista un proceso de responsabilidad fiscal deberan evidenciarse tres
elementos fundamentales; una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza la
gestion, un dafo patrimonial al estado y un nexo causal entre los dos anteriores, para el caso descrito
en la denuncia 060-2022, tenemos que el departamento de Valorizacidon Distrital referente al
contrato Val 02-06, en estos momento la fase de ejecucidon se encuentra terminada, se esta en
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proceso de recibo de las obras del tramo III, dado que se presentaron unas inconsistencias de tipo
técnico y juridico a fecha de hoy el contrato atn no esta liquidado.

El articulo 267 de la constitucion politica, modificado mediante acto legislativo 04 de 2019 establece:

“ARTICULO 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que ejercerd la Contraloria General
de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los
principios de coordinacidon, concurrencia y subsidiariedad. EI control ejercido por la Contraloria General de
la Republica sera preferente en los términos que defina la ley.

El control fiscal se ejercerd en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser preventivo y concomitante,
seglin sea necesario para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico. El control preventivo y
concomitante no implicara coadministracion y se realizara en tiempo real a través del seguimiento permanente
de los ciclos, uso, ejecucidn, contratacion e impacto de los recursos publicos, mediante el uso de tecnologias
de la informacién, con la participacion activa del control social y con la articulacion del control interno. La
ley regulara su ejercicio y los sistemas y principios aplicables para cada tipo de control.

El control concomitante y preventivo tiene caracter excepcional, no vinculante, no implica coadministracion,
no versa sobre la conveniencia de las decisiones de los administradores de recursos publicos, se realizara en
forma de advertencia al gestor fiscal y debera estar incluido en un sistema general de advertencia publico. El
ejercicio y la coordinacion del control concomitante y preventivo corresponde exclusivamente al Contralor
General de la Republica en materias especificas.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al recurso publico, sin
oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacion por parte de los 6rganos de control fiscal, y el
control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo
sostenible y el cumplimiento del principio de valoracion de costos ambientales. La Contraloria General de la
Republica tendré competencia prevalente para ejercer control sobre la gestion de cualquier entidad territorial,
de conformidad con lo que reglamente la ley.

().

El articulo 272 de la constitucion politica, modificado a su vez mediante acto legisilativo 04 de 2019
establece:

ARTICULO 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a éstas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

(...)

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las
funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente, segin
los principios de coordinacién, concurrencia, y subsidiariedad. EI control ejercido por la Contraloria General
de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley.

()"

El constituyente de 1991 quiso imprimir a la gestion fiscal un control posterior y selectivo para evitar
la figura de la coadministracion. Este control fiscal se realiza sobre la administracion y los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos. Esta vigilancia incluye el ejercicio de un control
financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, economia, equidad y valoracion de
costos ambientales. Dicho control se extiende actividades, operaciones, resultados y demas acciones
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relacionadas con el manejo de fondos o bienes del estado, que realicen sujetos publicos o particulares
y su objeto es verificar que las mismas se ajusten a la constitucién vy la ley.

La vigilancia de la gestion fiscal tiene como fin la proteccidon del patrimonio publico, la transparencia
y moralidad en todas las operaciones relacionadas con el manejo y utilizacion de los bienes y recursos
publicos v la eficiencia y eficacia de la administracion en el cumplimiento de los fines del Estado.

Esta Coordinacion concluye que no existe un presunto dafo al Patrimonio Publico, por las
consideraciones antes expuestas en este proveido.

Finalmente damos por contestada su denuncia, no sin antes agradecer su comunicacion, la cual es
parte de la Participacion Ciudadana como eje fundamental en la lucha contra la corrupcion y por el
mejoramiento de la gestion publica.
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