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RESOLUCION N° 033 del 8 de febrero de 2023

Por medio de cual se establecen los sujetos control y Puntos de Control de la Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias

EL CONTRALOR DISTRITAL (E) DE CARTAGENA DE INIDAS D. T.y C.

En gjercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por los articulos 268 y 272 de la Constitucion Politica y 5 del Decreto
Ley 403 de 2020, y

CONSIDERANDO

Que el inciso 1 del articulo 272 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo
4 del Acto Legislativo 04 de 2019, establece que: “La vigilancia de la gestion fiscal
de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde
a estas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.” Sigue el
citado articulo indicando en su inciso 6: “...Los contralores departamentales,
distritales y municipales ejerceran, en el &mbito de su jurisdiccion, las funciones
atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea
pertinente, segun los principios de coordinacion, concurrencia, y subsidiariedad. El
control ejercido por la Contraloria General de la Republica seré preferente en los
términos que defina la ley”

Que, de acuerdo con dicha remisiéon normativa, el articulo 268 de la Constitucién
Politica, modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 04 de 2019, atribuye a los
contralores territoriales las funciones de: “...1. prescribir los métodos y la forma de
rendir cuentas de los responsables del manejo de fondos o bienes del ente territorial e
indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultados que deberdin
seguirse; y de exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier
orden y a ftoda persona o entidad privada o piiblica que administre fondos o bienes

publicos.”

Que el articulo 2 del Decreto Ley 403 de 2020 dispone que: “Para los efectos de la
vigilancia y el control fiscal, son sujetos de vigilancia y control fiscal los érganos que
integran las ramas del poder puiblico, los érganos auténomos e independientes, los de
control y electorales, los organismos creados por la Constitucion Politica y la ley que tienen
régimen especial, el Banco de la Republica, y las demds entidades publicas en todos los
niveles administrativos, los particulares, las personas juridicas y cualquier otro tipo de
organizacion o sociedad que a cualquier titulo recauden, administren, manejen, dispongan
o0 inviertan fondos, recursos del Estado y/o bienes o recursos puiblicos en lo relacionado
con estos”
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RESOLUCION N° 033 del 8 de febrero de 2023

Por medio de cual se establecen los sujetos control y Puntos de Control de la Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias

Que en igual sentido, el articulo 4 de la mencionada norma con fuerza de ley
preceptlia que “Las contralorias territoriales vigilan y controlan la gestién fiscal de
los Departamentos, Distritos, Municipios y demas entidades del orden territorial, asi
como a los demés sujetos de control dentro de su respectiva jurisdiccion, en relacion
con los recursos endégenos y las contribuciones parafiscales segun el orden al que
pertenezcan, de acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos establecidos
en la Constitucién y en Ia ley...”

Que el articulo 5 del Decreto ibidem impera que “Las actividades, acciones y objetos
de control seran establecidos con independencia técnica por las contralorias
territoriales, sin perjuicio de la colaboracion técnica que pueda existir entre ellas.”

Que en el marco de la autonomia administrativa y técnica que le otorgan la
Constitucion Politica y la ley, y con miras a adelantar la proyeccién y ejecucion del
Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial, la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias, como contraloria territorial, tiene la atribucién-deber para determinar los
sujetos y puntos de vigilancia y control que estaran sometidos a su competencia
territorial y funcional, ello respetando las limitaciones, parametros y definiciones
establecidos en las normas de orden superior, asi como en las guias y manuales
proferidos por la Auditoria General de la Republica y por la Contraloria General de
la Republica, especialmente en lo relativo a los conceptos de sujeto y punto de
control.

Que, de conformidad con lo preceptuado en los articulos ARTICULO 267. De Ia
Constitucion Politica de Colombia <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 4 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia y el control fiscal
son una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual
vigila la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto
de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentaréd el ejercicio de las
competencias entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la
Republica seré preferente en los términos que defina la ley; el paragrafo del articulo
2 y articulo 38 de la Ley 489 de 1998, “PARAGRAFO. Las reglas relativas a los
principios  propios de la funcién administrativa, sobre delegaciéon y
desconcentracién, caracteristicas y régimen de las entidades descentralizadas,
racionalizacion administrativa, desarrollo administrativo, participacién y control
interno de la Administracion Publica se aplicaran, en lo pertinente, a las entidades
territoriales, sin perjuicio de la autonomia que les es propia de acuerdo con la
Constitucion Politica”; todas las entidades, 6rganos y organismos que pertenecen a
la rama ejecutiva del orden Distrital, en sus sectores central y descentralizado, son
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RESOLUCION N° 033 del 8 de febrero de 2023

Por medio de cual se establecen los sujetos control y Puntos de Control de la Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias

sujetos de control y vigilancia de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, por
el solo hecho de hacer parte de la estructura del orden Distrital.

Entidades publico-privadas

La Corporacién de Turismo de Cartagena de Indias es una entidad publico-privada,
sin animo de lucro cuyo obijetivo es la articulacién, planeacion y ejecucién de las
acciones necesarias que promuevan la competitividad, calidad y promocion
nacional e internacional de la oferta turistica generando valor sostenible en los
social, econdémico, ambiental y cultural del destino; en virtud de la cual administra el
muelle de la Bodeguita (bien Distrital), asi como recursos publicos del presupuesto
Distrital; razén por lo cual la administracion, inversién y manejo de los recursos del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, se encuadra dentro de la
definicién establecida en el articulo segundo del Decreto Ley 403 de 2020.

Sociedades de Economia Mixta con participacién del Distrito

Que por oficio AMC-OFI-0012342-2021 de fecha 12 de febrero de 2020, la
Secretaria de Hacienda Distrital certificé que el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias tiene participacion accionaria en las siguientes sociedades

comerciales:
No. DE VALOR

' ENTIDADES ACCIONES |  NOMINAL CAPITAL INICIAL
‘Cia. Hotelera Cartagena de Indias 92980 S 336 § 31.241.280
| Sociedad Portuaria Regional Cartagena 78.350| § 250 § 19.587 500
[Cartagena | SA (SPR.C) 78350 S 250] s 19.587.500
Terminal de Transporte de Cartagena S A. 537.083| § 100 § $3.706.300
Hoteles Royal S A 34| s 1.000 §  384.000
Zona Intemnacional Logistica de Carga ZILCA s.a. 40000| $ 1000| $ 40.000.000
Aguss de Cartagena S A 300.000| S 48.500| S 14.550.000.000
Transcaribe 950| S8 500.000| § 475.000 000
Edurbe S A 25969| § 50.000| § 1.298.434.000

| Real Cartagena Futbol Club 8.052| § 5000 § 45.260.000

De las cuales se exceptia como sujeto o punto de control de la Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias, la Sociedad Portuario Regional Cartagena, que en virtud
de lo preceptuado en el articulo 31 de la ley 1 de 1991, informa que las sociedades
portuarias en donde exista capital de la Nacién se consideraran vinculadas al
Ministerio de Obras Publicas y Transporte; las demas, a la entidad territorial de la
cual provenga su capital. En este contexto, de conformidad con la Escritura Publica
de constitucion de la Sociedad Portuaria Regional de Cartagena, dicha sociedad
tiene la naturaleza de una sociedad de economia mixta del orden nacional,
vinculada al Ministerio de Transporte; con fundamento en la normativa citada;
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RESOLUCION N° 033 del 8 de febrero de 2023

Por medio de cual se establecen los sujetos control y Puntos de Control de la Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias

indAependlentemente de la composicién accionaria; dicha sociedad, no puede ser
sujeto de control fiscal por parte de la Contraloria Distrital de Cartagena; sino de la
General de la Republica.

La Zona Internacional Logistica de Carga (ZILCA), misma que no es posible incluirla
como punto especial de vigilancia y control, habida cuenta que la misma no se
encuentra en operacion.

Las demas sociedades de economia mixta, al administrar y manejar la participacion
accionaria del Distrito de Cartagena en dichas sociedades en las que éste tiene
participacion, se establecen como puntos especiales de vigilancia y control, en
desarrollo de lo preceptuado en el articulo 2 del Decreto Ley 403 de 2020; en
consideracion a que al tenor de lo preceptuado en la Ley 610 de 2000 y Ley 1416
de 2010, no es posible incluirlas como sujetos de control, susceptibles de ser
acreedores de la obligacion de pago de cuota de auditaje, como entidades
descentralizadas por servicios.

Aguas de Cartagena S.A. ESP, Empresa de Servicios Publicos Mixta que
comenzo a prestar los servicios de Acueducto y Alcantarillado, el 25 de junio de
1995. Se organiza como Sociedad Andnima, con base en la Ley 142 de 1994 y en
cumplimiento del Acuerdo N° 05 de 1994, emanado del Concejo de Cartagena; de
conformidad con lo establecido en la Ley 489 de 1998, se establece como una
entidad descentralizada por servicio del orden Distrital. En razon de lo expuesto, se
constituye en sujeto de control y vigilancia del Decreto 403 de 2020 de la Contraloria

Distrital de Cartagena.

Que de acuerdo con el contrato de concesion N° TC-LPN-005 de 2010, celebrado
entre TRANSCARIBE S.A., y el CONSORCIO COLCARD DE RECAUDO Y
GESTION DE FLOTAS DE TRANSPORTE PUBLICO (integrado por la SOCIEDAD
SMARMATIC INTERNATIONAL HOLDING B. V., y DATAPROM EQUIPAMENTO
Y SERVICIOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA), este ultimo tiene a su cargo
el disefio, operacion y explotacion del Sistema de Recaudo y Suministro del Sistema
de Gestién y Control de la Operacién del Sistema de Transporte Masivo de la ciudad
de Cartagena de Indias, circunstancia que encaja dentro de los supuestos previstos
en el Decreto Ley 403 de 2020, en consideracion a que esta sociedad recauda
recursos con destino a TRANSCARIBE OPERADOR; por lo que recauda recursos
de naturaleza publica; en razén de lo expuesto y considerando que no es posible,
encuadrar a esta sociedad 100% privada, en el supuesto normativo de la Ley 617
del 2000 y Ley 1416 de 2010, como una entidad descentralizada del orden Distrital,
se establece como un puntos de control y vigilancia especial de la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias.
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RESOLUCION N° 033 del 8 de febrero de 2023

Por medio de cual se establecen los sujetos control y Puntos de Control de la Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4 de la Ley 106 de 1993, 11
de la Ley 617 de 2000 y 2 (parégrafo) de la Ley 1416 de 2010, y tal como lo ha
seﬁalado la jurisprudencia del honorable Consejo de Estado’, la inclusién como
supto de control de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias es fuente de la
obligacién de pagar la cuota de auditaje o de fiscalizacién, cuyo valor sera
determinado para cada sujeto de control en acto administrativo separado.

Que en mérito de lo expuesto.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: OBJETO. La presente resolucién tiene por objeto
determinar las entidades, érganos y organismos pertenecientes a la estructura
administrativa de la administracién pablica del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, asi como los particulares que manejan o administran recursos

distritales que seran sujetos o puntos de control de la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias.

ARTICULO SEGUNDO: DETERMINACION DE LOS SUJETOS DE CONTROL.
ESTABLECER, como sujetos y puntos de control de la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, a las siguientes entidades, o6rganos, organismos,
organizaciones y personas:

2.1. Entidades, érganos y organismos pertenecientes a la estructura de la rama
ejecutiva del orden Distrital, en sus sectores central y descentralizado:

2.1.1. Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D. T.y C.

2.1.2. Establecimientos Puablicos

2.1.2.1. Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena - IPCC

2.1.2.2. Establecimiento Publico Ambiental-EPA

2.1.2.3. Instituto Distrital de Deportes y Recreacién- IDER

2.1.2 4. Escuela Taller Cartagena de Indias

2.1.2.5. Distriseguridad

2.1.2.6. Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Distrital.
CORVIVIENDA

2.1.2.7. Institucion Universitaria Mayor de Cartagena

2.1.3. Empresas Industriales y Comerciales

2.1.3.1. Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM) TRANSCARIBE SA
2.1.3.2. Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar - EDURBE

" CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta. Sentencia del 19 de abril de 2018 Magistrado ponente
Julio Roberto Piza Rodriguez. Expediente No 21 701
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2.1.4. Empresas sociales del Estado
2.1.4.1. ESE Hospital Cartagena
2.2. Entidades Publico - Privadas sin animo de lucro:

2.2.1. Corporacién de Turismo de Cartagena de Indias

2.3. Sociedades de Economia Mixta descentralizadas por servicio del orden
Distrital

2.3. Aguas de Cartagena S.A. ESP

ARTICULO TERCERO- PUNTOS DE CONTROL: Se determinan como puntos de
control, todas las dependencias del sector central de la rama ejecutiva del orden
Distrital, que sean objeto de vigilancia y control con ocasién a las actividades,
acciones, omisiones, operaciones, procesos, cuentas, contratos, convenios,
proyectos, programas, actos o hechos, y los demas asuntos en que se encuentren
comprendidos o que incidan directa o indirectamente en la gestién fiscal, o que
involucren bienes, fondos o recursos publicos, asi como el uso, explotacion,
exploracion, administracion o beneficio de los mismos y deban ser atendidas por la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias por causa de denuncias, quejas o por
noticias en medios de comunicacion de cualquier tipo, redes sociales, que se inicien
de oficio por parte de este 6rgano de control.

3.1 Personeria Distrital de Cartagena de Indias

3.2 Concejo Distrital de Cartagena de Indias

3.3 Institucion Educativa Manuel Rodriguez Torices —INEM-

3.4 Institucién Educativa Antonia Santos

3.5 Institucion Educativa Soledad Roman de Nufiez

3.6 Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Carmen

3.7 Institucion Educativa Jhon F. Kennedy

3.8 Institucion Educativa Liceo de Bolivar

3.9 Institucion Educativa Soledad Acosta de Samper

3.10 Institucion Educativa CASD Manuela Beltran

3.11 Institucion Educativa Alberto Elias Fernandez Baena

3.12 Institucién Educativa de Bayunca

3.13 Institucion Educativa de Pasacaballos

3.14 Institucion Educativa San Francisco de Asis

3.15. Fondo de Desarrollo Local de la localidad Histdrica y del Caribe Norte
3.16. Fondo de Desarrollo Local de la localidad De la Virgen y Turistica.
3.17. Fondo de Desarrollo Local de la localidad Industrial y de la Bahia.
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Por medio de cual se establecen los sujetos control y Puntos de Control de Ia Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias

Se establecen como puntos especiales de vigilancia y control de la Contraloria

Distrital de Cartagena, por las fazones expuestas en los considerandos de la
presente resolucién.

3.18. Sociedades de economia mixta en las que el Distrito de Cartagena
tenga participacién accionaria:

ENTIDADES Ac’é‘;g&s N\S?WLISZL CAPITAL INICIAL
Cia. Hotelera Cartagena de Indias 92.980 $ 336 $ 31.241.280
Cartagena Il S A (SPRC) 78 350 $ 250 $ 19.587.500
ég;”;g:; s niofies o6 537.063 $ 100 $ 53 706 300
Hoteles Royals S A 364 $ 1000 $ 364.000
Real Cartagena Futbol Club 9.052 $ 5000 $45.260.000

PARAGRAFO: EI control y la vigilancia fiscal respecto de los puntos de control
enlistados en el presente articulo, se circunscribira a la participacién accionaria que

tiene el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias en el capital social de
cada una de ellas.

3.19. Sociedades privadas que recaudan recursos publicos:
CONSORCIO COLCARD DE RECAUDO Y GESTION DE FLOTAS DE
TRANSPORTE  PUBLICO (integrado por la SOCIEDAD SMARMATIC

INTERNATIONAL HOLDING B. V., y DATAPROM EQUIPAMENTO Y SERVICIOS
DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA).

ARTiCULO CUARTO - DETERMINACION DE LAS CUOTAS DE

FISCALIZACION Y AUDITAJE: De conformidad con lo dispuesto en los articulos
4 de la Ley 106 de 1993, 11 de la Ley 617 de 2000 y 2 (paragrafo) de la Ley 1416
de 2010, la inclusién como sujeto de control de Ia Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias es fuente de la obligacion de pagar la cuota de auditaje o de fiscalizacion,
cuyo valor sera determinado para cada sujeto de control en acto administrativo
separado.

PARAGRAFO: Dentro de los Sujetos de Control que deben pagar la Cuota de
Fiscalizacion y Auditaje, la naturaleza para los entes descentralizados deben ser del
Orden Municipal o Distrital, tal y como lo sefiala la Ley 1416 de 2010.

ARTICULO QUINTO: PUBLICIDAD. PUBLICAR Ia presente resolucion en la
pagina web de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, y COMUNICAR su
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contenido a las entidades, 6rganos, organismos y organizaciéon es determinados
como sujetos de control en el articulo segundo.

ARTICULO SEXTO: RECURSOS ADMINISTRATIVOS. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la presente resolucién no es susceptible de recursos,
al tratarse de un acto administrativo de caracter general.

ARTICULO SEXTO: VIGENCIA Y DEROGATORIA ORGANICA. La presente
resolucion rige a partir del dia siguiente al de su publicacion, deroga expresamente
la Resolucion 062 de 2020, y deja sin efectos todas las disposiciones expedidas por
la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, \om NIQUESE Y CUMPLASE

MIGUEL &CORONADO
Contralor Distrit Cartagena de Indias (E)

Proyecté: HERNANDO PERTUZ CORCi
Director Técn/qo de Auditona Fi.

]
\ '\,
Revisé. GI §Ar‘§ LVAREZ
Jefe Oficina Asesora Jundlca
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