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Cartagena de Indias D. T., y C; 30 de diciembre de 2022
DC- OF- EX 182 30-12-2022

Doctor

IVAN DARIO QUINTERO BANDA

Gerente ) ,
Empres De Desarrollo Urbano De Bolivar S.A -EDURBE
Ciudad.

Asunto: informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestién Vigencia 2021

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal Territorial = PVCFT vigencia 2022, practicé Auditoria Financiera y de
Gestion a la entidad a su cargo, con e} fin de Emitir opinion sobre la razonabilidad de los
Estados Financieros y conceptuar sobre la gestion presupuestal, a partir de la evaluacion
a los macroprocesos financiero y presupuestal (gestion de la inversion y del gasto, gestion
contractual, planes programas y proyectos) de la vigencia 2021.

Una vez analizada la contradiccién que su Despacho formuld al informe Preliminar de
auditoria, se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°104 del
10 de marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del
presente informe de auditoria, la Empresa Edurbe S.A, debera hacer llegar a este 6rgano
de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones correctivas
que se desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los
responsables de su ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacion, asi mismo en este
plan la entidad debe adicionar las observaciones y acciones pendientes de cumplimiento
0 que se encontraban en ejecucién en la vigencia anterior.

Atentamente,

MIGUEL MAPAINEZ CORONADO
Contralor Dijtrital de Cartagena de Indias (E)

Reviso: Hernando Pertuz Corcho ™\ -
Director Técnico de Auditori al

Anexos: cincuenia y seis (56) folios
Plan de Mejoramiento para suscribir

Elabord: Gladis Avila Marengo
Auxifiar Administrativo (e}

@ contraloria@contraleriadecartagena.gov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co ;:I; ‘:J 16:;; ;23:1_ 01500041784 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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1. HECHOS RELEVANTES ENCONTRADOQS EN EL PROCESO AUDITOR

Son aquellos puntos que, seglin el juicio de la Contraloria Distrital de Cartagena, han sido
de la mayor importancia dentro de la auditoria realizada a los estados financieros, el
presupuesto y la gestion. Estos puntos han sido tratados en el contexto de esta auditoria
de los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la formacién de
la opinién de la Contraloria Distritat de Cartagena sobre éstos, y no expresa una opinion
por separado sobre esos puntos. Igualmente, sobre los temas descritos en la seccién
fundamento de opinién, este ente de control ha determinado que los puntos que se
describen a continuacién son hechos relevantes de esta auditoria:

CONTROL INTERNO. Sobre el ejercicio del control interno en la Empresa de Desarrollo
Urbano de Bolivar 5.A.-EDURBE se evidencia concentracion de funciones en una sola
persona, quien funge bajo el carge de Asesor de Control interno, siendo lo ideal que
exista un area para el ejercicio de esta actividad fundamental, conformado por un equipo
interdisciplinario de profesionales, para atender aspectos enmarcados en areas diversas.
Y se pudo evidenciar el gjercicio de control interno a través del andlisis de los siguientes
componentes, con los siguientes resultados: Componente “Ambiente de control”,
comprende seguimiento al control y observaciones del control con un nivel de
cumplimiento del 75%, componente “Evaluacion del riesgo” con un nivel de cumplimiento
del 75%, componente "Actividades de control” con un nivel de cumplimiento del 60%,
componente “Informacion y comunicacién® con un nivel de cumplimiento del 86%,
componente “Actividades de monitoreo” con un nivel de cumplimiento del 55%.

RESULTADOS DEL EJERCICIO 2021

La Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar S.A.-EDURBE cerrd Ia vigencia 2021 con
resuitados negativos en cuantia de $3.697.777.279, oo, esto como producto de obtener
ingresos totales por valor de $821.437.207,00 e incurrir en costos y gastos por valor de
$4.519.214.741,00. Con una variacién absoluta NEGATIVA de l0s resultados de los
gjercicios 2021-2020 de -$14.184.362.934, 00 equivalente al -135.26%, pasando de -
$10.486.585.655,00 en el 2020 a - $3.697.777.279,00 en el 2021, ocasionandose un
decremento del patrimonio neto en la suma de $3.571.250.786,00 equivalente a 1,32%,
cuyo resultado se traduce en indicadores financieros negativos para la vigencia 2021.

1-CARTERA CON UNA EDAD DE VENCIMIENTO SUPREMAMENTE ALTO

A corte de 31 de diciembre de 2021 EDURBE presenta cuentas por cobrar por valor de
$37.458.929.238, en donde un porcentaje muy importante de la misma presenta una
edad entre 360 y 1200 dias y clasificando dentro del “activo corriente” una cartera con
vencimiente entre los 500 y 1200 dias por un valor de $21.230.365.657, debiendo estar
clasificado este valor dentro del “Activo No corriente”. Esta indebida clasificacién
conlieva a la toma inapropiada de decisiones por cuanto y desde vigencias anteriores al
2021, viene afectando la objetividad de los indicadores financieros denominados “Razén
Corriente” y “Capital de trabajo”.
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El comportamiento cada vez de incremento de la edad de ta cartera obedece
basicamente, por un lado a la “ineficacia en la gestion de realizacién de cartera”, lo
que se evidencia en la ejecucion de presupuesto de ingresos vigencia 2021, cuando se
presupuesta un recaudo de cartera por $4.337.089.949 y sélo se recauda el 11,19% de
esta, es decir Gnicamente la suma de $485.267.445. Por otro lado, se advierte el tramite
paquidermico que imprime la Administracion Distrital de Cartagena (principal y mayor
deudor para la Entidad), para con el pago de las deudas contraidas con EDURBE, lo cual
ha impactado la estructura financiera de EDURBE, afectando la dinamica operativa de la
misma, impidiendo una debida rotacion de la cartera, derivando en la no disponibilidad
de capital de trabajo, para atender oportunamente sus exigibiidades, entre las que
prioritariamente tienen que ver con las deudas del personal en general, identificadas bajo
el rubro “Beneficios a los Empleados”™ y proveedores, frenando una proyeccién de
generacion de nuevos ingresos y mejores resultados en cada periodo. En resumen, la
situacién actual de EDURBE se traduce en una crisis, de ia cual es protagonista e
inentendiblemente el Distrito de Cartagena de Indias, su mayor accionista con mas del
80% de participacion, entendiendose por esta razén, de manera objetiva que deberia
importarle sobremanera la situacién actual y el futuro de la Empresa de Desarrolle Urbano
de Bolivar S.A.-EDURBE.

2-CUENTAS POR PAGAR NO CANCELADAS OPORTUNAMENTE, CAUSANDO
INTERESES Y DEMANDAS,

A traves de la realizacién de pruebas y del andlisis e interpretacién de las revelaciones
de las notas a los estados contables de EDURSBE por las vigencias 2021-2020, para el
equipo auditor es evidente la situacion financiera critica de la Entidad, sometida a un
riesgo financiero muy alto por su endeudamiento elevado, dado a la generacién de
ingresos por debajo de lo presupuestado y/o esperado en cada unao de los periodos, por
ineficacia en ia obtencién de los flujos de efectivo y/o falta de informacién para la toma
de decisiones, lo cual redunda en cambios inesperados de incremento significativos de
los pasivos relacionados por Ja causacion de intereses y demandas relacionadas.

Ver comportamiento de las cuentas por pagar por los periocdos 2021 — 2020, siendo de
muchisimo interés observar dentro de este rubro, la tendencia del pasivo corriente,
cuando pasa de $30.027.491.857 en 2020 a $32.823.637.158 en 2021, con un
incremento de $2.796'833'120.926, equivalente al 14,32% y afectando notoriamente la
razdn corriente y/o el capital de trabajo. Se coloca de manifiesto que el Software contable
por efectos de desactualizacion no cumple con la funcionalidad de emitir Estados de
cuentas por cobrar y por pagar desglosado por edades de vencimiento.

"PASIVO CORRIENTE -24-25-27-29-cu5m4s POR PAGAR
.TOTAL PASIVO CORRIENTE " 32.823.637.158° 30.027.491.857 2.796.145.301 9,31%|
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3-INGRESOS VERSUS GASTOS VIGENCIA 2021-SEGUN ESTADQ DE
RESULTADOS

Cobra una importancia Unica analizar el comportamiento de los ingresos de EDURBE,
sobre los cuales se evidencia su insuficiencia para atender sus gastos de funcionamiento,
entre estos, los mas representativos, como son los gastos de personal, comportamiente
este que para la vigencia 2021, dio lugar a un resultadc negativo en cuantia de
$3.687.777.279, conllevando esto al deterioro del patrimonio de la empresa en un monto
de $3.571.250.786.

Para la vigencia 2021, EDURBE registro ingresos totales por valor de $821.437.461 es
decir tan sélo un 18,17% del valor de los coslos y gastos, los cuales fueron de
$4.519.214.741.

4-GASTOS VIGENCIA 2021

Se evidencia una tendencia de resultados negativos por cuanto los gastos totales durante
la vigencia 2021 fueron de $4.519.214.741, dentro de los cuales se encuentran los gastos
por “Provision de litigios y demandas por valor de $1.182.281.536 equivalentes al 26,16%
de estos gastos, generados por probables demandas y que por su alta probabilidad de
ocurrencia, la Entidad se veria abocada a cancelarlas con recursos gue provengan de la
venta de Bienes econdmicos al servicio de la Entidad.

5-EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

Durante la vigencia 2021 EDURBE realizéd recaudos de tan sélo 11,19% de lo
presupuestado, no ejecutd actividades comerciales privadas como componente
fundamental de su objeto social, lo cual ne contribuye con el desarrollo de los proyectos
y la atencién de sus exigibilidades en el tiempo estimado.

6-EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS.

Es de interés observar que durante la vigencia 2021, EDURBE comprometid recurses en
cuantia de $18.350.339.775, contrajo obligaciones por $6.065.869.921 y realiz6 pagos
por valor de $3.339.447.026. De aqul lo mas importante a resaltar es que del monto total
comprometido, $9.866.552.534 por concepto de “Gastos por Servicios de Obras”
corresponden a recursos que ingresaron en el 2022,

[
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EMPRESA Df DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR 5.A. EDURBE
_ ESTADO DE SITUACION FINANCIERA “RAZON CORRIENTE A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

1{acTivo 2021 2020 VAR-ABSOLUTA | VAR-%

11|Efectivo 7.708.464 10.804.987 -3.096.523] -28,66%]
13[Cuentas por cobrar 22.261.391.281| 25.079.171.832| -2.817.780.551| .11,24%
14|Prestamos por cobrar 0 2.585.871 -2.585.871| -100,00%
15INVENTARIOS 217.923.500 89.717.016 128.206.493|  142,90%

15[0trot activos 17m“rm—smm—xsfzz%

2023 2020 VAR-ABSOL VAR:

25[Beneficios a los empleados 2.713.357.818| 1.816.952.864 B896.444.954 49,34%
O 1.550.289.014]

27| Pravisiones -1.550.285.014 -100.,00%

ncheros de ls EDURBE-2021-2020

VARIACION-  VARIACION

CUERTA NOMBRE 2021 2020 ABSOLUTA  RELATIVA
2401 | ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONAL  10.625.490.040  9.747.989.326  B77.509.714  9,00%
2407 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 2145112585  1.B05.837.823  33B274.62  18,79%
2424 DESCUENTOS DE NOMINAS 7071348 47803965 22909483  47,92%
2436 RETENCIONENLAFUENTEEIMPTODETIMBRE 1 278000 278000 -300,00%
2440 M YTASAS 921.468.810 33,269,595  888.190.214  2669,70%|
2445 |IMPUESTO AL VALOR AGREGADO -[VA 133.610.343 56.307.000 77303343 137,29%
2460 CREDITOS JUDICIALES o 7574770936 7.574.770.936 2 0,00

2490 OTRAS CUENTAS POR PAGAR - \ 1575273149 411948919 26,15%
'BENEFICIOS A EMPLEADDS . U LBIGS5IE64  B96 A9 49,4%)|

PROVISIONES T
33.120.526 [N

?TOTAL PASIVO CORRIENTE 32.823.637.158 30.027.491.857 2.796.145.301

1-GRUPO 13 - CUENTAS POR COBRAR

Constituyen el valor de los derechos adquirides por la entidad en desarrollo de sus
actividades, de los cuales se espera, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo ¢
determinable, equivalentes al efectivo u otro instrumenio financiero.

Las cuentas por cobrar surgidas de ingresos con contraprestacion estan sujetas a uso

proporcicnal de los activos, segun se haya pactado previamente por EDURBE y un
tercero mediante un documento vinculante y verificable, esto segln lo estipulado en la
politica de Ingresos.
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El grupo de "Cuentas por Cobrar” refiejo6 a diciembre 31 de 2021 un saldo de
$37.458.929.238, con una participacién del 11,32% del total del Activo y una disminucion
del 0,60% respecto al periodo anterior pasando de $37.683.719.831 en 2020 a
$37.458.929.239 en 2021.

; iR IRBA URE]
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA A 31 DE DICIEHBRE DE 2021 y 020

) ; ACTIVO 2029 X0 VAR-ABSOLUTA VAR-% %PAT.
Y CURNTAS PORCOBRAR T TSR SR TSR IS8 80% 9%
131606 :Bienes comercializados 591582520  BAO.TO278T  -251.120.187 -30,58%
15 Asistencia téemica 41.902.626  B7.687473  45.TEA.853 -S2.M%
131729  Servicios por administracion de contratos’  255.641.244 284045793 -28404.579  -10,00%
133742 Transferencias por cobrar 20.204.234.121 20.284,234.121 0 000%
138410 Derechos cobradosm por ferceros . 343472 3132472 0 000%
138412 Descuentos no autorizados D0 aassesny 4vsseeTs do0gon
133416 Enajenacion de activos 5.197.537.957 15.187.537.957 0 0,00%
138426 Pagos por cuenta de terceros ¢ .370.651 30.876.351 10505140  -34,05%
138435 Intereses de mora 209.208.000  209.208.000 9 o00%
138501 Venta de Bienes L MSSMOTR fRTH0805  SA1X.168  5202%
138502 Prutwon de servicios J2.004.57% ¢ 32904579 DIV

138500 Otras cuentas por cobrar de dificl cobro. 484583.026 MOS8 U3.G5878 1084,01%
Pieite :Estados financieros {Anexo de balance) de EDURBE-2021 -

El mento de cuentas por cobrar $15.197.537.957, comespondiente al saldo de una
enajenacion de activos en cuantia de $15.504.548.400. Cuyo valor en cartera es de
$15.197.537.957, equivalente al 41% de las cuentas por cobrar, corresponde a la venta
de un lote a los Srs. Promotcra CB S.A.S en fecha de 20 de septiembre de 2020, cuya
cartera a fecha de 31 de diciembre de 2021 presenta una edad de méas de 360 dias, con
el agravante de haberse convertido en una operacién con resultado contraproducente
para la Entidad, dado a los siguientes aspectos a enunciar: 1) Sobre esta venta se obtuvo
un abone infimo, sélo de $307.010.443. 2) La reversién de esta operacién es inminente
en razdn a desacuerdos de diferente indole, 3) De acuerdo con la declaracion de renta
afio gravable 2020 N° 1116602185669 presentada el 16 de abril de 2021, se declaré
“Impuesto por ganancia ocasional “ sobre esta transaccion en cuantia de $1.550.289.000
y sobre esta misma operacion se le reconocié abono de impuesto a Ia DIAN por valor de
$673.193.000, 4) Respecto al valor de enajenacion de este activo surge incertidumbre
acerca de una diferencia de $21.167.509.880, derivada entre el valor determinado en el
afio 2018 a través de avaluo a valor de mercado y el valor de enajenacion en un monto
de $15.504.548.400. Se concluye con todo lo narrado, ausencia de planificacién e

informacién para la toma de decisiones en este asunto en pro de beneficio de la
Entidad.

Cuentas por cobrar con vencimiento entre 360 y mas de 1.000 dias, para lo cual se
demanda mayor gestién y eficacia en la realizacion de esta cartera.
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Dentro del “activo corriente” se encuentran clasificada una cartera con vencimiento entre
los 500 y 1205 dias por un valor de $21.230'365.657, debiendo estar clasificada en el
“Activo No corriente”. Esta indebida clasificacdn conlleva a la toma inaproplada de
decisiones por cuanto y desde vigencias anteriores al 2021, viene afectando la
informacion y objetividad de los indicadores financieros denominados “Razén Corriente”
y “Capital de trabajo”. Por lo anterior, este comportamiento de aumento de la edad de la
cartera obedece basicamente a “ineficacia de la gestién de realizacién de cartera”
comge se evidencia en la siguiente tabla:

EMPRESA DE DESARROLLO URBANG DE BOLIVAR S.A-EDURBE NIT.30.481.113-¢

EDUNVERSION DIRECTA SANEAMIENTD BASKCO

|uomm ELEY | 9048070 |IMSTRITO T. y C. DE CGENA | 131715003 |[FASE i CENTRO DE EVENTOS 1] £0.500.000
240772019 | ED_ 2080 | 390430704 | (¥STRITO T, y €. DE CGENA | 133772003 | ESTRATIFICACION POT i $42.782.000
24AT/20181ED_3030 | I0H0T8 [ MSTRITO T, y €. DE CGENA | 13472008 EXTRATIFICACION POT wm sShee
TRW2018 | ED 2034 | B00400184 | NSTRITO 1. y C. DE CGENA | 131712003 | DTC-CONVEMC 04 FEB-17 ALCANTARILADO PLINIAL 01 ATiEH.
FAN0TE [ED 2084 | B0420184 |DISTRITO 7. y €. DE CGENA | 111720081 | TC-CONYENIO 004 FEB-17 ALCANTARILLADO PLINIAL ur poE T
TIAVTE (ED 2102 | BOOL0TRL | DISTRITO T, y C. DE CGENA | 121712003 | DTC.CONVENIO 024- 2017 PAVAMENTO RIGIDO VIA CAMPAR 151 1a3T.004670
T11X2019 [ED, 2102 | $30400184 | INSTRITO T, y . DE CGENA | 131729001 | DTC-CONVENIO 824- 2017 PAVIMENTO RIGIDO VIA CAMPAN 751 e8|
J7WI018 | DACION | $90400184 | DISTRITO 1. y C. DE CGENA | 137712002 |OTRAS TRANAF. TRANSACC.COMPLEAD RAQUETAS 1261 11316740002
1N BH0KIRIC | PATRIMONX A CONCES.VIA| 1323712008 | SALDO POR DEVOLVER RETENCIONES APLICADAS FACT | 292 1402427
WK POGSIHAET | ADMINISTRAMOS L.U.. 38581001 |CXC DIFICE. RECAUDO YTA DE BIENES nr 181.710.905
0 NH 8040337 ELECTRICA S A 138583001 |RECLASH-A CTAS INCOBRABLES 10% CARTERA L B.460.100
08/xH TIN5 JORGE DIAZ ARRIETA 138501001 | CXC DIFICE. RECAUDO VTA DE BIENES 1 458,037
0082024 Jo32584 | NESTOR EMILIO GIRALDO R 138501001 | CXC POR BIENES COMERCIALIZAROS (LOTES) ik 1
WYX 90403311 | ELECTRICA S.A INTERESES MORA X COBRAR S/OBLIG-VENCIOAS E ] N2X1.00
OTRAS CXC DE IFICH RECAUDG b L]

2-CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA 2021.

Teniendo en cuenta la importancia de establecer en donde radica el punte critico de la
situacion financiera de EDURBE, nos concentramos en el andlisis del pasivo corriente de
la Entidad, para efectos de establecer la razonabitidad de la informaci6n denunciada en
los estados financieros, desde la base de los pasivos a 31 de diciembre de 2021, esto
con el analisis de las cuentas y cifras que conforman el capital de trabajo y/o la razén
corriente, para lo cual evaluamos 1a situacién actual y nos proyectamos a lo que serd la
situacién de EDURBE en los periodos subsiguientes teniendo en cuenta el incremento
de cada uno de los conceptos de pasivos periodo tras periodo asi:

2401-Adquisicion de Bienes y Servicios: Se incrementé en $877.509.714 y en un 9%,
pasando de $9.747.9898.326 en 2020 a $10.625.498.040 en 2021, incluyen deudas que

datan de septiembre de 2011 hasta la fecha de hoy.
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2407-Recursos a favor de terceros: Estampillas Universidad de Cartagena de los afios
2005 a 2007, scbretasa deportiva del IDER afio 2007, recaudos de la valorizacion 3°.
Avenida del Cabrero por saldos de cartera no recaudados. Se incrementé en
$339.274.762, y un 18,79%, pasando de $1.805.837.823 en 2020 a $2.145.112.585 en
2021.

2424-Descuentos de némina: Se incrementé en $22.909.483 y en un 47.92%, pasando
de $47.803.965 en 2020 a $70.713.448 en 2021.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE N°. 1

incertidumbre sobre ia recuperacién y/o reversién de la suma de $673.193.000, valor
abonado a la DIAN por concepto de retenciones sobre la ganancia ocasional de
$1.550.289.000 denunciada en la declaracion de renta N°.1116602185669 del afio
gravable 2020 y corresponde a la venta de un lote a los Srs. Promotora CB S.AS en
fecha de 20 de septiembre de 2020, cuya cartera a fecha de 31 de diciembre de 2021
presenta una edad de mas de 360 dias, con el agravanie de haberse convertido en una
operacion con resultado contraproducente para la Entidad, dado a Ios siguientes
aspectos a enunciar: 1) Sobre esta venta se obtuvo un abono infimo, sélo de
$307.010.443. 2) La reversion de esta operacién es inminente en razén a desacuerdos
de diferente indole, 3) De acuerdo con la declaracion de renta afio gravable 2020 Ne.
1116602185669 presentada el 16 de abril de 2021,. se declaré “Impuesto por ganancia
ocasional” sobre esta transaccion en cuantia de $1.550.289.000 y sobre esta misma
operacién se le reconocid abone de impuesto a la DIAN por valor de $673.193.000, 4)
Respecto al valor de enajenacién de este activo surge incertidumbre acerca de una
diferencia de $21.167.509.880, derivada entre el valor determinado en el aflo 2018 a
través de avaluo a valor de mercado y el valor de enajenacion en un monto de
$15.504.548.400.

2440-Impuestos contribuciones y Tasas: Se incrementd en $888.199.214, y en un
2.670%, pasando de $33.269.596 en 2020 a $921.468.810 en 2021, incremento originado
por el saldo adeudado a la DIAN de $877.096.014, derivado de una ganancia ocasional
de $1.550.289.000 producto de la venta de un lote, denunciada en la declaracién de renta
No.1116602185669 del afio gravable 2020 y de la cual se le abond a la DIAN la suma de
$673.193.000, con la aplicacién de retenciones a favor. Esta transaccién de venta en
particular ha sido de resultado infructuoso, no ha generado ni va a generar flujo de
efectivo y con el agravante de que su probabilidad de reversidn es inminente, por io que
sobre ésta cursa un proceso judicial. Sin perder de vista que, la falta de planificacién,
desinformacion, no se garantizé buenos resultados de esta venta lo que conllevo a unos

resultados de utilidad en el periodo 2020 que distorsionen la razonabilidad con respacto
al 2021.

25-“Beneficios a los empleados™ Se incrementd en $896.444.954 y en un 49,34%,
pasando de $1.816.952.864 en 2020 a $2.713'397.818 en 2021..
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A la fecha de liberacion de este informe, las deudas con trabajadores, registradas bajo el
rubro *Beneficios a los empleados’, comprenden néminas pendientes de pago de los
meses de junio a diciembre de 2020, néminas de marzo a mayo de 2021, prima de
navidad de los afios 2020 y 2021,

lgualmente estan pendientes de pago deudas con edad de mas de 360 dias a
exfuncionarios por concepto de salarios y prestaciones sociales en cuantia de
$757.592.478, esto con el riesgo inminente de incremento de estas cifras, por efeclos de
demandas que se puedan suscitar, con afectacién del patrimonic de la Entidad, de ahi la
importancia de la razonabilidad para !a revelacion de la informacién financiera en los
Estados financieros conforme 2 la situacién financiera actual y el deterioro del patrimonio

de la Empresa de Desarrollc Urbano de Bolivar S.A.- EDURBE a 31 de diciembre de
2021.

24(Cuantas por pagar 23.458.397.2390 20.841.520.796| 2.616.857.443 12,56%
25/8enaficios 3 los empisados 2.713.397.818 1.816.952.864 896.44a.954] 49,34%
27| Provisioneas ] 1.550.289.014| -1.550.285.014|-100,00%
Z29,0tros pasivos 6.651.841.110 S.8158.720.184 833.120.926 14 32%
PASIVO NO CORRIENTE 32.814.144.551| 31.650.933.998| X.163.210.553 3,68%
24|Cusntas por pagar [+)
[Z7[Provisiones | _A4586.262.31592| 3.403.051.639| 1. 163.210.553| 34 18%] .
29|0tros pasivos 28.247.A82.359| 28.247.882.359 [s] 0,00%}
TOTAL PASIVO 65.637.7R0O.T18| &1.678.425.856 3.958.354.862 6, 42%
3| PATRIMONIO 265.263.352.5268| 268.834.603.314| -2.571.250.7B6 -1,33%
31 [Capital Entidades de Goblerno | 265.263.352.528| 268.834.603.314| -3.571.250.786 =1,33%
TOTAL PASIVO+PATRIMONIO 330.901.133.246| 330.513.029,1.70 388.104.078 0.1
CTAS DE ORDEN ACREEDORAS 61.537.435.541] 51.664.226.414| 9.873 200.127 A19.11%
91| Pasivos Contingsntes 39.340.5941.026| 395.340.941.026 (2] 0,00%
93| Acrasdoras da control 22 196.494.515| 12 323 265388 9.8673.209.127 B80,12%
Fuante :Estados financleros de la EDURBE-2021

CUENTA NOMBRE 2011 2020 ABSOLUTA RELATIVA

| 2401 _ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS NACIONAL  10.625.499.040.  S.J7.969.326  GTP.505.714 9,00%

2407 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 2145112585  1.805.837.833 330274762 16,79%
2424 DESCUENTOS DE NOMINAS 70.713.448 47803965 22909483 47,02%
2436  RETENCION EN LA RIENTE E IMPTO,DE TIMBRE o 2o ~278.000.  -100,00%
2440 IMPUESTOS CONSTRIBUCIONES Y TASAS 921468810 33. ... BE199.214 | 2668,70%
2445 TMPUESTO AL VALOR AGREGADO -IVA 133.610.343 56.307.000 77.303.343  137,29%

2450

%0 oT
25 .

27 PROVISIONES

CREDITOS WUDICIALES DOTSMTIG  TSMTNS% 0 0.00%
_1987.223.068  1.575.273.148 5499150 26,15%
LATRsenes L 864 : 48,34%
1.550.289,014

B33,120.526
i TOTAL PASIVO CORRIENTE .32.823.637.158  30,027.49 L 9,31%(

EDURBE a través del Estado de situacin financiera que se muestra en Tabla N° 4
presenta Activos corrientes por $24.217.080.756 y Pasivos corrientes por valor d

®
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$23.1 03.753.636 para una razdn corriente de $1,05 (La Entidad contaria con $1,05 para
responder por cada $1 de deuda corriente.

330.901.134.236

330.513.029.169

Cuentas por pagar 13.728.514.708 11.460.921.034  2.277.593.671
25 |Beneficios a los empleados 2.713.297 818 1.816.952.864 896.444.954 49,34%
27{Provisiones 0]~ 1.550.285.014] -L550.780.014] -I00,00%
|29|Otros pasivos £.651.841.110 5.818.720.184 £33.120.926 14,3 2%!
24|Cuentas por pagar 9.719.882.531 5.380.608.759 339.273.772 3.62%
27|Provisiones 4.566.261,192 3.403.051.639 1.163.210.553 34,18%
2910tros pasivos 28.247.882.359 28.247.882.359 o 0,00%
TOTAL PASIVO 65.637,.780.718 61.678.425.856 3.959.354.862 6A42%| 19.B4%

En aras de establecer la razonabilidad de la informacién sobre las cifras de los estados
financieros que representan mayor exigibilidad y teniendo en cuenta la situacién real y
actual de EDURBE, el equipo auditor pudo establecer que a 31 de diciembre de 2021, e!
valor de $9.719.882.531 como parte del cédigo 24-cuentas por pagar clasificado como
no corriente, debe estar sumado como pasivo corriente, para conformar un valor total del
coédigo 24- cuentas por pagar de $23.458.397.239 y al mismo tiempo un valor total del
pasiva corriente en $32.823.636.167 (Tabla N° 2). Por tanto, la razén corriente pasa de
$1,05 a $0,74 (L.a Entidad cuenta con sélo $0,74 para atender cada $1,00 de deuda

co

rriente).

EMPRESA DE DESARROLLO URBANG DE BOLIVAR 5.A. EDURBE

ESTADO DE SITUACION FAINANCIERA -RAZON CORRIENTE A 31 DE DICIEMBRE DE 2021 Tabla No.Na.2

1lACTiIVO

JBE

Otros activos
T,

217.923.509
1.730.U57.502

89.717.016

128.206.493

2021

IR

VAR-ABSOL |

2021 2020 VAR-ABSOLUTA: VAR-%
11|Efectivo 7.708.464 10.204.987 -3.096.523| -28,66%
13|Cuentas por cobrar 22.261.391.281| 25.079.171.832| -2.817.780.551| -11 24%] '
14|Prestarmos por cobrar ) 2,585.871 -2,585.871[-100,605%
1SUNVENTARIOS

142,90%

B:
Beneficios a ilos empieados

2.713.197.818

1,816.952.864

896.444.954

Provislones

1. 50 280.014

-1.550.289.014

Otr
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. . EMPRESA DE DESARROLLO URBANG DE BOLUIVAR 5.A. EDURBE
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA -RAZON CORRIENTE A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

Fuante ;Estados fi

20212020

. . 464 ] . - !
13|Cuentas por cabrar 22.261.391.281| 25.079.171.832| -2.817.7B0.551 -11,24%
14|Prestamaos por cobrar [+) 2.585.871 -2.585.871] -100,00%
1S|INVENTARIOS 217.823.509 89.717.016 128.206.493 142,90%
19{0Otros activos 1.730.057.5027] 1.191.368. . By 45 T7%
L PFASNG 2021 20 VAR- % |
24|Cuentas por pagar 23.458.397.239] 20.841,.529.796 2.616.867.443 12,56%
25[Beneficios a los empleados 1.713.397.818| 1.816.952.864 806.444.954 AG,34%
| 27|Provisiones O 1550.789.014] - 280,014 -100,00%)|
29|0tros pasivos 6.651.841.110| 5.818.720.184 £33.120.9286 14,32%

3-INGRESOS VERSUS GASTOS VIGENCIA 2021-SEGUN ESTADO DE
RESULTADOS

Cobra una importancia Gnica analizar el comportamiento de los ingresos de EDURBE,
sobre los cuales se evidencia su insuficiencia para atender sus gastos de funcionamiento,
influyendo categéricamente en un resultado negativo para la vigencia 2021 en cuantia de
-$3.697.777.279, ya que EDURBE registré ingresos totales por valor de $821.437.461 de
los cuales $428.916.000 corresponden al arrendamiento del Muelle Turistico
Internacional Cartagena de Indias, es decir los ingresos total del 2021 son tan sélo
18,17% del valor de costos y gastos que fueron de $4.519.214.741.

Se evidencia una tendencia de resultados negativos por cuanto en la vigencia 2020 los
ingresos totales fueron de $17.554.247.039, pero de estos ingresos, la suma de
$15.503.429.080, corresponden a una operacion de venta de un lote de terreno, sobre la
cual es inminente la reversidn de esta transaccién.

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE SBCLIVAR S.A. EDURBE
b0 TADOS SEGON ANEXOS D DEL 1o AL 31 DE DIC DE:

42 |VENTA DE BIENES 30.000.000 399.858.560 69
421002 | BIENES COMERCIALIZADOS-Terrenos 30.000.000 399.808.560 ~369.898.560
43 |VENTA DE SERVICIOS 356.331.176]  1.235.092.627 -878.761.451
439004 | Ast 3o tecnica J356.331.176, 484.720.705 -128.389.529
439014| Administradon de proyectos 0 122.858.533 -122.058.533
439032 | Consukorias ] 363.675.941 -363.675.941
439034|Servidos por admon, de contratos 264.637.448 -264.637.448
48 |OTROS INGRESOS 435.106.285| 16.238.315.819] -15.802.209.534
480201 | Intereses sobre depositos 153.306 1.157.406 -1.004.100/
480242 | Renddimientos de € x C al costo 1] 299.208.000 -199,208.000
480817 | Arrendiamiento tivo 428.915.616 428.915.616 0
480826 | Recuperadones 5.653.297 5.605.221 48.076
480827 los 384.066 496 383,570
480890| Otros ingresos diversos 15.503.429.080 -15.503.429.080
TOTAL INGRESOS 821.437.461| 17.873.307.006| -17.051.869.545
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Ingresos por concepto de arrendamientc Muelle turistico Internacional de
Cartagena de Indias.

EDURBE ante |a necesidad imperiosa de ingresos y generacién de flujo de efectivo, a la
facha no ha logrado en el canon de arrendamiento de este Bien, un reajuste ecenémico
que vaya en el camino de guardar aimonia con (o planteado al arrendatario Sociedad
Portuaria Regional de Cartagena en el afic 2015 con oficio de N°, 0008015 radicado de
archivo central de fecha 10 de octubre de 2015 con copia a la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias con radicade N° EXT-AMC-15-0064746 de fecha 13 de octubre de
2015, en donde se le requiere a la SPRC respuesta sobre ta propuesta de EDURBE de
reajustar el canon a la suma de $3.000.000.000 anual, valor que dista de la suma recibida
por arrendamiento anual de $428.916.000 para la vigencia 2021.

4-GASTOS VIGENCIA 2021

A continuacién el comportamiento de los gastos en los que incurrié EDURBE en la
vigencia 2021:

Es de suma importante resaltar que dentro de los gastos estdn incluides los -

comespondientes al rubro de “Provision de Litigios y demandas” en cuantia total de
$1.182.281.536, valor conformado por intereses a cargo sobre procesos juridicos con
proveedores y empleados durante la vigencia. Liama la atencién que s6lo este rubro de
gastos supera al valor total de los ingrescs durante ia vigencia 2021.

Dentro de los gastos por sueldos y salarios se encuentran registrados gastos de
representacion por valor de $87.883.271 de los cuales durante la vigencia 2021 se
pagaron $48.954.606 segin certificacién expedida por la gerencia de EDURBE, lo cual
se traduce en una violacidn del Decreto 314 del 27 de febrero de 2020, que fija los limites
méximos salariales de los gobemadores, alcaldes y empleados pablicos de las entidades
territoriales.

D CONTR 1A AN
DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

A\
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| O AL i & SO OMA TIDE G0N LA CHIOADARIA
— VARTACION | VARIACTON
GASTOS 1020 ABSOLUTA RELATIVA
GASTOS OPERACIONALES 3. 463.724.7215 -280.564.835! -8,10%
51 |DE ADMINISTRACION Y OPERACION| 3. 3.463.724.725 -280.564.635 -8,10%
5101 |Suekdos y Salsrios 753,468,656 -TO.165,774 -4,00%
5102 !Contribusdones & [] 336.700] #I0TV/ol
5103 |Contribudones efectivas 333.946.007 51.832.166 15,52%
5104 sobwe ia ndmina 33,800,900 7.242.900 21,43%
5107 |Prestadiones sociales 658.230.391 634.698.597 -16.468.205 -1,87%
| 5108 [Gastos de personal diversos 26.289.583 32.371.967 -5.891.384 -18,31%|
511t |Generales 246.938.440 619.161L.241 -372.322.801 | -60,13%
5120 |Impussios, contribuckones y Tasas 141.348.340 5.477.277 134.871.063| 1081,12%
GASTOS NO OPERACIONALES 1.298.357.306| 1.743.498.349] -1.445.141.043 -51,68%
53 [DETERIORO -DEPRECIACIONES 1.231.834.596| 2.665.684.916 -I.432.850.3M) -53,79%!
5360 i 31.071.372 31.069.444 1924 1%
5366 |Amortizadcén E n 18.481.5638 17,457,894 1.023.794 B6%
5368 |Provision Lidpios y Demandas 1.182.281.5M4 1.066.868.564 115.412.97 8%
5373 |Provisiones diversas 1.550.289.014] -1.550.299.014 -100,00%
58 OTHOS GASTOS 646.522.71 77.813.433 -11.290.723 -14,51%|
| 5807 |Comimoncs 47.640.17 63288000 “15.648.643] _ -24,73%)
5604 |Fnanccros 15.747.333 13.481.498 1.265.835 6,81%
5890 |Gastos diversos 3.135.200 1.043.115 2.092.085) 200, 56%
|TOTAL GASTOS A.480.517.196) 6.207.2231.074| -1.715.705.873) -27,80%
$2 |COSTO DE VENTAS DE BIENES '] 1.119.320 -1.1¥%.320]  -100,00%;
6210 |{Bienes % dos -terrenas [] 1.119.3201 -1.119.320 - 100, 00% |
63 _|COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS 37.697.544] 963.832.425 -926.134.851 ]
6390 |Otros Servidos 37.697.544 963.832.425 426,134,581 -96,09%|
TOTAL COSTOS + GASTOS 4.519.214.740] 7.172.174.818] -L652.960.079 -36,99%

Observaciéon administrativa No 2 - Pago de gastos de representacién -con
incidencia Fiscal y Disciplinaria.

Durante la vigencia fiscal del afio 2021 se evidencié a través de registros en ndminas,
transferencias bancarias, registros en libros auxiliares, anexos de balance y certificacion
expedida el 21 de noviembre de 2022, por el gerante suplente y representante legal de
EDURBE; pagos bajo el concepto de “gastos de representacion” la suma de
$48°954.606,00 (ver tabla), no habiendo lugar a ello, lo cuat se traduce en una viclacién
dei Decreto 314 del 27 de febrero de 2020, que fija los limites méaximos salariales de los
gobernadores, alcaldes y empleados plblicos de las entidades territoriales, en el cual
solo se autoriza dicho pago a gobernadores y aicaldes; y del concepto 788561 del 3 de
marzo de 2019 del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, DAFP, en el que
se precisa “los Gastos de Representacién en el nivel leritorial se encuentran
consagrados exclusivamente para los Gobemadores y Alcaldes, razén por la cual no s
posible extender su reconocimiento a otros empleados”, Esto debido a inobservancia de
la norma y debilidades de control interno, lo que dio lugar a un detrimento patrimonial en
cuantia de Cuarenta y ocho millones novecientos cincuenta y cuatro mil seiscientos seis
pesos ($48°954.6086,00) M./Cte.
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BENEFICIARIOS VALOR PG
GERENTE Y REFP.LEGAL J.T.A. 2.709.717
GERENTE Y REP_LEGAL U.DE A.P. 2.926.495
GERENTE Y REP.LEGAL T.5.A. 3.850.220
GERENTE Y REP.LEGAL 1.D.Q.B. 12.359.947
JURIDICA-SECR-GRAL R.C.G. 2.293.420
TECNICA-SUBDIR-TECNICA N.C.M 2.682.820
|[ADMINISTRATIVO R.R.I. 2.293.420
1 | TECNICO-SUBDIR-TECNICA R.P.P. 6.811.459
JURIDICO-SECR-GRAL. E.I.U.S. | 247.689
JURIDICA-SECR-GRAL.P.L.M.G. | 5.779.419
TOTAL PAGO GASTOS REPRESENTACION EN 2021 - 48.954.606

5.) EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

Durante la vigencia 2021 EDURBE realiza recaudos totales de tan s6lo 13,09% de lo
presupuestado, no ejecutd actividades comerciales privadas como componente
fundamental de su objeto social, ya que los ingresos por realizacién de activos fue tan
solo de 3.96%, |a recuperacion de la cartera fue tan sélo de 11,19% y los recaudos por
ingresos por servicios de obra fue tan sélo de 23.96%. Este panorama de escaso
recaudo, no contribuye con el desarrollo de los proyectos ni en la atencién de sus
exigibilidades en el tiempo estimado.

EDURBE-EJECUCION PP TAL OF INGRES0S VIGENCIA 281

180110 DISPONBEIDAD SICIAL DE CAMA

1245111 NGRESOS POR SERVICIOS DE DBRAS . ] 1418504

1215112 WERESOS POR CONSULTORI [ #] 15950029 3631478
1HEH13{INGRESOS POR CONVENID DE DESEMPENG (CAROS Y LAGOS | [l [ 1 I
1216114] ARRIENDO DE MUELLE TURISTICO ] [l o] atom.0o] as2eiti| pe10%

APORTES DiSTRITO DE CARTAGENA $GF APSE PG Ll S8 TEWA

S CANTARILLADO PLUVWL DE LA CIIAD CARTA (! || ST (|
1110124 [REALZACION DE ACTIVOS [l o 1ueng) wamean e
11612[CREDITO INTERNO o [ 1 [
131512} RENDMENTOS PRANCERO 9 ¢ ioocoe]  1s0mm] 1see%
1335424 RECUUPERACION DE CARTERA 9 o] AT omean] 45675

A continuacion los recursos que ingresaron a EDURBE de acuerdo con el movimiento de
las cuentas bancarias.
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DISTRIT AL DE CARTAGENA DE INDIAS
DONTAGL SCAL AUTONDMD ¥ COMBROMATIEE CON LA CIMSAGANIA

-gf‘:“DZ CONTRALORIA /NS
bt

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR $.A.-EDURBE
INGRESOS DE RECURSOS A LAS CUENTAS BANCARIAS DE EDURBE VIGENCIA 2021
CTA- VENTA DE ARR- PERVISION ANTIC PROY- | CT-2021-C- DONADO RENDIM
BANCARIA | LOTES | MUELLE S SOLEDAD wm | FIRANG | TOTAL
90550316750 | 301.206.483] 63.595.250 264,801.751
[508550516760 445.363.158)  415.373.507 860736 665|
190550836000 | 330.274.762 339.274.762
[20820942720 910.048.443 $10.048.443
(90550842700 29.458 907 29.438.907
90550842690 S47.546.445 647.546.445
VARIAS 1,276,748 1.276.743)
TOTAMES | 640491.255)508.958.416] 415.373.507| 010.048.443[ 20.408.002) 647.546.445] 1.276.746)3.153.183.716

6) EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS.

Es de interés observar que durante la vigencia 2021, EDURBE comprometié recursos en
cuantia de $18.350.339.775, contrajo obligaciones por $6.065.869.921 y realizé pagos
por valor de $3.339.447.026, De aqul lo mas importants a resaltar es que del monto total
comprometido, $9.866.552.534 por concepto de “Gastos por Servicios de Obras’
corrsponden a recursos que ingresaron en el 2022.

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR S.A.-EDURBE
EGRESOS DE RECURSOS DE LAS CUENTAS BANCARIAS DE EDURBE VIGENCIA 2021
CTA- PREST | SEGURIDAD GTs
BANCARIA | MOMINA | oo Es socuy, | CONCESION | ASRCOR pTROS MocJ BANC TOTAL
90550916750 | 62.540.208 1445964620  46.241.100] 6.885.527 260.265.297
90550916760 | 725.480.900 314400337  493.339.500 184.342.184 1717563111
90550536090 0
90550842720 874.523.52% 874.523.529
0550842700 0 ¢
90550342630 608.520.000] §06.620,000
VARIAS [ o
TOTALES | 788.021.108(458.006.790| 530.580.700] 974.523.520( 606.5620.000 191.227.711 03.458.971.037
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2- CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

WAN DARIO QUINTERO BANDA

Gerente

EMPRES DE DESARRCLLO URBANO DE BOLIVAR S.A.-EDURBE
Ciudad.

Asunto: Informe Preliminar de Auditoria Financiera y de Gestién vigencia 2021
Respetado doctor Quintero:

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de |z Constitucion Politica, practics auditoria a los estados
financieros de EDURBE, correspondientes la vigencia 2021, ios cuales comprenden el
Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resuitados, Estado de Cambios en el =
Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo v las notas. Asi mismo, con fundamento en el
articuio 268 de la Constitucién Politica, realiz6 auditoria al presupuesto de la misma
vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la Contraloria
Distrital de Carlagena de Indias mediante la Resolucion N° 337 del 31 de diciembre de .
2019 y ajustada mediante Resolucién N°® 042 del 27 de enero de 2021, este informe de .
auditoria contiene: la opinibn sobre los estados financieros, la opinién sobre el
presupuesto y el concepto sobre la gestién.

2.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La Empresa de Desarrolio Urbano de Bolivar S.A.-EDURBE es responsable de preparar
¥ presentar los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la
normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer el contral
interno necesario que permita que toda la informacién reportada a !a Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias se encuentre libre de incorreccién material debido a fraude o
error,

2.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

La responsabilidad de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias es cbtener una
seguridad razonable de que los estades financieros y el presupuesto estén libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las

opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad
con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre
control interno fiscal. Seguridad razonable en un alto grado de confiabilidad, pero no
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garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una
incorreccion material cuando exista.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o ermor y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones econdmicas que los usuarios toman basdndose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contralorfa Distrital de Cartagena de Indias, ha llevado a cabo esta auditoria financiera
y de gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizados Superiores - [SSAl, emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segin lo establecidc en la Resolucion
0100.24.03.19.025 de diciembre 12 de 2019, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA
LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI".

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGSC aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y
cumple con los requerimientos de ética en relacién con la independencia. Asi mismo:

> |dentifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros yel
presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de auditoria para
responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proporcionar una base para |a opinién. El riesgo de no detectar una incorreccion
material debida a fraude es mdas elevado que en el caso de una incoreccién material
debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion, faisificacién, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusién del control
interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control
interno de la entidad.

» Evallia la adecuacion de las politicas contables aplicagas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la comespondiente informacion revelada por la direccion.

» Evalia la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados financieros,
incluida la informacién revelada, y si los estados financieros representan las
transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran una presentacién fiel.

» Comunica con los responsables de la direccion de la entidad con relacién a, entre
ofras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria planificada y
los hallazgos significativos de la auditoria, asi comeo cualquier deficiencia significativa
del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.
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2.3 OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion v ios resuitados fiscales de la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO
DE BOLIVAR S.A.-EDURBE, aplicando la normatividad y metodologia vigente con
calidad y oportunidad, examinando de forma independiente, objetiva y confiable la
informacion financiera, presupuestal y de gestion, gue permita determinar si los estados
financieros y el presupuesto reflejan razonablemente los resultados y si la gestion fiscal
se realizd de forma econémica, eficiente y eficaz; informando sobre la adecuada
utilizacién de los recursos publicos y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado,
en beneficio de la comunidad; determinando el fenecimiento, mediante la opini6n a los
estados financieros, opinion al presupuesto y el concepto sobre la gestion de la inversion
y del gasio.

2.3.1 Objetivos especificos

+ |dentificar los riesgos sobre la gestidn fiscal partiendo del conocimiento del sujeto
de control.

« ldentificar y gestionar el riesgo de auditoria en la fase de planeacion, y
documentarlo, con base en los criterios de auditoria el alcance y las caracteristicas
del asunto a auditar.

+ Identificar, comprender y evaluar los riesgos inherentes al fraude, al control y de
deteccion, a los cuales esta expuesto el sujeto de control

2.3.1.1 Gestién

+ Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los principios y procedimientos de
la contratacién y cumplimiento y ejecucidn contractual aplicable para este tipo de
entidades.

» Evaluar y conceptuar sobre la oportunidad en {a rendicién de la cuenta, suficiencia
y calidad de la informacién rendida.

» Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal.

+ Evaluar y conceptuar sobre el nivel de cumplimiento y efectividad de los Pianes de
Mejoramiento, avance de los compromisos adquiridos y la efeclividad de las
acciones implementadas.

« Evaluar y conceptuar sobre el Control Fiscal Interno y Sistema de Gestién de
Calidad.

2.3.1.2 Controt Financlero

+ Expresar una opinién, scbre si los estados o cifras financieros estan preparados,
en todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema de informacién
financiera © marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores materiales,
ya sea por fraude o error.
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+ Expresar una opinién sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en cuenta

los principios presupuestales y la normatividad aplicable para cada sujeto de
control,

+ Emitir un concepto sobre la gestion de la inversién y del gasto

» Evaluar el control fiscal interno y el control interno contable, expresande un
concepto

+ Emitir un concepto sobre el manejo del recurso publico administrado y/o un
concepto sobre {a rentabiiidad financiera de la inversién publica.

2.4 OPINION FINANCIERA 2021

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha auditado los estados financieros de la
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR S A -EDURBE, que comprenden
al Balance General, Estado de resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio a 31 de
diciembre de 2021, asl como las notas explicativas de los estados financieros que
incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

2.41 Fundamento de la opinién
OPINION Y DICTAMEN SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

En nuestra opinién teniendo en cuenta todo lo cbservado con respecto a los estados
contables de la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar $.A -EDURBE y anafizadas las
inconsistencias que generaron observaciones, subestimaciones y/o sobrestimaciones e
incertidumbres y que no superan el 2% sobre el total del activo de los estados financieros
de la entidad, correspondiente al periodo de 1° de enero a 31 de diciembre 2021, y ya
que estos expresan razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacion
financiera y los resultados de sus operaciones de conformidad con los principios y las
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia, y lo dispuesto por la Contaduria General de la
Nacién, se emite un dictamen SIN SALVEDADES..

2,4.2 Cpinién

Limpia o sin salvedades. En opinién de la la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
de acuerdo con lo descrito en el fundamento de la opinion, los estados financieros de la
Empresa de Desarrollc Urbanc de Bolivar S.A.-EDURBE presentan razonablemente en
todo aspecto significative, la situacién financiera a 31 de diciembre de 2021, como
también con los resultados de las operaciones con corte a esa fecha y de acuerdo con
las normas y principios prescritos por la Contaduria General de la Nacidn, excepto por
aspectos expresados en rubros de! activo y del pasivo que dieron lugar a observaciones

administrativas sin alcance con lo cual se emite un dictamen LIMPIO O SIN
SALVEDADES.
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2.5 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO 2021

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias, ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2021,
gue comprende:

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS VIGENCIA 2021

¥ Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde a través del “formato de
ingresos” 202002_ho2_{16 con indicacion del computo de cada renglén ASI: con un
presupuesto inicial de $18.723.652.704, adiciones de $7.701.043.347,
reducciones de $0, un presupuesto definitive por $26.424.696.051, y por altimo
un recaudo de $3.457.858.428, equivalente al 13,09% de lo presupuestado.

> Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos de tal forma que se
pueda reflejar superavit o déficit segun e caso.

EDURBE-EJECUCION PPTAL DE SNGRESOS VIGENCIA 2021

183110 BSPOMIILIDAD INCIAL DE CAJA !

1215114[INGRESOS POR SERVICIOS DE OBRAS ; T8 S 330404

1215112 NGRESDS POR CONSULTORIA 15%052080] W31

1245113 NGRESCS POR CONVENIO OE DESEMPEN (GACS Y LAGOS [ U

12454 14{ARRIERDY) DE MUELLE TURISTICO 450,000,000 [} 60000 2083 WA
IAPORTES DISTRITO DE CARTAGENA 507 APSA PG L SISTEMA

4210115{DE ALCANTARILLADO MLUVIAL DE LA CUDAD DE CARTA | 5008417420 0 0 SHTA UEEYD

11101 2{REALLZACION DE ACTIVOS 1LY [ IR ES R

4315122{CREDITC INTERNO [ [ 0 1 o oo

115123 RENDIMENTOS FINANCIERO 1,000,000 [ B 1000000  wsosa 15

1325124 RECUPERACION DE CARTERA A3 [ B 43S omedn MSHTAS) 1wy

Fusnh:  Formato 202102 ho 1§ Enjecucion pptal de ngresotigencia-2621

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2021

Los reconocimientos y los egresos corrientes registrados durante el ejercicio cuya cuenta
se rinde a través del “formato de Egresos” 202002_ho2_f17 con indicacién del computo
de cada renglén asi: con un presupuesto inicial de $17.067.807.417, créditos
$7.143.697.595, contra créditos $5.643.697.595 adiciones de $7.701.043.347, un
presupuesto definitivo por $26.268.850.764 y por altmo una ejecucién de
$18.360.338.775, equivalente al 69,86% de lo presupuestado. Es de anotar que ™.
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durante la vigencia 2021 no hube ejecucién sobre 10 rubros presupuestales, para ios
cuales se realizé una apropiacion en cuantia de $1.401°104.969. Estos rubros
son:(A121010107, A121010113, A222010301, A222010304, A2220201, A2220205,
A2220211, E424010102, 4424010106, C12699.G

7.701.043.347| 26.268.850.764| 18.350.338.775
1

tnummmz mmqﬁmw&Wﬁ
A continuacién, resumen de la ejecucién de los ingresos y gastos con resultado
desfavorable, obtenide bajo la aplicacion de las normas del presupuesto: Decreto 111 de
1996 que compila la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994, la Ley 225 de 1995 y decreto

43836 de 2011, finalizande con la constitucion de las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales en la vigencia 2021.

Presupuesto de Ingresos gjecutados vigencia 2021 $3.457.858.428
Presupuesto de gastos gjecutados vigencia 2021 $18.350.330.775
Presupuesto deficitario vigencia 2021 $14.892.481.347
Cuentas por pagar presupuestales vigencia 2021 $ 2.790.323.677
Reservas presupuestales vigencia 2021 $12.284.469.854

251 Fundamento de la opinién

La Centraloria Distrital de Cartagena de indias, evidencié, no cumplimiento del principio
de “equilibrio presupuestario”, dade los resultados del ejercicio, teniendo en cuenta que
los gastos comprometidos durante la vigencia 2021 en cuantia de $18.350.339.775,
corresponden al 530,68% del valer de los ingresos ejecutados en cuantia de
$3.457.858.428.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la CDC, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccién Responsabilidades del Auditor en relacién con la
auditoria de los estados financieros de este informe,

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias es independiente del sujeto de control de
conformidad con la Constitucidn Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Cédigo de Integridad, que son
aplicables a esta auditoria. Ademnas, este 6rgano de control ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. Se considera que
la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada
para emitir la opinién.
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2.5.2 Opinion Con ohservaciones.

“En opinién de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, excepto por los efectos de
la cuestién o cuestiones descritas en la seccion “fundamento de a opinién’, no encontrd
errores € inconsistencias materiales en la ejecucién del presupuesto de ingresos
recaudados y presupuesto de gastos comprometidos, de acuerdo con la metodologia
establecida en fa GAT 2.1 por lo cual se emite una opinion con observaciones.

2.6 CONCEPTO SOBRE LA GESTION 2021-EDURBE

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, emite concepto sobre la gestion de
inversién (Planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicién, recepcion y uso de
bienes y servicios), de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial ~
GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta; inversién,
operacion y funcionamiente; gestién contractual y adquisicion, recepcién y uso de bienes
¥y servicios.

2.6.1 Fundamento del concepto

En la evaluacién practicada a los planes, programas y proyectos de EDURBE, mediante
la verificacién de la informacion rendida en el formato FBA, se identificaron los siguientes
proyectos,

Salvaguardar los bienes de la nacién dentro del marco de las competencias de la entidad
para la vigencia 2021.

Saneamiento sanitario y Recuperacién de la seccidn hidraulica navegable.

Dar Cierre Técnico de los contrates y convenios Interadministrativos suscritos con otras
entidades contratantes.

Ejecutar las consultorias y/o Interventorlas aprobadas y gestionadas desde Gerencia con
entidades contratantes sobre proyectos de inversion en el afio 2021.

Generar nuevos modelos de negocios basados en el objeto social de la entidad,
Gestionar la recuperacion de la cartera y/o cuentas por cobrar.

Sanear las acreencias laborales y de prestacion de servicios profesionales de apoyo a la
gestién de la vigencia 2019 y 2020.

En la etapa de ejecucion se evalué la informacion rendida, y se determing la participacién
en los programas y/o proyectos aqui indicados.
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EDURBE durante la vigencia 2021, presenté una eficacia del 77,8%, y una eficiencia del
70,0% en el cumplimiento y resultados de la ejecucién de sus proyectos de inversion y/o
funcionamiento.

En la evaluacién por parte del equipo auditor en cabeza de un (1) contratista juridico
asignados a esta linea de la auditoria, de la gestidén contractual se incluyé la verificacion
del cumplimiento de los principios de transparencia, economia, seleccién objetiva,
publicidad e igualdad en las diferentes etapas de la contratacidn, y los que rigen la gestion
fiscal de conformidad con el Decreto No 403 de 2020, en este caso, eficiencia, eficacia y
economia. La contratacidn de la entidad auditada fue evaluada conforme con los riesgos
detectados en las pruebas de recorrido practicadas en ia fase de planeacion.

2.6.2 Concepto

Con observaciones. La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias come resultado de
la Auditora realizada, conceptiia que la Gestion, es con observaciones producto de la
evaluacidn a la contratacién y a los planes, programas y proyectos del plan estratégico,
arrojando una eficacia del 77.8%, una eficiencia de 70.0% y una economia de 53.4%

2.7 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia®,
la Contralorfa Distrital de Cartagena de Indias evalud los riesgos sobre procedimientos
aplicados en el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de
Auditoria Territorial en el Marco de las Normas internacionales de Auditoria ISSAI. Dado
el caso que la Empresa de Desarroilo Urbano de Bolivar S.A-EDURBE cuenta con una
sola persona para atender esta area y funge como asesor de control interno de formacion
abogado, lo cuai coloca en evidencia el riesgo de no utilizar un factor importante como lo
es la segregacion de funciones para que a los procesos y las transacciones econdémicas
se le haga seguimiento eficaz a sus registros, autorizaciones y puedan ser conciliadas
por la persona idonea dentro del drea de control interno. Es menester ia actualizacion del
Software contable para que sea funcional en los informes que se requiere que emita por
ejemplo estado de cuentas por cobrar y por pagar por edades y demas utilidades que se
requieren para el seguimiento de los procesos y acciones ya que el control intemno
contribuye con la eficacia de los objetivos institucionales.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién a través de la matriz
utilizada, se detarminé un resultado de Parcialmente adecuado; y que la evaluacion a
la efectividad de los confroles arrojé un resultado Con deficiencias; la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias teniendo en cuenta |z siguiente escala de valoracion
establecida en la GAT, emite un concepto Con deficiencias, dade a que, de acuerdo
con los criterios establecidos, la eficiencia y calidad det control interne fiscal arrojé una
calificacion de 1,70, como se ilustra en el siguiente cuadro;
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2.8 Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento

La comisién auditora luego de evaluar y verificar en conjunto con la asesora de control
interno, a través de material e informacién que soportan los avances, pudo verificar que
la administracién de La Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar S.A.-EDURBE, llev a
cabo los correctivos pertinentes, cumpliendo dentro de |a vigencia 2021 Y 2022 y a la

fecha de liberacién de este informe, con el 79,17% de acuerdo con lo que arroja la matriz -

de resultado de evaluacion del plan de mejoramiento, por tanto no se da el cumplimiento
de dicho plan de mejoramiento suscrito sobre 24 hallazgos por la vigencia 2019, con la
observancia en el hallazgo N°. 22, sobre el cual no hubo avance alguno durante el periodo
aqui descrito, cuya accién de mejora consiste en utilizar y/o adoptar y “Enviar tablas de
retencién documental para aprobacion del consejo general de archivo”, "Adquirir e
implementar software para ia digitalizacién de la gestion documental y tramites de PQR",
e “implementacién PINAR" no fueron ejecutadas, de igual manera tampoco fue ejecutada
la actividad “Disefio de la nueva sede de !a entidad con la finalidad de prestar un mejor
servicio a la comunidad,; sin embargo se esta replanteando retomar el proceso de las
TRD. Es importante mencionar que dicho proceso no se ha iniciado debido a la crisis
financiera por la que atraviesa la entidad actuaimente. Se ratifica su inclusion en el plan
de mejoramiento correspondiente a la auditoria vigencia 2021.

5 A EVALUAR

Cumplimlento del Plan de Mejoramlentc 79,2 0,20 15,8

Efectividad de las acciones

80 o mas puntos

Menos de 80 puntos
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2.8 Concepto sobre la rendicién de la cuenta

La Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar S.A.-EDURBE rindié la cuenta de la vigencia
2021, dentro de los términos establecidos por la Contraloria Distrital de Cartagena, a
través de la Resolucién N* 017 de 2009 , “Por medio de la cual se prescribe la forma,
érminos y procedimientos para la rendicién electronica de la cuenta e informes, que se
presentan a la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias” y la Circular Externa del 16
de febrero de 2016* Por medic de la cual se adopta al interior de este crganismo de
control el Aplicative SIA OBSERVA implementado por ia AGR para los sujetos vigilados”.
Refiriéndose a la oportunidad y suficiencia, EDURBE rindi6 la cuenta dentro del tdrmino
establecido y diligencio ia totatidad de los formatos con sus correspondientes anexos. No
obstante, en io que tiene que ver con la calidad de la informacién, la entidad auditada,
presentd inconsistencia en los siguientes formatos:

Formato_ 202102_HO02_F17: Ejecucién Presupuestal de Gastos EDURBE S.A,
durante la vigencia 2021 el presupuesto anual de EDURBE tuvo una apropiacién inicial
de $17.067.807.417, crédito por valor de $7.143.697.595, contra créditos por valor de
$5.643.697.595, adiciones por valor de $7.701.043.347. apropiacion definitiva por valor
de $26.268.850.764, gastos comprometidos por valor de $18.350.330.775, obligaciones
contraidas por $6.065.869.921, pagos por valor de $3.339.447.026.

En este formato se omitid el movimiento "Contra Crédito” por la suma de $1.500°000.000
indicado en el Articulo Cuarto de la Resolucidon N°.21-0115 de fecha 26 de noviembre de
2021, con lo cual se cumpliria fa partida doble entre créditos y contra créditos por fa suma
de $7.143697.595, por tanto, la “Apropiacién Definitiva® rendida en este formato por
valor de $26.268'850.764, debe variar en el valor del monto omitido.

H02_F17B: Relacidn de Pagos: EDURBE S.A, durante la vigencia 2021, De acuerdo a
los comprobantes de pago rendido en REN, SIA, se evidencid un valor total de
*Comprobantes de Pago” por $3.451'554.005 y valor total neto pagado por
$3.356'536.660.

Este formato, errbneamente en un alto porcentaje de casos, presenta los valores
individuales rendidos en la columna de “Valor Comprohante de Pago” por un monto

menor al de sus cofrespondiente "valores netos pagados”, como se indica a continuacién
con los valores sombreados:

Y - "
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De Igual manera este formato en la columna *Valor neto de pagos” rinde un valor total de
$3.356.536.660, siendo el valor correcto la suma de $3.458.971.936.94 de acuerdo con
el movimiento registrado en ios libros auxiliares de bancos, como se describe en el cuadro
siguiente cen las cuentas bancarias en donde se reflejan efectivamente los pagos durante
la vigencia 2021:
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS -Formato 202102 hO2_F17]

Analizado el contenido dei formato rendido, se encontraron incorrecciones en las cifras
correspondientes al calculo de las cuentas por pagar arrojande un valor de
$2.790.323.677, mientras que este valor no se indica concretamente en Ia resolucion 21-
003 de constitucion de cuentas por pagar, fechada el 3 de enero de 2022,

En razdn a todo lo anterior, una vez verificados los documentos que soportan legal,
técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas a través de las variables
de oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas en la Matriz, se emite un concepto
favorable de acuerdo, con una calificacion de 80.1 sobre 100 puntos.

Oportunidad en la rendicién

de la_ cuenta 160.0 0.1 10,00
Suficlencis (diligenclamlento 53,8 0.3 16,13
Calidad (veracidad)

Tol: {5) 8411130 - 01200041784

@ — @ omesmeimens
I




o~ O N -

2.9 Fenecimiento de la cuenta fiscal

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la auditoria adelantada,
Fenece la cuenta rendida por la Empresa de Desarrollo Urbano S.A-EDURBE
correspondiente a la vigencia fiscal 2021, como resultado de la Opini6n Financiera limpia
0 sin salvedades, la Opinién Presupuestal limpia o sin salvedades y el Concepto sobre |a
gestion inversion y gasto, con observaciones, lo que arrojé una calificacién consolidada
de 80,7% ; como lo arroja la calificacidn de la gestion fiscal integral que aqui se indica:

] TONTRALDRA DS TRITAL (E CARTAGENA
P NIHTOR FIRACERA YRR GESTIN
CALIRCACIN DE LA GESTION RSCAL INTEGRAL - Version £4
- : PRNOIPOS D LAGESTUM ASCAL - | CALIACACOM PR CONCEFTOY
MICROPROCESD PROCESD PONDERACON, : PROCESD PO
EFICACIA | EFCENCTA | ECONDMIA
EJECUCKN DE u
EESTIEN NGFESDS :
ESUPUESTAL ; 1+ BE o
EECUONNDE “m.mm
. GASTOS we ]
ril ; ESTRATEGICD :
e SESTHMDELA | copporamv ' ¥ 6A0
S SR seTmoou. ne | an FRa
{j:‘.- CONTRACTIAL L ne ax
2 IO WCROPROCESD 3 . :
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210 Hallazos de auditoria

En el desarrollo de la presente auditoria se estableciercn cinco (05) hallazgos que se
indican a continuacion;

Administrativos {total) 05

1. Sin alcance 05
2. Penales 0
3. Fiscales 0

Atentame

MIGUEL A. s INEZ CORONADQ
gritalde Cartagena de Indias (F)

HERNANDO PERTUZ CORN
Director Técnico da Awditoria Fisgal

CRISANTC TILBES-eAI:EE/
Vo. Bo.— Lider comision i

GERLE|S PEREA PADILIA|
Comisién Audttora — P.U

ASTOLFO HERRERA LOMONACO
Comisién Auditora - Asesor Extarmo
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‘3. MUESTRA DE AUDITORIA

La Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar S.A-EDURBE celebré veintisiete (27)
contratos por un valor totai de $10.090.847.170, de los cuales se tomé como base para
la muestra, los veintiin contratos que tienen relacién directa con el Distrito de Cartagena
de Indias para la vigencia 2021 en cuantia de $3.342.832.257 y al final una muestra
escogida de veinte (20) contratos con un monto de $2.755.612.113 equivalente al 82,43

% del valor del universo contractual con el Distrito de Cartagena de Indias; discriminados
ask:

| EDURBE B A, VR CONTRATACHK DN
FUNCIONAMIENTO
‘ o'ri'abrg

CLASE CONTRATO
Lok
ca
ca
1c1ia

VR CONTRATS
4 _ B74 880 90
BO5_ 22 364
s0.826.212]

z LT XR

De la muestra seleccionada, se verificd, el cumplimiento de los principios generales de
economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva. De igual forma, se verifics
el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales como; los
andlisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la
modalidad de contratacidn, de las calidades a cumplir y de la justificacién del valor de la
contratacion, entre otros.

4. RELACION DE HALLAZGOS
4.1 Macroproceso Financiero
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°.1 Sin incidencia:

Incertidumbre sobre la recuperacion y/o reversion de la suma de $673.193.000, valor
abonado a la DIAN por concepto de retenciones sobre la ganancia ocasional de
$1.550.288.000 denunciada en la declaracion de renta N°.1116802185669 del afio
gravable 2020 y corresponde a la venta de un lote a los Srs. Promotora CB S.A.S en
fecha de 20 de septiembre de 2020, cuya cartera a fecha de 31 de diciembre de 2021
presenta una edad de mas de 360 dias, con el agravante de haberse convertido en una
operacion con resultado contraproducente para la entidad, dado a los siguientes aspectos
a enunciar: 1} Sobre esta venta se obtuvo un abono infimo, sélo de $307.010.443. 2) La
reversion de esta operacion es inminente en razén a desacuerdos de diferents indole. 3)
De acuerdo con la declaracion de renta afio gravable 2020 N°. 1116602185669
presentada el 16 de abril de 2021. Se declard “Impuesto por ganancia ocasicnal * sobre
esta transaccién en cuantia de $1.550°289.000 y sobre esta misma operacitn se le

3
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reconocio abono de impuesto a la DIAN por valor de $673.183.000, 4) Respecto al valor
de enajenacion de este activo surge incertidumbre acerca de una diferencia de
$21.167.509.880,00 derivada entre el valor determinade en el afio 2018 a traves de
avaluo a valor de mercado y el valor de enajenacion en un monto de $15.504.548.400.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2 SIN INCIDENCIA
Pago de némina y gastos de representacion.

Durante la vigencia fiscal del afio 2021 se evidencié a través de registros en néminas,
transferencias bancarias, registros en libros auxiliares, anexos de balance y certificacion
expedida el 21 de noviembre de 2022, por el gerente suplente y representante legal de
EDURBE; pagos bajo ¢! concepto de “gastos de representacién” la suma de $48.954.606,
{ver tabla), no habiendo lugar a ello, lo cual se traduce en una violacién de! Decreto 314
del 27 de febrero de 2020, que fija los limites maximos salariales de los gobernadores,
alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales, en el cual solo se autoriza
dicho pago a gobernadores y alcaldes; y del concepto 78861 del 3 de marzo de 2019
del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, DAFP, en el que se precisa :“fos
Gastos de Representacién en el nivel terrtorial se encueniran consagrados
exclusivamente para los Gobemadores y Alcaldes, razén por la cual no es posible
extender su reconocimiento a otros empleados” Esto debido a inobservancia de la norma
y debilidades de control interno, lo que dio lugar a un detrimento patrimenial en cuantia

de Cuarenta y ocho millones novecientos cincuenta y cuatro mil seiscientos seis pesos
{$48.954.606) M/Cte.

4.2 MACROPROCESO PRESUPUESTAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.3. SIN ALCANCE. RENDICION DE LA CUENTA
EN LOS FORMATOS “EJECUCION PPTAL. DE GASTOS". “RELACION DE PAGOS"

“EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS” -Formato 202102 hQ2_F17]

Segun lo rendido en este formato, durante |a vigencia 2021 el presupuesto anual de
EDURBE tuvo una apropiacion inicial de $17.067.807.417, crédito por valor de
$7.143.697.595, contra créditos por valor de $5.643.697.595, adiciones por valor de
$7.701.043.347. apropiacion definitiva por valor de $26.268.850.764, gaslos
comprometidos por valor de $18.350.339.775, obligaciones contraidas por
$6.065.869.921, pagos por valor de $3.339.447.026.

Analizado el contenido del formato rendido, se evidencié omisién del movimiento “Contra
Crédito” para el rubro de “Gastos por Tributos, Multas y Sanciones e Intereses de Mora
por la suma de $1.500.000.000 indicado en el Articulo Cuarto de la Resolucion Ne.21-
0115 de fecha 26 de noviembre de 2021, con lo cual se cumpliria la partida doble entre
créditos y contra créditos por la suma de $7.143.697.595, por tanto, la “Aproplacién

Definitiva” rendida en este formato por valor de $26.268.850.764, debe variar en el valor
del monto omitido,
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"RELACION DE PAGOS” -Formato 202102 hG2_F17h]

Analizado el contenido del formato rendido y luego de consolidar y/o totalizar los pagos
por cada uno de los beneficiarios, se encontraron casos de incorreccién en el sentido de
que el valor indicado en la columna "Vr. comprobante de pago” de este formato en un
alto porcentaje de casos y de beneficiarios de pago, presenta los valores individuales

rendidos por un monto menor al de sus corespondientes “valores netos pagados”, como
se indica a continuacién con los valores sombreados:

5
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De Igual manera este formato en la columna "Valor neto de pagos” rinde un valor total de
$3.356.536.660, siendo el valor correcto la suma de $3.458.971.936.94 de acuerdo con
&l movimiento registrado en los libros auxiliares de bancos, como se describe en el cuadro
siguiente con las cuentas bancarias en donde se reflejan efectivamente los pagos durante
la vigencia 2021 para una diferencia de $102'435.276.
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4.3. ANEXOS.
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA EDURBE S.A.

ESTADO DE RESULTADOS EDURBE S.A.
INDICADORES FINANCIEROS
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EMPRESA DE DESARROLLO URBANC DE BOLIVAR-EDURBE
INDICADQRES FINANCIEROS A 31 DE DICIEMBRE DE 2021—2020
= ACTIVO CORRIENTE = 1,05 ‘a 1,28
Positive: EDURBE, Por cada 51 da deuda corriente, poses 31,05 psra r-pnnd-r a corto plazo
. ;Huba un decremento da 0,23 con to sl partodo an
..Cophalde trabajs | - LoACTIVOCTE - PASIVOCTE = 31113.327.119e
Posltiva: . '&nEan-dpon—-h:ﬂvaquMlvat wiflceates p-r-nuhrlrdun!ulmrtuﬁm
T Esta Indicador disminuyd 54,613,437 B6B con reipects ul pariodo anteror
Raion da a ACTIVO TOTAL = $5.04 - $35,38
Mz PEEVE TOTAL .
Poxltive: .EDUISEwnﬁ&!ﬁm-fwtm&s.u”t.mdwbmnmdcwdwh
Este indicador dismbnuyd en $0.32 con respacto sl pariodo 2020
- > |
'len de rentabilidad = EXCEDENTE OPERACIONAL | -30,80% :

Nogativs: EDURBE finalizd ol pariods 2021 con una desrentabilidad operacional de -500,81X,con decremen
.. ... dw-53161 con resp alaboanterdor i ] [
=  RESULTADO DELEIERCICIO = & -1,39% - 3,90%

Negathva: {EDURBE ptmérnuhado nmﬂwwbuhinvnnléndn-l m“d.ﬂldélﬂs 2o

. jeontespactodtafo22.

= RESULTA.DO DELEJERCICIO = LN - 3,17%

Negativa: :EQURBE presenta desrentabilidad sobre los activas de - 1 12% y con decrecimiento de

) ) 4,29% con rexpecto al atlo 2020.
Utilidad eperacional + Depredac = -2.882.013, 129 -LTTL760.301
Kortincian: S S

! _F-nmhﬁhm'bmmﬂmmﬁ”mm mnowtiindon
: -hqu-unsm-szmn.la,mmdw-&umh:n‘umﬂmmnmn

EBITOA : -745 70% i -161,61%

. Resite un macgen de Ebleda negative da -T45,70% parm un decremanto de SE84,09% reapecto ol 2020

PATRIMONIO : 80,16% : 91,34’5

EDURBE p e signife dependand e 0,165, lo que indiou que ot

nlﬂhhmmmﬂldmhh-ﬂd‘d,:ﬂnml’mm-mm__
desrementc de 1 ‘I!%eﬂellﬁoZDZieonrnplchdlﬂomm

Razon de = PASIVO TOTAL = 19.84% 18,66%
sodeudamiento ACTIVD TOTAL
Positha: 1) total es s6ia 19,84% del Activo Total, nta crachmient
e A ot o ey pte vt
Razonds = PASIVO TOTAL a uM% 22,94%
Apalancamisnto PATRIMONIO :
Poaltiva: €1 Pasivo Total es 160 24,74 del Patrimonlo neto, resuitade positivo y p un
cracimiento de 1,50% en el periodo 2021 con respecto al pariodo 2020,
Fusnte: Estados Financleros de s Empresa de Dasarrolio Urbano S.A-EDURBE
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CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
EVALUACION Y VALIDACION DE LA RESPUESTA DEL AUDITADO

DIRECCIGN TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

CRISANTO TILBES CANTILLO- Profesional Universitanio - Lider
GERLEIS PEREZ PADILLA - Profesional Universitario — Apoyo
MARIA CHIQUILLO MELENDEZ-Auditor apoyo
CLAUDIA VELEZ TORRES-Auditor apoyo

ASTOLFO HERRERA LOMONACO-Abogado extemo
KEVIN SANCHEZ JIMENEZ-Auditor externo

N°.111860218588% del afio gravable 2020 y corresponds a la vants de un lote
» los Srs. Promolora CB SA.S en fache de 20 de saptiembre de 2020, cuya
cartera & fecha de 31 de dickembre de 2021 pressnta na edad de mas de 360
dizs, con ol agravants de haberss convertido en una operacion con resultado
confraproducents para la Entidad, dado a (o8 siguleries aspectons a enunciar:
1) Sobee esta venta se obhiuvo un abono infima, solo de5307010u3 i} t.a
lon de esta 30N e Inmi en razén & de dif
indols, 3) De acuerdo con la declaracion de renta afic gravabls 2020 N°.
'I|106021Ml presentndn of 16 de abrll do 2021, s dectard “Wnpuesio por
sobra esta ion en cuantia de §1.550.289.000 y
sobre ¢xta misma operacion se ler abong de imp a la DIAN por
valor de $671.193.000, 4) Respecio al valor de snajenacidn da este activo surge
incertidumbre acarca de una diferencia de $21.167.509.880, darivada enire of
walor determinado en sl afe 2018 a bavés de avaluo a valor de mercado v of
valor ds enmjenacion en un monto de $15,504.346.400.

esis punto relacionade con Tos | hnpunmdel-
DIAN, 88 entsblo denuncia por parta de Ia
sdminisiraciin aciual con &l fin de poder
reveriit ol nagocio y poder dar por solucionado
al mismo fiempo la deuda con la DIAN .

ENTIDAD AUDITADA EBURBE $.A
VIGENCIA 2021
MODALIDAD DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
FINANCIERA Y PRESUPUESTAL
ANALISIS EQUIPO
No | OBSERVACION RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITOR
OBSE.R‘VM'.'IQN ADHNI“RATNA SIN ALCANCE No. 1 Observacion Adminisirativa sin Alcance No 1 | De o L] ol aujed
sobve la de 1a sumna do $672.133.000, | DIAN— Como 83 conochmiento del enis suditor | de control con ka cusl N0 38 sdentrs sn
valor shonado & la DIAN por cmpmdarehmiomsnhfelag-nm- ywlycomuude]d y gua | los p ¥ de no lan
ocasional de $1.550.289.000 o en la d jon de rents & mismo ink . sobre i

que
rodearon la Fansaccion y que dio lugar
a la observaciin plantoads por fa
comieion ;i wolb, i

Observacion administrativo Ne 2 - Pago de gastos de
representacién -con incidencla Fiscal y Disciplinaria.

Ourante la wgencaa fiscal det ato 2021 se avidenckd a través de
&t ias, mgistros en kbros
nuxinras anaxos de balance y certificacion el 21 da

Chbservacion Administrativa sin Alcance
No 2 - Papos de gastos de

con Incidencia Fiscal De
acuerdo con el Decrato 314 de 27 de
febrero de 2022 la cual citan como
soporte legal hace mencin a los limites
méximos salariaies de los Gobemadoras,
Alcaldes y empleados piblicos de las

noviembre de 2022, por el gerente suplente y rep

tarritorial y se dictan

EDURBE; pagos baio el concapto de “gastos de representacion” la
suma de $48°854,608,00 (ver tabla), no habiendo lugar & eilo, lo cual
86 fraduce en una violacion del Decretn 314 del 27 de febrero da
2020, qua fja los 1Irn|tas maximos salanales de los gobemadrxes

y iblicos de las entidad en ol
cual solo se autoriza dicho pago a gobemadores y aicaldes: y del
concepto 78861 del 3 de marzo de 2019 del Departaments
Administrativo de la Funcion Pablica, DAFP, an ol que se precisa :‘los
Gaslos ds Repmemamon en ol pive! territodal se encuentran
pare [os Gobemadorss y Alcaldes,
azon p por la cusl no es posibla extendar su reconocimiento a otros
empieados”. Esto debido a inobservancia de ia norma y debilidades
de control intemo, o que dio lugar a un detrimento patrimonial en
cuantia de Cuarenta y ocho millones novecientos tincuenta y cuatro
mil seiscientos seis pesos ($48'954.808,00) M./Cle.

iones en materia p ional, y
la Empresa de Desamclo Urbano de
Bolivar no estd dentro dentro de la
categorig cde entidades temitoriales.
Ahora bien. asi mismo, se apeyan en el
concepto de 2018 del
Departamente de la Funcién Puiblica, ef
cual se emie bajo los términos
esizblecidos en el articulo 28 del
CPACA, &l cual no es de obligatorc
cumplimiento en al entendido que no
tene esa fuerza de aplicacion lepal. Por
ofro lado, este concepto surge de un
interogante puntual &l cual va dirigido a
esclarecer una preguata sobre el
taconocimiento y pago de gaswos de

Esta observacion se mantiene,
elevandose a hallazge
administrative sin alcanca, ahora
sin incidencia fiscal y disciplinaria,
teniendo en cuenta la existencia
da la rasolucibn 160 de fecha 18
ta oclubre de 1985, la cual en su
articulo sexto y al amparo dal
acuerdo No.Ot4 del 18 de octubre
ce 1885 de autorizacion de Jumta
directiva, el gerente resuaive
asignar  remuneracién  a los
carges directivos por concepto de
gastos de representaciin, pero as
precisc sefialar las prohibiciones
para las juntes y concejos
directivos de  incrementar la
rérmuneracion de ks empleados
publicos, sedaladas en e! anticulo
43 del Dacreto 304 de 2020 y en
ef concepto del DAFP No, 0.

del 21 de enero de 2021 en

s contundentamente damo Jua
las juntas o consejos directivas
las  empresas ingustriales .

&
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reprasentacion del nivel diferente a la
entidad como tal. Finalmente existe un
acto administrativo que data del afo 85
que tiene una presyncion da legakdad o
cual viene decantando por todos los
miembros de Junta Directiva a ravés de
Jos aios, ¥ en sentido estricto no han sido
objete de auditorias. Se  adjunta
Resolucion No 160 del 17 de oclubre de
1985 qua autoriza jos gasios de
repragentacion de |a entidad

comerciaies del estade, no tienen
la facultad de incrementar (&
remuneracion de sus empleados
poblicos; de hacero, los
miembros de la Junta a Consejo
responderan personal y
pacuniariamenta per los ¢ostos
&N que se incurra, sin perjuicio de
las sancienes disciplinarias a que
haya Higer y dado a Ia
contundencia del decreto 314 del
27 de febrero de 2020 y el
concepte 78861 del 3 de marzo
de 2018 del DAFP qua establacen
que los pagos por concapte da
gasios de representacion sdlo
estdn reservados para alcaldes y
gobamadoras por tanto,
ED!JRBE dabe suscribir plan de
para en !

dqar sin aplicabilidad el acuerdo
No.014 del 18 da ociubre de 1985
y no  sagur  realizando

erogaciones por conceplo de
gastos de representacion.

EDURBE SA, dan't adel lu

suscsibic et P!m de Muhrlmlemo
respeciva.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No.3. SIN ALCANCE
RENDICION DE LA CUENTA EN LOS FORMATOS “EJECUCION
PPTAL. DE GASTOS". “RELACION DE PAGOS"

“EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS" Formate 202162
RO2_F1T]

Segin ko rendido en este formato, durante la vigencia 2021 ef
presupuesto anual de EDURBE tuvo una apropiacion inkial de
$17.067.807.417, crédito por valor de $7.143.897.595, confra créditos
pex valor de $5.643,897,.595, adiciones por valor de $7.701.043.347.
apvopiacién definitiva por vake de 526268850784 gastos
s por  valor de  $18.350.338.775, ol
eomrandaa por $6.065.869,921, pagos porf valor de $3.339.447.028.

Analizado e contenido del formato rendido, se evidencis omisién del
movimiento "Contra Crédito”™ para el rubra de “Gastos por Tributos,
Multas y Sanciones e Intereses de Mora por la suma de
$1.500,000.000 Indicaco an el Articulo Cuarto de la Resolucitn N°.21-
0115 de facha 26 de noviembre de 2021, con lo cual se cumplinia &
parida deble entre erédites y contra crédm:s por la suma de
$7.143,897_505, por tanto, la “Apropi en
#ste formato por valor de $26.268.850, 164, dabevanafanalvdorﬁel
monto omitido.

“RELACION DE PAGOS" -Formato 202102 hO2_F17h]

Anaiizado el contanido del formato rendido y luego de consolidar yia
totalizer los pagos por cada unc de los beneficianos, se encontraron
casos de incorreccion an el sentido da que el valor indicada en la
columna “Vr. comprobante de pago” de este formato en un alp
porcentaje de casos y de beneficiarios de page, presenta los valores
Individuales rendidos por ury monto menor al de sus comespondientes

3. Observacon Administratva sin
Akance No 3 - Sin incidenda
HOZ_F178: RELACION DE PAGOS En
ol esle formato HO2_ F17B RELACION
DE PAGOS Se detaflan todos los pagos
girados duranta el afio 2021: - El valor
Neto pagado: es de $3.457.937 404.63
{Ver cuadro de rendicion enviado a REN
SiA). Cuyo valor es corractn. En la casikia
da "Valor Comprebante da Pago” el valor
da $3.451.564.005.00 comesponde B
vakres da “IMPUTACIONES
PRESUPUESTALES" ¥y cuyo vakr asta
correctn con el cuadro. Como sjsmplo: al
Comprobante  da Egreso Mo,
2021000101 a nombre de ENLACE
OPERATIVC que es pago de seguridad
social mes de agosto de 2021, o valor
que 38 evidencia en st Neto pagado es
por Valor de $50.758.100. v an & Valor
comprobantes de Pago es por valor de
$26.626.031. cormespandiente @ la parte
presupuestal y as por menor valor debido
que el presupuasto &g soio por la parte
que aporta la empresa, y asi ocume con
otros pagos. (adiunte at comprobante de
agreso No. 2021.0101 de fecha 07 de
saptiombre de 2021)

Esta observacion se mantiene
elevindose a haliazgo
ativo  sin  inck

dade & que en la raspussta del
Sujeto de control no s refere a
la evidente omision en formato
F17 "Ejecucién Prasupuestal de
Gasios” segun la cuenta randida,
del movimients *Contra Crécido®
para ol rubo de “Gastos por
Tributes, Multas y Sanciones &
Intereses de Mora” por ta suma de
$1.500.000.000 indicado en- el
Articulo Cuare de la Reschuscidn
N°21-0115 de fecha 28 de
novierbre de 2021, con lo cual sa
cumphiria la partida doble entre
créditos y contra créditos ]
suma de $7.143.697.595, .por
tarito, la “Aproplacin Dafiritiva®
randida en este formato por valor
de $26.208.850.764, debe vériar
en el valor del monto omilido.

EDLRBE S5.A, deberd adefantar hl
de mejora
suscribic o Plan de Majmnmhrln

respectivo,

&

ol (6} 8411130 - 01800041784
Col. 301308692487

@ Bosque Disgonal 22 No. 478-23



- CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA

o,

CONTRALORIA NN

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

*valores matos pagados®, como se indica a continuacidn con los
valores sombreados:

GESTION CONTRACTUAL
No OBSERVACION RESPUESTADE LAENTIDAD |  ANALISIS EQUIPO
AUDITOR
Frete & este punio o3 importanie indicer que 1 L
CONTRATO No. 21-0003 of confrato susaril, cuye objelo &8 “prestacion
de servicios profesionales como abogada para
OQBUETO: prestacion de servicies profesionales de abogado pars aseria | ssesoria jurddica y emisish da conceplos
Ju'kllca y emisidn de conceplos espacializados an derecho conlencioso y | especializados en  derechc  contencioso
ion esiatal y pafiar a la enfidad en lot | administrabivo,  confrstacidn  estatal v
requerimisntos afectuados por los onloa de control, para a g do edurbe & la antidad en fos requenmisnios
3.0y Ia secrataria genersl. afectuados por los antea de conirol para ia
VALOR: 21.000.000 porencia de EDURBE SA y la Secretara
CONTRATANTE: DISTRITG TURISTICO ¥ CULTURAL DE CARTAGENA | Genera”, aste conirafo f sutcrito por ef safior
DE INDIAS URIEL ANGEL PEREZ MARQUEZ y la
CONTRATISTA: EDURBE S.A EMPRESA D DESARROLLO URBANO DE
SUPERVISION: JAIRC A. BERASTEGIN SEGOVIA AOLIVAR — EDURBE SA, por &l valor da
ACTA DE INKCIO: 25 DE ENERC DEL 2021 ($21.060.000) milones de pesos y cuys
suparvisidn astaba en cabeza del Garenie de
in ontidad, dada que ias actividades & realizar
dapandfan dol droa do fparencia, ra la
COIT Pri i E
Bivsgo entilicade: Presunto Ir ds inculado a ia an!rd-d (JAIRQ BERASTEGUY
SEGQVIA); asfablecido en Ia cldusula vigdsima
Gondicién: En el expediente l‘isico escaneado de esie contralo, donda el | fercera del contralo.
contratista aporia una démica como abogado, con Es importante  mencionar qus a dicho
laborllrehelﬂnllcaroo.ra&lmdnunolhmorarbeporelmhmmade isfa no se la ha Jado ni un sok
321.000,000, serdn cancelado por Edurbe 5.A, recibiende un grimer pago ol | de /a ajscucidn dei contrafo, debido & fa
25 de fabrero, pot ln suma de 37.000.000, sagunde pago 25 de maizo, por s | siuacion financiera por le que alraviess la
suma de § 7.000.000, un tercer pago 25 de nbril por ka suma de $7.000.000, | entidad dasde vigencias antericras Sa anexa &
facha de termi del e contrato, | L valores s pagaran | le presente, canirato suscrifo, cuantas da cobry
previa shiregs de informe mensual relpechvo ¥ l& constancia del rechido por | con los informes de actividades reakzecos.
parte del supervisor de Edurbe .a, g "
Al packadas;
Enel dienle flsico ylad rtada & proceso, no Por tanto, se acepta la resputs
hay evidencia de gestién que demuestre el desempefic para labor que fue del sujeto de contol y se
1 conkatedo, no s obseivd evidencine del desarrolic de acividades, como

soporke documantal del cumplimiento de! contrato de acuerda eon los estudios
pravios y las "CLAUSULA PRIMERA CBUETO DEL CONTRATO - CLAUSULA
SEGUNDA ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA - CLAUSULA
CUARTA VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO".

Ravisado &l sxpediente contractual no s& observa informes de actividades
mensusles ¢ cerfficacién de cumplimientc s satisfaceidn por parte del
supervisor que den cuents de su ejecucion en cuanto a lo descrito en sus
obligaciones como:

Mmaﬁimmnummﬁmwm
Lt nciviodng ssecioes & deasrler o0 lt presiacifn.

[y =y ———ry mmaumnmn—imm

Fﬂohmmmh“uh_mm

_—-thmumm-mh - prn el

Jride sapoisiyndy, e Wikl Mdmmﬂd-m—hnm&gm

anencicns | T Avwrirar 0 ' misbomeldn, proyeocitn, reieidn du doc.rmasios
uhmmmn-ﬁﬁmhuﬂxhﬂumqm [Py
chcipinaict ¥ Wi da muﬁ-mumumumummm
mm-umwwummnmnmmmmme.u-bu-h
Satvpanden, os m;wmumuqmm,wn
muhmmb—lmn oo bo- o,

o rigriinitinte lngad Aadioandlo que e podd sl mwm;mmmuh
mmndmmmthnm-mmmﬁﬂmhmm"

il i . ) Vo, MU TERCERL. COLIGAGINER

; Al no avidenciar #l cumplimiento del objsts contractual a

[Eusnts D¢ Griterio;
travis de los soportes de &) del mismo y 08 anaxos o documentacion

controviene la observacion

Q

&
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que respalds dicha ej Hn: g8 b xple fos fnes de la estatal
oome o define o articulo 3 de la ley 30 de 1993, y los derechos y debares de
Iz entidad estatal descrits en el articuio 4 de laley BO de 1983, asi mismo, el
articulo 26 de |a ley B0 de 1983 que frata del Principio de Responsablidad de
huﬂdﬂwupﬂblbonpmdcmﬂhmdeloafhudelnmnmﬂnla .

de |a comects e ion del objetn do y pr i6n de kos
darechas de ln entidad.

Causa; La incorecta supervisitn y viglmm del cumplimiento del objeto
contrackual genora fa makerinlizaciin del riesgo en cuanto al inadecuado
Proceso de sup yel e objelo

Efagto; En cusnto # la superviain del contrato se incumple (og articulos 83 y
84 de I ley 1474 de 2011. La entidad estatal sfactud pagos i contratista por
valor de $21.000.000 ain constatar y wverificar previaments medianta
documenios y soportes idonecs el cumplimianto del objeto del contrato No 21-
2003, lo cusl gensra un posiie detiments ded erario piblice por valor de
$21.000.000 e incumplimienio de disposicionen lagales.

£l cantrato suscrito cuyc objeto as ‘prasiacion
CONTRATO No. 21-0004 da sarvicios profesional da contagor pibiico,
por of vaior de ($15000000) miiones de
OBJETO: prostacion de sarvicios pro!asmm de contador pm-‘n:u y Posos y CUya SUPATVision fa corraspondiz al

amitir cor parente, esta esiablecide an ia cldusuia
gevencia ganers de Edurba S.A vigdaima lercera dal confralo £s importants
VALOR: 15. 000.000 mencionar que & dicho coniratitta no sa s ha

CONTRATANTE: DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA | cancalsde mi un solo mes de /a ajacucidn def
DE iNDIAS contrato, debido a la sikiacion financiers poe ls

CONTRATISTA: EDURBE S A qua aravesa ia enhidad desda vigenoias
SUPERVISION: JARO A, BERASTEGUI SEGOVIA anfericres, y dado que of mismo, no ha
ACTA DE INICIC: 25 DE ENERO DEL 2021 praseniado las respactivas cuenias de cobro nv
ACTA FINAL: 25 DE ABRIL DE 2021 Jos informes de aclividades correspondiantes al
objefo contrackual, por b danka no se puede

SERV, Mil A CON PRESUNTA Cil eatar sujelo & aanciones de Lpo discipinario o

Facal 3{ no se configuran ins hachos para offo,
corme o8 af Gas0 an mancidn. Sa anexs @ la
Rissgo ientificado: Prasunto i ds obligaci présente, contrgio Suschio, cuantas de cobro
con ing informes de actividedes reakzados.

msn of a!padnnh I'h-:n sscanendo de eate coniraks, o coniratista
aporta una cartif coma dor publica, con experiencia
laboral relacidn sl carge, rechiendn unos honoranios por el contrato} suma de
summ rechbiande mensusimente la suma de S $.000.000.

2 fisico doyla al procese, no
h-y evidomiu de gestitn que demuzm ol d..umpeﬂu para Iabnr que fus
coniratado, no s observd evid: . tome

soports documental del cumplicniento rlel nomuwde acuen!o von los estucios
previos y Ins "CLAUSULA PRIMERA DBJETC DEL CONTRATO - CLAUSULA
TERCERA OBUGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA -
CLAUSULA QUINTA VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO".

Revisado el di d no se obaenru nformes de acthvidades
o cerifficacid de por parte def
Supervisor que den cuenta deme)ecucmnancuanmalndelcrhenuu
cbiigaciones. como:
. actiidarin aapaciicas &
Saricin ik o a-l-ﬂu romamlmoTe
mmhmamumimmnm—-w
ol coneato. 73 Praster o
mymnﬂm-munhwymamnﬂmm
o by vt ion vl y Mmﬁmd‘hmmih
hmumuhhmﬂ-a-ﬂt i Gy Sl por purte el
mﬂm,mdmm mumummam
provanianta per ol di déndoionss. B3 Apoyer an i I nmpwne
B 8 v of o ke e v A ™ =] (\
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jenkmse a1 reapaciive proventarion 3 page. T} Asescrar ol perenis de EQURBE 8.4 misrrainctin de i disewsies nosm
p-.-dq--qh-nh-m—.q

Formmaar s de i wmpria, 1) Exile conoapion midey:
ey ™ myhmuwmbm
11} Mantorar scktzade vortsl 12) Aghom
ciplin iy ot o pivercin, 13) Euinr sesiocan
Yo pa0osscs qus eecrs y apore ) Apeyr a in Subdieockn il y nis de i

ﬂ--wbu-u—y-m--ﬁ-hm-\umenmmwu
Touiere y adignd de sttnk § 3 COMIEA M o Mo Se
ol i,

Fusmte Dy Gritarlo; Al no evidenciar =l del cbjeio a
través de Itu soportes de sjecucidn del mismo y los anexos o documentacisn
Qe reRp: dicha 8 s los fines de la ealatal
como lo define &l articklo 3 de |a ley 80 de t992, y los derechos y deberes de
la entidsd estatal dencritns en &f articulo 4 de ta lay 80 de 1993, asl mismo, ef
articulo 26 da la ley 80 de 1993 que Trata det Principio de Reaponsablidad de
los servidores piblicos para el cumplimiento de los fines de la contratacion, ta

de la comects e on del objeto ¥p de jos
derechos de Ia entidad.

Causa: La incorrecta supervision y vigiancia del cumplimienio del cbjelo
conrackual genera Ja matesislizacon del riesgo en cuanto al inadecuado
proceso de In irmi objeto

Efacto: En cuanto 8 la supervision del contrate se incumple los articules B3 y
34 de la ley 1474 da 2011, La enfidac sataial efectud pagos a1 contratista por
valor de $15000.000 sin comisiar y verificar previamente mediente

¥ kénecs & del objeto dei contrato Ne 21-
0004, 1o cual neneru un posible detrimente del erario piiblico por valor de
$15.000.000 & ncumplimients de digpasiciones legales.

suparvision y &l

CONTRATO No, 21-0008

OBJETO:; pr in de servicios an ig
ofding nudforadccamm‘mmode Edurbe .8, pnra SIOIOFA, conceptuary
factuados por los anias de contral y da méa

actvidades ds ul‘a dependencie.

VALOR: 1.1.000.000

CONTRATANTE: DISTRITO TURISTICO ¥ CULTURAL DE CARTAGENA
DE INDIAS

CONTRATISTA: EDURBE S.A

SUPERVISION: CRISTIAN DAYAN VEGA DIAZ MARINA INES MEJA
AREAS

FECHA DE INICIO: 25 de anara def 2021

ACTA DE RECIRO A SATISFACCION;

FECHA DE TERMINACION haata al 25 de abril de 2621

MODALIDAD OE CONTRATAGION: Directa
OBIERVACKON ADMINISTRATIVA SIN ALGANCE
Riesgo Identificado; Falta de documantos en archivo fisica de gestin.

Londiciin; Revisando & h fisico las
almpas pre. con y pos contrachal, y sn of contrato sus. pnﬂuciones para tal
fin. En of expediente fisico escaneado de sste contrato, que & contratists
aporta una certificacién académica como administrador, con experiencia
Isbroral velacién al cargo, reciblendo unoe honorarios por el contrato, la suma
de $13.000.000, pagande mensualmeants | suma de $ 4 5000000,

€n el exp no
y de paga.

soportes d les como cuentas de cobro

; Ley 594 de 2000 (julia 14) "Regiamaniada parcialmenta
por lox Decrefos Nacicnaiss 4125 de 2004, 1108 de 2014 Por madic de la cusl
8o cicta la Ley General dn Archivos y s dictan oiras disposiciones.”

Frente a fas observaciones refacionadas
con ,estos contrefos en su efapa
contractual  y pos  contractusl  es
importante indicar gue grev pare de fBs
cuentas racicadas se realizaron via
compo glectrinico y que, por motivos
financieros, dichas cuentas de cobmo nG
fusron imprimicfas en su totalidad. Ahora
bien, aunade a la misma crisis financiera
por la que alraviess fa entided y que ez
conocimiente  pubiico, Jos  contratos
melacionados no han sido pagados, esto
as que a is fecha se adeuda esfos
dineros.

() s

—_ @ e
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m._Nedinmcll 0 descuido de cara a un control intemo deficients, fo que
demuestra la det rieago raf “Falla de documentos en
aschive flalce de gestion.”

Efecto; Viclacién & la Ley General de Archivo — organizacién documental.

CONTRATO No. 21-0007

OBJETO: Pre para al
Desarolio de las Acnwdndes pmpm de ia Oﬁcm' de Control interno de
Edurbe 5.4

VALOR: 10.500.000

CONTRATANTE: DISTRITO TURISTICO ¥ CULTURAL DE CARTAGENA
DE INDIAS

CONTRATISTA: EDURBE S.A

SUPERVISION: JEFERSON ENRIQUE PRETEL GALVAN
ACTA DE INICKD: 26 DE ENERO DE 2021

FECHA DE TERMINACION 26 DE ABRIL DE 2021

MODAILIDAD DE CONTRATACION: CONTRATACION DIRECTA

OBSERVACION ADMINISTRAYIVA SIN ALCANCE:
Riesgo identificado; Faita de documentss en archivo fisico de gestidn.
Gondicidn: i ] fisico && encuentran las

etapas pre, con y pos conncﬂul ¥ on &l contrate sus stificack para tal

5. Observation Administrativa
Alcance No 5 - contrate No 21-0004

sin

Con INCIDENCIA El contrato suscrito
<cuyo cbieto as “prestacidn de servicios
profesional de conlador piblico, por el
valor de ($15.000.000) milones de
pesos y cuya supervision ba cormespondia
al gerents, astd establecido en la
dausula vigésima tercera def contrato Es
importante mencionar que a dicho
contratista no se la ha cancelado ni un
solo mes de 1a sjecucion det contrato,
debido a la situacion financiera por la que
atraviesa la entidad desde vigencias
anteriores, y dado que & mismo, no ha
presentado las respectivas cuentas de
cobro ni los informes de actividades

fin. En of sxpadients fisico escaneade do esie conlato, qne L] unnvatm-
aports una certificacion ok oS Tk
llboul relacién al cargo, recibisnde unos henorarios por o cunlfulu Ia suma

310.50.000. pagando mensualmants la suma de $ 3.5000.000,

En e expediante no evidencia soportes documentales coma cuentas de cobro
¥ de pago.

Eysnte De Criterig; Ley 594 de 2000 {julio 14) "Reglamentada parciaiments
por fos Decreins Nacionales 4125 da 2004, 1100 ds 2014, Por medio da fa cusl
1] dcla la Lay Genoral de Archivos y s dictan ofras dispasiciones ”

mmdwcm 0 descuido de cara a un conl'u! intemno deficiente, lo que
ln materi ion del rieago “Falta de d
afchivo fsico de gestién "

Efegto; Violacion a la Ley Ganeral de Archive — organizacion documental,

comespondientes al objeto contractual,
por o tanto no sa puede estar sujeto a
sancionas de fipo disciplinario o fiscal si
nd se configuran los hechos para ello,
camo es el caso en mencitn. Se anexa a
la presente, contrato suscrita, cuentas de
cobro con los informes de actividades
raalizacdos,

Como se constald a la revisivn del
axpadients.

CONTRATQ No. 21-0008

OBJETO: ién da tomo A o
parn of .Dourmﬂo de Iss Ade-dn propiss de la Oficina de Control

hloma s Edurbe $.A

VALOR: 10.500.000

CONTRATANTE: DISTRITC TURISTICO ¥ CULTURAL DE CARTAGENA

DE INDIAS

CONTRATISTA: EDURBE S.A

SUPERVISION: ICTORIA FRIA MONTALVO

ACTA DE INICIO; 26 DE ENERO DE 2021

FECHA DE TERMINAGION: 02 DE ABRIL DE 2021

ACTA DE RECIBC A SATISFACCION:

MODALIDAD DE CONTRATACION: contratscion directs

QBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN ALCANGE;
Bleggo identificgdo: Faita de documantos en archivo flsico de gestidn. -

Condiclén; Revisando o i {igica s& encuenyan las
etnpas pre. con y pos controtusl, y n el contrato sus justificaciones para tal
fin. En & expedienta fisico escaneado de este conwato, que e contrafiste
Aporta una certificacion académica coma administrador, con experiencia
labofnl relncion al casgo, recibiendo unos honorarios por el contrato, la suma

310.&10.000‘ pagando mensusimente la suma de $ 3.5000.000.

Al

6.  Observacitn ativa 50
Alcance — contrato No 24-0005 — contrato
No 21- 0007 conbrate No 21.0008 —
contrato No 21-0009 - confrato No 214-
0010 - contrato No 21.0011 - contrato No
21-0012 - confrato No 21-0013 -
contrato No 21-0014 - contrato No 21-
0017 - contrate No 21-0025 ~ contrato
Na 21-D026.

Frente s las observaciones relacionadas

con estos contrates en su etapa
contractual -y pos contractual es
imponante indicar que gran parte de las
cuenias radicadas se reslizaron via
cormeo eleckronico y que, por motivos
financieros, dichas cuentas de cobro no
tueron imprimidas en su totalidad. Ahora
bien, aunado a la misma crisis financiera
par la que afraviesa la antidad y que es
conotimiento  publico, los  contratos
relacionados no han sido pagados, aste
a5 que a la fecha se adeuda estos
dineros.

&
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CONTRALORIA AN

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

" CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CHIDADAMA

En ol expedi
¥ de paga.

no evidencia soportes docs les como cuentas de tobro

; Loy 594 de 2000 (jullo 14) "Reglsmentada parcialmente
por fos Decrafos Nacionalas 4125 de 2004, 1100 de 2014. Por madio de la cual
so dicta /a Lay Ganeral de Archivos y se dictan ofras disposiciones.”

m_u,._Nedlgencin o descuido de cara & un control intemo deficiente, lo que
w |a mater del r indo "Falta de d
wrchivo fisico de pestion "

Efecto: Violacion aa Ley Gerwral de Archive — organizacion documantal.

CONTRATG No., 21-000%

OBJETO: de Sarvicics Profesionak
an &l Desarrallc de Planes de Negocie, C
Estratdgica a favor de Edurbe 5.4
VALOR: 13.500.000

CONTRATANTE: DISTRITO TURISTICO ¥ CULTURAL DE CARTAGENA
DE INDIAS

CONTRATISTA: EDURBE 5.A

SUPERVISION: ESTER PATRICIA BALSEIRD ZOLANG

ACTA DE MICIQ: 82 DE FEBRERO DE 2021

FECHA DE TERMINACION: 02 DE MAYOQ DE 2021

MODALIDAD DE CONTRATACION: contratacion directs

QRSERVACION ADMINISTRATIVA 8IN AL CANGE:

Rlssgo identificado: Faita de documentos &n archivo fisico de gestion
Condicidn: o di s¢ encueniran |as
alapas pre, CON y pot contractuel, y &n el contrate sus justificaciones para tal
fin. En & ewememe ﬁulcn eicar_\eado de este conlmo que el contratista

wna como . con experiencia
{sboral relacién al cargo, recibiendo unos honorarios por ¢l contrato, la suma

. para A in Espec
de Progeso y F: S

do
$13.800.000, pagando mensualmente ta suma de § 45000000,

En ol expedients no evidencia soportes decumentalss comn cuentas de cobro
¥ de pago.

; Ley 584 de 2000 (jullo 14) “Reglamentada parcialments
por los Decreins Nacionales 4125 de 2004, 1100 de 2014. Por madio de la cual
=& dicta (a ey General da Archivos y sa dictan oiras disposicionas.”

Caups; Nepligencia o descuido de cara a un control inlemo deficiente, ln que
demuestra ja ' del riesgo rel indo “Falts de d
archive fisico de gestion *

Efecto; Viclacion a la Ley General de Archivo — organizacion documental.

6. Ovservacitn Administrativa  sin
Alcance —contrata No 21-0005 — contrato
No 21- 0007 contrato No 21-0008 —
confrato No 21-0009 - contrato No 21-
0310 - contrata No 21-0011 - contrata No
210012 - confrats Na 21-0013 -
contraio No 21-0014 — contrate No 21-
0017 — contrato No 21-0025 — contrato
Na 21.0026.

Frenie a las observaciones relacionadas
con  estos contratos en su  atapa
contractual y pos contractual es
importanta indicar que gran parte de las
cuentas radicadas e reakzaron via
corren electrdnico y que, por motives
financieros, dichas cuentas de cobro no
fueron imprimidas en su totalidad, Ahora
bien, aunadc a la misma cnisis financiera
por la que atraviess la entidad v que a8
conocimiente  plblico, los  contratos
relacionados no han sido pagados, esto
es qua a la fecha se adeuda estos
dinaros.

CONTRATO No, 21-0010

OBJETO; Prastacién de Sarvicios FProfasionales de asesor’a juridice
especializada en temas de coniratecion y derecho edministrativo, en los
asunios propios de !a secretaria general de Edurbe 5.4

VALOR: 11.500.000

CONTRATANTE: DISTRITO TURISTICO ¥ CULTURAL DE CARTAGENA
DE INDIAS

CONTRATISTA: EDURBE S.A

SUPRERVISION: LINA PATRICIA VIERA ALMANZA

ACTA DE INICK): 04 DE FEBRERO DE 20271

FECHA DE TERMINACION: 04 de mayo de 2021

MODALIDAD DE CONTRATACKIN: :wrrmddn directa

MACION ADMINISTRAT IVA SIN ALCANCE:

6. Observacién Administrativa  sin
Alcance - contrato No 21-0005 - contrato
No 21- 0007 contrato No 21-0008 —
confrato No 21-0009 - contrate No 21-
0010= contrato No 21-0011 - contrato No
290012 - confrate No 21-0013 -
contrato No 21-0014 - confrate Ne 21-
0017 — cortrato No 21-0025 — contrata
No 21-0028.

Frents a las observaciones relacionadas
con  estos  confrates en su  etapa
contrectual y pos contrachial es
importante indicar que gran parta de las
cuentas racdicadas se realizarcn via

&

Tai: (8) 8411120 - 11300041724
Cal. 303086287
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\ CONTRALORIA NS

“DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO COM LA CIUDADANIA

Riotgo Mentiicado:; Faita de documentos sn archivo TRico 06 gestion

: Revisando = expediente flsico sscaneado se encuentran las
otapas pre, con ¥ pos contracius, ¥ en et contrato sus justificationes para tal
fin. En o sxpadients flaico mamadn de nh connm cue L] non!ﬂm.n
aporta una cerfificacion como
labofd relacién al cargo, recibiendo unos honoraries pot ol eomntn Is suma

513500.000.

En el oxp
¥ d pago.

Fusnte De Criterio: Ley 534 de 2000 {jullo 14) “Reglamentada parcisimente
por los Decrefos Nacionales 4125 de 2004, 1100 de 2014, For madic defa cual
as dicta la Ley Genoral de Archivos y se dictan olras disposicionas.”

no soportes o tak

coma cuentas de cobro

; Negligencia o desculdo de cara » un conbrol intemo deficients, le Gue
del riesge do ‘Fatts de en

(1]
wsichivo fisico de gestion *

Efecto; Violacién a la Ley General de Archive - organizacion decumental,

oo elecrénico ¥y que, por motivos
financieros, dichas cuentas de cobro no
fueron imprimidas en su totalidad. Ahora
bien, aunado a la misma crisis financiara
pir la qua alraviesa |a entidad y que es
conocimiento  pUblico, los  contralos
relacionados no han sido pagadas, esto
as quea a la fecha se adeuda oskos
dineros.

CONTRATC Ne. 21-0011

QBJETO: Prestacidn de Servicios Profesionalas como comunicadar social
para of Acompaliamianto an fa Ef on de
faciliten an cumplimiantc de jos cbjet ' de EOURBE S.A
VALOR: 12.000.000

CONTRATANTE: DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA
DE INDIAS

CONTRATISTA EDURBE 5.4

SUPERWVISION; GLORIA INES GOMEZ MARQUEZ

ACTA DE INICKY; 10 DE FEBRERO DE 2021

FECHA DE TERMINACION:10 DE MAYO DE 2021

ACTA DE RECIBC A SATISFACCION:

MODALIDAD DE CONTRATACION: Contratacitn Directs

TV,
Riesgo dentificado: Falia de documentos sn archivo fisico de gestién
Condicién: Revizando & di fisico las

6. Obsarvacion Administrativa  sin
Alcance —contrato No 21-0005 - confrato
Ne 29- 0007 contrate No 21-0008 -
contrato No 21-0009 - contrato No 21-
8010 - contrate No 21-0011 - contrate No
21-0012 - contrate No 210013 -
contrato Mo 21-0014 — ¢onirato No 21-
0017 ~ confrato No 21-0025 — contrate
No 21-0026.

Frente a las observaciones relacionadas
con estos contralos en su  elapa
contrachual y pos contractual es
importante indicar que gran parts de las
ctuentas radicadas se realzaron via
comed alectronico y que, por motivos
financiercs, dichas cusntas da cobro no
fueron imprimidas en su totalidad. Ahora

aimpas pre, con ¥ pos contractual, y &n el contrato sus. pﬂﬁﬂ:lunn para tal
fn. En o expediente fisico escaneado de asie conirato, que el coniretists
aporta una certificacién académica come adminisirador, con experiencia
laborah relacin al cargo, recibiende unce hanorarics por 2l contrato, 1a suma
da

$12.000.000,

En & expedi no
y de pago.

ia poportes d les como cuentas de cobro

Fusnte De Critario; Ley 504 de 2000 {julio 14) *Reglamentada parciaiments
por los Dacratos Nacionales 4125 de 2004, 1100 de 2014, Por medio de fa cusl
se dicta /a Ley General de Archivos y sa digian oiras disposiciones.”

Causa; Negiigencia o desculdo de cara a un conlrol intemo deficients, lo qus
demuestra la mawerializacion def tiesgo referenciade “Falia de docurnentos en
archivo fisico de geEtitn.”

Elwcto: Viclacién a la Ley General de Archivo — organizacién documental.

bien, aunado a la misma crisis inanciera
por la que atraviesa la entidad y que es
conocimianto  publico, los  contratos
relacionados no han sido pagados, esto
et gque a la facha se adeuda estos
dineros.

CONTRATO No. 21-0012

OBJETO; Prestaciin de Sarvicio Apoye Jurldico & fa Gestion en los asunios
prepios de la Secreiana Ganeral de Edurbe S.A

VALOR: 4.504.000

CONTRATANTE: DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA
DE INDIAS

CONTRATISTA. EDURBE 5.4

SUPERVISION: JOSE ALFREDO JMENEZ CORREA

ACTA DE INICID: 15 DE FEBRERQ DE 2021

6. Observadién Administrativa  sin
Alcance ~ confrate No 21-0005 - contrato
No 21- 0007 contrato Ne 21-0008 -
contrato Mo 21-0009 - contrato No 21-
0010 = contrato No 21-0011 - contrata No
21-0012 ~ confrato No 21-0013 -
contrato No 21-0014 — contrato No 21-
0017 — contratc Ne 21-0025 — contrato
No 21-0026.

&
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CONTRALORIA N

'DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL MONOMO VCOMPmTIDO CON LA C#UDMA

FECHA DE TERMINACION: 15 DE MAYO DE 2021
MODALIDAD DE CONTRATACION: contratacién directe

Rissgo Wentificado; Falta de documentos en archiva fisico de gesticn

Condicidn: Revisando el di flsico 8o fas
etapas pre, ton y pos r.onhucluul y en el contrato sus pustificaciones para tal
fin. En & expediente flsico escaneado de esle contato, qua o contrafiste
aports una cartifk démica como . con axperiancia
laboral relacidn al cargo, recibiende unos honorarios por ¢l conlrato, la suma
de

$4.500.000,

En e expediente no evidenc d b
yde pago.

cOMmo cuentas de cobro

iterig: Ley 594 de 2000 (julio 54) "Raglamentsda parcisimente
por loa Decrelos Nacionales 4125 de 2004, 1100 de 2014. Por medio de la cual
5o dicta fa Lay General de Archives y se dician ofras disposiciones.”

; Negiigancia o destuido de cara a un control intemo deficiente, fo que
demuestra Ja malerializacion del riesgo referenciado "Falta de documenios en
mrchivo fsico de gastion.”

Efecty; Violacion a la Ley General da Archive — organizacion documental.

Frente a las observaciones relacionadas

con estos contratos en su  elapa
contractual y pos contractual  es
importante indicar que gran parte de las
cuentas radicadas se realizaron via
cormen alectronico y que, por motivos
financieros, dichas cuenias de cobro no
fueron imprimidas en su totalidad. Ahora
bien, aunade a la misma crisis financiera
por la qus atraviesa ia sntidad y que es
conocimiento  poblico, los  conttatos
relacionados no han sido pagadoes, esto
es que 8 la facha se adeuda eskos
dinercs.

10

CONTRATO MNo. 21-0013

como £ e ach

8. Observacion Administrativa  sin
Alcance - conlrato No 21-0005 - contrate
No 21- 0007 contrats No 21-0008 —

OBJETD: Prestecién de Servicios p
social, pars apoyer Is pr ¥
desarrolls Edurbe SA. en
VALOR: 9,000.000
CONTRATANTE: DISTRITO TURISTICO ¥ CULTURAL DE CARTAGENA
DE INDIAS

CONTRATISTA: EDURBE S.A

SUPERVISION: RANDOL DE JESUS RACIMN FLOREZ

ACTA OE INKCIO: 23 DE FEBRERC DE 2021

FECHA DE TERMINACION: 2] DE MAYO DE 2021

MODALIDAD DE CONTRATACION: Contratacién directs

OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE:

Bisase ldentilicado; Falta de documenios en archivo fisice de geation
Condicién; Revisando o fisico las
elapas pre, con y pos contractual, y en el contrato sus. pslﬁca:lmu para tal
n. En o expediente fMsico ewaneado de este cnmratu que o oonlrn!utn
aporta wna certiffcacién como ador, con

laboral refacién al carge, recibiendo unos honoraros por &l conﬂnlo la tuma
de

$8.000.000,

de Jas Gue

1D de sus

En ¢l expediente no evidendia soportes documentales come cuentas de cobro
y de pago.

Fuents De Criterio; Ley 594 de 2000 (julla 14) "Reglamaniada parciaimente
por los Decrotos Nacionales 4125 ds 2004, 1100 da 2014, Por madic de fa cual
86 dicla 18 Ley General de Archivos y se dictan olras disposiciones.”

Causa: Negligencia o descuido de cara & un Donnoi ntemo deficiente, lo que
demuesta la materializacion del riesgo ref “Falta de en
archivo fisico de gestion.”

Efeclo; Vidacién a ia Ley General de Archivo - organizacion documentat.

Ne 21-0009 - contrato No 21-
0010 ~ contrato No 21-0011 - contrato No
210012 - convrato No 21-0013 -
contrate Ne 21-0014 — contrate No 21-
0017 = contrato No 21-0025 ~ contrato
No 21-0026.

Frenie a las cbservacionas relacionadas
con estos contratos an su etapa
conractusl y pos contactual  es
importante indicar que gran pare de las
cuentas radicadas 3@ reslizaren via
comeo electrénico y que, por motivos
financieros, dichas cuentas de cobro no
fueron imprimidas en su fotalidad. Ahora
bien, aunado a la misma crisis financiera
por 1a que atraviesa la entidad y que es
conocimiento  plblico, los  contratos
raiacionados no han sice pagados, esio
es que a la fecha se adeuda esws
dineros.

K Tpiaen O 1 Mg, |
M"f"ﬁm‘mm’“ o o e

"

CONTRATO No. 21-0014

OBJETO: Contrata da F i ionalas de Abogado para
I# defensa judicial de la ampresa Eo‘n.n'bo SAy asasor.'e Jurigics especializada
o ol &rea dei daracho Adminisirativo y Gestidn Publica

VALOR: 31.000.00¢

CObsarvacion Administrativa sin Alcance —
contrate No 21-0005 = contrato No 2%-
0007 contrato No 21-0008 — contrate No
21-0009 - contrato No 21-0010 ~ contrato
No 210011 - contrato No 21-0012 -
contrato No 21-0013 — contrato Na 21-

€ o

Tak: (5} 8411130 — 01300041784

o

Cel. 3013053257




CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

. CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

DE INDIAS

No 210025 - contrato No 21-0026.

CONTRATANTE: DISTRITO TURJSTICO ¥ CULTURAL DE anmTPom — contrato No 21-0017 — contrato

CONTRATISTA: EDURBE S.A

SUPERVISION: HUMBERTO CARLOS CEBALLOS FERNANDEZ
ACTA DE INICIO; 31 DE JULIO DE 2021

FECHA DE TERMINACIGN: 31 DE DICIEMBRE DE 2021
MODALIDAD DE CONTRATACION: contratacion dirscta.

QESERVACION ADMINISTRATIVA SIN ALCANGE:

Riesgo Wentifigado: Falts de documentos en archivo Tisico de gestidn

iz do & expedienie fisico se las

stapas pre, con y pas contracual, y en el contralo sus justiicaciones para tal
fin. En e expediente fiskco escaneado de este contate, gue & conkatista
una certificacio démi o inisrador, con expaniencia
{aboral ralacién al cargoe, recibiendo unos honorarics por #f contrato, la suma

de
$31.000.000,

En sl dents no evi ia sop d iales como cuentas de cobre
y de pago.

/| : Ley 594 de 2000 (julio 14) “Reglameniade parcisimanta
o o8 Devratos Nacianatas 4125 de 2004, 1100 da 2014. Por medio de la cual
8 cicta la Ley Ganeral os Archives y & dictan olras disposiciones.”
Caysa: Negligancia o descuido de cara 3 un control intami deficlente, lo que
damuestra la materializacién del riesgo referenciado Fala de documentos £n
archivo fisica de gestios.”

Efecto: Violacién 4 |a Ley General de Archivo — organizacion docurmental.

Frante a las observaciones relacionadas

cors estos confrates en su  etapa
contractual y pos contractual es
imporiante indicar que gran parte de las
cuentas redicadas se raealizaron via
comen electronico y que, por motivas
fnancieros, dichas cuentas de cobre Ao
fueron imprimidas en su totakdad, Ahora
bien, aunado a la misma crisis financiera
por la qua atraviesa la entidad y queé s
conotimients  pdblica, les  contratos
relacionados no han sido pagados, asto
es que a la fecha se adeuda esios
dineros.

12

CONTRATD No, 21-0017

QBJETD: Contralst fa Prestacién de Servicios profesionales y de Apayo & la
Gosiién como Adminisirador industnal, para of Dasarrolic de las Actividades
propias de fa Oficing Asesara de Coniral interna Je Edurte S A

VALOR: 6.800.600

CONTRATANTE: DISTRITO TURISTICO ¥ CULTURAL DE CARTAGENA
DE INDIAS

CONTRATISTA: EDURBE S.A

SUPERVISION: JEFFERSON ENRIQUE PRETEL GALVAN

ACTA DE INICIO: 02 DE NOVIEMBRE DE 2021

FECHA DE TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2021

MODALIDAD DE CONTRATACION: contratacin directa

QBSEH!MIC)N ADMINISTRATIVA S|N ALCANCE:
Riesgo Identificado: Falta de documenlos en archiva fisico de gestién

Condlcisn; Revisanda el expediente fisico escaneado se éncuentan jas
etapas pre, Gon y pos cohtrachial, y en &l conrate sus ustificaciones para 1l
fn. En o expediante fisica escanesdo de sste contrate, que ol coniratiets
sporta una cestificacidn académica Somo agminisrador, con expesiencia
Inboral relacion al cargo, Mechiende unos honorarios por el contrata, In sums
de

$6.000 000,

En ol expediente no evidencia sopories documentaies como cuentas de cobro
y de page.

iterig; Lay 584 de 2000 (julie 14) “Reagiamentada parciamente
‘por los Decrefos Wacionales 4125da 2004, 1100de 2014. For medioc da la cual
84 dicta la Lay General de Archivos y se dictan ofras disposiciones.”

Caysy; Neghigentia ¢ descuide de cara a un control intema deficients, 1o que
ok ira a inliracién del riesgo § “Falta de d en

archivo fisico de gestion.”

Efecto; Violacion a fa Ley General de Archivo — organizacién documental.

Observacién Administrativa sin Alcance —
contrate No 21-0005 — contrato No 21-
0007 contrato No 21-0008 — contrato No
21-0008 - contrato No 240010 — contrato
No 210011 - contrato Mo 210012 -
contrato No 21-0013 — contrato No 21-
0014 — contrate No 21-0017 — contrato
No 21-0025 — contrato No 21-0026.

Frente a las observaciones relacionadas

con eslos contratos en su  efapd
convactual y pos contractual  es
importante indicar gue gran parte de las
cuentas radicadas se realizaron via
comea electronico y que, por motives
financieros, dichas cuenkas de cobro no
fuaron imprimidas en su totalidad, Ahora
bien, aunade a ta misma crisis financiera
por la que atraviesa la entidad y que es
conccimianto  plblico, los  contratos
relacionados no han sido pagados, esto
es que a la facha se adeuda esios
dineros.

T Ny

) e
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CONTRALOR|A NN

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTGNOMO Y COMPHOMETIOO CON LA CIUDADANIA

13

CONTRATO No. 21-0028

OBJETO: prestacidn ds Servicios profesionales de especialiisia an Geshor de
Riesge Laboral, para & Seguimtienta y mantenimiento dal Sistema de Gestidn
do Sequridsd y Salud en el Trabajo (SG-SST), OE EDURBE S.A

VALOR: J.000.060

CONTRATANTE: DISTRITO TURISTICO ¥ CULTURAL DE CARTAGENA
DE INDIAS

CONTRATISTA: EDURBE SA

SUPERWVISION:

ACTA DE INICIQ; 01 DE DICIEMBRE DE 2021

FECHA DE TERMINACION 31 DE DICIEMBRE DE 2021

ACTA DE RECIBO A SATISFACCION: MO SE EVIDENCIA ACTA DE
LIQLIDACION

MODALIDAD DE CONTRATACION: contratacién directs

QBIERVACION ADMEMISTRATIVA SIN ALCANCE:

Rissgo ldentificado; Falta de documentos en archive fisico de gestiin

Observacion Administrativa sin Alcance —
contrato No 21-0005 - contrato No 21-
0007 contraty No 21-0008 - contrato No
21.0009 - contrato No 21-0010 — contrato
No 21-001t - contrato No 21-0012 -
contrato No 21-0013 — contrato No 23-
0014 - contrato No 21-0017 - contrato
No 21-0025 - contrata No 21-0028.

Frenta a las observaciones relacionadas
con eslos conratos en su  atapa
contraciual y pos contractual es
importante indicar que gran parte de las
cuentas radicadas se reakizaron via
cormeo slectronico ¥ que, por molivos
financiercs, dichas cuentas de cobro no
fugren mprimidas en su totalidad. Ahora
bign, aunado & la misma crisis financiera

- Revisando & figico do se las | POF 1A que airaviesa la entidad y que 85
Hmpas pre. ton y pos contrachual, y en el conirato sus justificaciones para i | conocimiento  piblico, los coniratos
fin. En of expediente fisco escaneedo de este contrato, que el conratista | relacionados no han sido pagacios, asto
aporta una i démica £omo v , Con expeniendl es gue a la fecha se adeuda estos
iaboral ralacien al carge, recibiendo unos honorarios por el contrato, lasuma | gdineros.
de
$3.000.000,

En ol exped no evidentia saporice come cuentas dé cobro
y de pago.
Criterip: Ley 534 de 2000 {julio 14) “Reglamentada parcigiments
por los Dacretas Nacionaies 4125 de 2004, 1100 de 2014, Por media de fa cual
se dicta ia Lay General de Archivos v se dictan alras disposicicnes.”
Gaysa: Negligencia o descuido de cara a un conlrel intamo deficiente, lo que
demuesira la materializacion dej riesgo raferenciade "Faita de documemos en
archivo fisico de gestion.”
Etecto; Violacion a la Ley General de Aschivo - arganizacidn documental.
Observacion Administrativa gin Alcance -
CONTRATO No. 21-0026 contrato No 21-0005 ~ contrate No 21-
OBJETG: Presiacién da Apoyo 2 la Gestidn Administrativa con Cargo a la g?gm?tmuzizgo 21_0&80:“;;3:2
Garencia ds EDURBE 5.A, - n
VALOR: 1.500.000 No 21-0011 - contrato No 24012 ~
CONTRATANTE: DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA | Contrato Na 21-0013 — contralo No 21-
DE INDIAS D014 - contrato No 21-0017 - confrate
COMTRATISTA: EDURBE 5.A No 21-0025 — contrato No 21-D026.
ACTA DE INICIO: 01 doglc.lcrrtn de 252
FECHA DE TERMINACIGN 31 de diciembre oe 2021 Frante a las observationes relacianadas
: MODALIDAD DE CONTRATACION: contratacion directa. con esios conralos en su etapa
ADMIN TIVA SIN ALCANCE: fmnh'amlal y pos contractual es
importante indicar que gran parte de las
Riesge [deptificadg; Falla de documenios en archivo fisica de gestion cuentas radicadas sa realizaron via
14

Condicidn: isando el expediente flsico de s& encuentran las
etapas pre, con y pos cohtiactual, y en el contrato sus justificaciones para tal
fin. En el expediente fisico escaneads de este conirato, que el contragsia
aporta una cartificacion démica come inistrader, con expesiench

[sboral relaclén al cargo, recibiendo unos honatarios por el contrato, la suma

de
$16.000.000,

Enel
¥ g8 pago.

ia soportes o tales coma cuentas de cobro

Fuemte De Critaric; Ley 594 de 2000 (julio 14} "Reglamentada parcialmente
por fos Decreios Nacionales 4125de 2004, 1700 de 2014, Por medio dula cusl
3@ dicte la Ley General de Archivos y 3e dictan ofras disposicionss.”

comeo electdnice y que, por motives
fnanciercs, dichas cuentas de cobm ne
fueron imprimidas &n su totalidad. Ahora
bien, aunado a la misma crigis financiera
por la que atraviesa la entidad y que es
conoeimiente  publico, les  contratos
relacionadas no han sido pagados, esto
es que a la fecha se adeuda esios
dineros.

N
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Causa; Neghgencia o desouido de cara a un control interno deficiente, lo que
‘demuastia ja materializacion del riesgo relerenciado *Faita de documentos en
wrchivo fisice de gestion,”

Efecto: Vistacisn a la Ley General de Archivo - arganizacién documental.
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CONVENID INTERADMINISTRATIVO No.043 DE 2021

Ohjato: “Mandato Para La Gerencia y Coordinacidn Integral Para Realizar Las
Qoras y Actividades de i Correchivos, Fr tivos, Regaracionss
¥ Adscuaciones, Tanto de 'a Farte Fisica, Come 8n sus Componerfes

i Me de fura del ik do de Santa Rita, Edificic

¥ 8
de Propiedad del Distrito de Cartagana”

Contratante: Distito de Cartagena de Indias — Secretarla General — Luis
Ervique Roa Merchan
C

P de D llo Urbanao de Bollvar - EDURBE S.A - Ivan
Dario Quiniero Banda
Supervision Distriio de Cerlagena: Secrelatia de Infraestructura - Clarena
Garcia Monies (Prolesional Especializado codigo 222 grade 41)
Supervision EDUREE S.A: Subdiecaidn Técnica de Ecurbe S.A.- Jaro
Berastegui Segovia (Coordinader de Obras}

Valor Contrato: $351.158,244

Acta de Inicio: 18 de noviembre de 2021

Acta de Suspensién: 27 de diciembra de 2021

Acta de Reinicio: 11 de enero de 2022

Acta Final: 14 de febrero da 2022

i I
DISCIPLINARIA Y FISCAL

ificedo: PRESUNTOS PAGOS DE MAYORES CANTIDADES

DE GERA A LAS REALMENTE EJECUTADAS Y PAGOS DE DBRAS NO
REALIZADAS Y/O SIN EVIDENCIA OE EJECUCION.
Gondicin;
Se realizé visita de inspeccion a la edificacion donde funciona el Mercado de
Santa Rita del Distrito ¢e Cartagena, con el objeto de verificar el aspecto
wonico del Convenio Interadminisirativo No.043 de 2021, celshrado pars
ejocutar obfes y actividad le mantenimienic a la # ia
Inspeccidn  estuvo  dirigida en  comprobar que lss condiciones y

pecificaci técnicas blecic se ajusten a la documentacidn
precontraciual, contractual y posteontractuai efaborada, teniendo en cuenta
qua los trabajos de obra en fiscalizacién, se enmarcan en les ftems descritos.
en el Acta Final recibide a satisfaccion.
Ala inspeccién realizada asistio, por parte de EDURBE 5.4, #f Coordinador de
Obras Jaire Berastegui Segovia, camo apoyo a la supenvision, previa solicitud
de acompafamiente tcnico por parte de esla comisién suditora.
¢on e fin de corrcborar cada item de obra, se realiza primeiamente
yeconocimiento de los espacios intervenidos, del cual 5¢ conslata I siguiente.
Se identifican obras de imi #n toda la edi i
coma de pintura y en fachada metdlica y en cubierta
metalica, pintura general en muros, columnas y en vigas salkintes de fachada,
suministro de persianas en aluminia, i de wberla de cer ’ o
{achada principal, reparacidn de fisuras en muros, consiruccidn de MUHCS en
superboard en entrada principal y drea de pescado, summinisira de masones en
acero inoxidable y acomefids sanitaria en drea de pescade, instalscidn de
vidrios, suministio de luminacion led en primer y segundo piso distribuldos por
toda |a edificacion.
Ademas, s= cotroboraron intervenciones &n la subestacidn elsctrica y en zona
de eeuipos de bombeo, coma, imi de puertas metlicas, pintura en
paries axlemas e internas, concreto fundido en parie exterior, entre otras,
Pogterior a la identificacion de las aclividades de obra conireladas, se procedid
a elechiar por parle ¢e la comision audilora, levantamiente técnico mediants
Ia toma de medidas, con e fin de comoborar los fems o cantdades
referenciades en acta fmal, ullizando elementos de medicién como cinlas
méticas marcas Redine fe | y Stanley Profesional con graduacion en
miimeros y pulgadas, cdomelro de uso p jonal para di L ich
sxiensas, medidor de distancia laser de usopi con moda e medici
continua para mediciones internas y Ineales: los cuales fueron implemenados
coma heftamientas manuales y digitales que al moments de ser uliizados
amojaron el misma resultado, lo gue acredita calivacitn y buen
funcionamiento.

ANEXO TECNICC:

frem 4.2. MANTENIMIENTO PINTURA PARED
EXTERNA (APLICACION DE PINTURA OF
ACEITE EN PAREDES COLOR GRIS} R/ En o
prasents itern al momento de fa inspeccidn 70
sa fuvo on cusnla Ia aplicacitn de pintura en
las murcs localizados on fa parte superior da la
placs, prueba de ello son las flos feslimonio
anexo en medio magnético. fem

43 SUMINISTRO ¥ CAMBIO DE TEJAS
AVERIADAS (CANALETA 90) INCLUYE
DESMONTE DE LAS INSTALADAS ¥ TODAS
LAS ACTIVIDADES NECESARIAS PARA SU
INSTALACION. R/ Hay que faner sn cuenta
que ia lémina canaiefa B0 biene 90 cm de
ancho, de ahl su nombrs, por io lante &=
cambié una lmina rofa y haciendo cdlculos
nsio equivale a 4.4 mis ineales de inglalacicn,
o a 4 fejas canalela D0, las cusies vienen en
diferentas longitudes, huba que sdouirir en o
comertio una de & mis y despreciar 1.6 ML.

ftem

45 AMPLIACION DE REMLLAS DE
VENTILACION EN LA PUERTA DEL
GENERADCR  ELECTRICQ  (REALIZAR
PERFORACIONES EN LAMINA CON MEDIDA
DE 10 x 30 ¢ims CON SUMINISTRO E
INSTALAGION DE ANGEQ METALICO 1X1
ot EN PARTE INTERNA Y CARETA
PROTECTORA EN VARILLA DE % EN LA
PARTE INTERNA). R/ Como sa observa en la
foto del medio magnético, &n la parte suparior
de ls place se ssfablace la colocacién de l»
rejita faltants.

ltems: 8.4 MANTENIMIENTO PREVENTIVO A
TABLERC DE EQUIPOS DE BOMBED
(INCLUYE LIMPIEZA CON LIMPIADOR
ELECTRONICO DE  BARRAJES Y
TERMINALES) R/ Ver medic magnébco Anexo
da folos y videos. fter

6.5 MANTENIMIENTO PREVENTIVO A
TAGBLEROS DE EQUIPQ DE BOMBED
SISTEMA CONTRA INCENDIO REFERENCIA
AWW-ECT1UT0SWS+JLOT0 SERIAL:
04301493  (INCLUYE LIMPIEZA CON
LIMFIADOR ELECTRONICO DE BARRAJES
¥ TERMINALES. A/ Ver medio magnéticc
Anexa da folos y vide s

Rem 86 MANTENIMIENTC PREVENTIVO
SIRENA CONTRA INCENDIO (ALARMA)
ONCLUYE DESARMADO Y UMPIEZA DE
ELEMENTOS ELECTRONICOS Y
MECANICOS) RY Ver medio magnsbou Anexc
da fotos y videcs

fem 10.3. SUMINISTRO INSTALACION DE
PERSIANAS EN ALUMINIC ANGULCS
VERTICALES. R/ Consderamcs realizar fa

DLe Beuerdo al nforme thenloo wE
soportado por el sujeto de control sa
concduye bajo  las  siguientes
considetaciones:

ITEM MANTEMMENTO
PINTURA PARED EXTERNA
(APUCACION DE PINTURA DE
ACEITE EM PAREDES COLOR
GRIS): Para corroborar lo
mandestado por Edwrpe. se rediiza
w Is spect
cuantificacion del iem en cuestion, en
l]a cual se incluyen, lse muros
iocalizados &n ls pacie superior de la
placa y se confirna que |a cantidad de
pinta  exiema  se  encushira
compieta respecto a lo cobrade en
asta fnal. es decir, se verifica qus no
axiste al faltante de 14.6m2 y que la
sjecucidn asciande 4 una cantidad de
40m?2, Por | cusl ecepta la respuesta
de la entidad y se comtrovierte I8
obsarvacion respacto al item 4.2,

ITEM 4.3 SUMINSSTRO Y CAMBIO
DE TEJAS AVERIADAS (CANALETA
90) INCLUYE DESMONTE DE LAS
INSTALADAS Y TODAS LAS
ACTIVIDADES NECESARIAS PARA
SU INSTALACION: Se acepta ia
respuesta, asumiendo gue hubo un
ertol involuntano por parte de Edurbe
a describir la unidad de medida. en
consecuencia, 8¢ M3 comY
refecente en o Tespeciivo calcule
dicha unidad, como ML {metro Lineal),
y &e comobora las  canbdades
gjecutadas, lo cual arroja un+esultado
superiar 2 los 4ML, es deck, para el
presente fem no exsie lallante de
obea algunn y  se contovierte la
obsarvacion. :

ITEM 45 AMPUACION DE
REJILLAS DE VENTILACION EN LA
PUERTA DE  GENERADOR
ELECTRICO {REALIZAR
PERFORACIONES EN LAMINACON
MEDIDAS DE 10 x 30CM CON
SUMINISTRO E 'NSTALACION DE
ANJEC METALICO 1 x 1 CM EN
PARTE INTERNA Y CARETA
PROTECTORA EN VARILLA DE 174
EN LA PARTE INTERNA): Se
comobora mediante los  soportes
fowograficos  suministrados  por el
sujetc de contrel que la rejila

42-

medicion conjunta con funcit da la

e fue i y gue as

Coniraiorla, lode vez que 58 procedié 8
constatar y ia suma amgja una cifra de 171.00
mis2,

fimm 11.2. SUMINISTRO E INSTALACION OE
MUROS DOBLE CARA EN SUPER BOARD
#6. H: 2mt, PARA DIVIDIR LOCALES EN
AREA DE PESCADOS. Rf En este itsm
soportamas fa diferencia encontrade por 18
peticidn _de_los _vendedores del draz de

corresponden a o pagado
en acta fnal, o que subsana el
faltanis de obra. controvirienda asi la
observacion para el item 4.5

IETHM B.4- MANTENIMIENTO
PREVENTIVC A TABL| DE
EQUIPOS DE BOMBED ( AIYE
LIMPIEZA CON LIMAEY

AY

@ —

. Y
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Por consiguiente, 6 efectut & respetivo analisia, lomendo como refarancia la
documentacion soportada por el sujeto de contrel v el resultade del
Javantamiento de infarmacion 1&cnice adquiride de la vista da ispeccitn, con
ol fin de estabiecer las observaciones que se consigan a continuacidn:

S realizd una comparacién de cantidades de obra, lomando como referencia
ban oty ¥ das de acuerdo con el Acta de Final,
frents a las canlidades halladas en visila de inspectitn con base en |a
Wentificacion de los elementos intervenidos y en la medicion efectusda: (VER
CUADRO ADJUTO EN INFORME PRELIMINAR}

De acuerde a lo observado en el cuadro anerior, s¢ puaden identificar
presuntas actividades de obra pagadas con maye(es cantidades a lo realmente
elecutado, obras no ejecutadas o in funcionamiento, las cusles no pudieron
s#r avaladas; ademas de no existit evidencia fisica yio documental de algunos
ftems rechbidos 2 satistaceian.

A continuacién, se describe la condheibn para cada ftem de obia:

ITEM 4.2. MANTENIMENTO PINTURA PARED EXTERNA (APLICACIGN DE
PINTURA DE ACE(TE EN PAREDES COLOR GRIS).

£n ta inspeccion reaiizada al cuarta de subestacion, se pude evidenciat que
0B Muros o paredes externas se encuentan sin pintura, solo posee pintura el
muro {aleral izquierdo superiof, lsg columnas ¥ vigas exleriores. y ¢oma
sonsecuencia, al eieGluas 1a iespeclva cuanuhcalion, s& delesmina und
diferencia 1espesto a ia cantidad ¢e m2 cobrado on acta final y alo haliado en
sitio:

M2 pagado acta final: 40M2
Cantdad haliada en visita téonica: 25,4M2

Lo anterior demuesia un prEsUNto paga de mayot cantidad de obra & lo que
I fuz € d istiendo una diferencia de obra no realizada por
145M2,

ITEM 4.3 SUMINISTRO Y CAMBIC DE TEJAS AVERIADAS {CANALETA 90}
INCLUYE DESMONTE DE LAS INSTALADAS Y TODAS LAS ACTIVIDADES
NECESARIAS PARA SU INSTALACION:

Se comptueba que, en al cuarto de subestacion, no existen lejas nuevas, solo
& mvidencia el manle de aluminic mstalado. Por tante, se determina presunto
paga de sotividad obra no ejecuiada.

TEM 4.5- AMPLIACIGN DE REJILLAS DE VENTILACION EN LA PUERTA
DE GENERADOR ELECTRICO (REALIZAR PERFORACKONES EN LAMINA
CON MEDIDAS DE 10 » 30CM CON SUMINISTRO E INSTALACION DE
ANJEO METALICC 1 = 1 CM EN PARTE INTERNA Y CARETA
PROTECTORA EN VARILLA DE 114 EN LA PARTE INTERNA):

Soie 8¢ evidenciaron 3 unidades de refilas de ventiacion instaladas sn cuarto
de subestacién, dos en ¢l muro intermedio parte sup&rior y uns en el muwo
rontal derecho, lo que demuesta gue 1 unidad de rejilla no jue instalada, ya
que. en atta finai. fuaron pagadas 4 unioades, por Lanto, se delermina presunta
pago de mayor cantidad fe obra

{ETM 8.4- MANTENIMIENTO PREVENTIO A TASLERD DE EQUIPOS DE
BOMBEG (iNGLUYE LIMPIEZA CON LIMPIADOR ELECTRONICO DE
BARRAJES Y TERMINALES)

ITEM NP.11- MANTENIMIENTD PREVENTIVO Y SUMINISTRO DE
REPUESTCS A BOMBAS DE 75HP IMPULSION, WCLUYE (PINTURA
ANTICORROSIVA, LIMPIEZA Y MTC GENERAL DE MECANISMO DE
MARCHA). MGDEL CPT00C PEDROLLO

En visita Kcnica se puda comprobar que una de [as bombat de impuleidn no
se encuentra en funcionamienlo y e sistema automatizade tampoco. Por tanto,
no existe evidencia que e manienimiento a los equipos de bomben fuese
realizado de forma correcta.

ITEM 8.5- MANTENIMIENTO PREVENTIVO A TASLERO DE EQUIPOS CE
BOMEEO SISTEMA CONTRA INCENDIO  REFERENCIA AVWAN-
ECHUT0SWS+IUDI0  SERIAL:04301483 (INCLUYE LIMPIEZA CON
LIMPIADOR ELECTRONIGO DE BARRAJES Y TERMINALES)

TEM 86 - MANTENIMIENTO PREVENTIVO SIRENA CONTRA INCENDIO
(ALARMA) {INCLUYE DESARMADO Y LIMPIEZA DE ELEMENTOS
ELECTRONICOS ¥ MECANICOS)

pescads y por Ia suparvision de fa
Secretaria de infaestructra, donda soficitaron
8 Brulara un drea de jo instalado pera pader
tener comunicacion enire ofios; estr achvidad
se habla realizado segin fo establacida en aste
ftem, por jo tento, hubo que reconoceria ai

o 3
kem 136 MESONES DE ACERC
INGXIDABLE — ZONA DE PESCADO. R/ 3¢
Soiita realizar una medicion conjunta con sus
funcionarios pare constatar ef drea.
Jtam NF-5. SUMINISTRC E INSTALACION DE
LEVANTE EN MURO FUNDIDO EN
CONCRETO ARMADO EN ZONA DE
TANQUE SUBTERRANEQ [ANCLAJE CON
EPOXICOS ¥ VARILLAS} 0.50 ALTURA R/ 30
conslatn que Jos muros en congrelo tienern 130
mis de iargo y son 8 levantes de 0.50 ML,
correspondientas 3 dos accesos al langue, por
Jo tanta hacienda & dobide cakculo resuitan 5.2

ms2

fhem NP10. SUMINISTRO INSTALAGION OE
REFLECTOR LED 100W EN ZONA DE
CARGUF ¥ DESCARGUE  (IWCLUYE
DESMONTE DE EXISTENTE E INSTALAR
NUEVAS) R/ en visila reslizade con of
Cuntralista cde Edurbs, se co.stala 8
instalacitn de los refectores on s zone de
cargua y descargus conbnug & campo de
sotholl de Santa Rita.

fem NP11, MANTENIMIENTO PREVENTIVO
¥ SUMINISTRO DE REPUESTOS A BOMBAS
DE 7.5 HP IMPULSION INCLUYE (FINTURA
ANTICORRGSIVA, UMPIEZA_ ¥ MTO
GENERAL DE MECANISMO DE MARCHA).
MODEL CP 700C PEDROLLO. R/ Ver medio
rmagnético Anexa da folos y videos ltem

Np12. MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
SUMINISTRO DE REPUESTOS A BOMBAS
DE 40 MP IMPULSION SISTEMA CONTRA
INCENDIO INCLUYE (PINTURA Y MTO
BENERAL DE MECANISMO DE MARCHA).
MODEL TE1B FOXO FRAME 2G0. R/ Ver
medio magnétioa Anexa de folos y videas lter
NP1, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
SUMINISTRO DE REPUESTOS A BOMBAS
DE 3 HP WMPULSIGN SISTEMA CONTRA
INCENDIO INGLUYE (PINTURA, UMPIEZA Y
MTO. GENERAL DE MECANISMO DE
MARCHA), TYPE YE2-80L-2IE2. R/ Var madia
magnético Anaxo de fofos i videos. Se adpnta
Cd que contiene fas evidencias fotografices y
de video.

Considerc loable tomar en cuenta una nueva
medicién de actividades por parte do ia
comigidn auditora y donde eskén p s

EIECTROMCO DE BARRAJES Y
TERMINALES)
TEM  NP.11-  MANTENIMEENTO

PREVENTIVO Y SUMINISTRO DE
REPUESTOS A BOMBAS DE 7,5HP
IMPULSION, INCLUYE {PINTURA
ANTICORROSNVA, LIMPIEZA Y MTO
GENERAL DE MECANISMC DE
MARGHA).  MODEL  CPTOOC
BEDROLLO: De atugsdo a las
pruebas  aportadas  por Edurbe,
mediante folsgraflas y videos, se
pudio comprobal que 3a realizaron los
mantenimientos a ias bomba: de
impulsion dejandolas BN
funcionamierto. tanto, se
conovierte ja observacion para Lot

Aems B4 y NP 1%, vatidando asi el
cumplimiento de estas actividades de
obra.

ITEM B.5- MANTENIMIENTO

PREVENTIVO A TABLERC DE
EQUIPOS DE BOMBEO SISTEMA
CONTRA INGENDIO REFERENCIA
AWW-ECTTU10SWS+JUD10
SERIALO4301483 (INCLUYE
LIMPEZA CON LIMPIADOR
ELECTRONICO DE BARRAJES Y
TERMINALES)

ITEM 86 - MANTEMMIENTO -
PREVENTIVO SIRENA CONTRA
(INCLUYE
DESARMADC Y LIMPIEZA DE
ELEMENTOS ELECTRONICOS Y
MECANICOS)

[TEM NP.12- MANTEMNIMIENTO
PREVENTIVC ¥ SUMINISTRO DE
REPUESTOS A BOMBA DE 40 HP
IMPULSION  SISTEMA  CONTRA
INCENDIO, INCLUYE (PINTURA Y
MTO GENERAL DE MECANISMO
DE MARCHA). MOD TE1BFOXO
FRAME 200

TEM NP3 MANTENIMIENTO
PREVENTIVO ¥ SUMMNISTRO DE
REPUESTOS A BOMBA DE 3riP
IMPULSION  SISTEMA CONTRA
INCENDKD, WNCLUYE (PINTURA,
LIMPEEZA ¥ MTO GENERAL DE
MECANISMO DE MARCHA). TYPE
YEZ-O0L-2 IE2: De acuerdo a las
pruebas aportadas  por Edurbe,
mediante folografias y videos, se
puda comprobar qui 5 realizaron los
mantenimientos al sisterna

supervision por parte de secrataria de
infraetiructura y of contratista de EDURBE S.A,
con @l fin de colejar las cantidades qua
aparacen como pagadas y halladas an visifa de
inspeccidn. Se anaxe contrato. NOTA: En
cuanto 8 lo expresado por af sefor FREDI
BETER (nombre copiado daf informe), ef qual
es uno de los represantantes de los
comerciantes del mercado Santa Rita, el aduce
que on lo concernientd & itam 8.5 ¥ 8.6, no se
) i > b

5 p 3
pregunto yo con todo rekpelo, ef ludide selor
obro a instancies da algin ante de control o en
su defecta, tisne potestad para asegurar lo
dicho por éf.

i} an
funcionamissto, por tanto,  se
comrovierte la observaciin para jos
iterns en cuestion, vaiidando asi el
cumplimi de estas activi de
ohia,

ITEM 10.3- SUMINISTRO
(NSTALACION DE PERBIANAS EN
ALUMINIC ANGULDS VERTICALES:
Al realizar nuevamente jos calcuos #n
mZ, tniendo en cuenta ja cantidad
sludida por et sujeto de convol. se
pudo rectificar que &l m2 de persianas
de aluminio comesponde a 169m2, o
que valida e cumplimiento de las

cardidades cobradas y pagas & ta
finat, poe tanto se cunhovie&
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO ¥ COMPROMETIDO CON LA CIUDADANLA

TTEM WP.12. MANTENIMIENTO PREVENTNG ¥ SUMINISTRO DE
REPUESTOS A BOMBA DE 40 P IMPULSION SISTEMA CONTRA
{NCENDIO, INCLUYE (PINTURA ¥ MTO GENERAL DE MECANISMO DE
MARCHA). MOD TE1BFCXO FRAME 200

TEM NP.13- MANTENIMIENTC PREVENTIVO ¥ SUMINISTRO DE
REPUESTOS A BOMBA DE 3HP IMPULSION  SISTEMA CONTRA
INCENDIO, INCLUYE (FINTURA, LIMPIEZA Y MTO GENERAL DE
MECANISMO DE MARCHA}, TYPE YE2-0L-2 IE2

En visila técnica se comprueba que ¢ sistema contra incendio no se encuentra
e Funcionamienta, adem#s dentro de las prusbae. eonicas documentales o en
nformes de supervisién, no se evid ia la e in de estas actividades; pol
ota parte, dwanta ¢ recomido ¥ la respectiva revision, uno de 108
Tepr de los del do de Santa Rita ol sefior Fiedi
Beter, manifiesta que dicho sistema no fue intervenido durante Ja ejiecucion de
w trabajos. Lo anterior determina, presunto pago de obras no realizadas.

TEM 10.3- SUMINISTRO INSTALACION DE PERSIANAS EN ALUMINIO
ANGULOS VERTICALES:

Al realizar |a respectiva cuantficacién con hase en las medides tomadas en
visita técnica. el resultade arrojado en m2 para esta actividad fue de 185m2, ie
que demuesta una difer encla de 4m2 respecto a lo cobrade y pagado en acta
final, existiendo presunto pago de mayor cantidad de obra a la realmente
eiecutada. )

ITEM 41.2- SUMINISTRO E INSTALACION DE MUROS DOBLE CARA EN
SUPERBOARD #5, H:22 MT, PRA DMIDIR LOCALES EN AREA DE
PESCADO:

Para e presenie flem se delerminé una diferencia de cantidad inferior respecto
a fas medidas iomadas en visila de inspsceidn y a lo pagade al contratista:

Resuitado M2 visita 1deivca; 26 in2
Cantidad cobrada y pagada: 30m2
Lo anterior demuestra presunio pago de mayor cantidad por 4m2.

ITEM 13 6 MESCNES DE ACERD WOXIDARLE ZONA DE PESCADO

De acuerda a ba cuantilicacién realizada con base en las medidas tomadas en
visila de inspecciin, se establece para esia actividad, una cantidad sjecutada
de 4,5 m2, resultado por debsjo de ko cobrado en acta final (8m2) existiendo
una diferencia de obra presuntamente no realizeda por 3.5m2.

TEM NP.5- SUMINISTRC E INSTALACION DE LEVANTE EN MURC
FUNDIDO EN CONCRETO ARMADO EN ZONA DE TANGUE
SUBTERRANEC (ANCLAJE CON EPOXICOS Y VARILLA) 0.50 ALTURA

£n inspeccion técnice no se puds comprebar | ejecuckén de log murcs
referenciados en ¢l prasents Item, ni 2l superviscr por parte de EDURBE pudo
igentficar la ubicacion de los mismos, ademas no 2xiste evidencia dentro de
los soportes técnicos o infermes suministados que estos wabajos & hallan
sjecutade a cabalidac, Por lo anteriof. se determina presunto pago de actividad
de obra no realizada.

ITEM NP.10- SUMINISTRO INSTALACION DE REFLECTOR LED 100 W EN
ZOWA DE GARGUE Y DESCARGUE (INCLUYE DESMONTE DE
EXISTENTES INSTALAR NUEVAS)

Al realizar |a respectiva Tevision en la zona de cargue ¥ descargue, no se
evidencian reflectores led de 100w i dos, por lanto, se
presunio pa(o pof obra no ejecutada.

A coninuacion, la cuantficacian del presunto dado evidenciado: (VER
CUADRQ ADJUTO EN INFORME PRELIMINAR)

De Ia documentacién suministradn en especial lo referente al Acta Final, asl
come de los informes de supervision, y demae soportes 1écnicos, y¥ de card &
la visita lécnica realizada, se pugo evidenciar que presuntamente fueron
canceladas mayores cantidades de obras de jas debidamente ejecutadas.

i de Criterio rio; Lo anterior conlleva al incumpiimiento de las
shligaciones pectadas en el proceso ¢ ctual e i liendo lo esth ok
en crilerios como.

- &t 5% Da los fines de Ia coniralacitn estatal; At 4° De los
derechos y deberes de ias enlidades estatales, numeral 1,4,5 y B Art. 26 Dol
principio de responsabitidad, numerat 1.2y4

Joservacibn, ya que no =xists faltante
algunn para ef presente item.

ITEM 412~ SUMINISTRC E
INSTALACION DE MUROS DOBLE
CARA EN SUPERBOARD #6, H22
MT, PRA DWIDIR LOCALES EN
AREA DE PESCADO: En las
evidencias soportadas por Edurbe, 32
pudo evidenciat que efecivaments
ias cantidades de obra se ejecutaron
de forma completa, validsndo |
justificacien del cambio tealizado
posterioimenie A peticion  de los
vendedores, pof tanto, se acepls la
respuesta de la  entidad y se
controvierta la obselvacion para &
fem 112,

ITEM 136 MESONES OE ACERO
INOXDABLE-ZONA DE PESCADO:
Con & fn de cotroborar )a
cugntficacion inicial reslizada por
estn comisién ldcnica, se efectis
[T % & célculo respect
tariende en cuenis las caracierlsticas
de los megones de acers nexidabie,
lo cusl nos amoja un resultadoe
ascendiente & los 8m2, por tsnie. se
rectifica que no existe faltante de cbra
para el piesente ltem y e conbovierte
la observacién.

ITEM NP8 SUMINISTRO E
INSTALACION DE LEVANTE EN
MURO FUNDIDO EN GONCRETO
ARMADO EN ZONA DE TANQUE
SUBTERRANER (ANCLAJE CON
EPOXICOS Y VARILLR) 0350
ALTURA: De acuerdo a las pruehas
técricas soportadas por Edurbe, se
pudo idensficar la  ubicacién ¥
cjecucion el levante de muro en
concreto, que, ol realizar el respactivo
célculo,  se  comprueba U
cumplimiento, en consecuencia, no
axmte faltante de obia y se
confrovierte la cbservacién para el
fem NP 8.

ITEM NP.10- SUMINISTRO
INSTALACHIN OE REFLECTOR LED
100 W EN ZONA DE CARGUE Y
DESCARGUE {INCLUYE
DESMONTE DE  EXISTENTES
INSTALAR NUEVAS): Con base en
a5 prusbas thcnicas enviedas por
Edurbe, se pudc consiala gQue
efectivamants los reflectores led se
encusntran instalados en la Zona
conbinua al campo de sohbol de Sante
Rits, por tnto, se comprueba la
o imianta d

| ¥ o
item, y se controvierte la observacion,

Por ofra parls, s¢ aclara que ya fue
practicada una visila de inspaccion =n
Ja cual se vesificaron lécnicamente
iodas las cantidades de obra pagadas
mediante acta final, a ia que asistié un
comigionado pot parte de EDURBE
S.A Asimismo, es periinente diucidar
que Ia observaciones d
sta comision evalundora,
en lo que puedan
representantes de los comin

() s

osca ()
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CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

0 Y COMBROMETCC

CON LA CHIDADANIA

sy 1474 ds 2017 (Estaiuta Anfi ant, Art. 80 Supervision @ inferveniona
contractual y Arf. B4, Facultades y deberes de los supsrvisores y fos
intervontores.

1 Generat Disciplingrio): Art. 54. Falta redacionadacon

1a contrsfacidn piblica.
Viorando fambidn el criterio de! principio d& planeacion. = El cual ha dicho la
Saia, resulia ser un requisito de 1a esencia de os conlratos estatales, sagun
dimana dal articute 25. numerai 12 de (a Ley 80 de 1993, conforme & cual la
sdministracién esta obligada a realizar los eshudios, chsefios y proyectos
requeridos y slatorar os phegos de condicionas o Hrminos de rafarencia coit
antelacién al procedimienta de selaccidn delf contrafists o a la firmea del
contrato, exigencia gue se explica en le medda que ‘la contrafacikin
adminsirativa no es, ni puade ser, una avenlura, nf un procedimiantc smartado
de un poder discrecienal, sine, por ef contrario, €5 un precedimiento reglado
en cuanlo a su planeacidn, proyeccion, Bjscuciin & intervantorla, cnentedo a
impedir of daspilfarra de les dineros publicos”.

MANUAL DE CONTRATACION OE EDURBE SA  CAPITULO,
SEGUIMIENTG Y WIGILANCIA DE LA EJECUCION OE LOS CONTRATOS
Artleulo 61 Vigitancia dle 12 ejecucicn del contrato. - EDURBE S.A. controlard
ia ejecucitn de contrafos mediania, la interventorfa y supervision que, para
cada caso particular, designe y esiablezca el representante iegal o su delegado
directementa en el conlralo objete de wigitancis o medianie el raspectivo
coniralo de intarventoria, segun el casc.

i 81. _Finzlida: de_la vigifanci: iraciual. - La supervisiin y ie
interventoria {endrdn coma finglidades prologer Ia moralided administrativa,
pravenir la ocurrencia de acics de corrupcion, tulelar |a transparencia de fa
actividad contractual y garantizar ef cumplimiento de los principios generales
da la coniratacidn estatal y de [a funcidn administrativa.
Aticudp 64, Supervisidn, - La supervision implica un seguimisnia téenico,
adanistrativo, fnanciero, contabie y juridice sobra ef cumplimients dat abjeic
de! contrato. Esta actvidad secd ejarcida por EDURBE 5.A. cuanda no
requiaren conocimientos aspecializados. Para flevar a cabo la supervisidn,
EDURBE S.A. podrs designar personal da pianta o confratar personal de
apoyo a fravés de coniratos de prestacicn de servicos de apoyo a la gestidn
)

Artigy! ge fa inforysntoria v la Supervisidn. - Por regla
aneral, nG Serdn concuranies en ralacrdn CoA LN USMa coniralo, las
funciones de supervisién a inlervenioria Sin embargo, 64 Cas0 de que sed
necesario, EDURBE S.A podrd determinar que la vigilancia dal conlrate
principal sea flevada de manera conjunta enlre ufl SUREIVISEr y tit intarventor,
£8s0 an &l cual en el canirato respechvo de inervenioria, se deberdn indicar
las achvidades a cargo oel mgrventor, ¢e lal manera que fas demds
actividadas de vigilanciz quedardn a cargo det suparvisor, sin que en ningLn
ceso pueda haber duphcidad o0& tuncionas {...}
Artle 7_Fungones de fa yigHancis fractal (.}
Articule 68. Facultades de quitngs ejercen fa vigitancia contractual,
Funcignas lancig idcnica.

o 86

Gausa: Presunto incumplimienta de los deberes propios de la supervisién,
bajo gestion ineficiente por desatinos técnicas en la ejecucion, enmargado er
lo establecido en e Manuai de Contratacidn de Edurbe S.A "Seguimiento ¥
Vigilariclz de ls Cjecucién da fos contratos™. Lo que demuestra la
materializacion del riesgo referenciade “PAGOS DE MAYORES CANTIDADES
DE OBRA A LAS REALMENTE EJECUTADAS ¥ PAGOS DE CBRAS NO
REALIZADAS Y70 SIN EVIDENGIA DE EJECUCION.”

Efecto; Can efecto del uso ineficienta ¢ Inadecuade de los recursos del Distrito,
se defermina Observacién Administrativa oon P to Alcance Discipiinari
y Fiscal por una cuantia de TRECE MILLONES TRECIENTOS QUINCE MIL
CUATROCIENTOS VEINTE OCHO PESOS CON DOS CENTAVOS
{$13.315.428 2), diferencin ulatlecida entre b: conbatade y lo real gjecutado,
g porlaneg o ico de cara a un control interno deficlents,
y desencadenando con ello incumplimiento en Ta planeacién, incremento de
costos, pérdida de recursoes, pérdida  de crediblidad institucior.al,
Incumplimiente de disposiciones legales.

las mismas son claras y establacen
que loa prorunciamientos téenicos son
poduclo de  una  respectiva
verificacién Mcnkka; por tanto, fas
entrevistas restizadas a los acistantes
en las inspecciones, no son prusba
para determiner las imeguiardades
plagmadas, solo se dejan como
anctacidn a la practica o gestion de
dichas visitas téonicas.

En consecuencia, al analizes la

respuesta emanada por ol sujeto de

conirol, junic a las svidenclas téchicas

goportadas, se valida la respuestay se
frtia por pletola i
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CONTRATQ No. 21-0019-CONT-INT No.48-2021

OBJETO: Obras De Mantenimento Desmonte Y Limpieza Manual De Cauces
Fhaviaias, Para Reducir O Mitiger €1 Riesgo £ lnuadaciones Que S Fresenian
En Epoca Invernal En Ef Distrto De Cartagena De Indias

VALOR: 1.351.400.000

Queramos resallar que la suscripeién del
Acta de  inicic del  Contralo
Interadminisirativo No. 048- 2021 fue ef
dia 8 de noviembre de 2021 y la del
Gontralo No. 21-0019 fue ef dia 18 de
noviambre de 2021, con lo cual
contractualmente se tanian 52 dias de

(2 respuesia de la entidad no
controvierte la phservacion y la misma
se mantiane.

Se aclara que e acta de inicio fue &
dia 8 de noviembre del 2021 1a ol
31 de diciembre del 2021, rgid
acia suspensién de fecha de

diciembre del 2021, y posteriormeyte 3

hEN

C)

govse Tek: {5} 6414930 — 01800041784
Gol. 301 Hgh207
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CONTROL FISCAL AUTONOMO ¥ COMPROMETIDO GO LA CIUDADANIA

7 R

D

CONTRATANTE: DISTRITG TURISTICO ¥ CULTURAL DE CARTAGENA
DE INDIAS

CONTRATISTA; EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR S.A
EDURBE $.A

SUPERVISION: EDISON HERNANDEZ WATTS

ACTA DE INICIO: 8 DE NOVIEMBRE DE 2021

FECHA DE TERMINACION: 31 BE DICIEMBRE DEL 202

ACTA DE RECIBO A SATISFACCION: UE FECHA 9 DE AGOSTC OF 2022

MODALDAD DE CONTRATACION: INTERADMINISTRATIVO DE OBRAS

Al T C.

Riesgo Mentificado: Si Aplica la audiencia de Riesgo, donde no se identificd
1o soportes que permitan la tpificacisn y andlisis de joz riesgos previsbles,
debido & gque no se eslablecieron los Riesgo en el estudio Previo,
incumplimiento de Izs obfigach les per parte del i

Condicibn:

En el expediente elect énice y en fa platatorma Secop Il, se evidencio que los
estudios previes, del contialo en mencion, sefialaba que el Diskilo de
Carlagena determinaba De Mantenimiento Desmonte Y Limpieza Manual De
Cauces Fluviales, Para Reduci O Mitigar €l Riesgo E lnundaciones Que Se
Presentan En Epoca Invernal En £ Distiilo De Cartagena De Indias, con
duracion de Ln mes, |z misma se prolongd hasta € 9 de agoste de 2022, por
faltz de plane acién

Del expediente contractual analizado, se observa que el conirato fue suscrio
£on un piazo estimado para Ja 2j itn de 31 de diciembre de 2021,

a partic de |a frma del acta de inicio, ¢/ cual se suscribe & 22 de diciembre de
Ia misma shualidad, es decir 10 dias calendario para la ejecucitn de todas las
obras contratadas y referenciadas en el presupuesio apiabado, posteriormernte
mediante acta recibide final y ferminacion suscrita por el supervisor y
contratista, el 31 de giciembre de 2021.

Fugnte De Griterio: Constitucion Palltica de GColombia articuies 209 Pringipios
de eficiencia y economla, Ley 80 de 1893 articulo 3. De los fines de la
Cantatacion Estatal art 4, Aniculo 24 det Principio de Trasparenchs literal C, Ast
26 numera 1. Ley 1150 de 2007 ariicula 8, Decrelo 1082 de 2015 articulos
2212151 y2212152, y Ley1474 de 2011 Estatuto anticorrupcion At 83

y B4 .
Lay 734 de 2002 (Cddigo Disciplinario Unico). Astlcute 2T; Accibe y Omision,
Derogado por fa ley 1952 de 2019

Causa; Por faitz de control y seguimiente a ta ejecucion del contraio por parte
del SUPERVISOR

Efecto: Disminucitn del Presupueslo del contalo.

ejecucion. EI Acta Final se suscribid el §
de agostc de 2022.

‘s suscrbe un acta de reinicio ¢l 15 de.
marzo det 2022, y s& pacta un plazo
final de fecha 16 de marzo de 2022,
modificado por ei numeral 1ro, donde
se adiciena 2 mases, nuevamente hay
un plazo adicional hwsta ol 15 de mayo
de 2022, que mediante modificatorio
No.2, s adicionn §0 dias hibles. Y
existe un plazo fnal No4 de fecha 18
de agosta de 2022, y se susoribe acla
de recibo fnal ¢l dia 09 de agosto de
202z,

Lo ankericl demuesira que & plazo
pactado iiciaimente no ¢ cumpli,
por no tener en cuenta la temporada
de cembyinas y fin de afio donde s&
congestiona el winsito  vehicular,
justificacién que da el convatista para
requerir e plazo adicionsl, por tanto,
no se rata de un echa imprevisile, lo
lwe eonfigra una lalta de planeacion.

CORTRATO o 210020 SOk L alNedl o 2
OBJETO: presiacin de serwcios de gerencia pars fa adecuackdn de las
Solucionas hidrdulcy sanianias. 451 COMO 0 Meoraniiemes iniradomiciiarios
que permitan contribuir @ la disminucidn déficil cuatitative en las viviendas de
ias fsmiias en extrems pobreza focalizadas y ubicadas en fa cafidad 3
indusirial y de fa bahia en el marsoda las metas del programa de habitabifidad
dei plan de emergencia pedro romero - PES - PR,

VALOR: 807.030.906

CONTRATANTE: DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA
DE INDIAS

CONTRATISTA: EMPRESA DE DESARROLLO URBAND DE BOLIVAR S.A
EDURBE S A

SUPERVISION: MANUEL BELTRAN MEZQUINA

ACTA DE INICIO: 13 de marzo de 202

FECHA DE TERMINACION: 31 da diciembra de 2021

ACTA DE RECIBO A SATISFACCION- (13 de marzo de 2022)

BSERVACION ADMINISTRATIVA SIN ALCANG

Riesgo ldentificado: Si Apliea la audiencia ge Riesgo, donde no se identificd
los soporles que permitan la tipificacién y andlisis de log riesgos previsibles,
debide a que no se estabiecieran los Riesgo en of estudio Previo,
incumplimi de las obligaci cor por parie del contratista

En Ia informacidn general def contrato s

menciana como SUPERVISION al seflor

MANUEL  BELTRAN  MEZQUIDA,
cuendo en realided comesponde a una
suparvisidn compartida entre parte
Técnica y parte Administrativa, Juridica y
Financiera. ACTA DE INICIO: 13 DE
MARZO DE 2022,  igualmente,
aquivacatie, 1o comscto es § de
noviernbre de 2021,

La respuesta de 1a entidad no
conrovierte la cbssrvacién y la misma
s¢ mantiene.

Pof eror involuntario, s¢ aclara al
sujelo da control que efectivamente la
supandsion se encuenkra a Cargo
Clarena Garcla Monies [Profesionsl
Especializade ¢idigo 222 grado 41) -
supenvisin thomica y por ol PES -
Cisto Bianco Florez (cocigo 105 grado
§0) - supervision uridica; y que
ademds e objsto dei  contrato

de a i

En la Condicién: ef objeto del
estd arrado, debe ser ADECUACION DE
LAS SOLUCIONES
HIDRAULICOSANITARIAS, Asl COMO
LOS MEJORAMIENTOS
INTRADOMICILIARIOS QUE
PERMITAN CONTRIBUIR A LA
DISMINUCION DEL DEFICIT
CUALITATIVO EN LAS VIVIENDAS DE
LAS FAMILIAS EN  EXTREMA
POBREZA FOCALIZADAS Y UBICADAS

P de
servicias de gersncia para |z
adecuacién  de las  soluciones
hidrdulice sanitares. sl como 10§
majoramientos iniradomiciianios que
permitan conkribuir a la disminugion
déficit cuslitativa en las viviendas de
lss famdias en exirame pobreza
focalizadas y ubicadas en o calidad 3
indusinal y & Ja bahla, en &f marco 08

padiro romers - PES - PR”
Por ofra parte, eh acia de inicio £8

fecha 09 de noviembie de 2021, ge

N
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CONTRALORIA NN

DISTRITAL DE CARTAGENA DE |

Condicion; En el expediente electrénico y en 1a plataforma Secop I, se
evidencio que los eswidios previos, del conirato en mencion, sefalaba que el
Distriic de Canagena determinaba De Mantemmisnio Desmonte ¥ Limpieza
Manual De Cauces Fluviales, Para Reduci O Mitigar E! Riesgo E Inundaciones.
Que Se Presentan En Epoca Invernal En € Distilc De Cartagera De Indias,
con duracion de un mes, lz Misma se prolongd hasta ef 13 de marzo de 2022,
por falta de planeacion

Del expediente contraclual analizado, se observa que el confrato fue SUSCrito
con un plaze eslimado para 12 & idn de 31 de di e de 2021,

a partr ge la firma dei acla de inicic, & cual se suscribe el 13 de marzo de ia
misma anualidad, es decir 10 dlas calendario para |a ejecucion de todas fas
obras cuntratadas y referenciadas en el presupLusio aprubade, posteriormente
medianie acla recibido final y terminecin suscrita por el supervigor y
contraiisia, &l 31 de diciembre de 2021.

Fuents De Criterio; Constiugion Politica de Cotambia articulos 209 Principios
de eficiendia y economlia, Ley 80 de 1991 ariicube 3: De los fines de la
Contratacitn Estatal art 4, Articulo 24 del Principic de Trasparencia literal C, Art
26 numeta 1, Lay 1150 de 2007 articulo 8, Decreta 1082 de 2015 articulos

2242451722t2.152,y LeylaTd de 2041 Eslatuto anlicatrupcién Art 83

y B4 .
Ley 734 de 2002 (Codigu Dhsciplinaric Unica). Adicule 27; Accidn y Omisidn,
Derogado por ia ley 1852 de 2079

Causa: Por faita de control y seguimienta a la ejgcucion oel contrato por parte
del SUPERVISOR

Efecte: Disminycién del Presupuesto del conbale

EN LA LOCALIDAD 3, INDUSTRIAL Y
DE LA BAHIA EN EL MARCC DE LAS
METAS DEL PROGRAMA DE
HABITABILIDAD DEL PLAN DE
EMERGENCGIA SOCIAL PES - PR.

suscribe acla de suspension de la
obra por solictud de Edurbe S.A,
do Io siguients: »

of contralo inferadministyativa de ia
reforencia — motivo No.3 de dicha
soficified  feniends en cusnfa o
manifestadc por el contratista, segun
oficic 10-12-20221-007 de fecka 10
da diciembre dol 2021, que ha lemido
demoras an las instaleciones de la
cerdmica de pisc de los diferentes
frentes da irabajo ya instaiados, dado
qua la cerdmica confemplada an o
Iem 7.01, no se encuenbra an
axistencia an &l marcado, en MNGUNG
de Jos aimacenes da distrbucin
pacional, segin la respuesta ds los
provesdoras”. Al igual, en ¢ numeral
% de dicha soficitud manifiostan que |a
ocurencia det hecho se da pot astar
en &pocas navidenas lo que dificulta
la aclividad, justificande que dichas
tamiias necesitan da U espacio
Intimo paia [a fechs. .

El acta de suspension se fioma el 20
de diciemixe del 2021, ¥ se suscrbe
acta de ampliscitn de suspension ae
frma ¢ 01 de lebrero, por 30 diss
calendaric o hasta que se supsfa Is
conBngencia antes mencichads.
Posteriorments se reinicia ¢ 1§ de
marzode 2022,

Lo anterior demuesira que et plaze
pactado inicialmente nc se cumplib,
por no tener en cuenia la {emporada
e cembrines y fin de afio, justficacion
que da el contrabista para requer &
plazo adicianal, por tantc, no se trata
de un eche mplavisibe, lo que
configurs una falta de planeacisn.

EDURBE S.A, debera adelantar fas

H de mejora correspondiente y
guscribir ® Plan de Mejoramiento
respective.
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GONTRATO INTERADMINISTRATIVO No.047 DE 2021

Objeto: "PRESTACION DE SERVICIOS DE GERENCIA PARA LA
ADECUACKON DE LAS SOLUCIONES HIDRAULICO SANITARIAS, ASi
COMO LOS MEJORAMIENTCS INTRADOMICILIARIOS QUE PERMITAN
CONTRIBUIR A LA DISMINUCIGH DEL DEFICIT CUALITATVO EN LAS
VIVIENDAS DE LAS FAMILIAS EN EXTREMA POBREZA FOCALIZADAS ¥
UBICADAS EN LA LOCALIDAD 3, INDUSTRIAL ¥ DE LA BAHIA EN EL
MARGCO DE LAS METAS UEL PRUGHAMA DE HABITABILIDAD DEL FLAN
DE EMERGENCIA SOCIAL PEDRO ROMERQ - PES PR”

[ Distrito de C:
Enrique Roa Merchén
Coniratista; Empresa ce¢ Desarrollo Urbano de Bolivar - EDURBE S.A — Ivn
Darlo Quintero Banda

Supervisidrn Distrito de Carfagenw: Secretarla de Infiaesructura - Clarena
Garcia Montes (Profesional Especializado codigo 222 grado 41}

PES Cielo Blanco Florez

Valor Contrato: 3865 439 180

Acta de infefo: 09 de noviembre de 2021

Acta de Suspensién: 20 de diciembre de 2021

Acta de Amplizcion de Suspension: 01 de febrero de 2022

Acts de Reinfefo: 18 de marzo de 2022

Acla de Recibo Parcial de Obras No.1: 30 o marzo de 2022

Acta de Recibo Parcial de Obras No.2: 24 de agosto de 2022

o de Indias - Secretarla General - Luis

inicialmente quersmes  aclarar que, en [}
momentc de as viskas thenicas por parte de la
Comisidn Auditora de |8 Contratoria Distrial, et
contrato interadministrativo No. 047 de 2021
estaba vigente y en ejecuckn, Como se
manifiesta por parte de fa Convieion, se
. - ciliarias con
detalies a COTEQH y/o subsanar, para que la
entrega a satisfaceldn oympiera con fodos o8
slementos de juicio propios de un recibo final.
Para ello y siguiendo les lineamientos de la
Supervision Técnica del contrato, 3e exigio la
subsanacién final de todos estos flems, con lo
cual se presenté en fecha 28 de octubre de
2022, Informe de Subsanacion de Detalles
para que sirviera de base para el Acta de
Recibo Final a Satisfaccién, 1a cusd s i

Revisada y analizada las pruebas
técnicas aportadas por o sujeto de
control. come informe de subsanacidn
de detalles, acta de terminacion de
contrato y acta finsl, incluidas las actas.
por parte de los beneficiarios, s&
Gomprueha que los faltantes de obra o
inegularigades que fueron
establecidas an el informs preliminar
por parle de gsta comision auditora, 3¢
encuentran subsanadas, es deck. se
demostrd  en  diches  decumentos
1€¢nicos, que los tems de obra que ng
ge hallaron en visita de inspeccion,
fusron sumnitrades e instalados por

lete en las itari

idad

& mismo dia de |a subsanacién. (Se adjunta a
wsta aclaracion los sopories de Acw Finah, Acta
de Termiacién de contizto ¢ informe de
Subganacion de Detalles) Sibien es cierto que
Is& obras de adecuaciones intradomiciiarias
wvieron una acepiscién por paste de la
supervision en ias actas parciales 1 y 2. e8
también cierta que s con el Acla de Recibo
Final & idn, en donde 3¢ dirimen lodas

ademas se evil que los mismos
fuefon recibidos a satistacciin por
parte de los baneficiarios del proyecto
mediante actas suscrias.

En consecuencia, al anaizar la
respuesta emanada por ol sujete de

cengol, jume a las evidenci nicas

3\

10 dec; WV
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CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONGMO ¥ COMPROMETIDD COM LA CiU ia

RVACI DMINISTRATI - ©C PRI NTA I EN T los as gue previ e padi P e valida |a respuesta y se.
DISCIPLINARIA Y FISCAL haberse creado por la sjecucidn del contrato, | desvirtia pot completo la obsarvacion.
" . Con esio gueremce rebatr lo que se dice
Riesgo ldentificado: PRESUNTOS PAGOS DE ACTIVIDADES DE GBRA -
B UTADAS_DBRA EN MAL ESTADO, E INCUMPLIMENTO DE | ©U100 85 =rpreas 140 1o cancelaron obies

ESPECIFICAGIONES TECNICAS. qua o fueon. ejecutadas, suminiskadas o
instaladas, obras en mal estado y que no
cumplen con las especificaciones téonicas
Se reakzaran visitas de inspaceion t4onica a irewita (30) viviendas escopidas “"“”:::w Esto “““:n"m o la
como muesira para evaluar ef Contrato Interadministrative No 047 de 2024, deé enl'egal forme de subsand: y & acta
parrin Melson Mandela, en los sectores de jos Trupiles, El Edén, Milo, Vigen de recioo finel, Alvmamos que, el Acta de

Condicidn;

dal Carmen y El progreso. Recbo Final a Sabistaccion de cbras es o
Las inspecciones estuvieron dinigidas en comprobar que las condiciones y documento tcnieo que cerlifica que las obras
ificaci técricas idas, se ajusien a la documentacion | hansido conchuidas de acuerdo con ef proyecte

preconbactud, conbraciual y posicontrachual elaborada, teniendc en cuenta | gjecutado. Se adjunta acta de liquidacién del
que los rabajos de obra en fiscalizacidn, se enmarcan en los tems descritos | cantrato, informe final y recibido a satistaccitn
en las actas parciales No.} y No 2 recibida a satisfaccion. de las actividades comempladas en ¢l contrato.
A las visitas tEcnicas asislieron, por parte de EDURBE 8 A, Jaime Pedroza

Ariieta de 1a supervision técnica y Wilson Agamez de Guias Proyect S.A.5,
previa solicitud de acompafiamiento téenico por parte de esta comision
audilaia,

Con ¢ i de canobosar y evarual cada sulucion ladulico sanitana y sus tems
de obra que las compenen, se realizé primeramente reconocimiento de los
espacios intervenidos, del cuni se constata o siguiente:

Se ideniifican cbras de adecuacién y construccidn coma: aclividades de
mamposteria y pahete, instalaciones elécricas, cubiertas y carpinterfa,
instalacicnes hidrosanharias, enchapes de pisos y paredes, entre ellas se

encuentran: levantes en block, plantiias de nivelagion, de vigas
de amarre, enchape cerdmica en pisos y mures, suminisbos e instalacidn de
tuberla y cable, interrup bombidios, suminiero ¢ 4 idn de puerias,

suMiislro ¢ instalacion de cubierta en laming de etenil, instalacin y
reubicacién de tuberia y puntos saniarios, i ibn de regisiros, ni

e instalacion de sanitario, lavamanos, ducha, accesorios, rejilas de piso.
Pogterior ala idenlificacion de ias aclividades de obra contraladas, se procedid
a electuar por parie de la igicn audiors, L técnico mediant
la toma de medidas. con ¢l fis de conoborer ios items o canbdades
referenciades en las aclas de recibo parcial, utilizando elementos de medickn
come cinlas mé¥icas marcas Redine Profesional y Stanley Profesionai con
graduacion en miimetros y puigadas, y medidur de dislar.cia laser de use
profesional. con medo de madirién ernfinua para mediciones intemas ¥
lineales; lgs cuales fugron implementados como herrgmientas manuales ¥
digitales que al momento de ser utlizados arrojason el mismo resultade. 1o que
acredita calibeacion y buen funci i

Por consiguiente, y con el in de electuar el respetivo andlisis técnico, se tomd
como referencia la docurmentacion soporiada por el sujeta de sontrol y et
fesullado del lzvantamienlo de informacibn 18¢hica adquitide de la visita de
inspeccion; resultado de eflo, se blecen las observaci QuUESE i

a continuacion:

En cada vivienda escogida de 1a muesira a evaluar, se evidencian items de
obra que no fuercn ejecutades yin suministrades e instalados, que &e
encuentran en mal estado 0 que No cumplen con las especificaciones técnicas
aslablecidas

A conlmuacion, se descuben jus ilems lallanes para cada vivienda: (YER
CUADRO ADJUTO EN INFORME PRE IMINAR)

Come se Gh5erva en &l cuado anleriol, lodas 1as viviendas inspeceionadas ot
la muest a evaluada, puseen lallanies de obra, identficado en los itlems 4,01,
402 608 y 9.01: por ejemplo. respecto al [TEM 6.10- SUMINISTRO E
INSTALACICN JUEGO DE ACCESORIOS {5 PIEZAS) en cada vivienda se
hallaincompleto, no cumpie con fas espec 1es teenicas ias. ya
que por cada wean se dehis instalar & niezas pero Po aara unidad sanitada
sin exceprion, hay prezas faitanies, lc que nos conileva a determinar un posible
incumplimiento que se exlignde a lodas las viviendas intervenidas del contrato.

Con relacidn al ltem 7.01, se avidencid que en una las viviendas la ceramica
de pise instalada se encuenya en mat estade. es deci, se hallaron piezus de
ceramica levaniadas

A continuacién, |a cuanlificacion del presunto dafia evidenciado: (VER
CUADRD ADJUTO EN INFORME PRELIMINAR)Y

De 12 documentacién suminisirada en especial lo referente a las actas de
recibo parcial, asi come de los informes de supervision, y demds soportes
1écnices. v de £ar o *n writ thenicae ranivoriay ol o evidenciar que

or 13 . " Tat; (5] S41 110 — 01800041784 N
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO ¥ COMPROMETIDO COM LA CIUDADANIA

’ NTRALORIA AR
sh"DCO O

we  fueron cbras que no fueron ejecutadas,
summlslradas € instaladas, obras en mal estado y que no cumplen con las
especificaciones €cnicas estadlecidas.

Fuente da Criterjo y Criterio: Lo anterior conlleva al incumpiimiento de las
cbiigaciones pactadas en el proceso contraciual & incumpiiendo lo estipulado
en cliterios como

Loy 80 de 7003 A 3", De fos finas de la coniratacion estatal; At 4° De los
derechos y debares de las entidades estalales, numeral 1,4,5 y B; Art. 26 Def
prncipio de responsabilidad, numeral 1.2 y 4.
Loy 1474 da 2017 'Estatuto AnYicon gpeiin, Ar. 83 S.pervisidn a inlerventor/a
¥ At B4 F ¥ deberes de los supsrvisorss y los
nterveniores,
Ley 1952 de 2012 (Cédigo General Disciplinarial: Art. 54. Falta relacionada con
fa contratacion piblica
Violando lambign el criterio del principio de planeacidn. * El cual ha dicho la
Sala. rasulta ser un requisito de 1a esencia de los conlraios estatales, segin
dimana del articule 25, numerat 12 de la Ley 80 de 1993, conforme al cual la
edminisiracicn estd chligada s realizar ios eshidios, diseflos y proyecios
raqueridos y elahorar fos phegos de condiciones o tdrminos de rafersncia con
antelanidn o procedimientn de seleccidn de! conkratista o & la Frma del
conlratn, exigencia que se exphica en la medida que Ta conlralacién
administrativa no as. M puede ser, una aventura ni un procedimienlo emanado
de un poder discrecional, sinp, por & conlraric, 8s un procedinients regleda
8N cuanto 3 sw pianeacion, proyeceidn, ejecuciun & inlervenloria, orientado a
impedir ef despiifarro da Jos dineras poblicos”

Lauga; Presunio incumphmienie de tos debeies. propios de la supervision,
bajo gestion inelicienle por desatinos técnicos en la ejecucion, to que
demuestra la  malerializacién  dei riesgo relerenciado  “PRESUNTA
ADULTERACION O FALSIFICACION DOCUMENTOS SOPORTE - PAGOS
DE ACTIVIDADES DF DBRA NO EJECUTADAS, OBRA EN MAL ESTADO, £
INCUMPLIMIENT D DE ESPECIFICASIONES TEOMICAS ™

§ ecto: Con ele:tn deluso lnellclenleennadecuddo de los recursos del Distrito,
con Presunts Alcance Discipliinafio
y Fiscal por una manlla de VEINTIDOS MILLONES TRECIENTGS
VEINTIDOS Mib SETECIENTOS TREWTA Y TRES PESOS {£22.322.733),
diferencia establecida entre lo contratade v lo real ejecutade, generades por la
hegligencia o descuide de cara a2 un cunhol interna  deficiente, y

con el incL imi idn, incremento de
costos, pérdida de  recusos, penmaa da credibiidad  instilucional,
incumplinientc de disposiciones legales,
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