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Asunto: .Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento Vigencia 2021
Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal Territorial - PVCFT vigencia 2022, practicé Auditoria de Cumplimiento, con
el fin de Evaluar el cumplimiento normativo en la administracion del Fondo de
Servicios Educativos durante la vigencia 2021, y conceptuar sobre el mismo.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulé al informe Preliminar de
auditoria, se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucién Reglamentaria N°104 del
10 de marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del
presente informe de auditoria, la (nstituciéon Educativa de Bayunca, debera hacer llegar a
este drganc de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones
correctivas que se desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos,
los responsables de su ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacion, asi mismo en
este plan la entidad debe adicionar las observaciones y acciones pendientes de
cumplimiento o que se engontraban en ejecucién en la vigencia anterior.

Director Técnico de Auditoria
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Respetado Rectora:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403
de 2020 y de conformidad con lo estipulado en ia Resolucion No 076 de 3 de marzo
de 2021, la Contraloria Distrital de Cartagena realizé Auditoria de Cumplimiento a la
Institucion Educativa de Bayunca vigencia 2021.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias expresar con
independencia una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
en la Institucion Educativa de Bayunca, conclusién que debe estar fundamentada en
los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y las
directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en
la Resolucién No 076 de 3 de marzo de 2021, proferida por la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, en concordancia con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las
Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias
la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucién de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que
los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

‘La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos
por la Institucion Educativa de Bayunca.

' ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions. .
‘2 INTOSAL: Intemational Crganisation of Supreme Audit institutions. A Ve
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Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabaijo.

‘La auditoria se adelanté en la Contraloria Distrital de Cartagena y en la Institucion
Educativa de Bayunca. El periodo abarco et periodo comprendido entre el 1° de enero
al 31 de diciembre de 2021.

1. = OBJETIVO GENERAL
11.  OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar el cumplimiento normativo en la administracion del Fondo de Servicios
Educativos durante la vigencia 2021, y conceptuar sobre el mismo.

1.2 FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion
corresponde a los siguientes:

- Numeral 6 del articulo 268 y 272 de la Constitucién Politica

- Ley 80 de 1993. Estatuto General de Contratacién

- Decreto 403 de 2020

- -Ley 1150 de 2007. Medidas para {a eficiencia y transparencia

- Ley 715 de 2001. Organizacién de la prestacién de los servicios de
educacion y salud, entre otros.

- Decreto 4791 de 2008. Reglamenta parcialmente la Ley 715 de 2001 en
relacién con el Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos

- educativos estatales.

- Manuales de contratacién y supervision la Institucion Educativa

- Manuales de Tesoreria de la Institucién Educativa

- Plan de Accién vigencia 2021

- Plan de Compras vigencia 2021

- - Decreto 1075 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion. SECCION 3 Fondo de
Servicios Educativos de los establecimientos educativos estatales Articulo
2.3.1.6.3.1. Ambito de aplicaciéon. Las normas contenidas en la presente
Seccioén son aplicables a las entidades territoriales y a los establecimientos
educativos estatales.

- Articulo 2.3.1.6.3.2. Definicién, Articulo 2.3.1.6.3.3. Administracion del
Fondo de Servicios Educativos, Articulo 2.3.1.6.3.4. Ordenacion del gasto,
Articulo 2.3.1.6.3.5. Funciones del Consejo Directivo, Articulo 2.3.1.6.3.6.
Responsabilidades de los rectores o directores rurales, Articulo 2.3.1.6.3.7.
Presupuesto anual, Articulo 2.3.1.6.3.8. Presupuesto de ingresos, Articulo
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2.3.1.6.3.9. Presupuesto de gastos o apropiaciones, Articulo 2.3.1.6.3.10.
Ejecucion del presupuesto, Articulo 2.3.1.6.3.11. Utilizacion de los recursos,
Articulo 2.3.1.6.3.13. Prohibiciones en la ejecucion del gasto.

- Articulo 2.3.1.6.3.17. Régimen de contratacién. La celebracion de contratos
a que haya lugar con recursos del Fondo de Servicios Educativos, debe
realizarse con estricta sujecién a lo dispuesto en el estatuto contractual de

~ la administracion publica, cuando supere la cuantia de veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes. Si la cuantia es inferior a los veinte
(20) salarios minimos legales mensuales vigentes se deben seguir los
procedimientos establecidos en el reglamento expedido por el consejo
directivo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 13 de la Ley 715
de 2001, y en todo caso siguiendo los principios de transparencia,
economia, publicidad, y responsabilidad, de conformidad con los postulados
de la funcién administrativa. Paragrafo. Cuando un particular destine bienes

0 servicios para provecho directo de la comunidad educativa, debe
realizarse un contrato entre este y el rector o director rural, previa
autorizacion del consejo directivo, en el cual se sefiale la destinacion del
bien y la transferencia o no de la propiedad. Este contrato se regira por las
normas del Codigo Civil. Si se adquieren obligaciones pecuniarias en virtud
de tales contratos, estas deben ser de tal clase que se puedan cumplir
dentro de las reglas propias de los gastos del Fondo. (Decreto 4791 de
2008, articulos 17).

- Articulo 2.3.1.6.3.18. Control, asesoria y apoyo. Articulo 2.3.1.6.3.19.
Rendicion de cuentas y publicidad

- Ley 1474 de 2011, Supervisién e interventoria.

- Estatuto Tributario Distrital (Acuerdo 044 de 1998)

- Estatuto Tributario Nacional

- Actos administrativos vigentes a 2021 relativos a fondos educativos en el
tema evaluado, emanados de la secretaria de educacién Distrital.

- Actos administrativos vigentes a 2021 emanados del Ministerio de
Educacion Nacional relacionados con temas de contratacion y fondos
educativos.

13 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Durante este proceso auditor se evaluaron los criterios identificados en los
objetivos especificos, y el control fiscal interno.

14 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

El resultado de la calificacion sobre la calidad y eficiencia del control interno arrojé

1.7 (Con deficiencias), situacién que obedeci6 a la evaluacion de los disefios de

control y la efectividad de los mismos; situacién que se evidencia en la siguient

tabla: Vs
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Fuenie: Equipo Auditor

Los controles a los riesgos establecidos por el sujeto auditado, no fueron efectivos,
y se evidenciaron en la verificacion de la gestidn contractual que arrojaron una
serie de observaciones que dieron cuenta de la ineficiente labor de supervisién y
la debilidad de los controles en la institucion educativa aunado al no cumplimiento
de los procedimientos y actividades establecidos en el manual de contratacion de
la institucion educativa.

CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de {a auditoria realizada, la Contraloria Distrital de Cartagena
considera que el cumplimiento de la nomatividad relacionada a la Institucion
Educativa de Bayunca en {a vigencia 2021 es con reservas — incumplimiento
material conclusién adversa, debido a que consideramos que, la institucion

- educativa en la vigencia auditada no realizé un adecuado control y seguimiento de
la contratacion suscrita, esto se evidencia en la faltas de evidencia de la ejecucion
de los contratos, la suscripcién de contratos con personas que no ostentan las
calidades requeridas, la falta de verificaciéon de la documentacion aportada por los
contratistas, el incumplimiento de los procedimientos establecidos en el manual de

- contratacién de la institucion educativa, el incumplimiento de las directivas
emanadas desde la secretaria de educacion distrital y el ministerio de educacién
nacional, lo que conlieva a la ineficiente ejecucion de los recursos puestos a
disposicion de la institucion educativa los cuales tienen como fin el bienestar de los

~ niflos, niflas y adolescentes matriculados en la |E y de toda la comunidad educativa
en general.

1.6. ' RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Distrital de Cartagena constituyé
dieciocho (18} hallazgos administrativos, de las cuales cuatro (4) hallazgos son sin
alcance, tres (3) con presunta incidencia fiscal por valor de clento treinta y seis
millones doscientos cuarenta mil pesos mcte ($136.240.000) y once (11} tienen
presunta incidencia disciplinaria, y un (1) con presunta incidencia penal.

Uy
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1.7.  PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe disefiar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita

- solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los

ocho (08) dias siguientes al recibo del informe definitivo.

- MIGUEL DO MARTINEZ

Contralor

Proyecté: Idalis Suarez Garcia - Lider Audiloria &&
Carolina Dominguez Batista - Apoyo Contador
Ana Lambis Romero — Apoyo Ing. Ambiental
(German Venecia Patemina — Apoyo ing. Bivil

Aprobo: Yadira Rodriguez Redondo - Superviso
Hernando Pertuz Corcho - Director T
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2. OBJETIVOS Y CRITERIOS

El obj_étivd general de la presente auditoria es evaluar el cumplimiento normativo en la
administraciéon del Fondo de Servicios Educativos durante la vigencia 2021 y
conceptuar sobre el mismo.

Los 'objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion del
cumplimiento normativo en la administracion del Fondo de Servicios Educativos,
fueron;

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Verificar el cumplimiento de las funciones del Consejo Directivo contempladas
. en el articulo 2.3.1.6.3.5. del Decreto 1075 de 2015.
o Verificar el cumplimiento de las responsabilidades de los Rectores en relacidén
- con el Fondo de Servicios Educativos, sefialadas en el articulo 2.3.1.6.3.6. del
Decreto 1075 de 2015.

e Verificar la observancia de la norma, en la formulacién y ejecucion del
presupuesto de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.3.1.6.3.12. del Decreto
1075 de 2015.

+ Verificar la utilizacion de los recursos de conformidad con lo sefialado en los
articulos 2.3.1.6.3.11 y 2.3.1.6.13 del Decreto 1075 de 2015.

o Verificar el cumplimiento de lo establecido en los articulos 2.3.1.6.3.14.,
2.3.1.6.3.15., ¥y 2.3.1.6.3.16 del Decreto 1075 de 2015.

+ Verificar que la celebracion de los contratos con recursos del Fondo de
-Servicios Educativos, cumpla con lo sefalado en el articulo 2.3.1.6.3.17 del
Decreto 1075 de 2015.

s Verificar el ejercicio de las actividades de control, asesoria y apoyo por parte
de la Secretaria de Educacidn Distrital de acuerdo a lo establecido en el articulo
2.3.1.6.3.18 del Decreto 1075 de 2015.

» Verificar el cumpiimiento de los principios de moralidad, imparcialidad,
publicidad y fransparencia en el manejo de los recursos del Fondo de Servicios
Educativos de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 2.3.1.6.3.19 del Decreto
1075 de 2015.

o Evaluaciéon del Control Fiscal Interno:

- v De conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 268 y en
~ concordancia con el articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia,
la Contraloria Distrital de Cartagena puede “conceptuar sobre la calidad
y eficiencia del control fiscal interno del punto de control’.
- v Con base en lo anterior, el equipo auditor debe verificar |a efectividad de
los controles definidos por el punto de controi, en el proceso de
contratacién y adquisicién de bienes y servicios.

<
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2.2 CRITERIOS DE AUDITORIA
De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion son:

Aprobacién acuerdo de presupuesto de ingresos y gastos

Adopcién del reglamento de tesoreria

Aprobacién de adiciones y traslados presupuestales.

Elaboracion del proyecto anual de presupuesto

Elaboracion del flujo de caja anual mes a mes

Presentacion de informes de ejecucion trimestral al Consejo Directivo.

Realizacion de los reportes de informacion financiera, econémica, social

y ambiental.

Realizacion de informe de ejecucién presupuestal.

Verificar la observancia de la norma y utilizacion de recursos con relacion

al proyecto educativo institucional (Aspectos Financieros vy

Presupuestales).

» Que el procedimiento establecido por el Consejo Directivo de la |E para la
contratacién inferior a 20 SMLV contemple y respete los principios que
rigen la funcién administrativa y/o publica.

»> Que la gestién contractual de fa IE cumpla con rigor los procedimientos
establecidos en el manual de contratacion.

» Que la contratacion efectuada por la Institucion Educativa se enmarque
en los principios de transparencia, economia, publicidad vy
responsabilidad, de conformidad con los postulados de la funcion
administrativa.

> Verificar el control, asesoria y apoyo por parte de la Secretaria de
Educacion a la IE.

» Seguimiento en la administraciéon y ejecucién de los recursos de los
fondos de servicio educativo.

» Verificar el cumplimiento de los principios, moralidad e imparcialidad

- publicidad y transparencia en el manejo de los recursos del Fondo de
Servicios Educativos

» Verificar la publicacion del informe de ejecucion de recursos y los estados
contables del fondo de servicios educativos.

> Publicacion mensual en lugar visible relacion de contratos.

» Conceptuar sobre la calidad, eficiencia y efectividad del CFl y de los

controles definidos por la IE.

VV VVVVVYVYYVY

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
'3.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Una vez evaluado cada uno de los objetivos especificos que se detallan a continuacién
se pudo evidenciar que la Institucién Educativa cumple con lo descrito en la seccién 3
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Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos educativos estatales que
establece el decreto 1075 de 2015 a excepcion de la deficiencia en el seguimiento por
parte de los supervisores de los contratos, desactualizaciones juridicas emanadas por
parte de la Secretaria de Educacion, el Ministerio de Educacion y la Presidencia de la
Republica y la no aplicacién del manual de contratacién para los contratos suscritos
que no superen los 20 SMMLV.

3.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

| Verifi Car eI cumphmlento de las funmones dei Consejo Dlrectlvo contempladas enel
articulo 2.3.1.6.3.5. del Decreto 1075 de 2015.

Mediante Acuerdo No. 09 del 03 de Diciembre de 2.020, la INSTITUCION EDUCATIVA DE
BAYUNCA, aprob¢ el presupuesto de ingresos y gastos, Plan de Compras y su respectivo
flujo de caja, correspondiente a |a vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre del
2021". -

La comision auditora pudo comprobar que la Institucién Educativa de Bayunca,
~cumplié con la aprobacion de las adiciones al presupuesto vigente, asi como los
traslados presupuestales.

Se verifico la existencia y presentacion de los Estados Contables por parte del Rector,
elaborados de acuerdo con las normas contables vigentes expedidas por el Contador
.General de la Nacién, con la periodicidad sefialada por los organismos de control.

Mediante Acuerdo No. 002 del 22 de Octubre de 2020, se aprob6 el Manual de
Contratacién de la Institucién Educativa de Bayunca, en la que se reglament6 el
procedimiento de las formalidades y garantias para la contratacion de los recursos
FOSE cuya cuantia no exceda los veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes (SMLV).

En la vigencia auditada se aprobaron la utilizacién de recursos del Fondo de Servicios
Educativos para la realizacion de eventos pedagdgicos, cuenticos, culturales,
deportivos, o la participacion de los educandos en representacion del establecimiento
educativo.

Se pudo evidenciar el incumplimiento de io dispuesto en el numeral 10 del articulo
2.3.1.6.3.5. del Decreto 1075 de 2015, toda vez que se comprob6 que en la cartelera
de la Institucion Educativa no se publicaron la ejecucién de los recursos del Fondo de

Servicios Educativos.

Y
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La Ihstitucibn Educativa de Bayunca, adopté mediante Acuerdo 002 del 12 de abril de
2019 el Manual de Tesoreria, de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del
articulo 2.3.1.6.3.5. Funciones del Consejo Directivo del Decreto 1075 de 2015.

Finalmente, para culminar con la evaluacion del presente objetive especifico, se
evaluaron las Actas del Consejo Directivo las cuales estan conformadas por los
siguientes integrantes:

INTEGRANTES DEL CONSEJO DIRECTIVO

ROL NOMBRE
Representante Docente Anailadeth Pefia Alvarez
Reapresentante Docente Alexander Ramos Arrieta
Representante Padres de Familia Ronal Batista Alvarez

- |_Representante Ex Alumnos Elifelet Cantilio Martinez

Representante Sector Productivo
Representante Padres de Familia José Luis Barboza Grau
Representante Estudiante Maria Camila Serrano Reyes
Docente invitado (Media Técnica) Alberto Vasquez Cabeza
Rector Juan Carlos Castillo Castilla

Previa solicitud de las Actas de Consejo Directivo, se recibieron Cuatro (4} Actas de
Consejo Directivo suscritas durante la vigencia de 2021, segun las siguientes:

~ Acta Consejo Fecha OBSERVACIONES
Directivo No.
001 Abrili7/2021 El Acta entregado a la comisién auditora, carece de firnas de los asistentes del
: Consejo Directivo
ooz . 15/Abril/2021 El Acta entregado a la comision auditora, carece de firnas de los asisientes del

Consejo Directivo.

Por otro lado, no se evidencia la participacion del representante de los seclores
productivos. El representante serd escogido por ¢l Consejo Direclivo, de
candidatos propuestos por las respectivas organizaciones. ARTICULO 2.3.3.1.5.4,
Integracién del Consejo Directivo — Decreto 1075 de 2015

003 11/Mayo/20 No se evidencia la participacion del representante de los sectores productivos. Ei
21 representante serd escogido por el Consejo Directivo, de candidatos propuestos
por las respectivas organizaciones. ARTICULO 2.3.3.1.5.4. integracién del
Consejo Directivo — Decreto 1075 de 2015

005 ‘ 9/Agosto/20 No se evidencia la participacion del representante de los sectores productivos. El
‘ ’ 21 representante sera escogide por el Consejo Directivo, de candidatos propuestos
por las respectivas organizaciones. ARTICULO 2.3.3.1.5.4. Integracién del
Consejo Directivo - Decreto 1075 de 2015

El Acta de Consejo directivo No. 02 del 15 de abril, se dejaron establecidas las fechas en
las que se realizaran las sesiones ordinarias mensuales, segunda semana de cada mes
rotando los dias de esa misma semana, asi:

11 de mayo 2021 a las 2:00 pm (Se cumplio)

9 de junio 2021 a las 9:00 am {No se cumplid) P

&
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: '15 de julio-2021 alas 9:00am (No se cumplid)
13 de agosto, (Se cumpli6 el 9/Agosto)
6 de septiembre, 5 de octubre 2021 en horario por definir (no se cumplieron)

La comision auditora recibe los siguientes acuerdos por parte de la institucién
educativa en formato Word, sin las firmas de los miembros del consejo directivo, de
esta ' manera carecen de legalidad estos actos administrativos.

1. ACUERDO N°.08 del 10 de agosto de 2021 “Por medio del cual se REALIZA UNA ADICION
PRESUPUESTAL AL PRESUPUESTO DE INGRESOS GASTOS E INVERSION DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA DE BAYUNCA, correspondiente a la vigencia fiscal del 01 de

. enero al 31 de diciembre del 2021".

2. ACUERDC DE TRASLADO N° 009 Del 15 de octubre de 2021 “Por medic del cual se

REALIZA TRASLADO PRESUPUESTAL EN EL PRESUPUESTO DE INGRESOS
- GASTOS E INVERSION DE LA INSTITUCION EDUCATIVA DE BAYUNCA DE Cartagena,
-~ Bolivar, correspondiente a la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre del 2021”

3. ACUERDOC N°.010 del 21 de octubre de 2021 “Por medio del cual se REALIZA UNA
ADICION PRESUPUESTAL AL PRESUPUESTO DE INGRESOS GASTOS E INVERSION
DE LA INSTITUCION EDUCATIVA DE BAYUNCA, correspondiente a la vigencia fiscal del
01 de enero al 31 de diciembre del 2021".

4. ACUERDO N°.011 del 26 de octubre de 2021 “Por medio del cual se REALIZA UNA
ADICION PRESUPUESTAL AL PRESUPUESTO DE INGRESOS GASTOS E
INVERSION DE LA INSTITUCION EDUCATIVA DE BAYUNCA, correspondiente a la
vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2021".

5. ACUERDO N°.012 del 26 de octubre de 2021 “Por medio del cual se REALIZA UNA
ADICION PRESUPUESTAL AL PRESUPUESTO DE INGRESOS GASTOS E INVERSION
DE LA INSTITUCION EDUCATIVA DE BAYUNCA, correspondiente a la vigencia fiscal del
01 de enero al 31 de diciembre del 2021,

3.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

i/enﬁéar el cuplimiento de las responsabilidades de los Rectores en relacion con
1 el Fondo de Servicios Educativos, sefialadas en el articulo 2.3.1.6.3.6. del Decreto
1075 de 2015.

Mediante Acuerdo No. 09 del 03 de Diciembre de 2.020, la INSTITUCION EDUCATIVA DE
BAYUNCA, aprobo el presupuesto de ingresos y gastos, Plan de Compras y su respectivo
flujo de caja, correspondiente a la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre del
2021"

El Consejo Directivo aprobé los proyectos de adicion y traslados presupuestales segin los

siguientes actos administrativos: Q
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ACUERDO N*, 001 Del 12 de Enero de 2021 20,559,282

. - |ACUERDO N*. 002 Del 22 de enero de 2021 38,731,950

ACWERDO DE TRASLADOC N*. 003 Del 08 de
marzo de 2021

ACUERDO N*®, 004 Del 15 de mayo de 2021 14,998,500

ACUERDO DETRASLADO N*. 005 del| 1o de
Julio de 2021

ACUERDO N°, 006 del 6 de Juio de 2021 14,163,916

9,500,000

41,356,750

ACUERDO DE TRASLADO N°. 007 del 2 de
B Agosto de 2021

{ACUERDO N°. 008 del 10 de agosto de 2022

ACUERDO DE TRASLADO N® 009 Del 15 de
octubre de 2021
ACUERDO N°.010del 21 de octubre de
. : 2021 :
. ACUERDO N”.011 del 26 de octubre de
2021

13,551,916.00 56,187,568

5,400, OOOL

ACUERDO N*.012 del 26 de octubre de

| La_.lnstitucién Educativa de Bayunca, celebré los contratos y ordené los gastos con

cargo a los recursos del Fondo de Servicios Educativos, de acuerdo con el flujo de

" caja y el plan operativo de la vigencia 2021, previa expedicién del CDP y de Tesoreria,

en cumplimiento a lo establecido en el numeral 4 del articulo 2.3.1.6.3.6. del decreto
1075 de 2015.

Respecto a la obligacion de presentar mensualmente el Informe de Ejecucion de los
recursos del Fondo de Servicios Educativos, se evidencié que la Institucion educativa

presentd los informes en la periodicidad trimestral.

Para la vigencia 2021, la |.E., cumplié con la obligacion establecida en el numeral 6
del articulo 2.3.1.6.3.6 del decreto 1075 de 2015, en relacién a la presentacién de los
reportes de la informacién financiera, econémica, social y ambiental, con los requisitos
y-en los plazos establecidos por la Secretaria de Educacion, de acuerdo a la

periodicidad establecida en las normas.

En el periddo contable del 1° de enero a diciembre 31 de 2021, la L.E., el Rector y el
Contador cumplieron con la presentacion de los Estados Contables y la Informacion

- financiera en los formatos y fechas exigidas para tal fin.

Asi mismo, se corroboré el cumplimiento de la obligacién estabiecida en el numeral 8
del articulo 2.3.1.6.3.6 del Decreto 1075 de 2015, en la que se evidencio la Ejecucién
Presupuestal y el acto administrativo del cierre presupuestal y de tesoreria.

riny
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3.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

Verlﬂcar la observancia de la norma enlaformuiacuén y ejecucion dei presupuesto
1de’ ac_:uerdo a lo establecido en el articulo 2.3.1.6.3.12. del Decreto 1075 de 2015.

o ARTiCULO -2.3.1.6.3.12. Adiciones y traslados presupuestales. Todo nuevo

ingreso que se perciba y que no esté previsto en el presupuesto del Fondo de Servicios
Educativos, sera objeto de una adicién presupuestal mediante acuerdo del consejo

'dnrectlvo previa aprobacion de la entidad territorial, de conformidad con el reglamento

que esta expida para tal efecto. En este acuerdo se debera especificar el origen de los
recursos y la distribucion del nuevo ingreso en el presupuesto de gastos o
apropiaciones.

La Institucién Educativa cumple con el articulado antes mencionado, se evidencia
claramente la justificacion correspondiente a las Adiciones Presupuestales, mas

-exactamente en lo que respecta el acto administrativo mediante el cual se recibe los
recursos a incorporar (Recursos MEN — Transferencia Distrital).

- 3.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

Ven cala utnhzacnén de Ios recursos de conform|dad conlo senalado enlos articulos
12.3.1.6.3.11y 2.3.1.6.13 del Decreto 1075 de 2015.

Una vez revisado y analizado cada uno de los item de los articulos 2.3.1.6.3.11 y

2.3.1.6.13 del Decreto 1075 de 2015 en donde se detallan los conceptos por los cuales

“pueden ser utilizados los recursos de la Institucion Educativa, los cuales deben

guardar estricta relacion con el proyecto educativo institucional, se pudo evidenciar

- que el plante! educativo cumple con lo dispuesto en la norma, toda vez que los

recursos son utilizados para el pago de contratacion de servicios técnicos y
profesionales, mantenimiento, conservacion, reparacion, mejoramiento y adecuacién
de -los bienes muebles e inmuebles del establecimiento educativo, entre otros
establecidos en el decreto mencionado anteriormente, sin embargo la comision
auditora evidencia que en el caso de la contratacién de prestacion de servicios
profesionales para la asesoria juridica en la institucién educativa no se dio
cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.3.1.6.3.11 numeral 11, donde se
establece que la contratacion de servicios profesionales prestados en las instituciones

‘educativas son para una gestion especifica y temporal y se debe contar con la
autorizacién del consejo directivo, evidencidndose en el desarrollo de la auditoria que

la contratacién de los servicios profesionales juridicos conté con contrato todo el afio
de 2021 y en la vigencia 2020, sin contar con autorizacién del consejo directivo.

Q:l

: ﬂ - &
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Con respecto al articulo 2.3.1.6.3.13. Prohibiciones en la ejecucién del gasto, una vez
realizada fa revision contable y presupuestal se observa que la IE ejecutd el gasto
teniendo en cuenta las prohibiciones que se detalian en el articulo mencionado, es
decir que se abstuvieron de otorgar donaciones, reconocer viaticos y pasajes,
-confratar servicios de aseo y vigilancia, financiar alimentacion escolar, cursos
preparativos del examen ICFES, capacitar a funcionarios o el pago de gastos
suntuarios; por la tanto se pudo concluir que cumplieron con lo dispuesto en ia norma
citada.

3.6. -RESU_LTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. §

Verlfcar ei:cumpllmlento de lo establecndoen los alculos 2.3.1.6.3.14,,
2.3.1.6.3.15., y 2.3.1.6.3.16 del Decreto 1075 de 2015.

Segah evidencia aportada por la |.E., se verific6 el cumplimiento del instrumento de
Fiujo de caja, en la cual determiné los recaudos mes a mes y los gastos pagados de
conformidad con lo establecido en el presupuesto y el Plan Operativo de la vigencia
2021.

La Institucion Educativa de Bayunca, adoptd mediante Acuerdo 002 del 12 de abril de
2019 el Manual de Tesoreria.

Articulo 2.3.1.6.3.15. Manejo de tesoreria. Los recursos del Fondo de Servicios
Educativos se reciben y manejan en una cuenta especial a nombre det Fondo de
Servicios Educativos, establecida en una entidad del sistema financiero sujeta a la
“inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera, registrada en la tesoreria de
la entidad territorial certificada a fa cuat pertenezca el establecimiento educativo.

La comisién auditora evidencié que los recursos del Fondo de Servicios Educativos se
_reciben y manejan en dos cuentas a nombre del FSE, en entidad financiera sujeta a
la inspeccién y vigilancia de la Superintendencia Financiera (Banco Davivienda y
Banco Popular), segin evidencia presentada por la |.E. y tal como se describe a

~continuacion:
BAICOOCORPORACION | L CBTAR
RPLAR 11100501 [CUBNTA CORRENTE - 11020012801 RE | emme]  Rmme  wesn  sezee]l s se
i B e ] RCROS | BTN simend|  waramm| masime  mausmA X608
RALAR 0001 CLENTA CE APORROS 202034064 RE T e I
TOTALES wmonn|  wesan]  smas| smaan]  snamel e

La Institucion Educativa, lleva su contabilidad conforme a lo dispuesto en el articulo

; Tel: {5} 6411130 ~ 04800041784
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2.3.1.6.3.16. Contabilidad y de acuerdo a las normas vigentes expedida por la
Contaduria General de la Nacion y sus saldos son razonables.

3.7. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

Vefiﬂcar que Iccielo cotraos con ecrso “ de Servicios
Educativos, cumpla con lo sefialado en el articulo 2.3.1.6.3.17 del Decreto 1075 de
2015.

Mediante Acuerdo No. 002 del 22 de octubre de 2020, se aprobdé el Manual de
Contratacién de la Institucién Educativa de Bayunca, en la que se reglamentd el
. procedimiento de las formalidades y garantias para la contrataciéon de los recursos
- FOSE cuya cuantia no exceda los veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes (SMLV).

Teniendo en cuenta lo reportado por la institucién educativa a la secretaria de
educacién distrital y lo entregado a la comision auditora, en la vigencia 2021, la
tnstitucién suscribié cincuenta (50) contratos por vaior de cuatrocientos cuarenta y
dos millones ciento cincuenta y seis mil trescientos noventa y siete pesos
($442,156,397). De los cuales se tom6 como muestra un total de veintisiete (27)
contratos que representaron el 52% de la cantidad celebrada, por una cuantia de
$ 346,386,741, que correspondié al 77 % del total comprometido.

- HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 1 - INFORMES DE SUPERVISION
E INFORMES DEL CONTRATISTAS

La comision auditora en la revision realizada a la contratacién de la muestra seleccionada
evidencié que en la institucion educativa se realizan los pagos de los contratos suscritos
solo con la presentacion del acta de recibo a satisfaccion firmada por el supervisor de!
contrato, sin la presentaciéon del informe del contratista donde se evidencien y detallen el
cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato asi como también el informe del
‘supervisor del contrato, quien tiene el deber de realizar seguimiento técnico, administrativo
-y financiero a la ejecucién del contrato que ha sido delegado, la elaboracién de estos
informes minimizan el riesgo de {a no realizacién de las actividades de acuerdo a lo
contratado y de ocasionar detrimentos a los recursos puestos a disposicion de la institucién
educativa por no ejecutar las actividades acordes a las obligaciones pactadas en los
contratos, estos informes hacen parte de los documentos del proceso y los mismos deben
ser publicados en SECOP.

Respuesta de la entidad

La Institucién Educativa acepta la observacién %

@ Tol: (5) 6411130 - 01800041784 @ Bowque Diagans 12 Mo, 478-23
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A'né_lisis del Equipo Auditor

- La comision auditora al evaluar la respuesta remitida por la institucion educativa y en
atencioén a que la entidad acepta la observacion, la misma queda en firme elevandose a
hallazgo administrativo sin incidencia.

La Institucién Educativa de Bayunca, debera adelantar las acciones de mejora
correspondiente y suscribir el Plan de Mejoramiento respectivo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO No.2
- CUMPLIMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS DEL MANUAL DE CONTRATACION

La comisién auditora en la revisién realizada a la contratacion objeto de la muestra
seleccionada evidencié que en la institucion educativa no se dio cumplimiento a los
procedimientos establecidos en el manual de contratacion de la IE para los contratos que
no superan los 20 SMMLV, esto se evidencié al no contar con las entradas a almacén de
los bienes adquiridos en la vigencia, incumpliendo el numeral 24 del item 21.3, asi como
no se evidencia la fijacion y desfijacion de la invitacién de la contratacién, proceso que
establece el manual asi Publicar en Ia pagina web y/o0 en la cartelera de la Institucién
la invitacion puablica junto con los estudios previos por un término de tres (3) dias
habiles, dejando constancia de Ia fijaciéon y des fijacién, en el contrato nimero 0022
-del 28 de mayo de 2021 en el documento evaluaciéon de la propuesta, la |E manifiesta a
ver publicado invitacién privada en la pagina de Facebook de la |IE, procedimiento que esta
por fuera de lo establecido y aprobado por el consejo directivo de la |IE, de acuerdo al
“manual de contratacion vigente, asi como en e! contrato nimero 0023 del 28 de mayo de
2021 donde se establece que la invitacion se publica en la pagina Web de la IE y en
- SECOP, en esta ultima plataforma el contrato se publicd el 03 de agosto de 2021 fecha
gue no dio oportunidad a que se presentaran diferentes oferentes por estar por fuera de
jos tiempos de suscripcion del contrato y en relacion a la pagina Web la institucion
educativa no cuenta con pagina Web, estos hechos dan cuenta que en la vigencia auditada
no se dio cumplimiento a lo establecido en el manual de contratacién aprobado mediante
Acuerdo No. 002 del 22 de Octubre de 2020 para la contratacion inferior a 20 SMMLV.

Respuesta de la entidad

A pesar de que el manual de contratacion de la Institucion Educativa, refiere el ingreso de
los bienes adquiridos por contratos de suministros, en esta no existe un Almacén desde la
vigencia 2018, por lo tanto , también en el afio 2021, no se contaba con un espacio fisico
para la custodia de los bienes adquiridos; mas sin embargo, los modelos de ingresos como
documentos soportes si se realizaron en los contratos de suministros, como evidencia
anexamos modelos de entrada a Alimacén de contratos de suministros del 2021.

Tal: (5) 6411130 - 01800041734
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Conlo anteriormente dicho, hemos hecho claridad sobre la Observacidn administrativa con
alcance disciplinario, por lo tanto no la aceptamos.

Analisis del Equipo Auditor

La comision auditora al analizar la respuesta de la institucion educativa, denota que la

- misma no desvirtua la observacion planteada, teniendo en cuenta que de acuerdo a lo
establecido en el Manual de Contratacién de la Institucion Educativa para la suscripcion
de contratos que no superen los 20 SMMLYV y el cual esta aprobado mediante acuerdo por
el Consejo Directivo, la institucién educativa debe realizar el ingreso a almacén de los
contratos de suministros, al analizar los soportes entregados en documento pdf de nombre
CamScanner 12-07-2022 19.40 de siete folios, no se evidencia el ingreso almacén de

- todos los bienes adquiridos en la vigencia 2021. Adicionalmente la institucién educativa no
se pronuncié en relacion a los procedimientos que estan establecidos en el manual de

~ contratacion y no se les dio cumplimiento, como es la fijacion y desfijacion de la invitacion
de la contratacion, proceso que establece el manual asi Publicar en la pagina web y/o en
la cartelera de la Institucion la invitacion pabiica junto con los estudios previos por un
término de tres (3) dias habiles, dejando constancia de la fijacién y des fijacion, en el
contratoc numero 0022 del 28 de mayo de 2021 en el documento evaluacion de la
propuesta, la IE manifiesta a ver publicado invitacién privada en la pagina de Facebook de
la iE, procedimiento que esta por fuera de lo establecido y aprobado por el consejo directivo
de la IE, de acuerdo al manual de contratacién vigente, asi como en el contrato nimero
0023 del 28 de mayo de 2021 donde se establece que la invitacion se publica en la pagina
Web de la IE y en SECOP, en esta ultima plataforma el contrato se publicé el 03 de agosto
de 2021 fecha que no dio oportunidad a que se presentaran diferentes oferentes por estar
por fuera de los tiempos de suscripcion del contrato y en relacién a la pagina Web la
institucion educativa no cuenta con pagina Web, estos hechos dan cuenta que en la
vigencia auditada no se dio cumplimiento a lo establecido en el manual de contratacion
aprobado mediante Acuerdo No. 002 del 22 de Octubre de 2020 para la contratacion
inferior a 20 SMMLYV.

Por los hechos anteriormente planteados la comisién auditora deja en firme la observacién
- administrativa con presunta incidencia disciplinaria elevandola a hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

La Institucion Educativa de Bayunca, debera adelantar las acciones de mejora
correspondiente y suscribir el Plan de Mejoramiento respectivo

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO No. 3 -
" REALIZACION DE COTIZACIONES

Revisados los expedientes contractuales contenidos en la muestra seleccionada de la
vigencia 2021, esta comisidon no evidencié en los documentos y soportes aportados,
minimo dos cotizaciones, que le permitieran a la institucion educativa establecer el vaior

Cel. 3013089287
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~del presupuesto oficial que la institucién esta dispuesta a pagar, teniendo en cuenta que
 su precio no supere o se encuentre por debajo de la realidad del mercado, para lo cual
debe consultar los sectores especializados que se desempefian, comercializan o prestan
- determinado servicio en la ciudad, municipio, departamento o en el pais.
Los estudios de mercado realizados por la institucién educativa solo se basan en lo
aportado por el contratista con quien finalmente suscriben el contrato.
Con estos hechos la institucién educativa viola el principio de seleccidén objetiva, articulo
5° de la.ley 1150 de 2007, “Este principio se define a partir de los siguientes criterios: el
- precio, el plazo, el cumplimiento en contratos anteriores, la calidad, la experiencia, etc., los
cuales, considerados integralmente (ponderacion) permiten determinar la propuesta més
_favorable y el manual de contratacién de la institucion Capitulo Il Del Proceso Contractual
Atticulo 20.1.1 numeral 4 EI valor estimado del contrato y la justificacion del mismo y
‘numeral 5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

Résp'tf:esta de la entidad

Los contratos realizados en la Institucién Educativa, tienen por norma cancelarse con todos
los soportes y la documentacién habilitante para tal fin, hay materiales que se compran por
menor valor que no necesitan de cotizacion, hubiese sido conveniente determinar cuéles
contratos no presentaban las cotizaciones, porque seria dificil determinar cuando el
concepto es generalizado. Por esta razéon no aceptamos la observacion con el alcance
disciplinario que usted le da.

Analisis del Equipo Auditor

La comisidn auditora al analizar la respuesta de la institucion educativa, denota que la
misma no desvirtia la observacidén planteada, teniendo en cuenta que de acuerdo a lo
establecido en el Manual de Contratacion de la Institucion Educativa para la suscripcion
de contratos que no superen los 20 SMMLYV y el cual esta aprobado mediante acuerdo por
el Consejo Directivo, la institucion educativa debe realizar cotizaciones para determinar el
presupuesto de la contratacion, esto se encuentra establecido en el numeral 21.3.1 3 para
los contratos de 0 a 5 SMMLV Solicitar minimo dos cotizaciones para la justificacién del
valor del contrato proyectado, y en el numeral 21.3.4 para los contratos de 5 a 20 SMMLV
3 Solicitar cotizaciones para la justificacion del valor del contrato proyectado.

“La realizacién de cotizaciones no se evidencié en ningun contrato evaluado en la muestra
contractual seleccionada para la presente auditoria.

Los estudios de mercado realizados por la institucion educativa solo se basan en lo

aportado por el contratista con quien finalmente suscriben el contrato.

Con estos hechos la institucién educativa viola el principio de seleccién objetiva, articulo

5° de la ley 1150 de 2007, “Este principio se define a partir de los siguientes criterios: el
~precio, el plazo, el cumplimiento en contratos anteriores, la calidad, la experiencia, etc., los

cuales, considerados integralmente (ponderacién) permiten determinar la propuesta méql%
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_ ".fa\)o'rfa,ble y el manual de contratacién de la institucién Capitulo 11l Del Proceso Contractual
. Articulo 20.1.1 numeral 4 E| valor estimado del contrato y la justificacion del mismo y
~numeral 5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

Por los hechos anteriormente planteados la comisién auditora deja en firme la observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria elevandola a hallazgo administrativo

~con presunta incidencia disciplinaria.

~La Institucion Educativa de Bayunca, debera adefantar las acciones de mejora
~correspondiente y suscribir el Plan de Mejoramiento respectivo

- HALLAZGO- ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 4 —
INCUMPLIMIENTO EN PAGO DE APORTES PARAFISCALES — NO VALIDACION DE
- PLANILLAS PRESENTADAS POR LOS CONTRATISTAS

‘La Institucién Educativa Bayunca, suscribié contratos con las personas relacionadas a

continuacion, quienes avalan el cumplimiento de pagos de aportes parafiscales, de la

.. siguiente manera:

Contrato 011 de marze

En la plataforma RUAF aparece
como régimen subsidiado

: VALIDACION ADRES — RUAF | PLANILLAS PRESENTADAS
TLUZ EMILIA  MONTALVO | En la plataforma Adres muestra | ARUS planillas autoliquidadas de
CASTELLANO cotizaciones en los meses de | los meses: Julio, Agosto,
Contrato 008 de Febrero octubre, noviembre y diciembre. | Febrero, Marzo
Contrato 026 de Julio ‘
Contrato 037 de Agosto En la plataforma RUAF muestra
. : ‘ pertenecer al régimen
contributivo a partir del mes de
- ' octubre de 2021
JOSE = LUIS CARDENAS | En la plataforma ADRES no se | PLANILLA INTEGRADA
MARTINEZ evidencia ninguna cotizacion AUTOLIQUIDACION APORTES

BANCOOMEVA meses de
febrero y marzo, donde realiza
aportes a empresas prestadoras
de servicio de salud, pension y
ARL que no coinciden con lo
reportado en RUAF

ELIAN CAMILO

Contratos 004 y 019

RUAF muestra afiliacién régimen
subsidiado

GOMEZ | En plataforma ADRES muestra | Presenta planilla de los meses
SANCHEZ que en 2021 fue Beneficiario abril y mayo de Bancoomeva
Contrato 016 de abril
HERNANDO - VARGAS | En plataforma ADRES muestra | Presenta planillas de los meses
MORALES cotizacibn en el afio 2014 | de mayo a julio
Unicamente

"HECTOR JOAQUIN NOGUERA
BELTRAN .
Contrato 0022 de mayo

ADRES muestra como
beneficiario
RUAF tipo de  afiliacion

contributivo como Beneficiario

La IE no entrega planillas de
pagos de aportes para este
contratista

/7

\

I

o c Tel: (5} 6411130 - 01800041784
Cel. 3013050287

@ Bosque Diagonal 22 No. 478-23



e

CONTRALORIA /A

'DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

GOﬂTRQL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIJDADANIA

 [JORGE ALFREDO SARRIA
© | MARTINEZ -

Contrato 023 de mayo

ADRES no muestra pago de
ningin mes del afo 2021

Presenta planilla del mes de
mayo de Compensar

. . ‘| DILSON -DANIEL DAGOBETH
| RIVAS

ADRES cotiza como Beneficiario

Presenta planillas de los meses

| Contrato 0030 de julio

realizada mayo de 2018
RUAF régimen subsidiado

g o de junio, julio y agosto de aportes
| Contrato 024 en linea
1 ALBERTO MARTINEZ JARABA | ADRES Gltima cotizacion | Presenta planillas de junio y julio

de aportes en linea

~ EMILIA

Contrato 0042 de septiembre

afiliacién

LUz MONTALVO | ADRES cotizé en los meses de | Presenta planillas de ARUS de
1 CASTELLANO octubre noviembre y diciembre los meses de julio, agosto,
Contratos 008 de febrero febrero y marzo
0026 de julio
0037 de agosto
LUZ MORELIA GIRALDO | ARES y RUAF no muestra | Presenta planilla del mes de
ARCILA. ningdn tipo de cotizacién y | septiembre

'En la institucion educativa no se realiza un proceso efectivo de validacién de las planillas
presentadas por los contratistas permitiendo con este hecho que los contratistas
seleccionados no den cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 de la ley 1122 de
2007, articulo 26 de la ley 1952 de 2019 y al manual de contratacién de Ia institucién
educativa.

: .Resp:u_e_sta de la entidad

En este caso, se acept6 la buena fe del asentador y obedeciendo lo establecido en el
_articulo 83 de la Constitucion Nacional la cual determina que "las actuaciones de los
- particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe,

la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante ésta, que de
acuerdo a lo establecido en nuestro ordenamiento juridico, indica que el poseedor de la
mala fe, es el obligado a restituir los frutos naturales y civiles de las cosas, se actud
amparado en la declaratoria de Emergencia Econdmica, social y ecolégica mediante
decreto 417 del 17 de marzo de 2020, por consiguiente no se acepta la observacion con
presunto alcance

Disciplinario.

Analisis del Equipo Auditor

" La comisién auditora al analizar la respuesta de la institucion educativa, denota que la
~misma no desvirtua la observacion planteada, teniendo en cuenta que de acuerdo a lo
establecido en el Manual de Contratacién de la Institucion Educativa para la suscripcion
de contratos que no superen los 20 SMMLYV y el cual esta aprobado mediante acuerdo por
‘el Consejo Directivo, en el numeral 21.3.1 se establece que se debe Verificar en el
proponente de menor precio el cumplimiento de los requisitos minimos habilitajt /
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_juridico's-__establecidos de este manual y el cumplimiento de las condiciones técnicas
solicitadas en el estudio previo y realizar solicitud de subsanabilidad si es necesario.

- Teniendo en cuenta lo planteado es deber de la institucién educativa antes de la
suscripcion del contrato validar la documentacion aportada por el contratista, asi como
: ‘también que el mismo cumpla con los requisitos minimos exigidos para ser contratado.

~ Enla mstltuc:én educativa no se realiza un proceso efectivo de validacion de las planillas

- presentadas por los contratistas permitiendo con este hecho que los contratistas
seleccionados no den cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 de la ley 1122 de
2007, articulo 26 de la ley 1952 de 2019 y al manual de contratacién de la institucién
educativa.

“Por IOs;he'chos anteriormente planteados la comisién auditora deja en firme la observacion,
-elevandola a hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

La Institucion Educativa de Bayunca, debers adelantar las acciones de mejora
correspondiente y suscribir el Plan de Mejoramiento respectivo

HALLAZGb ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 5 -
PUBLICACION EN SECOP

La comision auditora evidencié que los contratos numero 0042 Y 0020 no se encuentran
publicados en SECOP y los contratos seleccionados en la muestra contractual se
publicaron de manera extemporanea, con estos hechos la institucion educativa desatiende
su obligacion consignada en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, el cual
dispone qué la entidad estatal esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del

- proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion, asi como lo establecido en el articulo 11 del manual de
contratacion de la |E.

Re‘sbuésta de la entidad

Los contratos que la comision sefiala de haberse
publicado extemporaneamente, se debid a la falta de personal en la Institucion Educativa,
. por motivos de la pandemia, sin embargo, eso no significa gue los contratos no se hayan
publicado, eso se puede verificar en la plataforma, la comisién valida los hallazgos como
si fuera una constante no publicar los contratos en el SECOP. se actué amparado en la
declaratoria de Emergencia Econémica, social y ecolégica mediante decreto 417 del 17 de
marzo de 2020, por consiguiente, no se acepta la observacion con presunto alcance
disciplinario

L
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Anélisis_del' Equipo Auditor

La comision auditora al analizar la respuesta de la institucidon educativa, denota que Ia
misma no desvirtta la observacion planteada ya que se puede evidenciar en la plataforma
- SECOP la no publicacion de los contratos nimero 0042 Y 0020.

La -emergencia social y econémica decretada por el gobierno nacional no exonerd la
obligacién de las entidades publicas que manejen recursos del estado la seleccidn objetiva,
transparencia y publicidad de la contratacion de bienes y servicios del estado.

Con estos hechos la institucién educativa desatiende su obligacién consignada en el
articuio 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, el cual dispone que la entidad estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los documentos del proceso y los actos administrativos
del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, asi
como lo establecido en el articulo 11 del manual de contratacién de la |IE donde se indica
Con el fin de dar cumplimiento a los principios de publicidad y transparencia la Institucion
Educativa publicara sus procesos contractuales asi:

. -Publicara en el SECOP todos los procesos contractuales iguales o superiores a 20 smml
v de conformidad con lo establecido en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013.

Por los hechos anteriormente planteados la comision auditora deja en firme la observacion,
elevandola a hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

La Institucion Educativa de Bayunca, debera adelantar las acciones de mejora
correspondiente y suscribir el Plan de Mejoramiento respectivo

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA,
PENAL Y FISCAL No. 6 - CONTRATO SIN EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
LEGALES Y SIN EVIDENCIAS DE SU EJECUCION

La Institucién Educativa Bayunca suscribié contratos de prestaciéon de servicios con el
sefior HERNANDO VARGAS MORALES identificado con cedula de ciudadania nimero
73.129.577, los contratos suscritos numero 002 de enero de 2021 por valor de $4.800.000
y 0019 de abril de 2021 por valor de 12.800.000, cuyo objeto es LA PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS COMO ABOGADO PARA APOYAR
JURIDICA Y ADMINISTRATIVAMENTE LA ENTIDAD EN ASUNTOS DE
REPRESENTACION CONTRACTUALES PARA LA CONTRATACION ESTATAL QUE
REQUIERE LA |LLE BAYUNCA, la institucién educativa dentro de los estudios previos
establece que se requiere la contratacion del abogado para acompafiar desde lo juridico
los procesos contractuales que se realizan para desarrollar la misionalidad de la L.E DE
BA YUNCA y durante fodas las etapas de los mismos, esfo es, planeacién, seleccién,
liquidacién, asi como todos los requerimientos relacionados con estos de pa
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de Io,s entes de control, el concejo directivo de LA |.E DE BAYUNCA, la ciudadania en
- geperal, para esta contratacion el contratista debia ostentar la calidad de un abogado
- @specialista. o _cursando especializacion en CONTRATACION ESTATAL o que_curse
~ estudios para asesorar y quiar la dependencia de Gestién académica para los procesos,
‘el contratista aporta acta de grado nimero 9256 del 16 de diciembre de 2010 de la
~institucién educativa Corporacion Educativa Mayor del Desarrollo Simén Bolivar en
convenio con la Corporacion de Educacion Superior Instituto de Administracion y Finanzas
de Cartagena IAFIC, también aporta certificado de la Fundacién Universitaria Tecnol6gico
- Comfenalco Cartagena de fecha 29 de agosto de 2013, donde hace constar que el sefior
Hernando Vargas se encuentra matriculado en la Especializacion de Contratacion Estatal
y tarjeta profesional de abogado nimero 121241 del Consejo Superior de la Judicatura.

~ La comisién auditora verifica la vigencia del diploma de abogado en el link
https://sirna.ramajudicial.gov.co/Paginas/Certificado.aspx
generando certificado donde se establece que En atencién a las citadas disposiciones
legales y una vez revisado los registros que contienen nuestras bases de datos se constaté
que la Cédula de ciudadania No. 73129577.,NO registra la calidad de Abogado, de igual
manera se valida la autenticidad de la tarjeta profesional, mostrando comeo resultado que
" no existe un certificado generado para el consecutivo 121241

La comision auditora procede a solicitar mediante oficio a la Fundacién Universitaria
Tecnologico de Comfenalco certificar la validez del certificado presentado por el contratista
de esta institucion educativa donde consta que se encuentra matriculado en
especializacion de contratacion estatal de fecha 29 de agosto de 2013, recibiendo como
respuesta de la Fundacién Universitaria;

Que, el documento adjunto a esta solicitud a nombre del sefior Hernando Vargas
Morales, no ha sido expedido por la institucion.

Que. el sefior Hemando Vargas Morales, no finalizé su proceso de malricula en la
Especializacién en Conlratacion Estatal, en nuestra institucion.

Que, la persona autorizada para firmar los cerificados es Alexandra Parada
Gonzalez, Coordinadora de Admisiones, Registro y Control Académico.

Al determinar la institucion educativa de Bayunca dentro de sus estudios previos la
necesidad de contratar un abogado especialista 0 que este cursando especializacion en
contratacion estatal era obligacion de la misma validar los requisitos generales y
especificos que debia cumplir el contratista para ejercer el cargo contratado, asi como
validar gque el contratista fuera abogado repercutia de gran importancia porque significaba
que los procesos de contratacion se adelantaran ajustados al ordenamiento juridico,
- sumado a que a través de ella se utilizan los recursos publicos puestos a disposicion de la
institucién educativa, siendo un deber del rector de la institucién educativa no solo suscribir
el contrato y ser ajeno a la validacion previa de la documentacién aportada por el
. "contratista, puesto que con su actuacién estan finalizando un proceso anterior y dando
vida juridica al acuerdo de voluntades; y en esa medida, al celebrar el contrato tienen

&
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D CONTRALORIA A

deber_de Verificar que la etapa precontractual se adelante de conformidad con los
lineamientos legales.

Dentro de la documentacion aportada por parte de la institucion educativa no se

encuentran los informes del contratista de las actividades realizadas, lo cual se encontraba

dentro de sus obligaciones tal como se establece dentro de los estudios previos numeral

2.1.10. - Elaboracién de informes mensuales para conocer la_ejecucién del objeto

contractual, sin embargo, se puede evidenciar que el objeto por el cual se suscribi6 la
- contratacion no fue cumplido por el contratista al encontrar incumplimientos de los
- procedimientos de contratacion y de lo establecido en el manual de contratacién de la
- institucién educativa y la normatividad vigente en materia contractual.

Con la suscripcién de estos dos contratos de prestacion de servicios con el sefor
HERNANDO VARGAS MORALES, quien no ostenta la calidad de abogado especialista en
contratacion estatal y que se evidencia el incumplimiento al objetoe contractual puesto que
no se satisfizo la necesidad que dio origen a la suscripcion de estos contratos toda vez
que su labor estaba encaminada en asesorar en todas las fases de los procesos de
contratacion de la institucién educativa y donde se evidencia a partir de las observaciones
que se generaron en la ejecucion de la presente auditoria que no se cumplié con la finalidad
del contrato suscrito con el sefior HERNANDO VARGAS MORALES, con estos hechos se
evidencia la materializacién del riesgo supervision ineficiente ya que el rector de la
institucion educativa como ordenador dei gasto en cumplimiento de sus obligaciones y
como supervisor del contrato debia vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
contrato vulnerando lo establecido en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011 y el numeral 3
del articulo 38 y articulo 26 de la ley 1952 de 2019, asi como se evidencia una gestion
fiscal contraria a los principios de legalidad, economia, eficiencia, eficacia, transparencia y
moralidad establecidos en el articulo 3 de la ley 610 de 2000, lo anterior, ya que, el sefior
HERNANDO VARGAS MORALES no cumplia con los requisitos de estudio para ser
contratado, mas aun, cuando el cumplimiento de las obligaciones contractuales
establecidas en el contrato dependia de ia calidad académica del contratante para la
correcta y adecuada ejecucion del mismo, materializandose el riesgo seleccion de
contratistas no idoneos, de igual manera se evidencia el incumplimiento por parte del rector
de la institucién educativa quien de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.3.1.6.3.11.
numeral 11 de la ley 1075 de 2015 donde el rector de ia |IE debe suscribir contratos de
prestacion de servicios profesionales para una gestion temporal y especifica y contar con
autorizacion del consejo directivo evidencidndose incumplimiento de esta norma ya que el
contratista conté con contratos en la vigencia 2020 y todo el afio del 2021, sin evidenciarse
" autorizacion por parte del consejo directivo de la IE, por lo que se concluye que no se
cumplié con el fin de la contratacién (articulo 3 de la ley 80 de 1993) generando una
presunto dafio fiscal por valor de Doce millones Ochocientos mil pesos m/cte.
($ 12.800.000) correspondiente a los pagos efectuados por la institucion educativa al
contratista de acuerdo a los comprobantes de egreso nimero 3097 de fecha 23/04/2021 y

. 3138 de fecha 13/09/2021.
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Respuesta' de la entidad

L.a Instituciéon Educativa de Bayunca, suscribié contrato de prestacion de servicios N° 002
de enero de 2021, por vaior de CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/ CTE
(4.800.00000) con el sefior HERNANDO VARGAS MORALES, quien se identifico con la
cédula de ciudadania numero 73.1298.577, cuyo objeto fue la PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS COMO ABOGADO PARA APOYAR
JURIDICA Y ADMINISTRATIVAMENTE LA ENTIDAD EN ASUNTOS DE
REPRESENTACION CONTRACTUALES PARA LA CONTRATACION ESTATAL QUE
REQUIERE LA INSTITUCION EDUCATIVA DE BAYUNCA.
No obstante lo anterior, me permito manifestar que el segundo contrato en mencion, el N°
0019 de abril de 2021, por vaior de DOCE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
(12.800.000.00) cuyo objeto era la PRESTACION DE SERVIC!IOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS COMO ABOGADO PARA APOYAR JURIDICA Y
ADMINISTRATIVAMENTE LA ENTIDAD EN ASUNTOS DE REPRESENTACION
CONTRACTUALES PARA LA CONTRATACION ESTATAL QUE REQUIERE LA
INSTITUCION EDUCATIVA DE BAYUNCA, fue suscrito con el sefior en mencién, en fecha
30 de abril de 2021, fue suspendido y liquidado el 15 de octubre de la misma anualidad,
de inmediato nos enteramos y confirmamos la condicion del sefior VARGAS MORALES.
En cuanto a la validaciéon de la documentacién presentada por el sefior en cuestién, le
informo que los documentos aportados antes de ia suscripcion del contrato, fueron
‘revisados y verificados, observandose que no presentaban ninguna inhabilidad e
incompatibilidad para ejecutar el contrato, incluso, a la fecha se volvieron a cotejar los
documentos exigido por ley, y, el contratista no aparece inhabilitado ni penal ni fiscal ni
disciplinariamente.
Asi mismo, al examinar la hoja de vida, ésta se encontraba aparentemente soportada, con
todos los requisitos habilitantes, aduciendo el contratista, calidades inexistentes y teniendo
discernimiento de la falta de fundamento de su hecho.
Presumiendo la buena fe del asentador y obedeciendo lo establecido en el articulo 83 de
la Constitucion Nacional la cual determina que "las actuaciones de los particulares y de las
autoridades plblicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira
en todas ias gestiones que aquelios adelanten ante éstas”, se procedié a suscribir dicho
contrato.
Cabe aclarar, que el sefor, HERNANDO VARGAS MORALES, representdé como
profesional del Derecho ante la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, a una
servidora publica adscrita a la Secretaria de Educacion Distrital, la cual, para la época,
“enfrentaba un proceso de Responsabilidad Fiscal identificado con el nimero 011 de 2020,
¥, quien se encontraba suspendida por esa entidad.

Pongo en conocimiento esta situacién, para demostrar que fuimos avocados por un acto
de mala fe, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en su momento NO verificé su
tarjeta profesional, y su idoneidad, lo cual permitié que asumiera la defensa de la servidora
publica, logrando con su argucia, el levantamiento de la medida cautelar que cursaba en
contra de la rectora, que de acuerdo a lo establecido en nuestro ordenamiento juridico,

-~
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indi¢a que el poseedor de la mala fe, es el obligado a restituir los frutos naturaies y civiles
‘de las cosas, en consecuencia, considerc no haber tenido una conducta dolosa o
gravemente culposa al suscribir el contrato anteriormente seftalado, ya que no existe una
relacion de causalidad entre un elemento y ofro por los argumentos expuestos
anteriormente, por lo tanto no aceptamos la observacion administrativa con alcance fiscal
y disciplinario. '

Anélisis del Equipo Auditor

Una vez, analizada la respuesta dada por parte del rector de la institucién Educativa, esta
se cotejo con la observacion administrativa de la referencia, en la cual se determina
incidencia fiscal y disciplinaria, sefiala lo siguiente:

Sea lo primero sefialar, que en la respuesta presentada por parte de la administracion de
la INSTITUCION educativa, en ningin momento desvirtia la observaciéon , en lo que hace
relacion .a su presunto perfil profesional como abogado, quedando en firme la no
autenticidad, de la documentacién aportada, de la tarjeta profesional y otros documentos
allegados en el contrato. (Falsedad Material), Hecho punible consagrado en Nuestra
legislacion penal, pues esta claro que el sefor HERNANDO VARGAS MORALES, no se
encuentra registrado como abogado, segun la certificacion emanada del registro Nacional
de Abogados del Consejo Superior de la Judicatura. Es de recordar que dentro del proceso
contractual de las instituciones Educativas (FSE), se desarrolla bajo las preceptos de la
715 de 2001 y el Decreto 1075 de 2015 y otros decretos reglamentarios, es asi que la
administracion de la institucién, no verifico la propuesta, ni verifico la documentacién
aportada por parte proponente, partiendo de los estudios previos, es decir existié una
ausencia de control por parte de la entidad, lo cual conllevo a una celebracion de contrato
sin el llevo de los requisitos legales, hecho punible contemplado en nuestra legislacion
Penal. Asi mismo hay que recordar que no se aportaron los respectivos informes de gestion
contractual, en el cual se evidencie el cumplimiento y desarrollo del objeto contractual. Por
lo anterior se ratifica el presente hallazgo administrativo con alcance Fiscal, por presunto
daio fiscal por valor de doce millones ochocientos mil pesos m/cte ($ 12.800.000),
correspondiente a los pagos efectuados por la institucion educativa al contratista de
acuerdo a los Comprobantes de egreso numero 3097 de fecha 23/04/2021 y 3138 de fecha
13/09/2021.

De la misma forma existe el alcance Disciplinario en virtud del incumplimiento de sus
deberes en verificacién de toda la documentacién aportada por parte del proponente u
oferta presentada, violatorio a la ley 1952 en su articulo 38. Siendo asi, se mantiene el
presente hallazgo administrativo con Incidencia Fiscal, Disciplinaria, y se le agrega a este
la Incidencia Penal, por Presunta Falsedad en Documento Publico y Presunta Celebracion
de contrato sin el {leno de los requisitos legales.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIJA DISCIPLINARIA No. 7 -
FRACCIONAMIENTO DE CONTRATO

L
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La institucion educativa de Bayunca mediante acuerdo N°. 002 del 22 de enero de 2021
“Por medio del cual se REALIZA UNA ADICION PRESUPUESTAL AL PRESUPUESTC
DE INGRESOS GASTOS E INVERSION DE LA INSTITUCION EDUCATIVA DE
BAYUNCA, correspondiente a la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre del
2021, donde la institucién educativa recibe por parte de la Secretaria De Educacion
Distrital de Cartagena la suma de $ 38.731.950,27 (TREINTA Y OCHO MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y UN ML NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS CON
VEINTISIETE CENTAVOS M/CTE), destinados para la adecuaciéon y mantenimiento de
baterias sanitarias conforme a la resolucién N°4760 de 30/10/2020.

- La comision auditora evidencia que para la ejecucion de estos recursos la institucién
educativa suscribe tres contratos a saber:;

SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA
CONSTRUCCION, INSTALACION,
ADECUACION Y REPARACION DE

- BATERIAS SANITARIAS EN DIFERENTES
FERRETERIA REMECO Y/O EMMA SEDES DE LA INSTITUCION EDUCATIVA

RENTERIA GARCIA 18,100,000 DE BAYUNCA
MANO DE OBRA PARA LA
CONSTRUCCION, INSTALACION,

ADECUACION Y REPARACION DE
BATERIAS SANITARIAS EN DIFERENTES

WILLIAM  ENRIQUE OROZCO SEDES DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
BOLIVAR 13,129,600 DE BAYUNCA
: S SUMINISTRO, INSTALACION,

CONSTRUCCION Y REPARACION DE
CARPINTERIA METALICA EN LAS

- : BATERIAS SANITARIAS DE 2 SEDES EN LA
ELIAN CAMILO GOMEZ SANCHEZ | 6,770,400 INSTITUCION EDUCATIVA DE BAYUNCA

La institucion educativa al dividir la contratacioén en tres contratos que no superan los 20
SMMLYV que por su estrecha relacién han podido ser parte de uno solo, donde la institucion
educativa cuente con la ejecucion de las obras a todo costo procediendo a realizar un
proceso seleccion publica publicando el proceso en SECOP y permitiendo la presentacion
de diferentes oferentes logrando la institucién educativa contar con una seleccion objetiva
y transparente del contratista, se presume un fraccionamiento de contrato entendido este
como la celebracién de varios contratos, que por ia estrecha relacion entre sus objetos,
bien podrian haber hecho parte de un Unico acuerdo, en este caso se suscribieron una
orden de suministro y dos obras de construccion, este hecho es presuntamente utilizado

- para eludir los procedimientos de seleccion de Contratista, que para el caso que nos ocupa
no se hizo por seleccion objetiva bajo la normatividad de contratacion publica, sino directa
bajo las normas del Manual de Contratacion de la entidad siendo cada uno de los contratos
suscritos por monto inferior a los 20 SMMLV, con este hecho la institucion educativa va en

" contravia de lo establecido en el numeral 8° del articulo 24 de la Ley 80 de 1991, “segin
la cual las autoridades no actuaran con desviacién o abuso del poder y ejerceréan s&ta\

i
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competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley, y al propio tiempo les
prohibe eludir los procedimientos de seleccién objetiva y los demas requisitos previstos en
dicho estatuto”.

Respuesta de la entidad

Con relacién al presunto fraccionamiento de contrato sefialado por la comisién auditora,
me permito dar respuesta en los siguientes términos:

El contrato N° 0016-2021, cuyo objeto es la OBRA DE MANTENIMIENTO DE
CARPINTERIA METALICA PARA LA REPARACION Y ADECUACION DE PUERTAS
METALICAS DE LAS SEDES LAS LATAS Y EL DIVINO NINO DE ZAPATERO Y
SUMINISTRO DE CUATRO (4) PUERTAS NUEVAS PARA BANOS PARA LA SEDE EL
DIVINO NINO DE ZAPATERO, me permito informarle que este contrato fue realizado por
la necesidad de la obra en la sede de la Institucion Educativa de acuerdo a lo establecido
en el decreto 440 con fuerza de ley de 20 de marzo de 2020.

Contrato N° 0014-2021, cuyo objeto es el SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA
CONSTRUCCION, INSTALACION, ADECUACION Y REPARACION DE BATERIAS
SANITARIAS EN DIFERENTAES SEDES DE LA INSTITUCION EDUCATIVA DE
BAYUNCA. me permito informarle que este contrato fue realizado por la necesidad de la
obra en la sede de la Institucién Educativa de acuerdo a lo establecido en el decreto 440
con fuerza de ley de 20 de marzo de 2020.

Contrato N° 0015-2021, cuyo objeto es OCBRA DE MANTENIMIENTO, CONSTRUCCION,
INSTALACION, ADECUACION Y REPARACION DE BATERIAS SANITARIAS EN
DIFERENTES SEDES DE LA INSTITUCION EDUCATIVA DE BAYUNCA. me permito
informarle que este contrato fue realizado por la necesidad de la obra en la sede de la
Institucion Educativa de acuerdo a lo establecido en el decreto 440 de 20 de marzo de
2020.

Como usted puede observar, los contratos se ejecutaron en diferentes sedes, los objetos
fueron totalmente diferentes en los tres contratos, en las sede del zapatero se escogio un
contratista del mismo corregimiento, amparados en el decreto 440 de 2020.
Adicionalmente, las condiciones del momento exigieron la declaratoria de emergencia
sanitaria decretada mediante resolucién 385 del 12 de marzo de 2020 y condujeron a la
medida de aislamiento social, y a la declaratoria de Emergencia Econdmica, social y
ecolégica mediante el decreto 417 del 17 de marzo de 2020, que otorgd facultades para
tomar las medidas presupuestales de contingencia seg(n se requiera en cada sector para
asegurar la proteccion y el bienestar de los ciudadanos, con e! fin de liderar el seguimiento
constante del comportamiento epidemioldgico del COVID-19- dirigidas al sector educativo.
La suscripcion de dichos contratos no fueron en contravia de lo establecido en el numeral
8 de! articulo 24 de la ley 80 de 1991, no se actud con desviaciéon ¢ abuso de poder y se
gjercieron las competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley, sin eludir,
procedimientos de seleccidn objetiva, se actué amparado en la declaratoria de Emergen

v
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Econdmica, social y ecolégica mediante decreto 417 del 17 de marzo de 2020, por
consiguiente no se acepta la observacion con presunto alcance fiscal y disciplinario.

Analisis del Equipo Auditor

La comisién auditora al analizar la respuesta de la institucién educativa, denota que la

-misma no desvirtia la observacién planteada, teniendo en cuenta que al evaluar los
contratos ia institucion educativa no suscribié los contratos amparados en la declaratoria
de emergencia social y econémica decretada por el gobierno nacional, y que para la
suscripcién de este tipo de contratacion la institucién educativa debia cumplir con los
siguientes procedimientos, establecidos en el manual de contrataciéon de la institucion
educativa y en la Ley 80 de 1993 articulo 42:

1. La rectoria informa a la autoridad competente del evento que origina la urgencia y solicita
. su declaracién.

2. La autoridad competente declara de a urgencia manifiesta.

3. La rectoria ratifica mediante resolucién motivada la urgencia manifiesta.

Dentrc de los expedientes evaluados se observa que la suscripcion de la contratacion se
enmarcé en lo establecido en el manual de contratacion para montos inferiores a los 20
SMMLYV.

En relacién a que como indica en su respuesta la institucién educativa, los objetos y sedes
son distintas, no es dbice para realizar un proceso de seleccién con pluralidad de oferentes,
teniendo en cuenta que los recursos remitidos por parte de la secretaria de educacion
tenian destinacion para la adecuacion y mantenimiento de baterias sanitarias conforme a
la resolucién N°4760 de 30/10/2020, siendo el rector de la IE Bayunca como ordenador del
gasto y quien planea y ejecuta el presupuesto de la instituciéon educativa para cada una de
las sedes que la conforman, siendo el responsable de la ejecucion de los contratos a que
haya lugar para la utilizaciéon de estos recursos con destinacion especifica, por lo tanto no
es impedimento a que se adelantara un procesc de seleccién objetiva, publicandose y
recibiendo diferentes propuestas para su ejecucion.

La institucion educativa al dividir la contratacion en tres contratos que no superan los 20
SMMLYV que por su estrecha relacién han podido ser parte de uno solo, donde la institucion
educativa cuente con la ejecucién de las obras a todo costo procediendo a realizar un
proceso seleccion publica publicando e! proceso en SECOP y permitiendo la presentacion
-de diferentes oferentes logrando la institucién educativa contar con una seleccién objetiva
y transparente del contratista, se presume un fraccionamiento de contrato entendido este
como la celebracion de varios contratos, que por la estrecha relacién entre sus objetos,
bien podrian haber hecho parte de un Unico acuerdo, en este caso se suscribieron una
orden de suministro y dos obras de construccion, este hecho es presuntamente utilizado
- para eludir los procedimientos de seleccion de Contratista, que para el caso que nos ocupa
no se hizo por seleccion objetiva bajo la normatividad de contratacion pablica, sino direct&\
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bajo las normas del Manual de Contratacién de la entidad siendo cada uno de los contratos
suscritos por monto inferior a los 20 SMMLV, con este hecho la institucién educativa va en
contravia de lo establecido en el numeral 8° del articulo 24 de la Ley 80 de 1991, “segun
la cual las autoridades no actuaran con desviacion o abuso del poder y ejerceran sus
- competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley, y al propio tiempo les
prohibe eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los demas requisitos previstos en
dicho estatuto”.
Por los hechos anteriormente planteados la comision auditora deja en firme la observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria elevandola a hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

La Institucion Educativa de Bayunca, deberd adelantar las acciones de mejora
correspondiente y suscribir el Plan de Mejoramiento respectivo

HALLAZGO_ ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO Y
FISCAL No. 8 - CONTRATOS SIN EVIDENCIAS DE EJECUCION

“La Institucion Educativa Bayunca en la vigencia auditada suscribi¢ contratos para la
elaboracién de unidades didacticas para los grados preescolar hasta quinto de primaria,
de {a siguiente manera:

Contratista ENOELIA GARCIA FLOREZ

N° de Contrato 0028 - 2021

Fecha 01 de Julio de 2021

Valor DIECISEIS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA PESQS M/L ($ 16.993.650)

Objeto SUMINISTRO Y ELABORACION DE 1761 UNIDADES DIDACTICAS

INTEGRADAS PARA LA AREAS DE CONOCIMIENTO DE LOS GRADOS
PREESCOLAR, 1°, 2°, 3°, 4° Y 5° DE LA BASICA PRIMARIA SEGUN
REGISTRO DEL SIMAT DE LOS ALUMNOS MATRICULADOS EN LALE. DE

BAYUNCA

Contratista ENQELIA GARCIA FLOREZ

N° de Contrato 0039 -2021

Fecha 06 de Agosto de 2021

Vator DIECISEIS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA PESOS M/L ($ 16.993.650)

Objeto SUMINISTRO DE UNIDADES DIDACTICAS INTEGRADAS PARA LA AREAS

DE CONOCIMIENTO DE LOS GRADOS PREESCOLAR Y BASICA
PRIMARIA SEGUN REGISTRO DEL SIMAT DE LOS ALUMNOS
MATRICULADOS EN LA |.E. DE BAYUNCA

Para la validacién de la entrega y correcta ejecucion del contrato la institucion educativa
‘aporta a la comision auditora dos documentos pdf de nombres LISTA ENTREGA GUIAS
PREESCOLAR A 5* CONTRATOS 28 Y 39 SEDE LATAS y LISTA ENTREGA GUIAS

~ PREESCOLAR A 52 CONTRATOS 28 Y 39 SEDE CEIBAL (\
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La éomisién revisa los documentos encontrando en el documento LISTA ENTREGA
GUIAS PREESCOLAR A 52 CONTRATOS 28 Y 39 SEDE LATAS

GRADO ENTREGADO SIN ENTREGAR
Preescolar Grupo 02 P 25 6
Preescolar Grupo 02 P 25
Primero Grupo 01 P 22 7
Primero Grupo 02 P 20 10
Primero Grupo 03 P 26 4
Segundo Grupo 01 P 34
Segundo Grupo 02 P 23 11
Tercero Grupo 01 P 22 15
Tercero Grupo 02 P 24 9
Cuarto Grupc 01 P 23 8
Cuarto Grupo 02 P 24 g
Cuarto Grupo 03 P 26 7
Quinte Grupo 01 P 22 14
Quinto Grupo 02 P 25 10
Presscolar Grupo 01 AM 25
Presscolar Grupo 02 AM 25
Primero Grupo 01 AM 27 3
"| Primero Grupo 02 AM 30
Segundo Grupo 01 AM 31 3
| Segundo Grupo 02 AM 33 1
| Segundo Grupo 03 AM 48 7
Tercero Grupo 01 AM 14
Tercero Grupo 02 AM 3 5
Cuarto Grupo 01 AM 35 1
Cuarto Grupo 02 AM 33 1
Quinto Grupo 01 AM 28 9
Quinto Grupo 02 AM 36
Quinto Grupo 03 AM 34 2
TOTALES 771 136

TOTAL DE ESTUDIANTES : 907
Se evalta el documento pdf LISTA ENTREGA GUIAS PREESCOLAR A 52 CONTRATOS
28 Y 39 SEDE CEIBAL

GRADO ENTREGADO SIN ENTREGAR
Preescolar Grupo 01 AM 23 2
Preescolar Grupo 02 AM 25
.| Preescolar Grupo 03 AM 24
Preescolar Grupo 04 AM 24 1
Primero Grupe 01 27 2
Primero Grupe 02 22 6
Segundo Grupo 01 34 2
Tercero Grupo 01 31 5
Tercero Grupo 02 AM 28 7
Cuarto Grupo .01 AM 28 1 _
Cuarto Grupo 02 AM 25 3 (N

&
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Quinto Grupo :01 AM 33

2
Quinto Grupo 02 AM 34 2
Cuarto Grupo 03 PM 22 7
Cuario Grupo 02 PM 22 6
Tercero Grupo 03 PM 21 12
Tercero Grupo 02 PM 28 7
Tercero Grupo 01 PM 28 8
Segundo Grupo 03 PM 32 4
Segundo Grupo 02 PM 25 12
Segundo Grupo 01 PM 28 7
Primero Grupo 02 PM 22 5
Primero Grupo 01 PM 26 3
-TOTALES 612 104

Los grados quinto grupo 01 y 02 de la jornada de la tarde no cuentan con firma de entrega,

colocan equis (x) y chulos ()

-Quinto Grupo 02 = 35
“Quinto Grupo 01 = 35

Cuarto Grupo 01 =29

- TOTAL DE ESTUDIANTES : 716

En las listas de entrega aportadas se logra evidenciar en el encabezado de las mismas
que la entrega se realizé en el mes de julio.

Totalizando los estudiantes a los que se les entregaron las unidades didacticas se
observan 1.722.

Teniendo en cuenta que en el primer contrato se establecen la entrega a 1.761 se puede
observar que dejaron de entregar treinta y nueve (39) guias didacticas, y no se evidencia
la ejecucion y entrega del segundo contrato suscrito con la misma contratista en fecha 06
de agosto para ejecutar el mismo objeto contractuat del mes de julio.

El Distrito de Cartagena a través de la Secretaria de Educacién Distrital ordené a las
instituciones educativas oficiales y no oficiaies de Cartagena que aun no hayan regresado
a la presencialidad deberan hacerlo a mas tardar el 9 de agosto de 2021, cumpliendo los
protocolos de bioseguridad vigentes. Asi lo determiné el Distrito de Cartagena mediante el
Decreto 0717, de acuerdo con los lineamientos impartidos por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social a través de la Resolucién 777 del 2 de junio de 2021 y de la Directiva 05
del 17 de junio de 2021, del Ministerio de Educacién Nacional (MEN).

Asi las cosas, carece de sustento la necesidad descrita en los estudios previos del contrato
namero 0038, en donde se establece: La “Utilizacién de los recursos” de gratuidad del
fondo _de servicios educativos citando la continuidad actual de la continuidad del
trabajo _académico en casa, con la finalidad de garantizar la dtsgos:c:én de los
materiales pedagégicos y educativos de acuerdo con las directrices del Ministerio
de Educacién Nacional con el propésito de garantizar el acceso a material

R Ay

ontraloria

pedagdgico a todos los nifios, nifias y adolescentes, facilitando la formacion ée \y /
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a uellqs. ue no pueden acceder a los medios tecnolégicos para continuar con su
roceso de formacién, teniendo en cuenta que por mandato Distrital a través del Decreto
0717, todas las instituciones educativas en el Distrito de Cartagena publicas y privadas

debian iniciar la presencialidad a partir del 09 de agosto de 2021 decreto comunicado en
fecha 12 de julio de 2021.

La comisidén auditora evidencia una presunta incidencia fiscal debido a la ausencia de
evidencias de la entrega de las 1.761 unidades didacticas de contrato numero 0039
suscrito en el mes de agosto y a la inadecuada, ineficiente e inoportuna utilizacién de los
recursos por parte del rector de la institucién educativa toda vez que de acuerdo al mandato
de la secretaria de educacion distrital ordené el retorno a la presencialidad de todas la
instituciones educativas del distrito de Cartagena a partir del dia 9 de agosto de 2021, con
-estos hechos se materializa el riesgo supervisién ineficiente puesto que el rector de la
institucién educativa como ordenador del gasto en cumplimiento de sus obligaciones y
como supervisor del contrato debia vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
contrato vulnerando lo establecido en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011 y el numeral 3
del articulo 38 y articulo 26 de la ley 1952 de 2019, asi como se evidencia una gestién
fiscal contraria a los principios de legalidad, economia, eficiencia, eficacia, transparencia y
moralidad establecidos en el articulo 3 de la ley 610 de 2000, aunado a la no entrega de
treinta y nueve unidades didacticas del contrato ndmero 0028 del mes de julio,
-ocasionando un presunto detrimento patrimonial a las arcas de la institucion educativa por
valor de diecisiete millones trescientos setenta mil pesos mcte ($17.370.000} que

~corresponden a mil ochocientos (1800) unidades didacticas las cuales tienen un valor
unitario deé nueve mil seiscientos cincuenta pesos ($9.650) para los grados preescolar a
quinto de la institucién educativa Bayunca.

Respuesta de la entidad

Con relacién a esta observaciéon administrativa con presunto alcance disciplinario y fiscal,
donde la comisién manifiesta no haber evidencias de ejecucién me permito dar respuesta
en los siguientes términos:
Fueron entregada a la Comision Auditora para su validacién los documentos en pdf, las
listas de entrega guias con sus nombres de preescolar a 5° contratos 28 y 39 sede latas y
lista entrega guias preescolar a contratos 28 y 39 sede ceibal.
Asi mismo, para complementar esta informacion se envia certificacion de entrega de guias,
por parte de los coordinadores asignados para tal fin, los estudiantes en su totalidad
recibieron las unidades didacticas de los 3 periodos.
De acuerdo a su criterio, se asevera que no se ejecuté el contrato, creando una
incertidumbre por la presunta falta de entrega de las unidades didacticas, sin embargo,
hay elementos de juicios suficientes para demostrar que fueron entregadas en su totalidad,
y que por ello no existe una conducta dolosa o gravemente culposa, asi mismo no se causé
ningun detrimento a la Institucién Educativa, las unidades didacticas fueron canceladas de
acuerdo al contrato entre las partes, sin que haya existido sobre costo en los valores
~estipulados, por lo tanto, luego de aportar las certificaciones de los coordinadores

&

Tal: (5) 6411130 = 01800041784 y
@ Cel. 3013059287 Bosque Diagonal 23 No. 478-23




CONTRALORIA N

‘-
D DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAI. AUTONOMO Y COMPROMEYIDO CON LA CIUDADANIA

asignados para tal fin, dan fe de la entrega, se puede demostrar que no existe una relacién
de causalidad entre un elemento y otro, por consiguiente y de acuerdo los argumentos
expuestos anteriormente, no existe un menoscabo al erario de la Institucion Educativa, por
lo tanto NO aceptamos la observacion administrativa con alcance fiscal

Anélisis del Equipo Auditor

La comisién auditora al analizar la respuesta de la institucion educativa, denota que la
misma no desvirtha la observacion planteada teniendo en cuenta que los documentos

‘aportados por la institucién de nombres LISTA ENTREGA GUIAS PREESCOLAR A 52

CONTRATOS 28 Y 39 SEDE LATAS y LISTA ENTREGA GUIAS PREESCOLAR A 62

CONTRATOS 28 Y 39 SEDE CEIBAL, se evaluaron dentro del proceso auditor observando

esta comision auditora que a partir de las evidencias se entregaron un total de 1.722
unidades didacticas.

El documento aportado en la respuesta entregada por la entidad de nombre CamScanner
12-07-2022 19.40, donde los coordinadores certifican hacer entrega de las guias y/o
unidades didacticas en la vigencia 2021, no es prueba suficiente para esta comision
auditora ya que no se evidencia que se satisfizo la necesidad planteada por la institucion
educativa en cuanto a que los estudiantes beneficiarios de las guias y textos contaron con
estos materiales en cantidad, calidad y oportunidad, de acuerdo a cada uno de los
contratos suscritos en la vigencia auditada.

La institucion educativa no se pronuncié con relacién al hecho de suscribir contrato nimero
0039 de fecha 06 de agosto de 2021 para el suministro de unidades didacticas para el
trabajo en casa muy a pesar de que por orden de la secretaria de educacién distrital se
iniciara la presencialidad en las instituciones educativas publicas y privadas del distrito de
Cartagena segun el Decreto 0717, denotando esta comision ineficiencia en la ejecucion de
los recursos puestos a disposicién de la institucién educativa,

Asi las cosas, carece de sustento la necesidad descrita en los estudios previos del contrato
numero 0039, en donde se establece: La "Utilizacién de los recursos” de gratuidad del
fondo de servicios educativos citando la contmmdad actual de la continuidad del

trabajo académico en casa, con la finalidad de garantizar la d:sgosic:én de los

materiales pedagdégicos y educativos de acuerdo con las directrices del Ministerio
de Educaciéon Nacional con el propésito de garantizar el acceso a material

pedagdgico a todos los nifios, nifias y adolescentes, facilitando la formacién de
aquellos gue no pueden acceder a los medios tecnolégicos para continuar con su
proceso de formacién, teniendo en cuenta que por mandato Distrital a través del Decreto
0717, todas las instituciones educativas en el Distrito de Cartagena publicas y privadas
debian iniciar la presencialidad a partir del 09 de agosto de 2021 decreto comunicado en

fecha 12 de julio de 2021.

La comision auditora evidencia una presunta incidencia fiscal debido a la ausencia de

evidencias de la entrega de las 1.761 unidades didacticas de contrato numero 0039

suscrito en el mes de agosto y a la inadecuada, ineficiente e inoportuna utilizacién de los
recursos por parte del rector de la institucion educativa toda vez que de acuerdo al mandato

‘de la secretaria de educacion distrital ordené el retorno a la presencialidad de todas |

~—

Tel: {8) 6411130 - 01800041724
Cel. 3013089287 Bosque Diagonal 22 No. 478-23

— -



DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

_CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

instituciones educativas del distrito de Cartagena a partir del dia 9 de agosto de 2021, con

estos hechos se materializa el riesgo supervision ineficiente puesto que el rector de la

institucion educativa como ordenador del gasto en cumplimiento de sus obligaciones y
como supervisor del contrato debia vigilar permanentemente la correcta ejecucién del
contrato vulnerando lo establecido en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011 y el numeral 3
del articulo 38 y articulo 26 de la ley 1952 de 2019, asi como se evidencia una gestién
fiscal contraria a los principios de legalidad, economia, eficiencia, eficacia, transparencia y

moralidad establecidos en el articulo 3 de la ley 610 de 2000, aunado a la no entrega de
treinta  y. nueve unidades didacticas del contrato numero 0028 del mes de julio,
~ocasionando un presunto detrimento patrimonial a las arcas de la institucion educativa por
~ valor de diecisiete millones trescientos setenta mil pesos mcte ($17.370.000) que

corresponden a mil ochocientos (1800) unidades didacticas las cuales tienen un valor
unitario de nueve mil seiscientos cincuenta pesos {$9.650) para los grados preescolar a
quinto de la institucion educativa Bayunca.

Por los hechos anteriormente planteados la comisién auditora deja en firme la observacion,
elevandola a hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

La Institucion Educativa de Bayunca, debera adelantar las acciones de mejora
correspondiente y suscribir el Plan de Mejoramiento respectivo

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO Y
FISCAL No. 9 - AUSENCIA DE EVIDENCIAS DE EJECUCION

~ La Institucion Educativa Bayunca en la vigencia 2021, de acuerdo a la revision de la
muestra seleccionada, suscribe los contratos que se relacionan a continuacion de los

cuales la comision auditora no recibe evidencias de la entrega a los beneficiados de la
contratacion y la efectiva ejecucion de las obligaciones del contratista.

 [Ne. De Contrato Contratista Objeto Valor
11 0010, 01 de marzo EMMA MARIA SUMINISTRO DE 240 | 15.481.500

RENTERIA GARCIA MODULOS DE TEXTOS
PARA LA MEDIA TECNICA
INSTITUCIONAL Y §01
CUADERNILLOS
ACADEMICOS PARA LOS
GRADOS 10

Y 11 DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA  BAYUNCA
PARA LA CONTINUIDAD

DEL
DESARROLLO DEL
TRABAJO ACADEMICO
EN CASA
00286, 01 de juiio LUZ EMILIA ELABORACION Y | 16.748.500
MONTALVO SUMINISTRO DE 817

CASTELLANOC

ONTRALORIA

/,
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MODULOS EDUCATIVOS
CON

DIFERENTES AREAS DE
CONOCIMIENTQ DE LOS

PROGRAMAS
ACADEMICOS PARA LA
CONTINUIDAD DEL

TRABAJO ACADEMICO
EN CASA PARA LOS
ALUMNOS DE NOVENO
GRADO A

UNDECIMO GRADO DE
SECUNDARIA  SEGUN
INFORME DE SIMAT DE
LA |.E. DE BAYUNCA

0011, 01 de marzo

JOSE LUIS
CARDENAS
MARTINEZ

ELABORACICN Y
SUMINSTRO DE 702
CARTILLAS
ACADEMICAS EN
BLANCO Y NEGRO Y A
COLOR PARA LOS
GRADOS 6 Y 7 DE LA
INSTITUCION
EDUCATIVA  BAYUNCA
PARA LA CONTINUIDAD
DEL DESARROLLO DEL
TRABAJO ACADEMICO
EN CASA.

13.689.000

0012, 01 de marzo

JINA MARGARITA
PUELLO SALINAS

SUMINISTRC DE 634
CUADERNILLOS
ACADEMICOS DE LOS
GRADOS OCTAVO 8° Y
NOVENO 9° PARA LA
CONTINUIDAD DEL
TRABAJO EN CASA

12.363.000

.0027, 01 de julio

UBITER DEL
CARMEN ALVAREZ
PADILLA

ELABORACION Y
SUMINISTRO DE 1020
GUIAS ACADEMICAS
PARA LAS AREAS DE
CONOCIMIENTO DE LOS
GRADOS 6°, 7° Y §&°,
PARA LA CONTINUIDAD
DEL TRABAJO EN CASA
DE LOS ALUMNOS
MATRICULADCS EN EL
SIMAT,

CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO PERIODO

16.320.000

Q
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ACADEMICO EN LA ILE.
DE BAYUNCA

0037, 06 de agosto LUZ EMILIA ELABORACION Y | 18.748.500
MONTALVO SUMINISTRO DE 817
CASTELLANO MODULOS EDUCATIVOS
CON DIFERENTES
AREAS DE
CONOCIMIENTOQ DE LOS
PROGRAMAS

ACADEMICOS PARA LA
CONTINUIDAD DEL
TRABAJO ACADEMICO
EN CASA PARA LOS
ALUMNOS DE NOVENO
GRADO A UNDECIMO
GRADO DE SECUNDARIA
SEGUN INFORME DE
SIMAT DE LA LE. DE

BAYUNCA
0038, 06 de agosto UBITER DEL ELABORACION Y | 16.320.000
' CARMEN ALVAREZ SUMINISTRC DE 1020
PADILLA GUIAS ACADEMICAS

PARA LAS AREAS DE
CONOCIMIENTO DE LOS
GRADOS 8°, 7° Y 8°
PARA LA CONTINVIDAD
DEL TRABAJO EN CASA
DE LOS  ALUMNOS
MATRICULADOS EN EL

SIMAT,
CORRESPONDIENTE AL
TERCER PERIODO
ACADEMICO

La comision auditora en oficios nimero |.E. BYC- 002 de fecha 15/09/2022 se solicita la
entrega de los expedientes contractuales seleccionados en la muestra, en oficio |.E. BYC-
006 de fecha 26/10/2022, se reitera la entrega de las evidencias que den cuenta de la
ejecucion de los objetos contractuales, en oficio |.E. BYC- 010 de fecha 08/11/2022 se
reitera la solicitud por parte de la comisién a la institucion educativa la entrega de las
evidencias del recibo de las guias y/o textos por parte de los estudiantes beneficiados.
Asi como también, en las visitas a la institucion educativa realizadas los dias 04 y 08 de
noviembre se indaga en la institucién sobre estas evidencias, a lo que responden la rectora
y la profesional universitario de la IE, que no cuentan con estas listas de entrega y que el
rector nombrado en la |E vigencia 2021 informa que esta documentacion la tienen los
coordinadores.

En oficio de fecha 09 de noviembre de 2022, 1a rectora de la institucién educativa responde;

B
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"Se suscribieron los contratos relacionados anteriormente con la finalidad de
elaborar y suministrar las quias y los médulos para la continuidad del trabajo
en _casa de los estudiantes en los diferentes periodos académicos del afio
2021, como constancia_de ello, anexamos los registros fotogréficos del
material recibido para los diferentes grados_y dreas del conocimiento
- académico. No obstante, lo anterior, nos permitimos aclarar que las planillas
de recibido a satisfaccién por parte de los alumnos o padres de famma, fueron
entregados a los coordinadores de Ia Institucién Educativa, quienes a su vez
deleqaron en los directores de grupo la entrega del material académico, tal
-como lo establecen las circulares N° 11, 020, 022, 07, 08 y 009, planillas que
en el momento se encuentran traspapeladas, y, que por el tiempo de entrega
de un (1) dia, solicitamos muy respetuosamente se conceda una prorroga

unicamente para la entrega de las listas exigidas, teniendo en cuenta que los
docentes regresan a sus actividades académicas el dia _martes 15 de

noviembre de la presente anualidad de acuerdo a las directrices recibidas por
la Alcaldia y la Secretaria de Educacion por el tema de las festividades

novembrinas.”

La comisién auditora valida las imagenes recibidas donde se muestran (fotografias de
cajas de resmas, imagenes de modelos de textos y guias) sin embargo no es posible
validar cantidades y que todos los textos y guias contratadas se entregaran y que
finaimente se satisficiera la necesidad que dio nacimiento a la contratacién, el cual era
entrega a los estudiantes beneficiados de las guias y textos para continuar con el trabajo
educativo en casa.

La institucién educativa suscribe contratos 0037 y 0038 cuyos objetos son la elaboracién
de gufas y médulos, en la misma fecha 06 de agosto de 2021, para diferentes grados en
la IE, evidenciandose fraccionamientos de contratos este hecho es presuntamente
utilizado para eludir los procedimientos de seleccién de Contratista, que para el caso que
nos ocupa no se hizo por seleccion objetiva bajo la normatividad de contrataciéon publica,
sino directa bajo las normas del Manual de Contratacion de la entidad siendo cada uno de
los contratos suscritos por monto inferior a los 20 SMMLV. Asi como también, estos
contratos se suscriben para la continuidad del trabajo en casa de los alumnos matriculados
en SIMAT, sin embargo, el Distrito de Cartagena a través de la Secretaria de Educacion
Distrital ordeno a las instituciones educativas oficiales y no oficiales de Cartagena que adn
no hayan regresado a la presencialidad deberan hacerlo a mas tardar el 9 de agosto de
2021, cumpliendo los protocoios de bioseguridad vigentes. Asi lo determiné el Distrito de
Cartagena mediante el Decreto 0717, de acuerdo con los lineamientos impartidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de la Resolucion 777 del 2 de junio de
2021 y de la Directiva 05 del 17 de junio de 2021, del Ministerio de Educacién Nacional
(MEN).

Asi las cosas, carece de sustento la necesidad descrita en los estudios previos del contrato
namero 0037 y 0039, en donde se establece: La “Utilizaciéon de los recursos” de

ratuidad del fondo de servicios educativos citando la continuidad actual de |, E

&
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continuidad  del trabajo académico en casa,_con la finalidad de garantizar la
-disposicion de los materiales pedaqgdgicos y educativos de acuerdo con las

_ directrices del Ministerio de Educacién Nacional con el propdsito de garantizar el
acceso a material pedagdégico a todos los nifios, nifias y adolescentes, facilitando la

formacién de aquellos que no pueden acceder a los medios tecnolégicos para
continuar con su proceso de formacién, teniendo en cuenta que por mandato Distrital
a través de! Decreto 0717, todas las instituciones educativas en el Distrito de Cartagena
publicas y privadas debian iniciar la presencialidad a partir del 09 de agosto de 2021
decreto comunicado en fecha 12 de julio de 2021.

© La comision auditora evidencia una presunta incidencia fiscal debido a la ausencia de
_evidencias de la efectiva y correcta entrega de las guias y textos contratados, y en relacién
. alos'contratos numero 0037 y 0038 suscritos en el mes de agosto una inadecuada,
ineficiente e inoportuna utilizacion de los recursos por parte del rector de la institucion
-educativa toda vez que de acuerdo al mandato de la secretaria de educacion distrital
orden¢ el retorno a la presencialidad de todas las instituciones educativas del distrito de
Cartagena a partir del dia 9 de agosto de 2021, materializandose el riesgo supervision
ineficiente teniendo en cuenta que el rector de la institucion educativa como supervisor de
- los contratos le corresponde realizar seguimiento técnico, administrativo y financiero de los
mismos vuinerando lo establecido en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011 y el numeral 3
del articulo 38 y articulo 26 de la ley 1952 de 2019, y el riesgo incumplimiento del objeto
contractual toda vez que no se cuenta con evidencias que garanticen el cumplimiento de
las obligaciones del contratista y del objeto contractual lo que ocasion6é un presunto
detrimento fiscal por valor de ciento siete millones seiscientos setenta mil quinientos
pesos mcte ($107,670,500).

Respue_sta de la entidad

Con relacién a esta observacién administrativa con presunto alcance disciplinario y fiscal,
‘donde la comision manifiesta no haber evidencias de ejecucion me permito dar respuesta
en los siguientes terminos:

- Nuevamente la comisién auditora hace alusion a la ausencia de evidencias de los contratos
suscritos con los diferentes contratistas, sin embargo, valida las imagenes recibidas donde
se muestran registros fotograficos, cajas de resma, imagenes de modelos de textos y guias
contratadas, asi mismo manifiestan que no es posible validar las cantidades, pero en
. efecto las guias existieron, si la comision las hubiera validado en la Institucién Educativa,
donde reposaban, hubiesen podido determinar las cantidades , ya que a través de un
correo electronico, no se podia precisar claramente las unidades existentes, pero en el

- colegio St se pudo haber constatado en fisico sus cantidades, tal como lo hicieron en el
recorrido-por todas las sedes sobre el cumplimiento de las obras realizadas.

N No obstante o anterior, me permito soportar con las certificaciones de los coordinadores
" la entrega de las unidades didacticas a todos los estudiantes de preescolar, primaria y
bachillerato de la Institucion Educativa en los tres periodos académicos, quedand

) Tel: (5) 6411130 -~ 01800041784
contra contraloriadeca @ loriad @ Gel. 3013069287 @ Bosque Diagonal 22 No, 47B-23




CONTRALORIA A

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTFIOL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

demostfﬁdo_ que no existe una relacién de causalidad entre el un elemento y otro, por lo
tanto NO se acepta la observacién administrativa con alcance fiscal y disciplinario.

Andlisis del Equipo Auditor

La comision auditora al analizar la respuesta de la institucion educativa y evaluar las
pruebas aportadas, denota que la misma no desvirtia la observacion planteada teniendo
en cuenta que con el documento de nombre CamScanner 12-07-2022 19.40, donde los
coordinadores de manera general certifican haber entregado las guias y unidades
didacticas en los diferentes grados de la institucion educativa, la comision auditora
determina que este documento no es prueba suficiente para comprobar gue se satisfizo la
necesidad planteada por la institucion educativa en cuanto a que los estudiantes
beneficiarios de las guias y textos contaron con estos materiales en cantidad, calidad y
oportunidad, de acuerdo a cada uno de los contratos suscritos en la vigencia auditada.

La institucion educativa no se pronuncia en su respuesta en relacion a los contratos 0037
.y 0038 que se suscribieron para la entrega de guias y textos con el fin de darle continuidad
-al trabajo en casa muy a pesar de que por orden de la secretaria de educacion distrital se
iniciara la presencialidad en las instituciones educativas publicas y privadas del distrito de
Cartagena segun el Decreto 0717, denotando esta comisién ineficiencia en la ejecucion de
los recursos puestos a disposicion de la institucién educativa.
La institucion educativa suscribe contratos 0037 y 0038 cuyos objetos son la elaboracién
de guias y mddulos, en la misma fecha 06 de agosto de 2021, para diferentes grados en
la |E, evidenciandose fraccionamientos de contratos este hecho es presuntamente
utilizado para eiudir los procedimientos de seleccion de Contratista, que para el caso que
nos ocupa no se hizo por seleccidon objetiva bajo la normatividad de contratacién publica,
sino directa bajo las normas del Manual de Contratacion de la entidad siendo cada uno de
los contratos suscritos por monto inferior a los 20 SMMLV. Asi como también, estos
contratos se suscriben para la continuidad del trabajo en casa de los alumnos matriculados
en SIMAT, sin embargo, el Distrito de Cartagena a través de la Secretaria de Educacién
Distrital ordend a las instituciones educativas oficiales y no oficiales de Cartagena que atn
no hayan regresado a la presencialidad deberan hacerlo a mas tardar el 9 de agosto de
2021, cumpliendo los protocolos de bioseguridad vigentes. Asi lo determiné el Distrito de
Cartagena mediante el Decreto 0717, de acuerdo con los lineamientos impartidos por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social a través de la Resolucién 777 del 2 de junio de
2021 y de la Directiva 05 del 17 de junio de 2021, del Ministerio de Educacion Nacional
(MEN).
~ Asl ias cosas, carece de sustento la necesidad descrita en los estudios previos del contrato
namero 0037 y 0039, en donde se establece: La “Utilizacién de los recursos” de
ratuidad del fondo de servicios educativos citando la continuidad actual de la
 continuidad del trabajo académico en casa, con la finalidad de garantizar la
disposicién _de los materiales pedagégicos y educativos de acuerdo con las

directrices del Ministerio de Educacién Nacional con el propésito de garantizar el
acceso a material pedagégico a todos los nifios, nifias y adolescentes, facilitando 78 \
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formacién de aquellos que no pueden acceder a los medios tecnolégicos para
‘ continuar con su proceso de formacién, teniendo en cuenta que por mandato Distrital
a través del Decreto 0717, todas las instituciones educativas en el Distrito de Cartagena
publicas y privadas debian iniciar la presencialidad a partir del 09 de agosto de 2021
decreto comunicado en fecha 12 de julio de 2021.
La comision auditora evidencia una presunta incidencia fiscal debido a la ausencia de
- evidenclas de la efectiva y correcta entrega de las guias y textos contratados, y en relacion
a los contratos numero 0037 y 0038 suscritos en el mes de agosto una inadecuada,
ineficiente e inoportuna utilizacion de los recursos por parte del rector de la institucién
educativa toda vez que de acuerdo al mandato de la secretaria de educacién distrital
ordeno el retorno a la presencialidad de todas las instituciones educativas del distrito de
Cartagena a partir del dia 9 de agosto de 2021, materializandose el riesgo supervisién
ineficiente teniendo en cuenta que el rector de la institucién educativa como supervisor de
los contratos le corresponde realizar seguimiento técnico, administrativo y financiero de los
mismos vulnerando lo establecido en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011 y el numeral 3
del articulo 38 y articulo 26 de la ley 1952 de 2019, y el riesgo incumplimiento del cbjeto
contractual toda vez que no se cuenta con evidencias que garanticen el cumplimiento de
las obligaciones del contratista y del objeto contractual lo que ocasiono un presunto
detrimento fiscal por valor de ciento siete millones seiscientos setenta mil quinientos
pesos mcte ($107,670,500).

- “HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 10

La institucién Educativa Bayunca en la vigencia 2021 suscribe contrato de prestacion
- de servicios, el cual se incluye dentro de la muestra seleccionada para la revision en
~ la presente auditoria:

PRESTACION DE
SERVICIO TECNICO PARA
EL DESARROLLO DE 1A
RECOLECCION DE
INFORMACION E INSUMOS
PARA LA ELABCORACION
DEL PLAN DE MANEJO
CONTRATO AMBIENTAL E
13 CARLOS ARTURQO HERRERA AGUIRRE 9,400,000 INSTITUCIONAL

Luego de la revision realizada por parte de la comisiéon auditora, se identificaron las
siguientes observaciones:

- En base a los estudios previos se refleja que no se halla un andlisis que soporte y
sustente el valor estimado de! contrato $9.400.000 y tampoco se encuentran
reflejadas otras cotizaciones para el mismo.

- No existe una relacion entre el plazo contractual que es de quince dias y el

acompafiamiento al plan de manejo ambiental ya que este ultimo tiene varios C\! /

&
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. programas con cronogramas y actividades durante un afio (obligaciones
especificas #1 y #10).

- 'No se evidencié material probatoric acerca del cumplimiento de las actividades
propuestas en el Plan de Manejo Ambiental de la institucién, como se exige en el
numeral 1 de las obligaciones especificas del presente contrato.

- De acuerdo al numeral tres de las obligaciones especificas en el contrato se debe
formular una politica ambiental, pero esta se debe crear teniendo en cuenta la
normatividad colombiana vigente y no por las normas internacionales como lo
mencionan en el entregable.

- No se registra el formato para la identificacion de las necesidades en materia

. ambiental para poder cumplir con el numeral 4 de las obligaciones especificas que
estipula el contrato; ademas se realiz6 el diagnostico a través de una evaluacion
de impactos ambientales pero la cual no se referencié la metodologia.

= En el manual de gestion ambiental de la institucion no se refleja ninguna clase de

acto administrativo como lo requiere el numeral 8 de las obligaciones del contrato.

- Carece del plan de trabajo sobre el cumplimiento y ejecucion entre el contratista y

el supervisor segun lo estipulado en el numeral trece de las obligaciones
especificas del contrato celebrado.

- No ofrece las mejores condiciones de calidad debido a la falta de informacién mas
actualizada {(datos climatolégicos e informacion geografica)

Respuesta de la entidad

Se acepta la observacion

Analisis del Equipo Auditor

La comision auditora al evaluar la respuesta remitida por la institucion educativa y en

atencion a que la entidad acepta la observacion, la misma queda en firme elevandose a

hallazgo administrativo sin incidencia.

La Institucion Educativa de Bayunca, debera adelantar las acciones de mejora
correspondiente y suscribir el Plan de Mejoramiento respectivo

3.8. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7

. Dy 3 dEg n,rﬁi! o, o x. H -‘. ‘ D R - L .
Verificar el ejercicio de las actividades de control, asesoria y apoyo por parte de la
Secretaria de Educacion Distrital de acuerdo a lo establecido en el articulo
2.3.1.6.3.18 del Decreto 1075 de 2015.

A través del oficio fechado Octubre 24 de 2022 a la UNALDE RURAL se requiri6

informes y soportes respectivos sobre el control, asesoria y apoyo administrativo,
contractual, financiero, presupuestal y contable realizado a la Institucion Educativa

Tel: {§) 6411130 - 01800041784 o
@ @ Cal, 3013089207 Bosque Diagonal 22 No. 47B-23




~CONTRALORIA /AE—

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

: coN'mOL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

Bayunca en la vigencia 2021 y el seguimiento a la administracion y ejecucion de los
recursos del fondo de servicio educativo en la Institucion Educativa citada en la misma
vigencia,; de lo cual se obtuvo respuesta por medio de correo electrénico en donde la
UNALDE manifiesta

" En cuanto al 1er punto, Informe de acompafiamiento a los establecimientos
educativos oficiales manifiesto que la Division Financiera de la SED y el grupo FOSE
son quienes realizan acompafiamiento a las IE oficiales. Es de anotar que la UNALDE
Rural realiza acompaiiamiento en cuanto a lo académico, quejas y reclamos a las

- instituciones educativas de la Zona Rural.

_En cuanto el 2 punto, no es resorte de la UNALDE Rural realizar seguimiento y/o
acompafiamiento a los EE en cuanto a celebracion de contratos, estades financiero,
. presupuestales y contables.

Yel3 p'unto en los informes de gestién solo podemos expresar que en la IE de Bayunca
‘no se presentaron quejas durante esa vigencia (2021)..."

De otra parte, también fue requerida a la Oficina Asesora de Control Interno de la
Alcaidia Distrital de Cartagena teniendo en cuenta los roles de liderazgo estratégico,
enfoque preventivo, evaluacién de la gestion del riesgo y de evaluacion y seguimiento
de dicha oficina, los informes y/o pronunciamientos con respecto a la Institucion
Educativa en mencion para la vigencia 2021; recibiendo respuesta:

“En atencion a su oficio recibido en esta oficina el dia 31 de octubre de 2022, en el
marco de |a auditoria de cumplimiento 2021 PGAT 2022, que adelanta su entidad en
la Institucién Educativa Bayunca, le comunico que esta Oficina estructuré su Plan
Anual de Auditorias vigencia 2021 bajo los lineamientos de la Guia de Auditoria para
entidades publicas emitida por el Departamento Administrativo de la funcion Publica
incluyendo las auditorias internas para realizar en la vigencia, asi como todas aquellas
actividades que cubren cada uno de los roles establecidos en la normatividad y
aprobado por el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno en fecha
29/04/2021, asi mismo, dentro del plan ejecutado se evidencia seguimiento a la
ejecucion presupuestal de algunas instituciones educativas oficiales del distrito
vigencia 2020 y primer semestre 2021, donde se incluyé [a |.E. Bayunca; sin embargo,
esta institucion no suministré la informacion requerida para la evaluacién pertinente.”

Expuesto lo anterior, se pudo concluir que la entidad territorial no ejerce controi
efectivo, no brinda asesoria y apoyo administrativo, contractual, financiero,
presupuestal y contable de acuerdo con las normas vigentes.

3.9, RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 8

Tol: (5) 6411130 - 01800041784
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| Verificar _e'l_'cumplimiento de los principios d moralidad, imparcialidd, puIiiad y l
| transparencia en el manejo de los recursos del Fondo de Servicios Educativos de
acuerdo a lo preceptuado en el articulo 2.3.1.6.3.19 del Decreto 1075 de 2015.

Para evaluar el presente objetivo especifico, se procedié a solicitar a la secretaria de
-educacién de Cartagena, informar el cumplimiento de la rendicién de la cuenta que
esta IE debe realizar a esta secretaria, en donde se recibié como respuesta que la
-misma. fue recibida el dia 17 de febrero de 2022, conforme a lo expuesto por el
paragrafo segundo del articulo primero de la Resolucion Reglamentaria No 124 de
2008 de la Contraloria Distrital de Cartagena

En relacion a la publicacién mensual en lugar visible y de facil acceso la relacién de

. los contratos celebrados durante el periodo transcurrido de la vigencia, la Institucion

- Educativa no se evidencia el cumplimiento de esta obligacién teniendo en cuenta que

.. en las vistas realizadas los dias 04 y 08 de noviembre, no se evidencia la publicacion

~ de la ejecucion del presupuesto y de los contratos celebrados, asi como también en

- la revision de la contratacion seleccionada en la muestra contractual no se evidencia

- la fijacion y desfijacion de las invitaciones, la institucion educativa no cuenta con

pagina web y la publicacion de los procesos de contratacion en SECOP se realizan de

- manera extemporanea, encontrando la comision dos contratos sin publicar en esta
plataforma transaccional.

- Finalmente, se solicita a la institucion educativa presentar evidencias de la Asamblea
~ de Padres de Familia convocada por el Rector donde se comunica a la Comunidad
- Educativa el informe de Gestién y la Informacién Financiera adelantadas en la
~ Institucion, entregando la IE link de reunién virtual mediante correo electrénico de
asunto Rendicién de Cuentas 2021, donde al iniciar la reunién el sefior rector informa
que es la rendicion para presentar la gestibn administrativa y financiera
correspondiente al periodo de enero a julio de 2020, realizada el dia 29 de julio de
2020, no logrando evidenciar esta comision auditora el cumplimiento de este deber
por parte de la institucion educativa para la vigencia auditada.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No. 11 — INCUMPLIMIENTO PRINCIPIO DE PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA

La comision auditora en la revisién realizada a la institucién educativa no evidenci6 la

~ publicacién de sus procesos de contratacién y ejecucién presupuestal en lugar visible,

- de igual manera no dio cumplimiento a la obligacion de publicar los contratos suscritos
.. ‘en SECOP de acuerdo a los tiempos exigidos para tal fin, asi como también el
- gumplimiento del procedimiento establecido en el manual de contratacién de la |IE ©

con los estudios previos por un término de tres (3) dias habiles, dejando constancia
de la. fijacién y des fijacién, la institucion educativa no aporté evidencia de la

" Publicar en la pagina web y/o en la cartelera de la Institucién la invitacién publica junto (\
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presentacion del Informe de Gestion y la Informaciéon Financiera a la Comunidad
Educativa correspondiente a la vigencia 2021 estos hechos dan cuenta que la
institucion educativa vulnera los principios de transparencia y acceso a la informacién
publica, en donde se establece que es deber de todas las entidades del estado
proporcionar y facilitar el acceso a la informacién viclando de esta manera lo normado
en el articulo 3 de la ley 1712 de 2014, Ley 715 de 2001 en su articulo 13 inciso 1y
del articulo 11 del manual de contratacién de la institucién educativa.

Respuest_a de la entidad

Si bien sefala la comision que no se publicd en un lugar visible de la Institucion
Educativa, esto no se debi6 a la desidia o0 negligencia de la administracién de la |.E de
bayunca, si no a las circunstancia no atribuidas a la entidad, con ocasién al

- confinamiento obligatorio generado por la pandemia del COVID-19. Tal situacion
dificulté la publicacion en las carteleras, nos comunicabamos virtualmente vy
fisicamente no se asistia a ta |,E, de Bayunca. Esta situacion impidié cumplir
oportunamente con dicha obligacién.

No se acépta la observacién con incidencia disciplinaria
Analisis del Equipo Auditor

La comision auditora al analizar la respuesta de la institucion educativa, denota que la
misma no desvirtua la observacion planteada, teniendo en cuenta que el aislamiento
con ocasion a la pandemia por COVID 19 conllevé al uso de las tecnologias de la
informacion y comunicacion para darle cumplimiento al principio de publicidad y
transparencia, asi como la institucion educativa en la vigencia 2020 mediante
plataformas virtuales realizd la presentacion de los informes de gestién por parte del
sefor rector (link que fue aportado por parte de la institucién educativa a la comision
auditora), sin embargo en la vigencia 2021 no se dio cumplimiento a esta obligacion.

Estos hechos dan cuenta que la institucion educativa vulnera ios principios de
transparencia y acceso a la informacién publica, en donde se establece que es deber
de todas las entidades del estado proporcionar y facilitar el acceso a la informacién
violando de esta manera lo normado en el articulo 3 de la ley 1712 de 2014, Ley 715
de 2001 en su articulo 13 inciso 1 y del articulo 11 del manual de contratacion de la
institucion educativa.

Por los hechos anteriormente planteados la comision auditora deja en firme la
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria elevandola a hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

La Institucion Educativa de Bayunca, debera adelantar las acciones de mejora
‘correspondiente y suscribir el Plan de Mejoramiento respectivo (\

Tal: (5) 6411130 - 01800041784
@ Cel. 3013089287 @ Bosque Diagonal 22 No. 478-23




CONTRALORIA AR

- DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

4. CUMPLIMIENTO NORMATIVO EN LA ADMINISTRACION DEL FONDO DE
SERVICIOS EDUCATIVOS DURANTE LA VIGENCIA 2021, Y CONCEPTUAR
SOBRE EL MISMO.

Criterio: verificar que las operaciones, registros contables y presupuestales se hallan
realizado conforme a la normatividad vigente que regula el presupuesto (decreto 1047
de 2015).

- La |.E. de.Bayunca, presenta sus estados financieros bajo Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NIC SP), en atencién a {a Resolucion 533 de 2015 y
sus modificaciones y anexos (Resolucién 484 del 17 de 2017).

Se prdcede a detallar conforme a la planeacioén de la auditoria, conceptos sobre la
revision de las cuentas y/o grupos de cuentas contables representativas, teniendo de
presente el enfoque basado en riesgo.

De conformidad con lo establecido en el decreto 1075 de 2015, el rector de la
Institucién Educativa, elaboré el presupuesto anual de fondos de servicios educativos,
los cuales fueron sometidos a la aprobacién del Consejo Directivo.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS VIGENCIA 2021

Para la vigencia 2021 la Institucion Educativa de Bayunca, mediante Acuerdo No. 009
del 3 de diciembre de 2020, aprobdé el presupuesto de ingresos y gastos
correspondiente a la vigencia 2021, en cuantia de $355.215.741, adiciones en la suma
de ($115.521.104) de los cuales ($93.554.282) corresponden a recursos de
Transferencias Distritales y ($21.966.822) recursos de Balance 2020.

La apropiaCién definitiva de Ingresos para ei cierre de la vigencia 2021, fue por la suma
de ($470.736.845), recaudandose el 100% de lo estimado definitivamente, tali como
se evidencia en el cuadro siguiente:

APROPIACION APROPIACION |

INICIAL DEFINITIVA RECAUDOS % BIECUCION
SISTEMA DE GENERAL DE
PARTICIPACION - GRATUIDAD 322,046,381 4] 5] 322,048,381 322046381 100.00%
TRASNFERENCIAS DISTRITALES 1] 53,554,202 4] 83,554,282 93.554.282| 100.00%
RECURSOS DE CAPITAL 33,169,360 21,968,822 3] 55.136.15-21 55,136,182 100.00%
TOTALES $388,2185, 741 $115,821,104 30 $470, 738 B4E| 3470,738,848 100.00%.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 2021

La Institucién Educativa, estim6 una apropiacion definitiva de gastos en la suma de
$470.736.845, compromisos en cuantia de $436.032.020,60, dejando de comprometer

la suma de $34.704.824,34, correspondiente al 7,38% del presupuesto definitivo.

/
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APROPIACION

HICIAL DEFINTIVA | CMPROMISOS
vmuruamoecmmggmncmumum #4100 18,00 $113, 044, 31800 $115,51 203.94)  g0.00)  $470,736 844.54] $436,092,020.60{ $436,092
SERVICHOS PERSGNALES INDIRECTOS. 20,300,000 14,900,
HONORARIDS 29,000,000 o 0
REMUNERACION seswcuosm:mcos 1,300,000 14, 500,000] 900
GASTOS GEMERALES : 324,915,741 38,544 318/ 6aa 3 : 5
COMPRA DE EQUIPOS 70,000,000{ o 29,817,000 0| mua ooo ) , 40,183,000
MATERIALES ¥ SUMINISTROS 50,000,000 of 29,269,118 8,326,427 o 13,057,309 15,457,308 15,457,309 15,457,309] 3,600,000
OOTACIONES PEDAGAGICAS 50,000,000 5,167, 800 0 23,659,916/ 0| 178,767,716] 169,653,736  169,653,716] 169,659,716 9,108,000
MANTENIMIENTO GENERAL 51,992,041 12,336,514 1] 37,767,547 0 132,%146 12!,5‘9 322| 12&5‘9 372 128,549,372 3,546,774
TRANSPORTE ESCOLAR 1,323,660 0| [ [) [ 1,323,660 o of 9 1,323,660
IMPRESDS ¥ PUBLICACIONES 7,000,000 o 0 o 0| 7,000,000 6,393,600 5,993,600/ 5,393, 600 5,400
SERVICIOS OE mzromum‘ehnn 1, 500,000 0| 372,000 0| 0| 1,428,000 1,428,000} 2,478,000/ 1,428, 0001 0|
SEGURDS 1,400,000 o 185,200 0| 9 1,213,800 1,213,809 1,213,800/ 1,213,800 0|
ARRIENDO DE BIENES MUEBLES 9,900, 000 0 1] o 0| !,E 000 0 Ry 4] 9,500,000
GASTOS FINANCIEROS 300,000 100,000 of 68,724 [ 268,714} 275, 624] 275,624 275,624
FROYECTOS PEDMGOGICOS - 40,000,000 0| 28,000,000 14,928,500 [ 25,958,500) 25,371,600
ACTAIDADES CLENTIFICAS, CUITURALES ¥
DEPCRTIVAS 11,200,000 o) 0j 3,000,000 (£ 14, 200,000 5,200,000
TOTAL $365,215,741.00] §113,444, 712,00 $113,434,312.00] $115,521,103.94| $0.00) S470,734,844.94) $435,093,020.60)

MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS 2021

- Las modificaciones presupuestales son el conjunto de cambios realizados mediante

la expedicion de un acto administrative por medio del cual se aumentan, disminuyen

- ylo transfieren en determinadas cuantias las apropiaciones, con el objeto de adecuar

el presupuesto a condiciones no previstas en la etapa de programacion, previo

concepto favorable del Consejo Directivo de la Institucion Educativa. Es importante

- precisar que toda adicion presupuestal debe hacerse con autorizacion del Consejo
_ Directivo independientemente del tipo de recursos que se esté incorporando.

Durante la vigencia 2021, el Consejo Directivo aprobé las siguientes modificaciones:

20,559,282

001 Del 12 de Enerco de 2021

ACUERDO N™.

002 Del 22 de enero de 2021 38,731,950

003 Del 08 de

| ACULUERDO N-.

ACUERDO DE TRASLADO N,
marzo cde 2021

ACUERDO N*. 004 Det 15 de mayo de 2021

ACUERDO DE TRASLADO N*. 005 del 1o de
Julio de 2021

ACUERDO N*. 006 dal 6de Juio de 2021

9,500,000

14, 998, 500

41,356,750

14,163,916

L ACUERDO DE TRASLADO N°. 007 del 2 de

13,551,916.004
Agosto de 2021

56,187,568

ACUERDO N*.

ACUERDO DE TRASLADO N 009 Del 15 de
octubre de 20271
ACUERDO N*.010dei 21 de octubre de
2021
ACUERDO N*.0Ol11l del 26 de octubre de

008 del 10 de agasto de 2022

6,400,000

9,108,000

3,000,000.00

rie
ACUERDO N*.012 del 26 de octubre de

1,407,540

/
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H-A-LLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No. 12 —INCONSISTENCIAS EN LA EJECUCION PRESUPUESTAL

‘Analizados los actos administrativos de modificacion al presupuesto de ingresos y
gastos de Ia vigencia 2021 y cotejados con la ejecucion Presupuestal de Gastos, se
evndenmaron las siguientes situaciones:

1. El rubro Presupuestal Remuneraciéon por Servicios Técnicos, presentd las
siguientes inconsistencias:

INFORMACION CONTENIDA EN LOS ACTOS RENDIDO EN EL DIFERENCIA
ADMINISTRATIVOS FORMATO - SEC.
EDUC
‘| Apropiacién Inicial $1.300.000 $1.300.000

Crédite ACUERDO DE TRASLADO N°.

003 Dei 08 de marzo de 2021 $9.400.000

ACUERDQ DE TRASLADO N° 005 del

1 de Julio de 2021 $5.500.000

Total Créditos $14.900.000 $12.600.000 $1.300.000
Apropiacién Definitiva $16.200.000 $14.200.000 $1.300.000

2. Elrubro Presupuestal Honorarios, presentd las siguientes inconsistencias:

INFORMACION CONTENIDA EN LOS ACTOS RENDIDO EN EL DIFERENCIA
: ADMINISTRATIVOS FORMATO - SEC.
EDUC

groptaclon Inicial $29.000.000 $29.000.000 $0

(+) ADICION - ACUERDO N°. 001 Del $0

12 dé Enero de 2021 $8.700.000 $8.700.000

(-} Centracrédito ACUERDO DE

TRASLADO N°. 003 Del 08 de marzo de

2021 . $9.400.000

() Contracréditco ACUERDO DE

TRASLADO N°. 009 del 1 de Julio de $6.400.000

2021
|__Total Cantrareditos $15.800.000 $10.900.900 $4.900.000
.- Apropiacién Definitiva $21.800.000 $26.800.000 $4.900.000

Lo anterior permite concluir que la Informacién contenida en la Ejecucion Presupuestal

de gastos vigencia 2021 no atendieron lo dispuesto en los actos administrativos de
modificacion al presupuesto, expedidos por et Consejo Directivo, generandose de tal
forma que el rubro de Honorarios no contara con saldo de apropiacién suficiente para
atender los compromisos ejecutados en cuantia de {$26.800.000), ya que aplicado
todos los valores contenidos en los actos administrativos de modificacion al
presupuesto de gastos (Adiciones, Créditos y Contracréditos), especificamente en
dicho rubro, la apropiacion definitiva fue en la suma de ($21.800.000), por consiguiente
se imputaron compromisos por encima del saldo de apropiacion suficiente en la suma
de ($4.900.000).

O
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Frente a lo expuesto anteriormente, se evidencia falta de controles y seguimiento en
materia presupuestal y violacion al numeral 4 del articulo 2.3.1.6.3.6.
Responsabilidades de los rectores o directores rurales, y articulo 2.3.1.6.3.10 del
Decreto 1075 de 2015.

Respuesta de la Entidad

No es cierto que se esté contrariando, la ordenanza numero 26 del 26 de julio de 2012,
por cuanto que el hecho generador de la obligacidn se causa a partir del pago o abono
en cuenta del sujeto pasivo. Hay que tener en cuenta que la contabilidad responde al
principio de causacioén, y registra el hecho econoémico antes de producirse el pago, de
ahi, la diferencia en tiempos que advierte la comisién auditora. Los pagos a los
proveedores y contratista, estan sujetos a la disponibilidad de recursos y del recaudo
que realiza la secretaria de educacion sector central, en tal sentido y teniendo en
cuenta el informe, la retencién de la vigencia 2021, se encuentran canceladas en su
totalidad.

No se acepta la incidencia disciplinaria

Analisis del Equipo Auditor

La respuesta dada por el ente auditado, no desvirtia lo plasmado en el Informe
Preliminar ni se aportan documentos soportes adicionales que permitan contradecir

de forma fehaciente lo esgrimido por la comisién auditora.

Ahora bien, se evidencia claramente con los argumentos esbhozados como
controversia, que la Ejecucién Presupuestal de gastos vigencia 2021 no atendieron lo

. dispuesto en los actos administrativos de modificacion al presupuesto, expedidos por

el Consejo Directivo, generandose de tal forma que el rubro de Honorarios no contara

- con saldo de apropiacién suficiente para atender los compromisos ejecutados en

cuantia de ($26.800.000), ya que aplicado todos los valores contenidos en los actos
administrativos de modificacién al presupuesto de gastos {Adiciones, Créditos y
Contracréditos), especificamente en dicho rubro, la apropiacién definitiva fue en la
suma de ($21.900.000), por consiguiente se imputaron compromisos por encima del
saldo de apropiacion suficiente en la suma de ($4.900.000).

Frente a lo expuesto anteriormente, se evidencia falta de controles y seguimiento en
materia presupuestal y violacion al numeral 4 del articulo 2.3.1.6.3.6.
Responsabilidades de los rectores o directores rurales, y articulo 2.3.1.6.3.10 del
Decreto 1075 de 2015.

Se mantiene la observacién iniciaimente planteada y se eleva a hallazgo

administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
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Lo anterior para que sea incorporade en un Plan de Mejoramiento y se tomen los
ccorrectivos del caso.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 13 - REGISTRO
INCORRECTO RUBRO HONORARIOS

- Cotejada la informacién entregada por la |.E. de Bayunca, Relacién de Certificados de
Registros Presupuestales emitidos durante la vigencia 2021, se evidencié que no
registraron los compromisos celebrados por el rubro de Honorarios. Por otro lado, se
observé que el rubro de Remuneracion por Servicios Profesionales se imputaron los
siguientes compromisos:

N : TERCERO VALOR DESCRIPCION RUBRO
FECHA .| N |- . ‘ .

. REGISTRC ™| RE ™| [ i i [
A RS FINANCIERA, DIGITACION Y PROCESAMENTO DE
LOS REGISTROS CONTABLES DE 10§ MESES DE
ENERQ, FEBRERQ Y MARZO DE 2021,
ELABORACION DEL INFORME FINANCIERO Y
PRESUPUIESTAL DEL PRIMER TRIMESTRE 2021 Y
: 1 ELABORACION Y PRESENTACION DEL INFORME | REMUNERACION POR SERVICIOS
20210115 | 1 | MARCELASUAREZ BARRETO 3900000  [SIFSE PRIMER TRIMESTRE 2021. PROFESIONALES

LAPRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS COMO ABOGADO PARA APOYAR
JURIDICAY ADMNISTRATIVAMENTE LA ENTIDAD EN
ASUNTOS DE REPRESENTACION CONTRACTUALES
PARA LA CONTRATACION ESTATAL QUE REQUIERE |REMUNERACION POR SERMCIOS
20210145 2 HERNANDH VARGAS MORALES 4,800,000 L& LE BAYUNCA PROFESIONALES

{FINANGCIERA, DIGETACION ¥ PROCESAMENTO DE
LOS REGISTROS CONTABLES, ELABORACION DE
LOS INFORMES FINANCIEROS ¥
PRESUPUESTALES Y ELABORACION Y
PRESENTACION DE LOS INFORMES SIFSE DEL MES
DE MAYO AL MES DE DICJEMBRE 2021 Y

. ELABORACION ¥ PRESENTACION DE MEDIOS REMUNERACION POR SERWCIOS
2021-04-3¢ 22 MARCELASUAREZ BARRETO 11,700,000 |MAGNETICOS 2020 {1er page) PROFESIONALES

LAPRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECLALIZADOS COMD ABOGADO PARA APOYAR
JURIDICAY ADMINISTRATIVAMENTE LAENTIDAD EN
ASUNTOS DE REPRESENTACION CONTRACTUALES
! . PARALA CONTRATACION ESTATAL QUE REQUIERE |REMUNERACION POR SERMCIOS
2071-04-30 | 23 | HERNANDO VARGAS MORALES 12,600,000 LA LE BAYUNCA{MAYO AAGCETO) PROFESIONALES

Lo anterlor permite concluir que no se registran de forma correcta lo imputado por el
rubro de Honorarios, ya que éstos fueron referenciados con otro concepto distinto e
igualmente por mayores valores.
- Respuesta de la entidad
Se acepta la observacion
- . Analisis del Equipo Auditor
La comisi()h auditora al evaluar la respuesta remitida por la institucion educativa y en

atencioén a que la entidad acepta la observacién, la misma queda en firme elevandose a
hallazgo administrativo sin incidencia. /
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La 'Instituc_ién Educativa de Bayunca, debera adelantar las acciones de mejora
-correspondiente y suscribir el Plan de Mejoramiento respectivo

SITUAC‘I_O.N PRESUPUESTAL DE LA LLE. BAYUNCA 2021

La situacion presupuestal de la vigencia fiscal se calcula al restar los ingresos
recaudados menos los gastos ejecutados en la vigencia.

De acuerdo con la informacién entregada por la Institucion Educativa de la vigencia
2021, el total de los ingresos recaudados fue superior al total de gastos ejecutados,
por lo que se obtuvo una situacién presupuestal que asciende a la suma de
$34.704.824, cuyo calcuio se detalla a continuacion.

$34,704,824

$436,032,021

" $470,736,845

CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA 2020

La |.E. de Bayunca, mediante Resolucion N°. 001 del 12 de Enero de 2021, realiz6 el

~ cierre presupuestal y se legalizaron las cuentas por pagar correspondiente a la
vigencia 2020, en la suma de $16.194.400.00 (DIECISEIS MILLONES CIENTO
NOVENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE), las cuales ampararon
las obligaciones previamente adquiridas antes del 31 de diciembre de 2020 y que fueron
financiadas ¢on cargo a los recursos en tesoreria a 31 de diciembre de 2020 sin ningtin
tipo de afectacion presupuestal para el afio 2021 por encontrarse perfeccionadas durante
la vigencia de 2020, segun el siguiente detalle:

Reg. | Velor R.P, | Fusnia | Rubyo .. Valordela | Tipoy N° | Objeio de la CRF | Nombee
Pres financ Presupuestal cxXp Acto’ beneficiaric
05 1 $12.000.000 MEN Honorarics $852.000 Contrato | Asesoria conlable y MARCELA
: N* 001 presupuestal SUAREZ
. . diciembre 2020 BARRETO
049 | $16.500.000 MEN Compra de $15.342.400 [ Contrato Suministro e MANUEL
050 Equipos - N° 038 nstalacion de MARRIAGA
Mantenimiento camaras de MACHACON
General seguridad en la
sade Ceibal y
Principal

C_UENTAS POR PAGAR VIGENCIA 2021

La |.E. de Bayunca, mediante Resolucién N°. 001 del 11 de Enero de 2022, realiz6 el
. clerre presupuestal y se legalizaron las cuentas por pagar correspondiente a la
- ~vigencia 2021, en la suma de $2.600.000.00 (DOS MILLONES SEISCIENTOS MiL
PESOS M/CTE), las cuales ampararon las obligaciones previamente adquiridas antes del
31 de diciembre de 2021 y que fueron financiadas con cargo a los recursos en tesorer[as\ /
A
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31 de.diciembre de 2021 sin ningln tipo de afectacion presupuestal para el afio 2021 por
encontrarse perfeccionadas durante la vigencia de 2021, segun el siguiente detalle:

Tog | kP T Virdela.

o | OXP .
022 [ $11.700000 | MEN | Honoraios | $2.600.000

OPINION PRESUPUESTAL

Esta comision califica CON SALVEDADES la gestion Presupuestal, en virtud a la
Informacion contenida en la Ejecuciéon Presupuestal de gastos vigencia 2021 no
atendieron lo dispuesto en los actos administrativos de modificacion al presupuesto,
expedidos por el Consejo Directivo, generandose de tal forma que el rubro de
Honorarios no contara con saldo de apropiacién suficiente para atender los
compromisos ejecutados en cuantia de ($26.800.000), ya que aplicado todos los
valores contenidos en los actos administrativos de modificacién al presupuesto de
gastos (Adiciones, Créditos y Contracréditos), especificamente en dicho rubro, la
apropiacioén definitiva fue en la suma de ($21.900.000), por consiguiente se imputaron
compromisos por encima del saldo de apropiacién suficiente en la suma de

- {$4.900.000).

Por otro lado, cotejada la informacién entregada por la |.E. de Bayunca, Relacion de
Certificados de Registros Presupuestales emitidos durante la vigencia 2021, se
evidenci¢ que no registraron los compromisos celebrados por el rubro de Honorarios,
lo que permite concluir que no se registran de forma correcta lo imputado por el rubro
de Honorarios, ya que éstos fueron referenciados con otro concepto distinto e
igualmente por mayores valores.

Frente a lo expuesto anteriormente, se evidencia falta de controles y seguimiento en
materia presupuestal y violacion al numeral 4 del articulo2.3.1.6.3.6.
Responsabilidades de los rectores o directores ruraies, y articulo 2.3.1.6.3.10 del
Decreto 1075 de 2015.

ESTADOS CONTABLES
Criterio: verificar que las operaciones, registros contables y presupuestales se hallan

realizado conforme a la normatividad vigente que regulas cada uno de los
' componentes contable y Presupuestal regulados en la ley 715 de 2001 y decreto 4791

de diciembre de 2008. Q /
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La I.E. de Bayunca, presentd sus estados financieros correspondientes al periodo de
enero 1° a diciembre 31 de 2021 bajo Normas internacionales de Contabilidad de!
Sector Puablico (NIC SP), en atencion a la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones y anexos {Resolucion 484 del 17 de 2017).

‘Se procede a detallar conforme a la planeacion de la auditoria, conceptos sobre la
revision de las cuentas y/o grupos de cuentas contables representativas, teniendo de
-presente el enfoque basado en riesgo.

EFECTI\(O Y EQUIVALENTE AL EFECTIVO
Este concepto hace referencia a los activos que representan dineros en cajas y

bancos, caracterizados por su liquidez, certeza y efectividad. La institucion presenta
tres cuentas bancarias activas con saldos, tal como se aprecia a continuacion.

PORULAR 1100501} CUBNTA CORRENTE - 110-220.0120-1 Pt SIIBE]  WIBEBM| M2 151021842 151&}21&
BBV 111005021CUBNTA CORRENTE 868 02804 oS | mamgm|  mamewmod  marawo ®osvmm|  wmasimem] 36261880
RORULAR 100B1|CUENTA DE AHORROS 720-220-3406:0 FE sz mewwal  memoow| s 568 153198

TOTALES o] uosaas|  umxesan] wARTAN| S| seara

CUENTAS POR COBRAR

Constituyen los derechos que el fondo de servicios educativos de la Institucion
Educativa tiene contra terceros para cubrir sumas en dinero u otros bienes y servicios.

El saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2021 fue de ($3.334.500.00).
HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 14

En las notas a los Estados Financieros no se suministra informacién sobre las
circunstancias, criterios y mecanismos de verificacion que permitan establecer la
razonabilidad del saldo de la cuenta 1384 — Otras cuentas por Cobrar por valor de
($2.072.500) — cuyo saldo viene siendo arrastrado desde la vigencia 2019 por concepto
de Acuerdo de Concesion, por lo cual se genera incertidumbre sobre dicho saldo.

Se transgrede la aplicacion sistematica y regular de los requisitos, principio y criterios
contables normados en el Plan General de Contabilidad Ptiblica (PGCP) Resolucién
No. 357 de 2008 Parrafos 79 y 81 que propende por que las cuentas contables anuales
den una imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados de la
empresa.

Es importante expresar que en la contabilizacién de las operaciones se atendera
realidad econémica y no sélo a su forma juridica.

Tel: {5} 6411130 — 01300041784 y
Cel. 3013059287 Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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CONTHOL "FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA
Respuesta de la entidad

- Se acepta la observacion
Andlisis del Equipo Auditor
La comisién auditora al evaluar la respuesta remitida por la institucion educativa y en
atencién a que la entidad acepta la observacion, la misma queda en firme elevandose a
hallazgo administrativo sin incidencia.
La Institucion Educativa de Bayunca, debera adeiantar las acciones de mejora
correspondiente y suscribir el Plan de Mejoramiento respectivo

- PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

Representa el valor de los bienes del fondo de servicios educativos de la institucion,
adquiridos con el fin de utilizartos en la prestacion de los servicios 0 en desarrollo de
procesos administrativos. La composicién de este grupo de cuentas segun el Estado
de Cambio en la Situacion Financiera es:

Concépto 2,021 2,020 Xt::‘::g: ,i- v;::::;::n
Pfopiedades, Planta y Equipa 315,361,868 352,381,925 -37,020,057 -10.51%
Maguinaria y Equipo 88,477,100 88,477,100 0 0.00%
Muehles, Enseres y Equipos de Oficina 595 572,903 555,389,903 40,183,000 7.24%
Equipos de Comunicacion y Computacion 159,484,900 159,484,900 0 0.00%
Depreciacion Acumulada (CR) -528,173,035 -450,969,978 -77,203,057 17.12%

'PASIVO

Las 'c'uentas del pasivo representadas en el Estado de Situacidén Financiera, esta

compuesta por las siguientes:

L IR RS ~Varlacién | - Variacién_

__Concepto - 2,021 - ..2,020- Absoluta | Relativa
Cuentas Por Pagar 15,797,504 31,042,609 -15,245,105 -49.11%
Adquisiciones de Bienes y Serv. Nal 2,600,000 16,194,400 -13,594,400 -83.95%
Retencidn en Ié Fuente e Impto de Timbre 10,512,250 11,761,453 -1,249,203 -10.62%
impuestos, Contrib y tasas por pagar 2,685,254 3,086,756 -401,502 1300

. B
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Respecto a las obligaciones tributarias del impuesto de industria y Comercio — ICA,
.se evidencio que la |.E. de Bayunca no ha realizado los pagos por dicho concepto,
situacion motivada debido a que la Alcaldia Mayor de Cartagena no ha implementado

la funcionalidad de integracién del pago via botén PSE para ICA BIMESTRAL, ICA
ANUAL Y RETEICA y que permita su vinculacién con la entidad bancaria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No. 15 - IMPUESTOS NACIONALES - PAGO DIAN

La |.E. de Bayunca durante la vigencia 2021, incumplié con el pago oportuno de las
obligaciones fributarias de Impuesto sobre las rentas, tal como se describe a

. Iy
continuacion:
FECHA DEL PAGOD
CBYE. DE - VALOR INTERESES POR VALDR
F_EEHA CE EGRESO No. SEGUN EXTRACTO MPUESTO WIORA PAGADO CONCEPTO OBSERVACIONES
. BANCARIOD
El Comprobante de Egrese No, 0003085 aparece como ANULADO, sin
embargo se observd que mediante pago virtual PSE - Banco Popular, el
debito se hizo efectivo. Pago de intereses de mark por pago
extempardned, Lafacha de expedicién del Comprobante de Egrese vs. el
pago de la transaccidn bancarla no corresponden, se concluye que Ia
«laboracidn del Comprobante de Egraso se realiza, una ve2 se determina
Retefuents Renta mes de Marzo  |la sancidn por intereses de mora, Ia cual obedecs ais falta de
_G-Apr-2t| 0003085 4 May-21 572,000. 00/ 000.00( $3,715,000.001de 2021 seguimiento y control del cumplimiento del calendario tributario.
- £l Comprobante da Egreso No. 0003086 aparece como ANULADO, sin
S Retefuente VENTAS (MEN} mes |embargo se observd que mediante pago virtual PSE - Banco Popular, ¢l
5-Apr-211  0DO3036 ll-Mlz-Zl $155,000.004 $155,000.00{de Marto de 2021 debito se hizo efectivo.
- Pago de intareses de mora por pago extampordnes. Lafachade
expedicién del Comprobante de Egreso vs. el page de Ia transaccion
= rla no den, s& tuyw qua la elab. ldn del
Comprobante de Egreso se realiza, una ver se dete rmina la sancidn por
. [Aetafuante Renta mesde Marzo  |intereses de mora, la cusl obedece a ka faita de seguimi ¥ control del
6-Apr-21| 0003067 Zi-May-21 $464,000.00] 14.000.00| _ $478,000.00{de 2021 cumpl det calendario trit

Pago de intereses de mara por pago extemparineo. La facha de
expeadiclon del Comprobante de Egresa vs. el pago de is trensaccidn
banesrtano ponduen, se luys que [ eiab idn del
Comprobante de Egreso se realiza, una vez se determina la sancidn por
Retefuents Renta mes de Marzo Inunnldc mora, la cual obedece a la falts de seguimlento y contral del
&Apr-21 0003088 27-May-21 $102,000.00) $3,000.00{  $105,000.00(de 2021 lente del calendario tributari
Pago de intereses de mora por pago extemporéneo. La facha de
expediclin del Comprabante de Egrese vs. el pago de [a transaceidn
bancaria no carresponden, se cluye que la elab én ded
Comprobants de Egreso se realiza, una vez s& determina s sancion por

! Ratefuente Renta mesde Junio  |intereses de mors, la cual obedece a la falta de seguimiento y control del
-ul-21] 000311t 14-Jyl-21 52,843 000.00 $11,000.00) $?,BS4,WD.Q]¢. 200 cumplimiento del calendario tributario.
Pago da Intereses de mora por pago extempordnec. La fecha de
expedicién del Comprobante de Egreso vs. el pago de |a transaccién

bancaria no comesponden, se duye que s elab i6n del
Comprobants de Egreso se realiza, una vet p determins (s sancidn por
. . Retefuente Renta mes de Julio de [intereses de mora, la cual obedecs a la falta de seguimiente y contral del
11-Aug-21 0003323 12-Aug-21 $4,019,000,004 $8,000.00| 54,027,000,001 2021 cumplimlento del calendarlo tributario.

Pago de intereses de mora por pago extemporineoc. La fecha de
expedicion del Comprnb:nn de Egreso vs. el paga de |a transsccion

bancaria no corrasp , 5 luye que is elab i6n del
Comprobante de Egresa s realiza, una vel 5¢ determina la sancidn por
Retefuente Rentames de lulio de [intereses de mora, la cual abedeca 3 la falta de seguimiento y contral del
11-Aug-21; 0003125 13-Aug-21 5849, 000. $2,000.00|  5851,000.00)2031 cumplimiento del calendario tributario.

Pago de intereses de mora por pago exte mporineo. La fecha de
{sxpedicidn del Comprobante da Egresc vs. el pago de |3 trRnsaccién
bancaria no corresponden, se conctuye qua (2 elabarazidn del
Comprobante de Egreso se realiza, una vez se determina la sancldn por
Retefuente Renta mes de intereses de mora, |a cual obadece a la falta de sep y control del
60ct-21] 0003143 30ct-21 $1,671,000.00] $1,000.00] $1.672,000.00|Se ptiembre de 2021 plimiento del catendario tributarin.

TOTALES ,775,000.00 000.00| 357,000.00
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Lo a-n.terior ocasiont que se pagaran intereses de mora en cuantia de ($82.000) que en

- virtud a la materialidad de dicha suma no se eleva a observacién con presunta incidencia

fiscal. Sin embargo, se determina una observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinaria por incumplimiento del deber formal de realizar los pagos de forma oportuna
a la DIAN articulo 6° y 267 de la Constitucion Politica de Colombia. Ley 734 de 2002 “Por
la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico” Articulo 34, numeral 1, 2 y 18.

Respuesta de la entidad

‘si bien se pagaron intereses moratorios, esto no se debié a la desidia o negligencia de la

administracion financiera de la |.E de bayunca, si no a las circunstancia no atribuidas a la
entidad, con ocasién al confinamiento obligatorio generado por la pandemia del
COVID_19. Tal situacion dificultd el recaudo de ingresos por parte de la entidad que
impidieron cumplir oportunamente con dicha obligacién.

Y teniendo en cuenta el informe, las retenciones por este concepto en la vigencia 2021,

se encuentran canceladas en su totalidad

No se acepta la observacién con incidencia disciplinaria
Analisis del Equipo Auditor

La Carta Magna de 1991, contempla que los servidores publicos responden en ejercicio
de sus funciones por infraccion a la Constitucion Politica y la Ley, por omisién o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones, pudiendo a su vez derivar sus
comportamientos en responsabilidad de tipo patrimonial (Art. 90), penal y disciplinaria
(Arts. 92 y 268), fiscal (Art. 268), e incluso politica segun las voces del Art. 133, 135, 174
y 175 ejusdem. El Art. 209 y siguientes Constitucional contemplan disposiciones que

regulan la funcién administrativa como un mecanismo o herramienta al servicio de los

intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de: moralidad,
igualdad, eficacia, transparencia, imparcialidad y publicidad. A partir del Art. 121 al 131 de
la Constitucién Politica, se compendia tode un conjunto de normas reguladoras de la
funcién publica pretendiendo que el egjercicio del Cargo de todo servidor publico siempre
esté enmarcado dentro de los estrictos limites de la transparencia y acatamiento a
ordenamiento juridico vigente, teniendo como faro obligatorio el servicio a la comunidad tal
y como se pregona desde el preambulo mismo.

En el ejercicio del proceso auditor y con las evidencias aportadas por la |.E., se comprobé
que durante la vigencia 2021, la |.E. de Bayunca incumplié con el pago oportuno de las
obligaciones tributarias de Impuesto sobre las rentas, ocasionando que se pagaran
intereses de mora en cuantia de ($82.000} que en virfud a la materialidad de dicha suma
no se eleva a observacion con presunta incidencia fiscal. Sin embargo, se confirma el

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por incumplimiento del deber

formal de realizar los pagos de forma oportuna a la DIAN. Articulo 6° y 267 de

Tel: (5) 6411130 — 01800041784
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Constitucion Politica de Colombia. Ley 734 de 2002 "Por la cual se expide el Cédigo
Disciplinario Unico” Articulo 34, numeral 1, 2y 18.

Por los hechos anteriormente planteados la comisién auditora deja en firme la observacién
administrativa con presunta incidencia disciplinaria elevandola a hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria

La Institucién Educativa de Bayunca, debera adelantar las acciones de mejora
correspondiente y suscribir el Plan de Mejoramiento respectivo.

IMPUESTOS DISTRITALES - Estampillas Distritales
‘HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.

16— INOPORTUNIDAD DE PAGOS POR CONCEPTO DE ESTAMPILLA
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA "SIEMPRE A LA ALTURA DE LOS TIEMPOS.

- Se observd que la |.E. de Bayunca durante el periodo fiscal 2021 no realizé la
consignacion. oportuna de los valores retenidos por concepto de Estampilia
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA "SIEMPRE A LA ALTURA DE LOS TIEMPOS,
incumpliendo con la obligacién de consignar dentro lo primeros quince (15) dias de
cada mes posterior al recaudo, de conformidad cen lo ordenado en la Ordenanza 26

FECHA DEL PAGO
FECHA C.E. Eg:;:b?:o. SEGUN EXTRACYO |le::fs|:o PERIODO OBSERVACIONES
) BANCARIO
Incumplimiento ala
obligacién de consignar
dentro lo primeros quince (15)
dias de cada mes posterior al
. DE ENERO A MARZO DE | recaudo, de conformidad con
6-Apr-21{ 0003090 27-May-21 $780,844.00 2021 lo ordenada en la Ordenanza
. DEABRILAAGOSTODE{ 26dejulio26de 2012. La
10-Sep-21| 0003133 17-Sep-21 $2,708,884.00 2021 fecha de expedicién del
' DE SEPTIEMBRE A Comprobante de Egreso vs. el
22-Nov-21| 0003155 24-Nov-21 $191,638.00| OCTUBRE DE 2021 pago de la transaccién
S TOTALES $3,681,366.00| bancaria no corresponden.

Respuesta de la Entidad

No es cierto gue se esté contrariando, la ordenanza nimero 26 del 26 de julio de 2012,
por cuanto que el hecho generador de la obligacién se causa a partir del pago o abon
en cuenta del sujeto pasivo. Hay que tener en cuenta que la contabilidad responde ak_

principio de causacion, y registra el hecho economico antes de producirse el pago, de &, /

Tal: (5) 6411130 — 01800041784
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ahi, la diferencia en tiempos que advierte la comisién auditora. Los pagos a los
proveedores y contratista, estan sujetos a la disponibilidad de recursos y del recaudo
que realiza la secretaria de educacion sector central, en tal sentido y teniendo en cuenta
el informe, la retencion de la vigencia 2021, se encuentran canceladas en su totalidad.

No se a'cepta la incidencia disciplinaria
Anélisis del Equipo Auditor

La respuesta dada por el ente auditado, no desvirtia lo plasmado en la Observacion.
Si bien es cierto la contabilidad responde al principio de causacién, y registra el hecho
econdmico antes de producirse el pago, dicha situacién confirma aun mas que las
retenciones aplicadas segun los documentos soportes entregados por la |.E. (Auxiliar
. Contable) como anexo de cada comprobante de Egreso, se evidencia el incumplimiento
_ de consignar consignar dentro lo primeros quince (15) dias de cada mes posterior al
recaudo, de conformidad con lo ordenado en la Ordenanza 26 de julio 26 de 2012, articulo

novenao.
" INSTTTUCION EDUGATIVA DE BAYUNCA
T LMl
CAKTASENA
COMPROBANTE DE EQRESO j;
Fovhn D G402
Cavmprobants Ne : OCO3090
Vg 1 760.844,00
Veplpr Tramsterencia : T80.844.00
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

':' SEMRCIENTOS QUHENTA MIL CCHOCIENTOS CUARENTA ¥ CUATRO CON 00100 PESGS

Trcarn. UMTAERSTOAD DE CARTAGENS
[ AT [ b
RO PP PAD ESTAMPTLA JDC ENE-MAR 01 THEM)
- Bancs f CueME  C BAND AOMRAL § JISREN601
T N DOoL56
Cummts Dutplla Dapltny Craiite:

P T EATIMPL LA JOT 1 00%, BASE G.00 HOMT m'l
R CN CLENTA SORRIGNTE BANGE POMULAR 110-230- FEC) Y8080, 00
o360

Totuies TIC 34,20 G
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Fochs actusl: 20W0AGT | Hera: GRAT | IR 177.25437.228

€] sance popuicr A SANCOPRILAR GOULE

Carga de Archivos
. mmmmmcmuncmua
PRI IR TR TEER AERE Arthles - Eneay
T Archiwe - Paos
: T norpbre gel Archivae VDG ABRIL
. N Totel g Registrow 1
Fevha Carga FAAUCEET
Hora Cargs 084428
Ferhe Evio ] forali to]
-| Hora Envie [ E g ]
Wiklor Aremivo $790, 844 00
Estadn B
H ANIGLIAR CONTARLE I
Poaha Iniciet 1 10153021
Pacha Vinat 1 A1/0302L
Qera: | AM40P0I0 EETAMPILLA UDC 1%
Shdo Arterse:  =1.017.751,80
Duchs [ [ ™ 3
Teroerg $AOANCITY URTVENSIDAD DEF CARTROENA
nan¥ded m:.n:.n: OH 0D#43 1.017352.80 0.00 S50
ESTANSTLLA LGC T
Targars. 43ALSIN  FWMA REWTEALS
OEWT)  HILOLIE el 000 6.0 s
TANJLADO Y ESTRMPLLLA B 1

THMa AEYIERLA
V00T M1 4208 £ Q00A4S 008 a0 4,50
{AENADDY BEMMFILA UDC 1%

Tarcarn: 494858030 1 lml

SR 7ML07.00 CH 200as8 ©.00 1070009 +L00. 099,30
RFRAPLLA SO 1%

Terern: TIAIN]  SMATAGG BARAICS
MM 18210215 Ch DS .00 641,00 -141.440,53
ESUMPLLA UDC 1%

Tanogee. 842012324 msz-mrmw

DO JeRi.pN 0y 2,00 MHE,00 “147 20850
ESTAMPLLA HOC 1%

Voo, IZUITIC INSERCOP DENFTRILAR BAS

BRNY? MRLO.0 T Do 0,00 L4300 RLER R
EETANSTLA LDC 1%

Tovcero: 45MITLL  LUZ MONTRLVO

00370 am&aa.n Ln e 0o 130.500,00 T HLR

Toowe. 154550 Hre MENTIRGA.

H2Q¥YT BO2L.0Y.2Y 1 coalse 0,00 5200000 2TVO5L0
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Torure! 50011324 INAEACON CINTRBLAN SAS
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INSTITUCION EDUCATIVA DE BAYUNCA
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Frente a lo anteriormente expuesto, se mantiene la observacién inicialmente planteada y
se eleva a bhallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria -
INOPORTUNIDAD DE PAGOS POR CONCEPTO DE ESTAMPILLA UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA "SIEMPRE A LA ALTURA DE LOS TIEMPOS.

Lo anterior para que sea incorporado en un Plan de Mejoramiento y se tomen los
correctivos del caso.

ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR “ANOS DORADOS”
2021

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.
.17 - INOPORTUNIDAD DE PAGOS POR CONCEPTO DE ESTAMPILLA PARA EL
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR “ANOS DORADOS”

Se observd que la |L.E. de Bayunca durante el periodo fiscal 2021, no realizé
oportunamente la consignacion de los valores retenidos por concepto de Estampilla
para el Bienestar del Adulto Mayor “Afios Dorados, incumpliendo con la obligacion de

“consignar dentro lo primeros diez (10) dias de cada mes posterior al recaudo, de
conformidad con lo ordenado en el Acuerdo Distrital 041 de 2006 “Estatuto Tributario
Distrital”.
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DE ENERO A MARZO DE obligacién de consignar

.~ §-Apr-21| . 0003089 27-May-21 $1,561,689.00 2021 dentro lo primeros diez {10)
. i R dias de cada mes posterior al

recaudo, de conformidad con
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- 10-Sep-21] - 0003132 17-Sep-21 $5,417,767.00 2021 Distrital 041 de 2006 “Estatuto
Tributario Distrital”. Lafecha
de expedicion del
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22-Nov-21| 0003154 24-Nov-21 $383,275.00]  OCTUBRE DE 2021 Pago de la transaccidén
TOTALES $7,362,731.00 bancaria no corresponden.
1 4 s

Respuesta de la entidad

No es cierto que se esté contrariando el acuerdo numero 041 de 2006, pues tal como
se dijo en el punto anterior, el hecho generador de la obligacion se causa a partir de
pago o abono en cuenta del sujeto pasivo. Se debe tener en cuenta que la contabilidad
responde al principio de causacion, y registra el hecho economico antes de producirse
el pago, de ahi, la diferencia en tiempo que advierte la comision auditora. Los pagos a
proveedores.y contratistas, estan sujetos a la disponibilidad de recursos y del recaudo
que realiza la Secretaria de Educacion del sector central, en tal sentido y teniendo en
cuenta el informe, las retenciones de la vigencia 2021, se encuentran canceladas en
su totalidad.

No se acepta la incidencia disciplinaria

Andlisis del Equipo Auditor

la respuesta dada por el ente auditado, no desvirttia lo plasmado en la Cbservacion.

Si bien es cierto la contabilidad responde al principio de causacién, y registra el hecho econémico antes de producirse el pago, dicha
situacion confirma adn mas que las retenciones aplicadas segin los documentos soportes entregados por la |.E. (Auxiliar Contable)
como anexo de cada comprobante de Egreso, se evidencia el incumplimiento con la obligacién de consignar dentro lo primeros diez
(10) dias de cada mes posterior al recaudo, de conformidad con 1o ordenado en el Acuerdo Distrital 041 de 2006 "Estatuto Tributario
Distrital”.
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Frente a lo anteriormente expuesto, se mantiene la observacion iniciaimente planteada y
se eleva a hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria -
INCPORTUNIDAD DE PAGOS POR CONCEPTO DE ESTAMPILLA PARA EL
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR “ANOS DORADOS".

Lo anterior para que sea incorporado en un Plan de Mejoramiento y se tomen los
correctivos del caso.

TASA PRO DEPORTE Y RECREACION VIGENCIA 2021

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.
18 — INOPORTUNIDAD DE PAGOS POR CONCEPTO DE LA TASA PRO DEPORTE
Y RECREACION

Se observé que ja LE. de Bayunca durante el periodo fiscal 2021, no realizd
oportunamente la consignacion de los valores retenidos por concepto de la Tasa Pro
Deporte y Recreacion — IDER, incumpliendo el articulo décimo del Acuerdo 034 del
25 de noviembre de 2020, en la que establece, que los agentes recaudadores
especificados en el paragrafo del articulo 7° del presente acuerdo giraran los recursos
de la tasa a nombre del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias en la cuenta
maestra especial dentro de los diez (10) primeros dias siguientes al mes vencido.

Paragrafo segundo: En caso de que el valor del recaudo y giro por concepto de la
Tasa Pro Deporte y Recreacidén no sea transferido al Distrito conforme al presente
articulo sera acreedor de las sanciones establecidas en la Ley.

Respuésta de la entidad
—
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" No es cierto que se esté contrariando el acuerdo nimero 034 del 25 de noviembre,
por cuanto los comprobantes de egresos N° 3132, de fecha 10 de septiembre de 2021,
por valor de impuestos de $ 5.417.767, y el comprobante de egreso 3154, de fecha 22
de noviembre de 2021, por valor de impuestos de $383.275.00 la obligacién de
consignar dentro de los primeros diez (10) dias de cada mes posterior al recaudo, de
conformidad con lo ordenado en el acuerdo N° 034 de 25 de noviembre del 2020. Con
refacion al comprobante de egreso N 3089 de fecha 6 de abril del 2021, fecha de pago
27 de mayo 2021, por valor del impuesto $ 1,561.689, esta sujeto a la disponibilidad
de recursos y de recaudo que realiza la Secretaria de Educacién del sector central, en
tal sentido y teniendo en cuenta el informe, las retenciones por este concepto en la
vigencia 2021, se encuentran canceladas en su totalidad.

No se acepta la incidencia disciplinaria.
Analisis del Equipo Auditor

La respuesta dada por el ente auditado, no desvirtia lo plasmado en la Observacion.
Si bien es cierto la contabilidad responde al principio de causacion, y registra el hecho
economico antes de producirse el pago, dicha situacion confirma aun mas que las
retenciones aplicadas segin los documentos soportes entregados por la |.LE. {Auxiliar
Contable) como anexo de cada comprobante de Egreso, se evidencid en el ejercicio
auditor que fa |.E. de Bayunca no realizéd oportunamente la consignacién de los valores
retenidos por concepto de la Tasa Pro Deporte y Recreacion — IDER, incumpliendo el
articulo décimo del Acuerdo 034 del 25 de noviembre de 2020, en la que establece, que
los agentes recaudadores especificados en el paragrafo del articulo 7° del presente
“acuerdo giraran los recursos de la tasa a nombre del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias en la cuenta maestra especial dentro de los diez (10) primeros dias
siguientes al mes vencido
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- Frente a lo anteriormente expuesto, se mantiene la observacién inicialmente planteada y
se eleva a hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria -
INOPORTUNIDAD DE PAGOS POR CONCEPTO DE LA TASA PRO DEPORTE Y
RECREACION
Lo anterior para que sea incorporado en un Plan de Mejoramiento y se tomen los
correctivos del caso.

- PATRIMONIO

El patrimonio esta representado por un conjunto de bienes, derechos y obligacion
pertenecientes a una entidad, y que constituyen los medios econdmicos y financiero
a través de los cuales esta puede cumplir con sus fines.
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Cédigo | Concepto Valor
3105 | Capitat fiscal 362.474.480,87
3109 . Resultado de ejercicios anteriores 46.971.343,04
3110 Resultados del ejercicio -56.126.233,00
INGRESOS

Representa el valor de los recursos recibidos por conceptos de transferencia de la
nacion, dispuestos para financiar los servicios educativos a su cargo; certificados y
constancia y los rendimientos financieros.

La I.E. de Bayunca, registra como ingresos los incrementos en los beneficios
econémicos o en el potencial de servicio que se hayan producido a lo largo del periodo
contable que dan como resultado aumentos del patrimonio. Los ingresos surgen de
transacciones con y sin contraprestacion.

A fecha de presentacion de informacion 31 de diciembre de 2021 los ingresos de la
institucién estan compuestos asi, cifras en pesos:

Cédigo Concepto Valor

4305 Servicias educativos 0,00

2408 Sistermna general de participaciones 322.046.381,00

4428 Otras transferencias 93.554.282,00

4B02 Financieros 1.458.025,00

4808 Ingresos diversos 1.022,00
GASTOS

La LLE. de Bayunca, registra como gastos los decrementos en los beneficios
econdmicos o en el potencial de servicio que se hayan producido a lo largo del periodo
contable que dan como resultado decrementos en el patrimonio y no estan asociados
con la adquisiciéon o produccion de bienes y la prestacion de servicios.

‘A fecha de presentacion de informacién 31 de diciembre de 2021 el gasto de la
institucion esta compuesto asi, cifras en pesos:

' Tel: (5) 6411130 — 01500041784
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CUENTA RUBRO VALOR

511114 MATERIALES Y SUMINISTROS 15.547.309,00
511115 MANTENIMIENTO 128.549.372,00
511117 - SERVICIOS PUBLICOS 1.428.000,00
51112 IMPRESQS Y PUBLICACIONES 6.993.600,00
511125 SEGUROS GENERALES 1.213.800,00
5131131 DOTACIONES PEDAGOGICAS 169.659.716,00
511137 . EVENTOS CULTURALES 5.200.000,00
511179 HONORARIOS 26.800.000,00
511180 SERVICIOS 14.900.000,00
511190 OTROS GASTOS GENERALES 25.371.600,00

Opinion Estados Financieros

La Contraloria Distrital de Cartagena emitié una OPINION LIMPIA. Por ello en nuestra
opinién teniendo en cuenta las inconsistencias que generaron observaciones,
subestimaciones, sobrestimaciones, e incertidumbre en la razonabilidad de las cuentas del
total del Activc y del Pasivo de los Estados financieros de la |.E. de Bayunca
correspondiente al periodo de Enero 1 a Diciembre 31 de 2021 expresan razonablemente
en los aspectos importantes, la situacién financiera y los resultados de sus operaciones de

- conformidad con los principios y las normas prescritas por las autoridades competentes y
los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y lo dispuesto por la
Contaduria General de la Nacién, por lo tanto, se emite un dictamen LIMPIO dado a que
los errores e inconsistencias encontradas en un porcentaje de materialidad no superan el
indice de materialidad sobre el total de Activos o Pasivos y Patrimonio.
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5. ANEXOS
REGISTRO FOTOGRAFICO VISITAS DE INSPECCION DE OBRAS Y
SUMINISTROS CON ACOMPANAMIENTO DEL INGENIERO CIVIL

» CONTRATO 00015 de 2021. OBRA DE MANTENIMIENTO DE ADECUACIONES,
REPARACIONES DE BATERIAS SANITARIAS

Tel: {5) 8411130 - 01300041784
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» CONTRATO 00016 de 2021. OBRA DE MANTENIMIENTO DE CARPINTERIA
-METALICA PARA LA REPARACION, ADECUACION Y SUMINISTRO A TODO
-COSTO:
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CONTRATO 00024 de 2021. OBRA DE MANTENIMIENTO, REPARACION Y
ADECUACION DE CIELO RASOS DE DRYWALL
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o CONTRATO 00030 de 2021. SUMINISTRO E INSTALACION DE
TRANSFORMADOR DE 75 KWA
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« CONTRATO 00023 de 2021. OBRA PUBLICA DE MANTENIMIENTO, ELECTRICO
Y SUMINISTRO Y ADECUACION ELECTRICA
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