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Asunto: Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento Vigencia 2021
Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal Territorial - PVCFT vigencia 2022, practicé Auditoria de Cumplimiento, con
el fin de Evaluar la Gestién Contractual del punto de control y emitir un concepto sobre el
cumplimiento de los requisitos legales, recepcion de bienes y servicios conforme a la
normatividad vigente. De igual forma, verificar si la gestion fiscal fue realizada en forma
econdmica, eficiente y eficaz comprobando que todas las operaciones y transacciones
realizadas por el sujeto de control, fueron acorde a las normas prescritas por las
autoridades competentes.

Una 'vez;analizada la contradicciéon que su Despacho formulé al informe Preliminar de
auditorfa, se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionaimente, y en virtud de lo establecido en la Resolucién Reglamentaria N°104 del
10 de marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del
presente informe de auditoria, la Institucién Educativa Soledad Acosta de Samper,
debera hacer llegar a este 6érgano de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe
contener las acciones correctivas que se desarrollardn para corregir los hechos
referenciados en los hallazgos, los responsables de su ejecucién, el tiempo necesario
para su aplicacién, asi mismo en este plan la entidad debe adicionar las observaciones y
acciones pendientes de-cumplimiento 0 que se encontraban en gjecucién en la vigencia
anterior.

EZ CORONADO

Contralor ital de Cartagena de Indias (E)

Revisé; Hermmando Pertuz Corcho
Director Técnico de Auditdtia@fscal

Anexos: Veinticinco (25) folios
Plan de Mejoramiento para suscribir

Eiaboro: Giadis Avila Marengo
Auxiliar Administrativo (e)
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HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Entre los afios 2009- 2021 ha habido un gran avance en material infraestructural,
materializado en !a construccion de cinco (5) nuevas aulas escolares con disefio
moderno, mejoramiento de las baterias sanitarias, adecuacion del salén de
profesores, refaccion del aula multiple, mejoramiento de canales pluviales, arreglo
de techosde aulas e iluminaciéon de la planta fisica, con la cual se pretende de
' impactér la calidad del servicio educativo que esta prestando en concordancia con las

metas que se han establecido.

Es Politica institucional realizar y desarrollar un plan de mejora-fisica permanente
en la idea de contribuir a la adecuacién de los ambientes escolares.

En lo académico, histéricamente ha sido el Soledad Acosta de Samper, el colegio

~ oficial de mejor rendimiento de la ciudad y del departamento en los dGltimos
afios, como lo demuestra el Nivel Superior sostenido en las Pruebas Saber 11, el
numero creciente de alumnos que ingresan a la Universidad de Cartagena, a la
Universidad Tecnoldgica de Bolivar y las principales.

Es de destacar que en los ultimos 10, afios, la Institucion ha sido la Institucién de
mejores éxitos academicos, deportivos y culturales en el Distrito de Cartagena y el
Departamento de Bolivar, materializado en los resultados de las pruebas ICFES, la
obtencion de becas, el ingreso a la U de C., otras universidades del Caribe
Colombiano y del pais, o cual le ha pemitido el reconocimiento del Gobierno
Distrital y Nacional y de algunas ONG's.

En esta ultima década la INSTITUCION SOLEDAD ACOSTA DE SAMPER ha
luchado por mejorar la calidad educativa, demostrandolo a través del cimuio de
cursos, talleres, seminarios, encuentros pedagdgicos que se han realizado en aras
por conSegUir objetivos, pero siempre esta el intento, nos guedamos alli y volvemos a
ser los mismos pegados a un sistema, al tradicionalismo, a nuestra manera de ver las
cosas. En nuestra opinion, este es el gran problema, la debilidad principal es la
dificultad teérica y practica de argumentar la forma de ensefiar.
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Un sistema pedagogico no se define por lo que los demas modelos, sistemas sociales
le imponga, sino por lo que logra procesar y crear a partir de condicionamiento:
procesamiento espiritual, mental, cuya unidad minima de analisis interno no es el
individuo, ni la familia, ni la clase escolar o social, si no, eldidlogo entre los
estamentos, instancias, interlocutores.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Licenciado

LUIS ALFONSO RAMIREZ CASTELLON
Rector

Institucién Educativa Soledad Acosta de Samper
Ciudad.

Respetado Rector:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulos 267 y 272 de Ia
Constitucién Politica, modificado por el Acto Legisiativo 04 de 2019 y &l Decreto 403
de 2020 y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién No 076 de 3 de marzo
de 2021, la Contraloria Distrital de Cartagena realizé Auditoria de Cumplimiento a la
Institucion Educativa Soledad Acosta de Samper vigencia 2021.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias expresar con
independencia una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
en la Institucion Educativa Soledad Acosta de Samper, conclusién que debe estar

fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y

~ las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido

en la Resoluciéon No 076 de 3 de marzo de 2021, proferida por la Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias, en concordancia con las Normas Internacionaies de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIl'), desarrolladas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las
Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias
la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que
los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la Institucion Educativa Soledad Acosta de Samper.

TISSAl: The Intemational Standards of Supreme Audit Institutions.
2 {INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo.

La auditoria se adelantdé en la Institucion Educativa Soledad Acosta de Samper. El
periodo comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre de 2021.

1. © ~ OBJETIVO GENERAL
1.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Realizar Auditoria de Cumplimiento a la |.E Soiedad Acosta de Samper, Vigencia fiscal

2021, con el fin de Evaluar la Gestién Contractual del punto de control y emitir un concepto

sobre el cumplimiento de los requisitos legales, recepcion de bienes y servicios conforme

a la normatividad vigente. De igual forma, verificar si la gestion fiscal fue realizada en

forma econdmica, eficiente y eficaz comprobando que todas las operaciones vy
- transacciones realizadas por el sujeto de control, fueron acorde a las normas prescritas
“por las autoridades competentes.

1.2 - FUENTES DE CRITERIO

‘De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal sujeto a verificacion
corresponde a los siguientes:

+ Constitucion Politica de Colombia Articulos 209 y 211
+ Ley 80 de 1993, sus decretos reglamentarios y todas las normas que lo adicionen,
modifiquen p deroguen vy a |lo consagrado en el Estatuto General de la Institucion.
Ley 1150 de 2007
ey 1474 de 2011
Ley 115 de 1994
Ley 715 2001
Ley 1437 de 2011
Decreto 1510 de 2013
Ley 489 de 1998
' -Ley 996 de 2005
Decreto 1082 del 2015
Decrefo 0019 de 2012
Decreto 4170 de 2011
Ley 610 de 2000
Decreto 1075 de 2015
Decreto 403 de 2020 Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del
Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal

- - L3 L » - '.Q L] - » - - *

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA
Durante este proceso auditor se evaluaron los criterios identificados en los
" objetivos especificos, y el control fiscal interno. s
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14 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el desarrollo del proceso auditor, se presentaron limitaciones atribuibles al
auditado, a consecuencia de la ausencia de informacion de la etapa de ejecucién
contractual en la plataforma SECOP Il. Lo que provocé que la Comisién Auditora,
‘tuviera que requerir la informacion en medio fisico para la revisién de dicha
documentacion.

1.5 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA _

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Distrital de Cartagena
.considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada a la Institucion
Educativa Soledad Acosta de Samper, debido a que se han identificado algunos
“incumplimientos, en la etapa precontractual, se determiné con la escogencia de la
muestra contractual de la vigencia 2021. salvo en los aspectos sefialados en las
observaciones contenidos en el presente informe, resultan conforme en todos los
-~ aspectos significativos con dichos criterios, razén por la cual, el concepto emitido
por este ente de control, sobre la base de la labor de auditoria efectuada y la
informacién acerca de la materia controladas es LIMITACION EN EL ALCANCE
CON RESERVA

1.6. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Distrital de Cartagena constituyé
cuatro (4) hallazgos administrativos sin incidencia

1.7. PLAN DE MEJORAMIENTO
La Entidad debe disefiar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita

solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los
ocho (08) dias siguientes al recibo del informe definitivo.

MIGUEL
Contralor Distrifal de Cartagena de Indias (e)

Froysclo: Ingrid del Rosaric Mastrodomenico Marzan - Lider Auditoria
Yinis del Carrnen lbarra Anaya

Aprobo: Orlando Julio Meza — Supervisor € ===
Hernando Pertuz Corcho - Director Técnico de Auditor i
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2. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Realizar Auditoria de Cumplimiento a la |.LE Soledad Acosta de Samper, Vigencia fiscal
2021, es Evaluar la Gestion Contractual del punto de control y emitir un concepto sobre el
cumplimiento de los requisitos legales, recepcion de bienes y servicios conforme a la
normatividad vigente.

De igual forma, verificar si la gestion fiscal fue realizada en forma econdémica, eficiente y
eficaz comprobando que todas las operaciones y transacciones realizadas por el sujeto
de control, fueron acorde a las normas prescritas por las autoridades competentes.

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion del
cumplimiento normativo en la administracion del Fondo de Servicios Educativos,
fueron:

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
2.1 Conocimiento del Sujeto de Control:

+ Comprender y entender la naturaleza juridica del sujeto de control

» Identificar los riesgos sobre la gestidn fiscal partiendo del conocimiento del sujeto
de control.

+ _ ldentificar y gestionar el riesgo de auditoria en la fase de planeacién, y
documentarlo, con base en los criterios de auditoria el alcance y las

- caracteristicas del asunto a auditar.

+ Identificar, comprender y evaluar los riesgos inherentes al fraude, al control y de

~ deteccion, los cuales esta expuesto el sujeto de control.

» Verificar la autenticidad de las pélizas de cada uno de los expedientes
contractuales que hacen parte de la muestra.

« Evaluar el plan de mejoramiento suscrito por el sujeto de control

2.2 CRITERIOS DE AUDITORIA
De acuerdo con el-objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion son:

e Establecer una muestra representativa de los contratos ejecutados por el punto
de control, verificando el cumplimiento del objeto misional de la entidad y su
impacto en la comunidad.

+ Cumplimiento de las metas establecidas en los términos de cantidad, calidad,
oportunidad, resultados, satisfaccién, impacto en la poblacion beneficiaria y
coherencia con los objetivos misionales.

« Cumplimiento de los objetos contractuales y especificaciones técnicas en la
ejecucién de los contratos.

» Evaluar las deducciones de ley y los pagos de la contratacion.

Tel: (5) 6411130 = 01800041724
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+ Evaluar el cumplimiento de las normas externas e internas aplicables al punto
de control.

e Cumplir con el procedimiento establecido por la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, para llevar a cabo una auditoria de cumplimiento, el cual
esta fundamentado en el marco de las normas internacionales ISSAI.

'3, RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Una vez evaluado cada uno de los objetivos especificos que se detallan a
continuacion se pudo evidenciar que la Institucidén Educativa Soledad Acosta de
Samper cumple con lo descrito en la seccion 3 Fondo de Servicios Educativos de los
establecimientos educativos estatales que establece el decreto 1075 de 2015 a
excepcion de {a deficiencia en el seguimiento por parte de los supervisores de los
contratos, desactualizaciones juridicas emanadas por parte de la Secretaria de
Educacién, el Ministerio de Educacién y la Presidencia de la Republica y la no
aplicacion del catalogo de cuentas vigente para el afo auditado, incumpliendo la
normatividad aplicable a la Institucion Educativa.

3.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

Veribr él. f:p ines Io | ivo onel
articulo 2.3.1.6.3.5. del Decreto 1075 de 2015.

La Institucién Educativa Soledad Acosta de Samper, mediante Acuerdo No. 021 del
01 de diciembre 2020 por el cual se aprueba el Presupuesto de Ingresos y Gastos, de
la Institucion Educativa Soledad Acosta de Samper para la vigencia 2021, el PAC de
ingresos y gasto, el Plan de Compras programado, 2021 y el flujo de caja del afio
2021.

La Institucion Educativa SOLEDAD ACOSTA DE SAMPER, adopté mediante Acuerdo
018 del 14 de.agosto del 2021, aprobacién del manual que establece el reglamento

. interno para la administraciéon institucional del fondo de servicio educativo, de
conformidad con las directrices del decreto 4791 de 2008.

La comision auditora pudo comprobar que la Institucién Educativa Soledad Acosta de
Samper cumplié con la aprobacion de las adiciones al presupuesto vigente, asi como
los traslados presupuestales.

Se evidencio que el reglamento de contratacion se encuentra actualizado

contemplando lo ordenado en el Decreto 4170 de 2011 Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, la cual establece los lineamientos
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generales que aplican a los diferentes procesos establecidos entre ellos, la expedicion
de manuales de contratacién. El reglamento de Contratacion en comento se
encuentra ajustado conforme lo establecido en articulo 160 del Decreto 1082 de 2015
y las diferentes guias expedidas por Colombia Compra eficiente.

Se verifico la existencia y presentacion de los Estados Contables por parte del Rector,
elaborados de acuerdo con las normas contables vigentes expedidas por el Contador
General de la Nacién, con la periodicidad sefialada por los organismos de control.

Se pudo corroborar que la Instituciéon Educativa Soledad Acosta de Samper, aprobé
la contratacion de los servicios del establecimiento educativo que facilitaron su
funcionamiento de conformidad con la ley.

En la vigencia auditada se aprobaron la utilizacion de recursos del Fondo de Servicios
Educativos para la realizacion de eventos pedagdgicos, culturales, restauracion de
cancha deportiva, charlas y folletos instructivos para la prevencién del COVID 19 en
el establecimiento educativo.

Finalmente, para culminar con la evaluacién del presente objetivo especifico, se
evaluaron las Actas del Consejo Directivo las cuales estdn conformadas por los
siguientes integrantes:

INTEGRANTES DEL CONSEJO DIRECTIVO

ROL NOMBRE
Representante Docente Nayibeth Castro Sagrera
Representante Docente Yuris Utria Hernandez
Representante Docente Mercedes Moreno
Representante Docente Lidis Hoyos Amaris
Representante Padres de Familia Alfredo Martinez Olascoaga
Representante Padre de Familia Fernando Martinez
Representante Alumnos Franceska Lopez Barrios
Representante Alumnos Samuel Loépez Berrio
Representante Sector Productivo Liliana Cabarca
Rector Luis A. Ramirez Castellén

Previa solicitud de las Actas de Consejo Directivo, se recibieron seis (6) Actas de
Consejo Directivo suscritas durante la vigencia de 2021, segun las siguientes:

Acta Consejo Directivo No. Fecha
001 14 de enero de 2021
008 21 de Mayo de 2021
010 11 de Junio de 2021
012 30 de Junio de 2021 /

..n Tel: (5) 6411130 ~ 01800041784
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013 14 de Julio de 2021
014 26 de Octubre 2021

De todas las actas de Consejo Directivo, entregadas a ia comision auditora se observo
que de todas las actas suscritas por la Institucidon Educativa no se registrd las firmas
de asistencia de la junta directiva.

Hallazgo Administrativo sin incidencia No1.
La Institucién Educativa cumple parcialmente con el articulado antes mencionado, no
obstante, revisados las actas del Consejo Directivo no se registré las firmas de
asistencia de la junta directiva, en su totalidad.

3.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

' Verlﬁcar el cumpllmlento de las responsabllldades de los Rectores en reiaclon con
el Fondo de Servicios Educativos, sefialadas en el articulo 2.3.1.6.3.6. del Decreto
1075 de 2015.

La Institucion Educativa Soledad Acosta de Samper, mediante Acuerdo No. 021 del
01 de diciembre 2020 por ei cual se aprueba el Presupuesto de Ingresos y Gastos, de
ja Institucion Educativa Soledad Acosta de Samper para la vigencia 2021, la suma de
Trescientos Treinta Millones Un Mil pesos ($330.001.000.00. oo) Moneda
Corriente. Ver anexo No. 1. Acuerdo firmado por el Consejo Directivo.
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E! Consejo Directivo aprobé los proyectos de adicién y traslados presupuestales
segun los siguientes actos administrativos. Anexo 2:

Tel: (5) 6411130 - 01800041784
@ Cel, 3013059287 Bosqus Dlagonal 22 No. 478-23



"ONTRALORIA S

.DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

'CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

ACTOS ADMINISTRATIVOS DE MODIFICACION AL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS VIGENCIA 2021

TRASLADOS- CREDITOS
| DESCRIPCION ADICION CONTRACREDITOS
- JACUERDO DE ADICION No. 001 DEL 12 DE ENERC DE 2021 239.447.183,01
ACUERDO DE ADICION No. 002 DEL 22 DE ENERO DE 2021 25.113.178,39
ACUERDO DE ADICION No. 003 DEL 31 DE ENERO DE 2021 164.500,00
- JACUERDQ DE ADICION No. 004 DEL 31 DE ENERC DE 2021 46.495,00
- JACUERDO DE ADICION No. 005 DEL 26 DE FEBRERO DE 2021 2,839.014,00
ACUERDO DE ADICION No. 006 DEL 28 DE FEBRERO DE 2021 141.400,00
) ACUERDO DE ADICION No. 007 DEL 28 DE FEBRERQ DE 2021 62.435,00
ACUERDO DE ADICION No. 008 DEL 31 DE MARZO DE 2021 192.500,00
_ [ACUERDO DE ADICION No.009 DEL 31 DE MARZO DE 2021 246.785,00
~ [ACUERDOQ DE ADICICN No.010 DEL 30 DE ABRIL DE 2021 103.500,00
ACUERDO DE ADICION No.011 DEL 30 DE ABRIL DE 2021 232.361,00
ACUERDO DE ADICION No.012 DEL 03 DE MAYO DE 2021 10.000.000,00
ACUERDO DE ADICICN No. 013 DEL 12 DE MAYQ DE 2021 21.334.500,00
- |ACUERDQ DE ADICION No. 014 DEL 31 DE MAYO DE 2021 104.500,00
ACUERDO DE ADICION No. 015 DEL 31 DE MAYO DE 2023 282.261,00 -
ACUERDO DE ADICION No. 017 DEL 30 DE JUNIO DE 2021 125.000,00 ]
ACUERDO DE ADICION No. 018 DEL 30 DEJUNIO DE 2021 104.543,00
ACUERDO DE TRASLADO No. 019 DEL 29 DE JULIO DE 2021 3.828.475,00
ACUERDO DE ADICION No. 020 DEL 31 DE JULIO DE 2021 98.100,00
ACUERDO DE ADICION No. 021 DEL 31 DE JULIO DE 2021 98.512,00
- [ACUERDO DE TRASLADO No. 022 DEL 11 DE AGOSTO DE 2021 213.800,00
ACUERDC DE ADICION No. 023 DEL 31 DE AGOSTO DE 2021 99.057,30
ACUERDO DE ADICION No. 024 DEL 31 DE AGOSTO DE 2021 89.333,00
ACUERDQ DE ADICION No. 025 DEL 21 DE SEPTIEMBRE DE 2021 9.000.000,00
ACUERDO DE ADICION N. 026 DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2021 179.500,00
ACUERDO DE ADICION No. 027 DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2021 77.655,00
ACUERDO DE TRASLADO No. 028 DEL 04 DE OCTUBRE DE 2021 53.500.000,00
ACUERDO DE ADICION No. 029 DEL 27 DE OCTUBRE DE 2021 3.000.000,00
ACUERDO DE ADICION No.030 DEL 31 DE OCTUBRE DE 2021 149.000,00
ACUERDO DE ADICION No. 031 DEL 31 DE OCTUBRE DE 2021 72.572,00
ACUERDO DE TRASLADO No. 032 DEL 10 DE NOVIEMBRE DE 2021 43.641.357,00
ACUERDO DE ADICION No. 034 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2021 132.500,00
ACUERDO DE ADICION No.035 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2021 61.149,00
ACUERDO DE TRASLADO No. 036 DEL 27 DE NOVIEMBRE DE 2021 604.061 54
ACUERDO DE TRASLADO No. 037 DEL 02 DE DICIEMBRE DE 2021 1.100.000,00
ACUERDO DE ADICION No. 038 DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2021 5.000.000,00
ACUERDO DE ADICION No. 039 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2021 66.500,00
ACUERDQ DE ADICION No. 040 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2021 82.786,00
|GRAN TOTAL DE ACUERDOS DE
ADICIONES Y TRASLADOS 322.746.819,80| 102.887.693,54
PRESUPUESTALES
s

Revisados los Actos administrativos de modificacion al presupuesto de Ingresos y
Gastos correspondiente a la vigencia 2021, no se evidencia claramente la justificacion
correspondiente a las Adiciones Presupuestales, mas exactamente en lo que respecta
el acto administrativo mediante el cual se recibe los recursos a incorporar.

ARTICULO 2.3.1.6.3.12. Adiciones y traslados presupuestales. Todo nuevo
ingreso que se perciba y que no esté previsto en el presupuesto del Fondo de

consejo directivo, previa aprobacion de la entidad territorial, de conformidad con el

Servicios Educativos, sera objeto de una adicion presupuestal mediante acuerdo del (\ /
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re’giameqto que esta expida para tal efecto. En este acuerdo se debera especificar el
origen de ios recursos y la distribucion del nuevo ingreso en el presupuesto de gastos
0 apropiaciones.

Respecto a la obligacién de presentar mensualmente el Informe de Ejecucién de los
recursos del Fondo de Servicios Educativos, se evidencié que la Institucion educativa
no presenté los informes.

La Institucion Educativa Soledad Acosta de Samper, celebrd los contratos y ordend
los gastos con cargo a los recursos del Fondo de Servicios Educativos, de acuerdo
con el flujo de caja y el plan operativo de la vigencia 2021, previa expedicion del CDP
y de Tesoreria, en cumplimiento a lo establecido en el numeral 4 del articulo
2.3.1.6.3.6. del decreto 1075 de 2015.

En el periodo contable del 1° de enero a diciembre 31 de 2021, |a |.E., el Rector y el
Contador cumplieron con la presentacion de los Estados Contables y la Informacion
financiera en los formatos de rendicion de cuenta y fechas exigidas para tal fin.

Hallaigo Administrativo sin incidencia No 2.
Respecto a la obligacion de presentar mensualmente el informe de Ejecucion de los

recursos del Fondo de Servicios Educativos, se evidencié que para esta vigencia la
Institucién educativa no presento los informes.

(Art. 6° Nymég'l 5° “El rector debe presentar imenie_e!_inform jecucion _al_Consejo Directive.
Adicionalmente dicha ejecucion debe publicarse en un lugar visible facil acceso del establecimiento para el

conocimiento de la cornunidad educaliva”

3.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

Verlﬁcar !a observancia de Ia_norma en la formulacion y ejecucion del presupuesto‘ -
de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.3.1.6.3.12. del Decreto 1075 de 2015.

Los estudios y andlisis se encuentran bebidamente documentados con base en la

informacién suministrada por la Institucién Educativa Soledad Acosta de Samper. Estos
documentos se anexan a este informe.

El pre‘s‘u.pueSto de ingresos y gastos de la vigencia fiscal fue aprobado mediante el
acuerdo No 021 de diciembre 01 de 2020 por la suma de TRESCIENTOS TREINTA

"MILLONES UN MIL PESOS ($330.001.000.00. oo) MONEDA CORRIENTE.

MODIFICACION AL PRESUPUESTO DE |INGRESOS Y GASTOS D
FUNCIONAMIENTO

Tel: {5} 6411130 - 01800041784
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_'_En el transcurso de la vigencia fiscal se realizaron adiciones por la suma de Trescientos
Veintidés Millones Setecientos Cuarenta y Seis Mil Ochocientos Veinte Pesos
($.322.7486, 820.00) Moneda Corriente.

Las adiciones efectuadas se hicieron con base en lo establecidos en el decreto 4791 del
2008 Articulo 12 que dice: “Todo nuevo ingreso que se perciba y que no este previsto en
el presupuesto del Fondo de Servicios Educativo, sera objeto de una adicion presupuestal
mediante acuerdo del Consejo directivo, previa aprobaciéon de la entidad territorial, de
conformidad con el reglamento que esta expida para tal efecto. En este acuerdo se debera
especificar ei origen de los recursos y la distribucién del nuevo ingreso en el presupuesto
de gastos o apropiacion.

Cuando se requiera efectuar algin gasto cuyo rubro no tenga apropiacion suficiente, de
existir disponibilidad presupuestal se efectuaran los trastados presupuestales a que haya
lugar, previa autorizacion del Consejo Directivo, sin afectar recursos de destinacion
especifica.”

Quedando el presupuesto definitivo de ingresos y Gastos de la vigencia en mencién en la
suma de Seiscientos Cincuenta y Dos Millones Setecientos Cuarenta y Siete Mil
Ochocientos Veinte Pesos ($ 652.747. 820.00) ver cuadro anexo 2
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De igual forma se hicieron traslados presupuestales por encontrarse rubros
deficitarios para cubrir necesidades y también se contaban con rubros que tenian

~ apropiacion suficiente libre de toda afectacidn presupuestal que permitian ser contra
acreditada. W
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‘EJECUCION PRESUPUESTAL INGRESOS Y GASTOS DE FUNCIONAMIENTOS

La ejecucién presupuestal de ingresos arrojo un comportamiento muy satisfactorio de
acuerdo con el documento entregado por la Institucion Educativa se recaudé el 100% del
Presupuesto estimado para la vigencia 2021 es decir se recaud6 la suma de
$652.747.820. ver anexo 3.

PRESUPLIES 1O CONTRA | PREBUPUERTG

WECIAL Apcion | meoucciones | ceeoiros | 0O DEFNTIVO

T ameid-|  srirees - | WA m.m%lv BRI
: i} e 31809080 e AAEHNOT ZI0N00] _ STA0T300

3310308 [SERVCIGS PERSONALES WNORECTOS - MONGRARIGS 2.000.000 - - . 2.000.000 -
3310310 [SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS — REMUN. SERVL. TEC. 5,000,000 18.000.000 - 4.108.200 - 25.108.200
3310314 SERVICICS PROFESIONALES 18.001.000 15.600.000 - - 1. 100000 32.501.000

EJECUCION PRESUPUESTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTOS

El total de ejecucion presupuestal de gastos de funcionamiento no fue satisfactorio es
aceptable ya que solo se comprometié el 64,97% del presupuesto definitivo. falto hacer
mas analisis a las necesidades de gastos de funcionamiento entre ellos los rubros compra
de equipos administrativo, de equipos aula de clases, compra de equipo de laboratorio, al
igual que la cuenta de adquisicién de bienes y servicios-materiales.

Se hace énfasis que en la cuenta de adquisicion de bienes y servicios- compra de equipo
cuya ejecucion fue satisfactoria 81.8% se le ha podido acreditar, debido a que el saldo
disponible por ejecutar es decir libre de afectacién presupuestal fue de Doscientos veinte
ocho millones, seiscientos un mil, ciento sesenta y cuatro ($228.601.164) si analizamos la
ejecucion de ingresos se recaudo el 100% del presupuesto estimado.

Hallazgo Administrativo sin incidencia No 3.

- Los Actos administrativos de modificacién al presupuesto de Ingresos y Gastos
correspondiente a la vigencia 2021, no se evidencia claramente la justificacion
correspondiente a las Adiciones Presupuestales, mas exactamente en lo que respecta
el acto administrativo mediante el cual se recibe los recursos a incorporar.

ARTICULO 2.3.1.6.3.12. Adiciones y traslados presupuestales. Todo nuevo ingreso gue se perciba y que no
esteé previsto en el presupuesto del Fondo de Servicios Educativos, seré objefo de una adicion presupuestal
mediante _gcuerdo- del consejo directivo, previa aprobacién de la entidad territorial, de confonpidad con el
reglamento que esta expida para tal efecto. En este acuerdo se deberd especificar el origen de losrecursos v fa
distribucién del nueveo ingreso en el presupuesto de f0S O apropiaciones.

3.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

'V-erificar dué la celebracién de los contratos con recursos del Fondo de Servics
Educativos, cumpla con lo sefialado en el articulo 2.3.1.6.3.17 del Decreto 1075 de
2015.

@ , s D) . (RO G- moer @ Bosaue Disgons! 22 No, 476-23
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Mediante resolucién rectoral No. 03 del 08 de abril de 2022, el Consejo Directivo,
reglamenté el procedimiento de las formalidades y garantias para la contratacion de
los recursos FOSE cuya cuantia no exceda los veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMLV).

La Instituciéon Educativa Soledad Acosta de Samper, rindio la cuenta fiscal mediante
la herramienta electrénica SIA OBSERVA periodo 2021 y SIA CONTRALORIA

1202102. El formato_202102_h02_f24a1 Acciones De Control A La Contratacién De Los
Sujetos, Registrd la celebracion de sesenta y siete (67) Contratos por valor de
($232.520.305), segun el siguiente detalle:

- MODALIDAD VALOR TOTAL NUMEROS DE CONTRATOS
FUNCIONAMIENTO 232.520.305 67
Tﬁ’mt 232.520.305 67
_ FUNCIONAMIENTO No. De Contratos VALOR | MODALIDAD
ELABORACION 13-27 2.142.600 DIRECTA
ARREGLOS 11 930.000 DIRECTA
TRABAJOS 18-54 2.520.000 DIRECTA
SUMINISTROS 8-10-32-33-48-49-63 52.643.907 DIRECTA
1-3-4-7-12-17-20-22-23-25-26-28-29-30- DIRECTA
SERVICIOS 31-34-36-37-38-40-42-50-51-53-56-57-
9-60-61-65-66-67-68-69 106.879.560
MANTENIMIENTO 2-5-6-9-14-24-39-44-46-52-62 26.711.890 DIRECTA
DISENOS 70-71 18.326.000 DIRECTA
VARIOS 15-16-21-35-41-43-45-58 22.316.348 DIRECTA
TOTAL, DE CONTRATACION £33 £30 208 DIBECTA

De los Sesenta y siete (67) contratos suscritos y ejecutados en la vigencia 2021, se
seleccionaron veinte y cuatro (24) contratos los cuales ascienden a la suma de
$152.257.762, los cuales se detallan a continuacién:

Cont.r atos Namero Del Contrato| Valor Del Contrato Nombre Completo Del Contratista
Seleccionado
1 7 4.600.000 FUMIGACIONES LA HEROICA
2 8 11.664.692 AZING SAS
3 10 8.627.500 MANTILLA ¥ POVEDA IMPRESORES
4 15 6.381.960 A&ING SAS
5 16 7.000.000 IMPORMARCAS SAS Fa)
6 17 3.900.000 JOSE ANTONIO TORRES RAMOS \ s/

..“ Tel: (5) 8411130 - 01800041784
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7 23 4.900.000 FUNDACION VIVAC

8 26 6.646.500 LP PROJECTS S.A.S.

9 27 642.600 ABA CARPAS CARTAGENA SAS

10 28 7.170.000 LUIS FELIPE MOLINA CHAVEZ

1 29 6.000.000 ALEX CARRASQUILLA BARRIOS

12 30 8.995.044 S&T CONSTRUACABADOS 5.A.S
13 39 3.165.000 MIGUEL ROMERO PENARANDA

14 44 6.000.000 JAVIER ALONSO GOMEZ MERCADC

15. a5 4.470.000 FUNDACION VIVAC

16 53 4.206.200 DANIEL E. REYES BALLESTAS

17 58 1.300.000 JHONNY JESUS BARRIOS RAMOS

18 60 6.420.000 FUNDACION VIVAC

19 61 4.247.266 MELISSA M. FRANCO PORRAS

20 62 8.989.000 CARLOS ALBERTO ESCALANTE BENAVIDES

21 63 17.250.000 BELKYS ENITH GUZMAN FUENTES

22 67 1.356.000 MANYEL EDGARDO MONTERROSA TORO

23 70 6.188.000 CELESTINA HERNANDEZ VIDAL

24 71 12.138.000 MANTILLA Y POVEDA IMPRESORES

' 162.257.762

Anali_zado el contenido del manual de contratacién enviado por la Institucion

_ Educativa, sé evidenci6 que en el marco normativo o fundamentos legales el Decreto

1082 del 26 de mayo de 2015, por lo que se deduce que el manual de contratacion
esta actualizado en cuanto a las normas que actualmente rigen la contratacion estatal.
De igual modo contempla lo ordenado en el Decreto 4170 de 2011 Agencia Nacional
de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, la cual establece los
lineamientos generales que aplican a los diferentes procesos establecidos entre ellos,
la expedicion de manuales de contratacion y lo establecido en articulo 160 del Decreto
1082 de 2015 y las diferentes guias expedidas por Colombia Compra eficiente.

Lo anterior transgrede, lo ordenado en el Decreto 4170 de 2011 “Mediante el cual se
crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente”,
Decreto 1510 de 2013 compilado en el Decreto 1082 de 2015 “Por el cual se
reglamenta el sistema de compras y contratacion Publica™; Decreto 4791 de 2008 “Por
el cual se reglamentan parcialmente los articulos 11, 12, 13 y 14 de la Ley 715 de
2001 en relacién con el Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos

‘educativos estatales” y el Decreto 1075 de 2015 “Por el cual se expide el decreto

inico reglamentario del sector Educacién”.

Lo antefior,- por ausencia de los mecanismos de control o desconocimiento de la

norma los miembros del consejo directivo, en donde se determine todo lo relacionado
a la gestion contractual para su perfeccionamiento.

&

%/
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: La mayoria de los supervisores de los contratos no estan cumpliendo con ias
funciones asignadas en la Ley 80 de 1.993 y 1474 de 2011, articulos 83 y 84. “La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Evaluados los contratos celebrados por la Institucion Educativa Scledad Acosta de

Samper y aquellos seleccionados dentro de la muestra contractual objeto de estudio
correspondiente a la vigencia 2021, se evidencié que los actos administrativos que
compendian los procesos contractuales se publican con fechas posterior a los
términos establecidos en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, por lo
tanto, no se cumple con los principios de publicidad y oportunidad y se vulnera de
forma concomitante el principio de oportunidad y el principio de transparencia.

La Ley 1150 de 2007, articulo 3° literal {c) establece que el sistema de informacién

“del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos
publicos deben cumplir ia obligaciéon de publicar la informacidn de su gestion
contractual en el Sistema Electronico para la Contratacién Publica (SECOP) y
concordante a éste ultimo el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, dispuso
la obligacion de las entidades estatales de publicar en el SECOP los documentos del
proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicion.

_Ha.ilazgo Administrativo Sin Incidencia No 4.

Observa la comisién auditora, que los supervisores de los contratos no estan cumpiiendo
con las funciones asignadas en la Ley 80 de 1.993 y 1474 de 2011, articulos 83 y 84. “La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los
~ interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

Lo anterior por cuanto se evidencio que estos no haclan seguimiento a los contratistas en
especial en la entrega de los soportes de cumplimiento del objeto contractual, dificultando
a la comisién auditora la verificacién del cumplimiento de dicho objeto contractual.
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO POR LA INSTITUCION
EDUCATIVA SOLEDAD ACOSTA DE SAMPER EN EL ANO 2021

Se evidencio tres (3) hallazgos administrativos sin incidencia en cuanto a los estados
financiero para la vigencia 2021, la comision pudo verificar su mejora durante el
tiempo establecido en la suscripcion de esta.

\
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 1 - PRESENTACION Y REVELACION DE
ESTADOS FINANCIERQOS — SIN INCIDENCIA

-’Q-

A pesar de que la comision auditora, verificd y comprob6 los saldos y el anexo de fa
cuentas 1420y 1470, a diciembre 31 de 2020, se observa que la Institucién Educativa
Soledad Acosta de Samper, no brinda la informacion necesaria para la correcta
interpretaciéon de las cifras, por parte de los diferentes usuarios de la informacién
financiera, lo que no estd de acuerdo con las NORMAS PARA EL
RECONOQOCIMIENTO, MEDICION, REVELACION Y PRESENTACION DE LOS
HECHOS ECONOMICOS PARA ENTIDADES DE GOBIERNO establecido por la
Contaduria General de la nacion.

OB_SE_'RVA_CIION 1. Se ha subsanado en un 100% a corte de 30/09/2021.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 2 - PRESENTACION Y REVELACION DE
ESTADOS FINANCIEROS- SIN INCIDENCIA

La institucién Educativa Soledad Acosta de Samper no brinda el detalle adecuado y
suficiente de la cuenta 430590, a través de las notas a los estados financieros a
diciembre 31 de 2020, de acuerdo con los parametros establecidos en las NORMAS
PARA EL RECONOCIMIENTO, MEDICION, REVELACION Y PRESENTACION DE
LOS HECHOS ECONOMICOS PARA ENTIDADES DE GOBIERNO establecido por
la Contaduria General de la nacion., lo que impide la correcta interpretacion de esta
por parte de los diferentes usuarios de informacion.

OBSERVACION 2. Se ha subsanado en un 100% a corte de 30/09/2021.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 3 - PRESENTACION Y REVELACION DE
ESTADOS FINANCIEROS- SIN INCIDENCIA

La institucién Educativa Soledad Acosta de Samper presenta las cuentas 480590,
4810086, 580238 y 581003 las cuales no existen en el nuevo pan contable, de acuerdo
con CATALOGO GENERAL DE CUENTAS PARA ENTIDADES DE GOBIERNO,
establecido por la Contaduria General de la nacién. lo que impide la correcta
_interpretacion de esta por parte de los diferentes usuarios de informacion.

OBSERVA-C'iON 3. Se ha subsanado en un 100% a corte de 30/09/2021.

/

Tel: {6) 6411130 - 01800041784
@ Cel. 3013069267 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-2




CONTRALORIA A

“DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

[ BWTHOL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

"ORLANDO JULIO MEZA - Supervisor

INGRID MASTRODOMENICO MARZAN - Lider Proceso Auditor.
YINIS IBARRA ANAYA — Apoyo Auditor

ENTIDAD AUDITADA

INSTITUCION EDUCATIVA SOLEDAD ACOSTA DE
SAMPER
VIGENCIA 2021
MODALIDAD DE
AUDITORIA CUMPLIMIENTO
: ANALISIS COMISION
No _ .OBSERVACI()N RESPUESTA DE LA ENTIDAD p AUDITORA
Observacion
Administrativa sin
incidencia 1. .
La Institucién Educativa En atencién a la respuesta de
cumple _parcialmente Através del oficio el 13 de diciembre de 2022, | 2 Institucidn ~_Educaliva,
con el articulado antes la institucion Educativa Soledad Acosta de ::eg:::ggrl‘: obsear::?éénezs:
o1 mencicnado, no Samper, acepta las observaciones enmarcadas informe co¥n g hallazao
-obstante, revisados las dentro del informe preliminar de la Auditoria de administrativo sin alcance: gn
actas del Consejo Cumplimiento vigencia 2021 realizada a dicha el cual, el sujeto de control
Directivo no se .registl_‘é institucién. (Anexamos Oficio) eslable;:eré un plan  de
las firnas de asistencia mejoramiento.
| de fa junta directiva, en
-su totalidad.
Observacion
Administrativa sin
incidencia 2.
Respecto a la obligacion
de - presentar
mensualmente el
Informe de Ejecucién de En atencién a la respuesta de
los recursos del Fondo . - la InstHucién  Educativa,
S A través del oficio del 13 de diciembre de 2022, y
de Servicios ta institucién Educativa Soledad Acosta de acep‘a"?." la observac;én estal
-Educativos i
pg | Educativos, se Samper, acepta las observaciones enmarcadas | o %0 lengoz‘opasahra“:zng;
evidencio que para esta dentro del informe preliminar de la Auditoria de administrativo sin alcance: en
vigencia fa Institucion Cumplimiento vigencia 2021 realizada a dicha el cual, el sujeto de control
edlt{cativa no presemtd institucion. {Anexamos Ofigio} estable'ceré un plan de
los informes. mejoramiento.
Art. 6° Numeral 5°) “El rector
debe presentar
mensuaimente el informe de
gjecucion Consejo
Directivo. Adicionaimente
dicha ___ gfecucion __ debe X
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publicarse en un lugar visible
1y _de facil acceso del
establécimiento  para el
conocimiento de fa
comiunidad educaliva”

-Observacién
Adminjstrativa sin
incidencia 3.

los Actos
administrativos de
modificacion al
presupuesto de

Ingresos  y  Gastos
correspondiente a la
vigencia 2021, no se
evidencia claramente la

justificacién

correspondiente a las

Adiciones

Presupuestales, mas .

exactamente en lo que
respecta el acto
administrativo mediante
el cual se recibe los
recursos a incorporar.

En atencién a la respuesta de

ARTICYLO : A través del oficio del 13 de diciembre de 2022, | '8 Institucion  Educaliva,

2.3.1.6.3.12. Adicion la instilucion Educaliva Scledad Acosta de | SCéptando la observacién esta
03 Yy = traslados Samper, acepta Ias observaciones enmarcadas ﬁo:ﬁ:tlenio)r’ngasar:alfal?
ik res fos. T ) dentro del informe preliminar de la Auditoria de administrativo sin alcance: gn

NUeVo ingreso que se Cumplimiento vigencia 2021 realizada a dicha - '

b m institucion. (Anexamos Oficic) el cual, el sujetlo de control
perciba y que no es . establecera un plan de
previsto en _ el mejoramiento.
presupuesto del Fondo
de Servicios
: Educativos, serd_objelo
‘de__. un adicién

presupuestal mediante
gcuerdo del consejo

directivo, pravia
aprobacién __de _ la
entidad__territorial _ de
conformidad _con el

reglamento _que _esta

expida para tal_efecto.
En este acuerdo se
debera _especificar el
grigen_de fosrecursos y
| la distribucion del nuevo

ingreso en el

presupuesto de gastos o
apropiaciones.
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Observacion Administrativa
Sin Incidencia 4. Observa la
comisién auditora, que los
supervisores de los contratos
no estan cumpliendo con las
funciones asignadas en la Ley
80 de 1.993 y 1474 de 2011,
articulos 83 y B84 ‘La
supervision e interventoria
contractual implica el
seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por

| la entidad contratante sobre

las obligaciones a cargo del
contratista. Los interventores
Y supervisores estan

-|-facultados  para  solicitar

informes,  aclaraciones y
explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran
responsables por mantener
infoomada a la entidad
contratante de los hechos o
circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas
punibles, ¢ que puedan poner
o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se

|'presente”.

Lo anterior por cuanto se
evidencio que estos no haclan
seguimiento a los contratistas
en especial en la entrega de
los soportes de cumplimiento
del - objeto  contractual,
dificultando a Ja comision
auditora ta verificacion del
cumplimiento de dicho objeto
contractual.

A través del oficio del 13 de diciembre de 2022,
la institucion Educativa Soledad Acosta de
Samper, acepla las observaciones enmarcadas
dentro del informe preliminar de la Auditoria de
Cumplimiento vigencia 2021 realizada a dicha
institucion. (Anexamos Oficio)

En atencién a la respuesta de
la  Institucion  Educativa,
aceptando la observacion esta
se mantiene y pasard en el
informe como  hallazgos
administrative sin alcance; en
el cual, el sujeto de control
establecerA un plan de
mejoramisnto.
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IE SOLEDAD ACOSTA DE SAMPER

TIPODEHALLAZGO CANTIDAD | VALOR (en pesos)

1. ADMINISTRATIVOS 4
2. ADMINISTRATIVOS SIN ALCANCE 4
3. DISCIPLINARIAS 0
4 PENALES 0
5. FISCALES 0

e Qbra Poblica

*  Prestacion de Servicios

. Suministros

. Consulloria y Otros

+«  Gestion Ambiental

+«  Estados Financieros

. = Sancionatorio

TOTALES 4
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