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1. INTRODUCCION

"El informe presentado parte del enfoque de la Nueva Gerencia Publica (NGP) que

surge en el marco de las reformas del estado implementadas en el pais, la cual
contempla la gestion pulblica orientada a resultados como hoja de ruta para la
materializacidn de una estrategia de cambio conceptual y operacional en la
administracién publica. A partir de la obligacién legal establecida en la constitucion
politica de 1991, titulo Xl (Del Régimen Econémico y de la Hacienda Publica),
capitulo Il {De los planes de desarrollo), articulo 343: “La entidad nacional de
planeacion fendra a su cargo el disefio y la organizacién de los sistemas de
evaluacion de gestion y resultados de la administracién puablica”, debidamente
contextualizada al 4mbito de los érganos de control territorial.

Esta evaluacion se enmarca en la metodologia del Sistema Nacional de Evaluacion
de Gestidon y Resuliados- Sinergia, disefiado segtn el documento CONPES 2688
de 1994, con el propésito de introducir una cultura de evaluacion al interior de las
entidades con el objeto de fortalecer la capacidad gerencial de manejo de la

. inversidn publica, realizar un seguimiento a la gestion de las entidades de gobierno
y una evaluacion efectiva de los resultados e impactos de las politicas publicas, en

- cumplimiento de los objetivos de desarrollo del pais. Este comprende el sistema de
seguimiento a Metas de gobierno, concentrado en el seguimiento continuo del
‘desempefio de las entidades plblicas como insumo para la toma de acciones
correctivas en aras de alcanzar los objetivos del PND, asi como el Sistema Nacional
de Evaluaciones, concentrado en la valoracion de las intervenciones del Estado y
que sirven de insumo para los procesos de disefio y ajuste de las politicas y de la
asignacion de recursos plblicos.

Siendo Colombia un Estado Social de Derecho dentro del marco de la Constitucion
de 1991 en su “"Articufo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, desceniralizada, con autonomia de sus enfidades
territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
* dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en
- la prevalencia del interés general.” y es asumido como una concepcion juridica que
busca la garantia de los derechos, privilegiando aquellos relacionados con la W)
proteccion a la vida y los bienes de los ciudadanos. Por lo que surge la necesidad /\
" de garantizar el derecho a la seguridad, término que ha variado con el correr de los
tiempos y el desarrollo de las sociedades humanas, especialmente en Colombia

.1 Constitucidn Politica de Colombia

VAR
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como consecuencia del conflicto armado.

En este orden de ideas, el Estado al tener como eje principal la proteccion de la
vida, debe velar por un orden publico democratico que, elimine todo tipo de
amenazas a la poblacién y garantice la proteccion de los derechos y las libertades
de los ciudadanos. Es asi que el Estado colombiano frente a los retos que implica
el cambio en las formas de violencia y de los actores que las llevan a cabo, y
teniendo en cuenta la dicotomia existente entre conflicto armado inferno y la
urgencia de desarrollar una politica publica de seguridad ciudadana con enfoques
en seguridad en orden publico, se ha dotado de herramientas para cumplir, total o

. parcialmente, con su funcién de buscar mecanismos de proteccion ante la violencia
social en procura de garantizar el goce de los derechos de los ciudadanos.

Dada Ia situacién actual de inseguridad en el distrito, se evaluara la gestién de las
politicas publicas en materia de seguridad ciudadana para la vigencia 2021 y su
articulacién con la politica distrital de seguridad ciudadana la cua! tendra como fin
una ciudad segura y protectora de derechos, sin violencia, que se respete la vida,
la integridad fisica, la libertad y el patrimonio y todos los bienes jurfdicamente
tutelados, desde una politica de prevencion, reduccion y sancion de todos los actos
de violencia con el Plan de Desarrollo Distrital para Cartagena 2020-2023,
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2. ESTRATEGIA DE AUDITORIA.

2.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar el cumplimiento de la politica seguridad y convivencia ciudadana del Distrito
de Cartagena de Indias durante las vigencias 2020, 2021 y lo que va corrido del afio
2022, que permitan determinar la eficacia, eficiencia, efectividad, impacto, uso
adecuado de los recursos y el logro de objetivos, conforme a los parametros de la
ley 42 de 1993, ley 610 de 2000, acto legislativo 04 de 2019, y el decreto 403 de
2020

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Evaluar la articulacién y coherencia de los programas del Plan de Desarrollo
acorde a lo establecido en |a Politica de Seguridad y convivencia ciudadana
del Distrito de Cartagena de Indias durante las vigencias 2020, 2021 y lo que
va corrido del afio 2022,

» Contextualizar la politica publica evaluada en términos de poblacion
impactada, objetivos propuestos, recursos asignados con el fin de comparar
los avances logrados frente a las metas propuestas.

> Verificar la asignacion e inversion de recursos y la eficiencia del gasto publico
con relacién al logro de los objetivos de la politica.

. » Realizar Seguimiento al funcionamiento de la Politica de Seguridad y
convivencia ciudadana del Distrito de Cartagena de Indias.

3 ALCANCE DEL INFORME

Alcance Instifucional: Se establece como dependencia responsable la Secretaria
del interior y convivencia ciudadana

Alcance temporal: Centrado en [a vigencia fiscal 2021 de acuerdo al Plan de
Vigilancia y Control Fiscal Territorial (PVCFT vigencia 2022)

Alcance conceptual: La evaluacion esta orientada a verificar la correspondencia de (\y\
la politica con el Plan de desarrollo y su ejecucion frente al manejo de los recursosc ,

publicos a partir del logro de metas (eficacia) con que se desarrollan las acciones y
. \/\
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la optimizacién (eficiencia) de los recursos de inversion establecidos en el plan de
desarrollo “salvemos juntos a Cartagena °. A partir de la politica de seguridad y
convivencia ciudadana del Distrito de Cartagena de Indias, la cual esta inscrita al
interior de! marco de ia politica nacional de seguridad y convivencia ciudadana,
adoptada por el gobierno nacional.

4. FUENTES DE CRITERIOS

Se relaciona los instrumentos legales que rigen la proposicidn y evaluacién de
politicas pablicas en Colombia y las identificadas como mas relevantes en la ciudad

 de Cartagena de Indias durante la vigencia 2021. En relacién con la seguridad
ciudadana, y las que sustentan la elaboracién del Plan Integral de Convivencia y
Seguridad Ciudadana “PICSC".

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

= ARTICULO 2 (...) Las autoridades de la RepUblica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares

» ARTICULO. 213. Orden publico; estabilidad institucional, seguridad del

_ Estado y convivencia ciudadana.

»  ARTICULO. 296. Jerarquia para el manejo del orden publico, en cabeza del
presidente de la Republica.

* ARTIUCULO. 315. Alcalde primera autoridad de policia del municipio,
subordinado a 6rdenes del Gobernador y el presidente”.

LEYES
» Ley 4a de 1991. "Por la cual se dictan normas sobre orden ptblico interno,
- policia civica local y se dictan otras disposiciones".
» ey 62 de 1993. “Por la cual se expiden normas sobre la Policia Nacional, se
crea un establecimiento publico de seguridad social y bienestar para la
Policia Nacional, se crea la Superiniendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada y se reviste de facultades extraordinarias al presidente de la
Republica’., la cual: Establece que es el alcalde primera autoridad de Policia
en cada Municipio o Distrito. Otorga atribuciones del alcalde sobre el
comandante de policia. Deberes del comandante de policia con la autoridad
. politico-administrativa {1?
» Ley 136 de 1994. “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la A
organizacion y el funcionamiento de los municipios”. Reformada por la Ley
1551 de 2012, Funciones del alcalde con relacién al orden ptblico y la
convivencia ciudadana.

v .
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» Ley 418 de 1997. "Por la cual se consagran unos instrumentos para la
blisqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras
disposiciones”, establece: Instrumentos de blsqueda de ia convivencia y la
eficacia de la Justicia, Se crean los Fondos de Seguridad,

= Ley 1421 de 2010. “Por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de
2006", Creacion de FONSECON, administrado por el Ministeric del Interior,
dispone la creacién de los FONSET, en alcaldias y gobernaciones, y
esiablece la distribucion de los recursos del FONSET de acuerdo al-PISCC.

* Ley 1453 de 2011. “Por medio de la cual se reforma el Cadigo Penal, el
Caddigo de Procedimiento Penal, el Codigo de Infancia y Adolescencia, las
reglas sobre extincién de dominio y se dictan otras disposiciones en materia
de seguridad”.

» Ley 1551 de 2012. “Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios”, instituye ia elaboracion
de los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana en
coordinacion con las autoridades de policia locales y los habitantes del

- territorio.

» Ley 1801 de 2016. “Por medio de la cual se expide el Codigo Nacional de

- ' Seguridad y Convivencia Ciudadana”, el cual dispone en el numeral 4 del Art.
205 dispone: “Elaborar e implementar el Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, dentro de los seis (6) meses del primer afio de
Gobierno, en el marco de las politicas que para tal efecto establezca el
Gobierno nacional, y del plan de desarrollo territorial”.

< DECRETOS

» Decreto 2615 de 1991. “Por el cual se reorganizan los Concejos
Departamentales de Seguridad y el Concejo de Seguridad del Distrito
Capital; se crean los Concejos Regionales de Seguridad y los Concejos
Metropolitanos de Seguridad; se facuita a [os Gobernadores para autorizar u
ordenar la conformacién de Concejos Municipales de Seguridad y se crean
los Comités de Orden Publico”. De ofra parte, citamos las disposiciones
legales gue reglamentan en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, lo concerniente al FONSET.

= Decreto 399 de 2011. “Por el cual se establece la organizacion y
funcionamiento del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
y se dictan otras disposiciones”.

»  Decreto No, 476 de fecha 31 de marzo de 2015, "Por medio del cual se ’ﬂu
reglamenté la organizacidn y funcionamiento del Fondo Territorial de {\
Seguridad y Convivencia Ciudadana y el Comité Territorial de Orden Plblico
en el Distrito de Cartagena de Indias.”

»  Decreto No. 477 de 31 de marzo de 2015, "Por medio del cual se asignan
unas funciones al secretario (a) de Hacienda Distrital, con relacién al
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recaudo, administracién ejecuciéon y control de los recursos a que hace
referencia el Articulo 120 de la Ley 418 de 1997, modificado por el Articulo
37 de la Ley 782 de 2002, a su vez reformado por el Articulo 6° de la Ley
1106 de 2006; el Articulo 4 del Acuerdo 001 de 20015 y se dictan otras
disposiciones.”
= Decreto No. 0839 de 01 de Julio de 2015, “Por medio del cual se crea el
. Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana-FONSET, se
armoniza el presupuesto de la vigencia 2015 de conformidad con lo dispuesto
en el paragrafo del articulo noveno del Acuerdo 001 de 2015, y se dictan
ofras disposiciones”.
=  De conformidad con el Decreto_399 de_ 2011 en su “Articulo? 16. Politicas
integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana. En cada departamento,
distrito o municipio, el Gobernador o Alcalde respectivo deberéa formular una
Polftica Infegral de Seguridad y Convivencia Ciudadana, que contemple los
planes, programas y proyecfos elaborados conjunfamente con Jlos
representantes de la fuerza publica, organismos de seguridad y policia
Judicial a nivel terriforial. Esta polftica se articulara con la Politica y Eslrategia
de Seguridad y Convivencia Ciudadana que formule el Gobierno Nacional y
deberé ser aprobada por el respectivo Comité Territorial de Orden Publico.”

ACUERDOS
= Acuerdo 001 de 2015, “Por medio de la cual se crea el Fondo Territorial de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, FOSET- en el Distrito de Cartagena y
se dictan otras disposiciones.

RESOLUCIONES

» Resolucién No. 4497 de 19 de junio de 2015, “Por medio de la cual se definen

" e implementan los procedimientos para el recaudo, administracién y control

de las contribuciones destinadas al FONSET de conformidad con lo
establecido en el

2 Decreto_399_de_2011

@ contralorfaf@icontraloriadecartagena.qov.co @ www.contralodadecartagena.qgov.co @ ‘c':'ﬂ:,(3531?01519.?3%_“8000“7“ @ Bosqtie Dlagonal 22 No, 478-23




o

o

) CONTRALORIA /A

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTGNOMO ¥ COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

5. CONTEXTUALIZACION DE LA POLITICA PUBLICA EVALUADA EN
TERMINOS DE OBJETIVOS PROPUESTOS, RECURSOS ASIGNADOS.

El distrito de Cartagena en cumplimiento del Decreto 399 de 2011, Por el cual se

.establece la organizacion y funcionamiento del Fondo Nacional de Seguridad y

Convivencia Ciudadana y los Fondos de Seguridad de las Entidades Territoriales y
se dictan otras disposiciones, soportado en el Articulo 16. Politicas Integrales de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, formula el PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD
Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL DISTRITO DE CARTAGENA PISCC 2020-
2023.

En el Plan de Desarrollo Distrital Salvemos Juntos a Cartagena 2020-2023
encontramos pilares que dan respuesta a los lineamientos propuestos en el Plan y
en ese mismo orden, se articula con la Politica Marco de Seguridad y Convivencia

" Ciudadana desde los ejes 1 y 2 de la Politica, tales como: la “Cultura de la legalidad

para la convivencia, los derechos 12 y la paz” y Disrupcion del delito, que a su vez,
encuentra armonia con el pilar “Cartagena Transparente” De igual forma el pilar en
mencién, considera que “Reducir los principales delitos que afectan la vida, la

libertad y el patrimonio de los Cartageneros. Esté pilar incluye entre sus lineas, la

Linea Estratégica:

» Convivencia y Seguridad para la Gobernabilidad, la cual busca “Reducir los
principales delitos que afectan la vida, la libertad y el patrimonio de los son
factible cuando interactiian en una misma direccion la comunidad organizada
y ciudadania en general con sus organismos de seguridad es decir
construyendo confianza a través de la creacién de redes civicas de
participacion que mejoren los entornos y ambientes de sana convivencia
como lo sefiala la ley 1801 de 2016 (codigo nacional de seguridad y
convivencia ciudadana).

.Para .la Contraloria Distrital de Cartagena en cumplimiento de sus funciones

constitucionales, dentro del Plan de Vigilancia de Control Fiscal Territorial PVCFT
2022, incluyé dentro, la Evaluacion de la Politica Publica de Seguridad dado [a
percepcion de seguridad de la ciudadania en los Ultimos afios, como se puede
apreciar en los informes estadisticos, ver siguiente imagen.

&
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Imagen 1.

Muertes violentas en Cartagena.

2019 2020 2021

Fuente:Contagony Como Vamos con dutar dod taiiulo Nocional e Med:cna Legal y Cioncias Fornes,
Tz a5 cofiu. odaz Con propecdones poblacionales del Cervio Natxnal De Poblocikdn ¥ Vivienda ~ BANE

Muertes violentas en Cartagena

wom S icicios las alertas encendidas.
e=sMuertes acclentoles A pesarde la pandemia, los casos de
muertes violentas en la ciudad muestran

maMucrtes enaccidentesde  una tendencia creciente,

tansporte
wmeHomlcidios Con la reactivacién, el total de casos llegd
=nCasos de moertes violentas & 462, un aumento del 8% en solo un afio,
~m=Tasa de muertes viglentas

por cada 100 mil habitantes

CARTAGENA nil
comovamos

La seguridad en
Cartagenda ha mantenido

Fotogrofio: Ef Universal

il

Fuente: Seguridad-Informe-de-Calidad-de-Vida-Desafios-de-Ayer-y-Hoy-Cartagena-Como-

Vamos.pdf

En la grafica anterior se evidencia un aumento en los casos de muertes violentas,
lo que genera una sensacién de inseguridad en la ciudadania. Con respecto al

primer semestre del afo 2022, se ha incrementado

Imagen 2.~

Primer semestre

Hirizro dézaios

2022~

2OZ1=1
Durante el primer semestre de 2022 se han

2021, un gumento del 40%.

L oAy 4 wonaon TS

Muertes violentas en Cartagena

presentado 91 casos mds que en el mismo pericdo de

CARTAGENA el
COImMovamos

En lo corrido del 2022 el
panorama de la seguridad
en Cartagena siguc
critico.

Fuente: Seguridad-Informe-de-Calidad-de-Vida-Desaflos-de-Ayer-y-Hoy-Cartagena-Cémo-

Vamos.pdf
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Asimismo en la imagen No. 2, se evidencia un aumento de muertes violentas en el
afio 2022, con relacién al afio 2021, de otra parte, en la siguiente imagen N° 4, se

" evidencia el aumento en los homicidios especificamente refleja un aumento del
67%, al pasar de 112 homicidios en el primer semestre del 2021, a 187 en el primer
semestre de 2022.

Imagen 4

Homicidios en Cartagena primer semestre de 2021 y 2022

CARTAGENA ntl

Homicidios en Cartagena cdmovamos
_ Primer semestre

Los homicidios en Curtugeﬁu
estan aumentandoyla
187 tendencia continiia en 2022,

En lo corrido del afo, ya se han presentado
75 casos mas que en el mismo periodo de
2021, un aumento del 67%.

Tz

20241 2022-1 g
]
4
8
Frenle:Cancsons Cdma Vanes tivy dotor galnstiss Nanst de Medkioa Legml y Gences Foreneer, &£ 16

Fuente: Seguridad-Informe-de-Calidad-de-Vida-Desafios-de-Ayer-y-Hoy-Cartagena-Cémo-
Vamos.pdf
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PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 2020 - 2023

Con la informacion anterior y de conformidad con el Decreto 399 de 2011 en su
"Articulo3 16. Politicas Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana. En cada
departamento, distrito 0 municipio, el Gobernador o Alcalde respectivo debera
formular una Politica Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana, que
contemple los planes, programas y proyectos elaborados conjuntamente con los
representantes de la fuerza publica, organismos de seguridad y policia judicial a
nivel territorial. Esta politica se articulara con la Politica y Estrategia de Seguridad y
Convivencia Ciudadana que formule el Gobierno Nacional y debera ser aprobada
por el respectivo Comité Territorial de Orden Plblico.” La Alcaldia de Cartagena
formuld el Plan Integral De Seguridad y Convivencia Ciudadana 2020 — 2023, la
cual'tiene como objetivo:

Objetivo general del plan

Que el Distrito de Cartagena de Indias se posicione como una de las ciudades mas
seguras, donde el ciudadano se desarrolle en un ambiente de seguridad y
convivencia, donde prima la cultura de legalidad, solidaridad, respecto a la autoridad
y a los demas. .

Objetivos especificos.

1. Propiciar el escenario para la implementacién de una cultura para la
legalidad.

2. Generar las condiciones necesarias para la efectividad del Cédigo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

3. Coadyuvar al fortalecimiento de la familia como ntcleo de aproximacion a las

_normas que regulan la interaccién social.

4. Optimizar recursos y aumentar la capacidad de vigilancia y control respecto
al delito y los comportamientos contrarios a la convivencia mediante la mejora
de los elementos integrantes de [a arquitectura institucional para la
convivencia y seguridad.

5. Reducir de forma sostenida e irreversible los delitos y comportamientos N
contrarios a la convivencia y seguridad ciudadana.
6. Fortalecer las estrategias y medidas de proteccion para poblacion

identificada con proteccion constitucional reforzada.
7. Articular esfuerzos interinstitucionales en zonas de campo aledafias con el
fin de promover la legalidad, el emprendimiento y la equidad para el

3 Decreto_399_de_2011

v
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- fortalecimiento de la convivencia y seguridad ciudadana.

8.. Fortalecer la oferta de justicia pertinente para [a Ciudad de Cartagena, de
“acuerdo con sus conflictividades particulares.

LINEA ESTRATEGICA: CONVIVENCIA Y SEGURIDAD PARA LA
GOBERNABILIDAD

Con el pilar “Cartagena Transparente”, el cual expresa “Desde una CARTAGENA

i TRANSPARENTE, el Plan fortalecera cada proceso adminisirativo de manera
holistica, con la defensa y proteccidon del patrimonio pablico y el buen gobiemno,
logrando mayor seguridad y mejor convivencia para todos, a través de la
_participacién ciudadana efectiva en los ambitos publicos

: Esté pilar incluye entre sus lineas, la Linea Estratégica: Convivencia y Seguridad

- para la Gobernabilidad, [a cual busca “Reducir los principales delitos que afectan la
vida, la libertad y el patrimonio de los son factible cuando interactdan en una misma
direccién la comunidad organizada y ciudadania en general con sus organismos de
seguridad es decir construyendo confianza a través de la creacion de redes civicas
de participacion gue mejoren los entornos y ambientes de sana convivencia como
lo sefiala la ley 1801 de 2016 (cddigo nacional de seguridad y convivencia
ciudadana)”. Esta linea estratégica desarrolla los siguientes programas, a través de
los cuales se ejecutaré una parte importante de las Lineas de accion y estrategias
del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana. La Politica Marco de
Convivencia y Seguridad Ciudadana considera que “El servicio de policia
mantendra un enfoque preventivo en términos de anticipacion cotidiana de los
problemas que afectan la convivencia y seguridad y que puedan ser abordados en
el marco de su competencia
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Imagen 5

LINEA ESTRATEGICA: CONVIVENCIA Y SEGURIDAD PARA LA GOBERNABILIDAD A
DICIEMBRE DE 2021.

LINEA ESTRATEGICA: CONVIVENCIA Y SEGURIDAD PARA LA
SOBERNABILIDAD. AVANCE A DICIENVIBRE 2027,

LINEA ESTRATEGICA: CONVIVENCIA Y SESURIDAD PARA
LA GOBERMNABILIDAD

Programo: Plan Integrol de segueridad v convivencia
M cluciadona

Programa: Formalecimiento de bz convivencla vy in

seguridad ciludadana 200.00%%

Programa: Melorar la convivendcla cludadana con i
implementacidn del cddigo nacional de poticia v,

] soloo%s

. Programa: Foratecdmiento capacidad operativade ta :l aSs.85%
secretaria de) intarior v convivencia cludadana e

Progranma: Promocldn al acceso aia jusdcls B .66%
Programa:! Asttencls v atendsn Iintegral a 1oz nWios, i I { >y TE%
nBas, adolascentes yjdvanes en rlasgo de vinoularse a...

Programa: Fortaleclmiento sisxemsa de responsabillase
Ppena) pors adolescentes —SRPA

Programa:r implementacidn v sostenimiento de
hermamisnas tecneISgicas par seguridad ¥ SOCorre

Progromaoa: Optimizocidn de lainfrocstrocturn v
movilidad de 1o organlizmos de seguridod v zocorro

Programb: Vigllancia de las ployaoas del distrito e

rTagena 40.00%%

Programa Convivenda para Ia Segurktad Q.00%

OO OO0, SO0 - BOOTI TODOOE ITOO0ONE

Fuénte Secrefaria de Planeacion Distrital 2022
Fuente: Secretarfa del Interier y Convivencia ciudadana

Teniendo en cuenta la imagen N° 5, se puede evidenciar avances en el
cumplimienio de algunos programas que desarrollan la Linea Estratégica:
Convivencia y Seguridad para la Gobernabilidad, asi como otros que a diciembre
2021, con dos afos del gobierno no se evidencian avances, en programas-de gran
importancia para la seguridad y convivencia de la ciudadania, como es la
implementacioén de herramientas tecnoldgicas y la optimizacion de [a infraestruciura
y movilidad de los organismos de seguridad y socorro de ia ciudad, toda vez que las
herramientas tecnologicas son de gran ayuda para la inteligencia y el fortalecimiento
dél enfoque transversal del que hace mencion como es la PREVENCION del delito.

Al igual que en la Politica Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana, la
prevencion es un enfoque transversal que articula los tres (3) ejes estratégicos
propuestos, con sus programas y lineas de accidon a desarrollar.

« PRIMER EJE ESTRATEGICO: CULTURA DE LA LEGALIDAD PARA LA
CONVIVENCIA, LOS DERECHOS Y LA PAZ. &0

Programa: Cultura de la Legalidad para la Efectividad de la Convivencia y
Seguridad Ciudadana
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e SEGUNDO EJE ESTRATEGICO: SEGUIMIENTO Y CONTROL
INTERRELACIONADO DEL DELITO Y COMPORTAMIENTOS
CONTRARIOS A LA CONVIVENCIA'Y SEGURIDAD CIUDADANA.

Programa: Fortalecimiento de la Vigilancia y el Control para la Convivencia y
Seguridad. .

Programa: Fortalecimiento de la Inclusién para la Convivencia y Seguridad
Ciudadana.

» TERCER EJE ESTRATEGICO: FORTALECIMIENTO DE LA JUSTICIA
PARA EL CIUDADANO

Programa: Promocion al Acceso a La Justicia.
A continuacion, se muestran los avances por Eje Estratégico del PISCC 2020
—2023.

. AN;&LISIS DE LA INFORMACION ENTREGADA POR LA SECRETARIA DE

PARTICIPACION CON RELACION AL CUMPLIMIENTO DE LOS EJES
ESTRATEGICOS.

e PRIMER EJE ESTRATEGICO: CULTURA DE LA LEGALIDAD PARA LA
CONVIVENCIA, LOS DERECHOS Y LA PAZ.

| Programa: Cultura de la Legalidad para la Efectividad de la Convivencia y Seguridad

Ciudadana

. Este eje se cumple los siguientes Objetivos Especificos del PISCC:

»  Objetivo 1: Propiciar el escenario para la implementacion de una cultura para
la legalidad.

» Objetivo 2: Generar las condiciones necesarias para la efectividad del Codigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

» Objetivo 3: Coadyuvar al fortalecimiento de la familia como ndcleo de
aproximacion a las normas que regulan la interaccién social.

De acuerdo a la informacion de la secretaria de planeacion distrital, cuadro N° 1,
con relacién al cumplimiento de las metas, para la primera linea estratégica d
primer eje solo a 2022 se ha cumplido la meta de fortalecimiento de las inspeccione
de policia

>y

|

c
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[Avance proyecto fortalecimiento de los mecanismos comunitarios e institucionales de 100,00%

| Avance proyecto fortalecimiento en parque automotor y tecnologia para la policia 91,67%

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

Ckuadro 1

Proyecto avance

prevencién y reaccién a situaciones de riesgo por conductas delictivas en el distrito de
.Cartagena de indias

metropolitana de Cartagena de indias
Avance proyecto fortalecimiento de las capacidades tecnoldgicas y operativas de la 34,29%
unidad administrativa especial migracién Colombia en el distrito de Cartagena de indias
Avance proyecto mejoramiento de la sede de la fiscalia general de la nacién ubicada en 0,00%
el barrio crespo calle 66 4 -86 edificio hocol pisos 1 y 2 del distrito de Cartagena de indias
Avance proyecto fortalecimiento de las capacidades operativas de la armada nacional 20,00%
para la oportuna asistencia militar e incremento de la proteccién y seguridad ciudadana
en el distrito de Cartagena de indias

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital de Cartagena

Cabe resaltar que hay metas que se han cumplido a falta de un afio del cuatrienio
por encima de la meta pactada, lo que podria tomarse como una subestimacion de

las mismas, mas, sin embargo, estos resultados no se han visto reflejado en el

cumplimiento del Objetivo principal del PISCC 2020 — 2023. Toda vez que cada dia
la ciudad se ven cifras de violencias cada vez mas altas, como en el siguiente
ejemplo, de acuerdo a la informacién entregada por la policia nacional, en la que se
indica gue la meta para el cuatrienio es de 10 campanas, Y gue cada afio esa meta

- se ha superado. (Ver cuadro 2)

Cuadro 2.

Linea de accion: Cuitura de la legalidad y valores democraticos

Linea de accidén: Cultura de la legalidad y valores democraticos
Actividad Responsable | Indicador | Linea Meta 2020 | 2021 | 2022
de base | producto
producto
Realzar campanas de Policia Nimerode | O 10 4856 | 8071 | 7199
fortalecimiento de valores nacional actividades
demacraticos, convivencia y
ciudadana, respeto por los camparias
derechos y a la autoridad publica de difusion
realizadas

Fuente: Secretaria de Planeacidn Distrital de Cartagena

« SEGUNDO EJE ESTRATEGICO: SEGUIMIENTO Y CONTROL
INTERRELACIONADO DEL DELITO Y COMPORTAMIENTOS
CONTRARIOS A LA CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA.

Por.medio de este eje se cumplen los siguientes Objetivos Especificos del PISCC:

=

Z)
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o " Objetivo 4: Optimizar recursos y aumentar la capacidad de vigilancia y control
respecto al delito y los comportamientos contrarios a la convivencia mediante
la mejora de los elementos integrantes de la arquitectura institucional para la
convivencia y seguridad.

» QObjetivo 5. Reducir de forma sostenida e irreversible los delitos y
-comportamientos contrarios a la convivencia y seguridad ciudadana.
» Obijetivo 6: Fortalecer las estrategias y medidas de proteccién para poblacion
identificada con proteccion constitucional reforzada.
.=  QObjetivo 7: Articular esfuerzos interinstitucionales en zonas de campo
_ aledanas con el fin de promover la legalidad, el emprendimiento y la equidad
para el fortalecimiento de la convivencia y seguridad ciudadana

Al igual que en el primer Eje Estratégico, se evidencian metas no acordes la
situacion de seguridad que afronta la ciudad, muy a pesa que dentro del PISCC, se
elabor6 un diagnostico que evidencié los delitos de mayor impacto en la ciudad,
destacandose los siguientes delitos.

ANALISIS DE LOS DELITOS Y LA SEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO
DE CARTAGENA

-A. Homicidio

B. Lesiones personales
C. Hurto a personas

‘D. Hurto a residencia

E. Hurto a comercio

F. Hurto a motocicleta

G. Captura de extranjeros
H. Delitos sexuales

I. Violencia intrafamiliar

-Como se 'puede observar en la imagen No. 3, en la cual se pretende dentro del
cuatrienio Realizar 45 capturas en /as acfividades de contrainteligencia y de
investigacion criminal realizadas en la ciudad enfocada en los delitos priorizados y
en los sectores de mayor afectacién. De acuerdo a la informacion brindada por la
Policia Nacional, a la fecha se han realizado 1.193, cantidad muy superior a lo
previsto, mas, sin embargo; las cifras de homicidios, hurto tanto a personas,
residencias y comercio van en aumento.

Tel: {5) 6411130 -~ 01800041784
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Cuadro 3

Programa Fortalecimiento de Ia vigilancia y el control para la convivencia y seguridad

Linea de accién: Cultura de la legalidad y valores democratices

las capturas y desarticulacién de
estructuras delincuenciales en los
sectores priorizados y enfocados a
los delitos de mayor afectacion en
la ciudad y sus corregimientos
{incluido el page de recompensa

realizadas en
las actividades
de
contrainteligen
clayde
investigacion
criminal

* Actividad Responsable | Indicador de | Linea | Meta 2020 | 2021 | 2022
. . producto base | producto
Actividades de contrainteligenciae | Policia Nimero de 0 45 285 478 430
investigacion criminal para lograr nacional capturas

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital de Cartagena

En cuadro siguiente, cuadro N°4, en su linea de accion en la disminucién de los
delitos ya sea la tasa y/o los delitos como: homicidios, lesiones personales y hurto.

.En el caso de los homicidios para el afio 2021 segin fuentes dela policia

metropolitana de Cartagena, con una tasa de 20.91 representando un incremento
del 3 % con relacion a [a meta, y para el segundo semestre del 2022 ya la tasa de
homicidio esta en el 16.2 %, acorde con la realidad en materia de homicidios del

distrito.
Cuadro 4
Linea de accién: Concentracion de los delitos de alto impacto
Actividad Responsabl | Indicador de Linea Meta 2020 2021 2022
e producto base producto
"Tasa de SICC,PN, Tasa de 18.93 Reducira
homicidio por | MIGRACION | homicidio por 17.02latasa | 19.83 | 2091 | 16.22
clen mil FISCALIA, cien mil habs. de homicidio
habitantes Gigé)?\ﬁ&
Numero de SICC,PN, Numero de 3.184 Reducir a
lesiones MIGRAGION | |esiones 228.8 1889 | 2.889 | 2.168
personales fésMC:'E')-AA» personales Numero de
reducidas NACIONAL reducidas lesiones
Tasa de SICC,PN, Tasa de hurios | 585.9 Reducira
hurtos a MIGRACION | 7 personas por 567.9latasa | 358.13 | 459.71 | 415.8
personas por | FISCALIA cada 100 mil de hurtos
cada 100 mil D?ECB?SBQL habs.
habs.

Fuente; Secretaria de Planeacion Distrital de Cartagena

En comparacion con otras fuentes y con relacion a las metas sefialadas en y el
cumplimiento de las mismas estas son contrarias la informacion del informe de
Cartagena como vamos que muestra un aumento significativo de los homicidios en
Cartagena y seguimiento indica que se bajé a una tasa del 16.22% en el 2022 y que
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en el 2021 estaba en 20.91%

Imagen 6
AW a8 e CARTAGENA nll
- Homicidios en Cartagena cémovamos
Primer semestre
Los homicidios en Cartagena
estan aumentando y la
187 tendencia continiia en 2022,

En lo corrido del afio, ya se han presentado
75 casos mds que en el mismo periodo de
2021, un aumento del 67%.

" 20211 2092-1

1 Witidows

i LI ARC I

Fotografia: Bl Universal

Fuente: Loragena Como Vemos con dates del nsfituto Neclonal de Medicna Legal y Clohcias Forenses.

Fuente; Cartagena Como vamos: htip:/iww.cartagenacomovamos.org/nuevo/wp-
content/uploads/2022/09/Seguridad-Informe-de-Calidad-de-Vida-Desaf%C3%ADos-de-Ayer-y-Hoy-
_Cartagena-C%C3%B3mo-Vamos. pdf

TERCER EJE ESTRATEGICO: FORTALECIMIENTO DE LA JUSTICIA PARA
EL CIUDADANO
Por medio de este eje se cumplen los siguientes Objetivos Especificos del PISCC:

Objetivo 8: Fortalecer la oferta de justicia pertinente para la Ciudad de Cartagena, @
de acuerdo con sus conflictividades particulares. Z\

Cuadro 5
Linea de accién: Fortalecer la justicia y la convivencia
Actividad Responsable | Indicador de | Linea base Meta 2020 2021 | 2022

: producto producto
Casa de justicia dotadas | SICC, Numero de

- Tel: {5} 6411130 ~ 01800041784
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y fortalecidas en cas de 3 3 100% 100% | 100%
infraestructura con justicia
criterio de sostenibilidad operando
ambiental
Promocién y difusién de | SICC, Nuamero de No
la oferta institucional usuarios 2.859 3000 programada | 100% | 100%
para el programa de informados a
acceso a la justicia través de
campanas
Garantizar'uh inmueble | SICC, Establecimie | Carcel Un
propio para la carcel nto funcionando | inmueble | 0 100% | 100%
distrital de mujeres funcionando

Fuente: Secretaria del Intericr y Convivencia Ciudadana

Una vez analizada la informacion brindada por la Secretaria del Interior, con relacion
al cumplimiento del PISCC, se concluye que la alcaldia de Cartagena formulé el
PISCC, tal como lo sefiala el Decreto 399 de 2011en su articulo 16.

. Ademas se evidencié que las metas estan acorde con el Plan de Desarrollo y los

Planes de Accion de las vigencias durante el cuatrienio comprendido entre 2020 —~
2023, en la informacién entregada muestran cifras del cumplimiento de las metas,
en un gran porcentaje del PISCC, sin embargo; es del caso resaltar que en metas
de gran importancia como la inversion en tecnologia y movilidad de las difere3ntes
entidades de socorro, estas no han tenido avance de acuerdo a [a informacion
entregada, lo que es de gran ayuda a las diferentes entidades que componen la
fuerza pliblica para contrarrestar los delitos, como son equipos de sistema integrado
de comunicacion y monitoreo misional, equipos de c¢cdmputio, Vehiculo patrulla,
activo maritimo (bote militar), Modernizar un centro de operaciones y control
maritimo.

Adicional a lo anterior se pudo confirmar que si bien es cierto no solo de parte de la
alcaldia, sino de entidades como la Policia Nacional se han superado las metas
establecidas para el cuatrienio, estas no se ven reflejados en la seguridad
ciudadana del Distrito de Cartagena de Indias y sus corregimientos, ya que con el
nimero de homicidios durante el afio 2022, se prevé que Cartagena para el afio
2023 este dentro de las 60 ciudades mas peligrosas del mundo, (ver imagen 7}
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Imagen 7

Noticia periodico el tiempo

FL TIEMPO (

Bon‘A MEDELLfN CAL!  BARRANQUILLA  SANTANDER  BOYACA  LLANO  MASCIUDADES

Fuente: https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/sicariato-en-cartagena-la-
. ciudad-entre-las-60-mas-peligrosas-del-mundo-714662

Segun el Centro de Observacion y seguimiento al delito- Cosed-, hasta el pasado
mes de septiembre la ciudad sumaba 271 homicidios en el 2022. Y a la fecha supera
los 300 crimenes: el 70 por ciento por sicariato.

Con relacion al Narcotrafico, se pudo evidenciar que si bien es cierto dentro del
andlisis de la Fuerza Naval de Caribe, lo resalta como principal fuente de
financiacion de los delitos en la ciudad, este fendmeno no se destaca dentro de los
delitos de mayor impacto, y vemos como dia a dia de acuerdo a los informes que
brinda la policia en un alto porcentaje estan ligados tanto al microfrafico como al
narcotrafico, lo que podria reflejarse en el hecho que a pesar de cumplir las metas
no se reflejan en la percepcion de seguridad en la ciudad, por lo que se podria
pensar que no se estan visualizando las causas de los problemas principales delitos
_que afectan la seguridad ciudadana.

determinante en el aumento de la criminalidad reflejado un incremento en el nimero
de capturas del 2016 a 2019, pasando de 22 en el 2016 a 234 en el 2019, resaltando
gue los delitos mas frecuentes que dieron origen a estas capturas fueron

Soportado en el PISCC el fendmeno migratorio en los Ultimos afios ha sido un factor &)
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principalmente por tréfico, fabricacion o porte de estupefacientes, hurto a entidades
comerciales y receptacion como se observa en la siguiente imagen.

imagen No: 8
-Rélaéién de capturas (top 5)

- TRAFICO, FABRICACIO
-, HURTO ENTIDADES COMERCIALES 118
RECEPTACION : 76
HURTO PERSONAS 57
LESIONES PERSONALES 30

Fuente: Policia Nacional-SIEDCO PLUS-ACRIM 32

"..F"u'e_n,te‘. Plan Integral de Seguridad y Convivencia ciudadana.

" Asi mismo sefiala de los extranjeros capturados en su mayoria son de nacionalidad

venezolanos.

Imagen No. 9

Gr;iﬁco, -Nacion|alidad

Nacionalidad de los capturados, 2016-2019

mVenezuela Estados Unidos ™ Otro

223

124 :
29 .

5
2016 2017 2018

Fuente: Policia Nacional-SIEDCO PLUS-ACRIM 32.

Fuente: Plan Integral de Seguridad y Convivencia ciudadana.

Como es de conocimiento plblico la sensacion de inseguridad de los ciudadanos

N

&

co|

23

I Tel: {§) 6411130 - 01800049784
niralodai@coniraloriadecartagena.qgov.ca @ www.confralofadecartagena.qov.co @ Cel. 3013069287 Bosque Diagonal 22 No, 478-23




“Ty CONTRALORIA /A

DISTR!TAL DE CARTAGENA DE INDIAS

.l . CON‘I’HOL FISGAL AUTONOMO ¥ COMPHOMETIDO CON LA CIUDADAN]A

cada dia es mayor, sobre todo en el centro histérico de la ciudad de Cartagena, lo
que afecta no solo [a actividad comercial, el turismo, sino que pone en riesgo el titulo
de Pafrimonio Historico de la Humanidad, que hoy dia ostenta la ciudad y es que es
precisamente el centro histdrico de la ciudad en donde se reporta el mayor numero
de capturas.de extranjeros.

imagen No. 10

. . Barrio N° de Capturas

f Centro 40
, Bocagrande 25
Bau o Chino 20
C1 espo 19

: El Pozén 15

! La Castellana 14
\’I‘mg*l 12
| Pie de la Popa 12
‘Olaya Herrera 10

UEI Laguito 10
Fuente: Policia Nacional-SIEDCO PLUS-ACRIM 32

Fuente: Plan Integral de Seguridad y Convivencia ciudadana.

Una vez identificada la afectacién del fendmeno migratorio se hace necesario que
la administracion implemente Jas acciones enfocadas a este fenémeno, como es el
‘fortalecimiento de las capacidades tecnologicas y operativas de [a unidad
administrativa especial migracion Colombia en el distrito de Cartagena de indias”,
que de acuerdo a la informacién brindada por la Secretaria del Interior y los
seguimientos a los Planes de Accion y al PISCC, estas metas no han tenido avance
en su ejecucion, las tecnologias son de gran ayuda en todos los campos del saber
a nivel mundial y es precisamente la seguridad uno de los campos en donde facilitan
y permiten no solo reaccionar ante el delito, sin que permiten las actividades de
inteligencia que coadyuve a la reduccidén y prevencion de los mismos. En la
siguiente imagen se evidencia el avance de las actividades e inversion del distrito
en tecnologia que le permitan a migracion Colombia mayor efectividad en su
gestion; igual situacion se observa en la inversién en los equipos tecnoldgicos tanto
a la Armada Nacional como a la Policia Metropolitana de Cartagena.
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Imagen No. 1

1

. . REPORTE | REPORTE o
Valorde Ia|ACTIVIDAD DE|  META avance %
Cédigo de Actividades de Actividad | proYECTO |PrRODUCTO| actividades
PROYECTO proyecto | Objetivo del Proyecto p del EJECUTADO | EJECUTAD |del proyecto a
BPIN FOYecto | proyecto | DEENERO1 O DE ABRIL| 30 de junio de
2022 AMARZO 31 | 1 AJUNIO 2022
- DE2022 31 DE2022
FORTALECIMENTO DE BDotar a la Unidad Adquirir vehiculos para
LAS CAPACIDADES  |2021-13001- Administrativa Especlal ampllar y fortalecer los
. TECNOLOGICAS Y [0283 Migracién Colombla, Reglonal | patrutiajes diarios de
CPERATIVAS DELA Caribe de fos recursos verificacidn migratoria 4 0 o] 0%
UNIDAD lecnoldgicos y de maviidad a cludadanos
ADMINISTRATIVA necesarios para mejorar su extranjeros
ESPECIAL MIGRACION capacidad tecnica y operativa
COLOMBIA ENEL durante a prestacidn de los | adqulsldn de una zona
DISTRITO DE sendclos migralorlos y [a de proteccion y
CARTAGENA DE INDIAS ejecucidn de las medidas recarga da wehiculos
administrativas. electrizos con paneles 1 0 0 %
solares con destino a
- la Unidad
administrativa de
| migracién calombla,
Adquirr equipes da
cémpulo (portatiles y
da escritorio) para
fortalecer el Puesto de
Conirol Migratorio
Afreo-Rafzel Nifiezy 2 o 0 0%
el Centro Facllitador de
Senvcios Migralorios
de Cartagena,
" b Adquidr equipos de
comunicacidn mol
para el sistema
Integrada de
comunicacién y
moanitoreo mislonal 10 0 0 0%
para ¢} efectivo contro)
migratorio terrestra,
maritimo v aéreo en el
Distrito de Carlagena.
Dotar a la Unidad Raalizar 20 cperativos
, Administrativa Especial para la seguridad y [a
. Migracitn Colombla, Reglonal convivencia qua
Caribe de los recursos permritan la
logistcos necesarios para recuperacion de @ ° o 0%
implementar operativos para la espacios y el
seguridad v la convvencia y cumplimlenia de la
estralegias que prevengan ka legalidad.
explalacion sexual y comercial Implementar 20
de nifias, nifies, adolescenlas estrateglas que
¥ Jovenes-ESCNNA en prevengan la
Carlagena de Indias explotacidn sexual y 20 0 0 0%
comercial de nifias,
nifios, adolescentes y
jévenes.

Fuente: Seguimiento PISCC hasta junio del 2022

PRESUPUESTO PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA

Para la financiacion de este plan de seguridad y convivencia ciudadana el Distrito
. cuenta con las siguientes fuentes; una fuente de orden territorial representada por
el fondo de seguridad y convivencia ciudadana, representado principalmente con el

N

\
25

Tel: (5) 6411130 ~ 01800041784 Bostjue Diagona] 22 No, 478-23

www.contralorfadecartagena.qov.co Cel. 3013059287

@ contralorda@contraloradecartagena.gov.co @ @ @




DISTRITAL DE CARTAGENA DE |

NDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

".{:ﬂ '».CON*TR“ALORIK" A

Ym

" recurso equivalente al cinco (5%) como contribucién por la suscripcion o adicién de
_ contratos de obra publica, suscrito por personas naturales o juridicas con entidades
" de derechb plblico del nivel distrital. Y las mulias relacionadas con el cédigo
. nacional de policia, que para el periodo 2020-2023, tiene la siguiente proyeccion:

Cuadro 6

Récursos pi‘oyectados para el PISCC (miles de millones)
Plan de desarrollo salvemos a Cartagena | 2020 2021 2022 2023
‘Contribucién de contratos de obra publica 6.908 7.122 7.343 7.571
Multa (Codigo Nacional de Policia 171.8 1771 182.6 188.2

Fuente: Secretarfa del Interior y Convivencia Ciudadana

_Para los afios de 2020 y 2021, del presupuesto apropiado y ejecutado de los
.confratos de contribucién de contratos de obra publica, se evidencié una baja
gjecucion del mismo. Para el 2020 fue del 16% y para el 2021 del 33%

Cuédro 7

Presupuesto ejecutado contribucién de contratos de obras publicas
Vigencia | Nombre rubro Inicial Definitivo | Comprometido | %compr | Giros Pagos
¢t ometido

2020 Contribucién de
contrato de obras 6.908 6.908 1.121 16 % 069 949
publicas

2021 Contribucién de 7.400 7.400 2.383 33% 1.202 833
contrato de obras
publicas

Fuente: Secretarfa de Hacienda Distrital

Po} otra parte de acuerdo a la informacién de Secretaria de Hacienda: Ef Distrito de
Cartagena de indias durante la vigencia 2020 y 2021 no recaudo recursos por
- concepto de la contribucién especial de seguridad, la cuenta fue cancelada desde

el 12-de abrif de 2021.
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6. CONCLUSIONES

De acuerda a la evaluacion realizada con relacion al estado de la politica publica de
seguridad ciudadana en el Distrito de Cartagena de Indias, se encontré que no
existe un ejercicio de planeacion de largo plazo de politica publica de seguridad
ciudadana, no hay concertacién ni creacion colectiva de los actores interesados en
materia de seguridad, en donde identifiquen y describan la problematica para
plantear, y disefiar las acciones necesarias para intervenir la seguridad ciudadana,
a efectos de solucionar de manera integra y definitiva con unos impactos positivos,
que sean sostenibles en el tiempo,

Al no existir una politica publica, no se logra la consolidacion de un ciudad segura
que proteja los derechos, libre de violencia 0 amenaza de violencia, en contra de
la vida, la integridad fisica, la libertad y el patrimonio, para garantizar las
-condiciones necesarias para la vida digna y la igualdad efectiva ante la Ley

Al evaluar la articulaciéon y coherencia de los programas del Plan de Desarrollo
acorde a lo establecido en la Politica de Seguridad y convivencia ciudadana del
Distrito de Cartagena de Indias durante las vigencias 2020, 2021 y lo que va corrido
del afio 2022, Estos estan desarticulados de acuerdo al grado de avance en el
cumplimiento de metas, planes, programas y proyectos con la realidad en materia
de seguridad en el Distrito, al igual que no existe una coherencia enire acciones y
disponibilidad de recursos.

De los avances y el cumplimiento de las metas, de la Politica de Seguridad y
convivencia ciudadana del Distrifo de Cartagena de Indias. Esos resultados no
muestran evidencias de mejoras o impacto positivos importantes sobre los niveles
estructurales de seguridad.
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