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Doctor

SEBASTIAN NIETO SALAZAR
Representante Legal
SOTRAMAC SAS

Ciudad

Asunto: informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento vigencia 2021
Cordial saludo

Como es de su conocimiento, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en
desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territoriat vigencia 2022, adelant6
Auditoria de Cumplimiento vigencia 2021 a la entidad a su cargo, con el propésito
de hacer seguimiento al cumplimiento, por parte de SOTRAMAC al contrato de
concesion N°TC-LPN-004-2013.

Cabe anotar que, durante el proceso auditor no se dieron a conocer observaciones
que fueran elevadas a hallazgos administrativos, por lo que la entidad no
suscribira Plan de Mejoramiento.

Atentamente,

MIG TINEZ CORONADO
Contralor Distrital de @artagena de Indias (E)

Revisé: Hemando Pertuz Corc
Director Técnico de Audi iscal

Anexos: veinte (20} folios

Elaboré: Gladis Avila Marengo
Auxiliar Administrativo (e)
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INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
CONTRATO DE CONCESION No. TC-LPN-004-2013, SUSCRITO POR
TRANSCARIBE SA, PARA LA OPERACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE

TRANSPORTE MASIVO-SITM
Contralor Distrital de
Cartagena de Indias (E) MIGUEL ANTONIO MARTINEZ CORONADO
Director Técnico .
de Auditoria Fiscal HERNANDO DE JESUS PERTUZ CORCHO
Supervisor GERMAN ALONSO HERNANDEZ OSORIO
Equipo Auditor Maria Victoria Vasquez Yépez

Alberto Castilla Garcia
Franz Seidel Peralta

Alba Soto Luna

Ivan De Avila Castellén
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

SEBASTIAN NIETO SALAZAR
Representante legal
SOTRAMAC SAS

Ciudad

Respetado doctor

Con fundamento en las facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la
Constitucién Politica y de conformidad con lo estipulado en la RESOLUCION
No.076 DE 3 DE MARZO DE 2021 la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias
realizd auditoria de cumplimiento al contrato de concesién, suscrito por el ente
gestor, para la operacién del Sistema Integrado de Transporte Masivo-SITM.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones
aplicables a los criterios seleccionados en cuanto a la evaluacién al proceso de
contratacién y del control fiscal interno, conclusién que debe estar fundamentada
en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la RESOLUCION No.076 DE 3 DE MARZO DE 2021, proferida por
la Contraloria Distrital de Cartagena de indias, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl'), desarrolladas
por la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraioria Distrital de Cartagena de
Indias, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de
una planificacién y ejecucién de la auditoria destinadas a obtener garantia
limitada, que los procesos fueron consultados por la normatividad que le es
aplicable.

! ISSAI: The Intemational Standards of Suprame Audit Institutions.
2 INTOSA!: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la empresa SOTRAMAC SAS.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo.

1.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

1.1.1 Objetivo General

Hacer seguimiento al cumplimiento por parte de SOTRAMAC al contrato de
concesion No. TC-LPN-004-2013; el cual, tiene relacién directa con la operacién
del SITM.

1.2 FUENTES DE CRITERIO

Constitucion Politica de Colombia “Articulc 209. La funcién administrativa esté al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en
todos sus érdenes, tendré un control interno que se ejercera en los términos que
sefiale la ley’.

Ley 87 de 1993 Por la cual se establecen las normas para el gjercicio del Control
Interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan ofras disposiciones,
en el articulo 2 establece los objetivos del control Intemo y en el literal e)
determina

“‘Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros.”

Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Pablica.

"ARTICULO 3. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los
servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la
gjecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran cgn
ellas en la consecucién de dichos fines.” “ARTICULO 11.- De la competencia para

\
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dirigir licitaciones y para celebrar contratos estatales. 10. La competencia para
ordenar y dirigir la celebracién de licitaciones y para escoger contratistas sera del
Jjefe o representante de la entidad, segtn el caso.”

“Articulo 14. Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades
estatales al celebrar un contrato: 1. Tendrédn la direccién general y la
responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucién del contrato. En
consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacién o la afectacién
grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion, podran, en los casos previstos en el numeral 20. de este
articulo, interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos
convenidas, introducir modificaciones a lo contralado y, cuando las condiciones
particulares de la prestacién asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato
celebrado”.

“Articulo 23. De los Principios en las Actuaciones Contractuales de las Entidades

Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con armreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa. Igualmente, se aplicarén en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores puablicos, las reglas de interpretacién de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.”

Articulo 24. Del Principio de Transparencia.

Articulo 25. Del Principio de Economia.

Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad

“Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere
el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o denivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi corno los
que, a tftulo enunciativo, se definen a continuacion:

Articulo 52. De la Responsabilidad de los Contratistas. Los contratistas
responderén civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la ley.

La Ley 610 de 2000, establece: “Articulo 3. Gestion Fiscal. Para los efectos de la
presente ley, se entiende por gestioén fiscal el conjunto de actividades econémicas,
juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y comecta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracién, custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto,
inversién y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo
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e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sufecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos
ambientales

Articulo 6° define el Dario Patrimonial al Estado “como la lesién del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucién, pefjuicio, detrimento,
perdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias”. Modificado por el articulo 126 del Decreto
403 de 2020.

Ley 734 de 2002 -Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico. « Ley 1150
de 2007 -Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
fransparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan ofras disposiciones generales
sobre la contratacién con Recursos Publicos

Ley 1474 de 2011 -Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de actos de comupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.

“ARTICULO 83. Supervisioén e Interventoria Contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta sjecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan faculfados para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

Decreto 111 de 1996.

Articulo 1. El presente Decreto constituye el estatuto orgénico del presupuesto
general de la Nacién a que se refiere el articulo 352 de la Constitucién Politica
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Decreto 1082 de 2015 -Por medio del cual se expide el decreto tnico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional, establece

“ARTICULO 2.2.1.2.5.3. Manual de contratacién. Las Entidades Estatales deben
contar con un manual de contratacién, el cual debe cumplir con los lineamientos
que para ol efecto sefiale Colombia Compra Eficiente.”

Ley 336 de 1996, reglamentada por el Decreto 192 de 2000, por medic de la cual
se adopla el Estudio Nacional de Transporte.

Decreto No. 1079 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
reglamentario del sector transporte.

Resolucién 5411 de 2007 Ministerio del Transporte, adopta las Normas Técnicas
Colombianas NTC-4901-1. Vehiculos para el transporte Urbano Masivo de
Pasajeros.1.- Autobuses Articulados y NTC-4901. 2.-Metodos de Ensayo;, como
requisitos que deben cumplir los vehiculos articulados para el SITM de pasajeros.

Decreto 3109 de 1997 por medio del cual se reglamenta la habilitacién, prestacion
de servicio publico de transporte masivo de pasajeros y la utilizacién de los
recursos de la Nacion.

Resolucién No. 137 del 31 de julio de 2015, por medio del cual se adopta el
Manual de Contratacién y Supervisién de Transcanbe S.A.

Contrato de Concesién No. TC-LPN-004-2013, suscrito con SOTRAMAC SAS

Ley 1314 de 2009, para preparadores de la informacién financiera pertenecientes
al Grupo 2, reglamentadas por el Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015,
modificado por los Decretos 496 de 2015, 2131 de 2016, 2170 de 2017, 2483 de
2018 y 1670 de 2021.

Las NCIF se basan en la Norma Intemacional de Informacién Financiera (NIIF)
para Pequefias y Medianas Entidades PYMES) en Colombia-NIIF para las
PYMES, emitida por el Consejo de Nommas Intemnacionales de Contabilidad
(International Accounting Standards Board — /ASB); la norma de base corresponde
a la traducida al espariol y emitida al 31 de diciembre de 2017 por el IASB

Tal: (5) 8411130 - 01800041784 .
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1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria se enfocé en hacer seguimiento al cumplimiento por parte de
SOTRAMAC al contrato de concesion No. TC-LPN-004-2013; el cual, tiene
relacion directa con la operacion del SITM, respecto de los criterios de auditoria
establecidos por el equipo de auditor en la fase de planeacion, los cuales fueron
objeto de evaluacién en la fase de ejecucion y que correspondian con el objetivo
general y especificos y las fuentes de criterios.

1.4LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria.

1.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

De acuerdo con los resultados obtenidos para los componentes, evaluacion del
disefio y efectividad de los controles que conforman la base de la evaluacién del
control fiscal interno aplicable a la Auditoria de Cumplimiento, obtuvo una
calificacion final de 0.8, que lo ubica en el rango “Eficiente”

como se muestra en la tabla siguiente:

TABLAN® 1

1.6CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Sin Reservas

“Sobre la base del frabajo de auditoria efectuado, consideramos que SOTRAMAC
SAS, cumple con las obligaciones contraidas con el contrato de concesién N° TC-

Tel: (5) 8411130 - 01800041784 y
@ Col. 3013059287 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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LPN-004-2013 en la vigencia 2021, el cual se encuentra en ejecucién, conforme,
en todos los aspectos significativos, con los criterios aplicados, relacionados con el
cumplimiento de las obligaciones contractuales y el cumplimiento de la
normatividad aplicable a los Estados Financieros emitidos a corte al 31 de
diciembre de 2021.”

1.7 RELACION DE OBSERVACIONES

Como resuitado de la auditoria, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, no
constituyé observaciones.

Atentamente,

MIGUE NIO MARTINEZ CORONADO
Contralor Distrital de Cartagena de Indias (E).

Proyectdfelabord: Equipo Auditor
Revis6: German Heméndez Osorio - Supervisor
Aprobd: Hemando Pertuz Corcho- Director Técnico de Akdipria Fiscal

&

g:l': ‘3 oy 01800041784 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23

@

O



http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5257&m=db

o~
5
)

mm Wondershare

C O N T R A L O R I A Quitamarcasdeagua BN poEejorey

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FRSCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
2.1. Objetivo General

Hacer seguimiento al cumplimiento por parte de SOTRAMAC SAS al contrato de
concesion No. TC-LPN-004-2013; el cual, tiene relacién directa con la operacion
del SITM.

2.2. Objetivos Especificos

¢ Revisar estados Financieros determinando la situacién financiera a 31 de
diciembre de 2021.

¢ Determinar que el manejo dado al contrato de concesion sea acorde a lo
establecido en las normas que lo reglamentan. (Andlisis demanda ante
tribunal de arbitramento, causas que provocaron la accién y consecuencias
para el Distrito en casc de materializarse a favor del demandante la suma a
pagar)

¢ Evaluar el cumplimiento de las obligaciones del contrato de Concesion, en
relacién con SOTRAMAC SAS.

3. CRITERIOS DE AUDITORIA

s Cumplimiento de los objetos contractuales, en funciébn de las
especificaciones técnicas consagradas en el contrato de concesion,
realizando efectiva y eficiente labores de control, vigilancia y seguimiento
por parte del supervisor

o Andlisis estado de patrimonio, verificando si la concesion esta en riesgo de
disolucion por pérdidas acumuladas.

» Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno en el
proceso de contratacion.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Como resultado de la auditoria practicada a SOTRAMAC SAS respecto al
cumplimiento del contrato de concesién No. TC-LPN-004-2013; el cual, tiene
relacién directa con ia operacion del SITM durante la vigencia 2021, este 6rgano
de control considera que SOTRAMAC SAS cumplié los criterios seleccionados
sobre la materia auditada.

El contrato de concesién presenta las condiciones descritas en el siguiente
cuadro:

Tel: (5) 8411130 — 01800041784 . No. 47TB13
@ Cel. 3013059287 Bosque Diagonal 22
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Informe de estado del Contrato Concesién de Operaciones
No. TC-LPN-004-2013

Contratante: Transcaribe S.A.

Interventoria: Direccién de Operaciones de
Transcaribe

Plazo: Etapa de Operacién Regular: tendra un
plazo maximo de 19 afios y 5 meses.

Valor $893.500.000.000, oo (Ochocientos

noventa y tres mil
quinientos millones de pesos m/cte.
(31 de diciembre de 2013)

Fecha de suscripcién del contrato: | 20 de agosto de 2014

Fecha de suscripcién del acta de 3 de septiembre de 2014
inicio

Objeto: Otorgar en concesion no exclusiva y conjunta con otros concesionarios,
la concesion N°1 para la operacion de hasta doscientos veintidos (222)
vehiculos del Sistema de Transporte Publico Masivo de Pasajeros del Distrito de
Cartagena de Indias, segun la distribucién de tipologias vehiculares prevista en
el pliego de condiciones de la Licitacién Publica N° TC-LPN-004 del 2013, por su
cuenta y riesgo, y bajo la supervisién, control e implementacion de
TRANSCARIBE S.A, en los términos bajos las condiciones y con las limitaciones
previstas en el pliego de condiciones, sus adendas, contrato de Concesion y en
todos los demas documentos que forman parte del proceso de seleccién y del
contrato. Dicha concesidbn otorgara el permiso de operacion al
CONCESIONARIO para la prestacién del servicio de transporte publico urbano
masivo de pasajeros en el Distrito de Cartagena, scbre las vias, con los
servicios y recorridos que se requieran para la operacion troncal, de
alimentacién, auxiliar y complementaria del Sistema Transcribe.

Otrosies
 OtrosiN° 1 ~ Modifica fecha de cierre financiero ai 3 de febrero
' 1dediciembrede 2014 =~ de2015.
. Otrogi N° 2 ' Modifica fecha de cierre financiero al 2 de marzo de
. 3defebrerode 2016 | 2015
. Otrosi N° 3 * Modifica fecha de cierre financiero, sin alterar la
2 de marzo de 2015 . fecha de inicio de operacion pedagégica y modificacion del :

plazo maximo

... de fase | de 8 meses a € meses. B
. Otrosi N° 4 "Modifica el Apéndice 6, relacionado con el tema de :

' 3de junio de 2015 ' combustible, de manera que se precisaran aspectos |

| necesarios para la
| seleccion del proveedor del gas y de las adecuaciones técnicas :

&
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-a mplementar en el patio para esos efectos (Estaciones de ;
. servicio de gas ;
| natural). i

2 de septiembre de 2015

OtrosiN°6
13 de Octubre de 2015

Otrosi N° 7
' 14 de octubre de 2015

Otrosi N° 8

5 de noviembre de 2015
Acta de acuerdo de
implementacion de
operacién pedagégica
suscrita entre
Transcaribe y
Sotramac

17 de noviembre de 2015

Otrosi N* 9

- 25 de noviembre de 2015 |

- Otrosi N° 10
- 23 de diciembre de 2015

Otrosi N° 11
' 29 de enero de 2016

Modifica el Apéndice 13 protocolo para el

proceso de desvinculacion y desintegracion fisica de los -
vehiculos del

TPC.

*  Modifica la clausuia 10 del contrato en relacién con

' los desemboisos del FUDO vy la posibitidad de compensar Ios ;

vehicuios del ;

TPC que fueron vinculados a la propuesta y se acreditaron ;

- como parte del
Ajusta la definicion de demanda referente y .
demanda real del sistema, precisar cuando debe realizarse el :
incremento anual de la tarifa al usuario y el procedimiento que
debe seguir :
Transcaribe para tal efecto, modificaciones en torno a las -
clausulas de toma de posesion y otras relacionadas con
solicitudes de los financieros
del concesionario
Se precisa la clausula de toma de posesién en
razén a un error en la impresion del documento
Se adopta un plan de implementacion

_ progresiva para |a operacion pedagégica

Se precisa la redaccién del procedimiento

juridico de toma de posesién B
Se amplia la etapa de operacion pedagbglca en funcién de la
disponibilidad de flota (Busscar explica no poder tener |a flota
en la fecha establecida de 6 meses contados desde el pedido

- de flota) las clausulas de solicitud de flota de 30 dlas a 78 dias -
~ contados a partir de la fecha en la cual Transcaribe imparta la
orden de inicio de la etapa de operacion pedagoégica, sin
superar la fecha del 29 de enero de 2016 y el apéndice 13. En
este otrosi el concesionario se compromete a tener a
disposicion del concesionario Colcard 10 dias antes de la fecha -
estipulada de inicio de operacion pedagégica, para que este -
realice la instalacién de equipos

Se modifica el plazo para la operaclon pedagégica de 78diasa
| 93 dias, que el concesionario en la etapa pedagdgica hasta el
- dia 14 de febrero de 2016 no percibira ingresos, pero a partw
del 15 de febrero de 2016 y hasta el fin de etapa pedagogica si
percibird ingresos, comespondientes al total de kilometros
recorridos certificados y avalados por Transcarbe S.A. El
| concesionario a partir del 16 de febrero de 2016 en etapa
| pedagbgica debera contar con 22 articulados

- Se modifica la clausula 10, suscnpcu&n del contrato de ﬁduma

Tel: (5) 8411130 — 01800041784
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30 de mayo de 2017

8 de noviembre de 2017

- fondo unificado de desintegracion y de los operadores, en el
sentido de precisar los aportes al fondo de los operadores
dado el condicionamiento que se viabiliza con la suscripcion de
este otrosi.

transporte publico colectivo y entrada en operacién de Ia fiota
del sistema Transcaribe, modificada por el otrosi n° 1, queda

de 2017

Se modifica la ciusula 64, proceso de desvinculacién de

que el piazo de fa fase intermedia es hasta el 30 de noviembre.

Wondershare
PDFelement

~ del patrimonio auténomo para el manejo de los recursos del |

- Otrosi N°® 14
: 30 de noviembre de 2017

Se modlfca la clausula 10, suscripcion del contrato de fiducia ;
del patrimonio auténomo para el manejo de los recursos del ¢

. FUDO, se modifica la cléusula 64 proceso de desvinculacién |
. de vehiculos del TPC y entrada en operacién de los vehlculos |

- del SITM y apéndice 13

OtrosiN° 15 -
22 de mayo de 2018

Se suscribid el Otros Si N15 modificando los fondos de
31 32333435363738y39

distribucion de los “ingresos, contenidos en las clausulas |

i

. Otrosi N° 16
. 29 de junio de 2018

30 de agosto de 2018

'FUDO.

estableciendo un nuevo plazo para el desemboiso #4 al fondo
de desintagracién del FUDO, vinculando juridicamente la
auditoria al proceso de dasvm’c.ulacién desintegracion fisica de
los vehlculos de fransporte de servicio publice colectivo (TPC)
y aclarando la aplicacion de ciertas obiigaclones formales del
concesionario

. Otrosi N° 18
. 30 de octubre de 2018

Se modificaron las clausulas 10 vy

#4 al fondo de desintegracion FUDO

Otrosi N° 19
8 de noviembre de 2018

plazo para el desembolso #4 al fondo de desintegracion FUDO
y modificando la fecha de la Fase Intermedia (medicion de la
demanda referente para el 30 de junio del 2019).

Se modifica las. clausulas 7.1.20, 10,64,92, y el apéndice 13,

64 del Contrato de
Concesidn, estableciendo un nuevo plazo para el desembolso :

Se modificaron las clausulas 10 y 64 estableciendo un nuevo |

- Se modifica la clausula 10 y la clausula 64 estableciendo un |
- nuevo plazo para el desembolso #4 al fondo de desintegracion -

- Otrosi N° 20
- 2 de julio de 2019

Otrosi N° 21
30 de agosto de 2019

anterior conlleva a modificar el Contrato de Concesion en los
siguientes aspectos: (i} revisar la férmula para ef calculo de la
demanda referente hasta antes de 30 de septiembre de 2019;
(ii) Transcaribe llevara a cabo el proceso de contratacion para
- la actualizacién del estudio técnico o modelo de transporte,
cuyo cronograma de ejecucién determinara la fecha de

Se ampli6 el plazo de la Fase Intermedia, teniendo en cuenta
la necesidad de realizar ajustes para lograr una medicién que
se ajuste a la realidad del porcentaje de implementacion actual
del Sistema y de las rutas que se encuentran operativas. Lo |

. culminacion de la Fase Intermedia y del inicio de la Fase 3, y !

- (iii) se prorrogo para el 30 de marzo de 2020 el aporte No. 4 aI
- FUDO

' alFUDO

"En las cidusulas 10 y 64 det Contrato de Concesion,
' modificadas. mediante Otrosi es No. 1, No. 4, No. 6, No. 14,
No 16, No. 17, No. 18, No. 19 y No. 20 se establiecen, entre.
. otras cosas, los piazos para realizar los desembolsos #3 y-#4

&
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‘OtrosiN°22 "' Modific las clausulas 10,64 estableciendo un nuevo plazo :
. 6 de marzo de 2020 ~ para el desembolso #4 al fondo de desintegracién FUDO vy :

_ modifico la fecha de finalizacion de Fase Intermedia

_Estado del contrato i Vigente y en ejecucion en su etapa de operacion regular.

"Fuente. Plataforma SECOP y Oficio de Respuesla de Transcaribe SA TC.GE-07 61 -0180-22

Elaboré: Equipo Auditor

4.1 RESULTADO EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

Revisar estados fi nancaeros determlnando la sutuaclon f inanciera a 31 de d|0|embre
de 2021

SITUACION PATRIMONIAL

La evaluacién financiera se realiz6 basada en el patrimonio y los resuitados
acumulados a corte 31 de diciembre de 2021. La situacidn patrimonial de
SOTRAMAC S.A.S. presenta el siguiente resultado al 31 de diciembre de 2021:

SOTRAMAC S.A.S. $22.758.129.429

Fuente: Estados Financieros SOTRAMAC S.A.S. dic.31/2021

Para el analisis, SOTRAMAC S.A.S. suministré la informacion financiera a corte 31
de diciembre de 2021 basados en la Ley 1314 de 2009. Para el caso de la
concesién a SOTRAMAC S.A.S, se otorgd la operacion de 54 buses Articulados y
48 buses Busetones del SITM Cartagena de Indias por su cuenta y riesgo bajo la
supervision, control e implementacion de Transcaribe S.A. SOTRAMAC S A.S.
registra como Inversiones los Aportes FUDO y Derechos Proforma 7A, y como
Propiedad, Planta y Equipos los vehiculos vinculados al SITM Cartagena de
Indias.

El analisis del patrimonio del SOTRAMAC S.AS. presenta un saldo de
$22.758.129.429, que representa una disminucién de su Capital Suscrito y Pagado
del 70% causado por mayores costos operativos relacionados con los ingresos
operativos y restados los gastos administrativos y financieros teniendo como fecha
de corte el 31 de diciembre de 2021.

Como consecuencia de lo anterior, la situacién patrimonial de SOTRAMAC.S.A.S.
se ha disminuido en un 70% en relacién con el Capital Suscrito y Pagado por los
accionistas lo cual genera riesgos financieros para la operacion y podria
eventualmente generar incertidumbre significativa que puede ocasionar duda
sustancial sobre la capacidad de SOTRAMAC S.A.S. de mantener vigente su
principio de negocio en marcha.

Y
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SOTRAMAC S.A.S. presenta pérdidas acumuladas al 31 de diciembre de 2021 la
suma CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO
PESOS MCTE ($42.658.824.345). Se han tenido resultados negativos en los dos
altimos afios (2020-2021) producto que el sistema a corte 31 de diciembre de
2021 aun no esta operando al 100% por lo cual, los ingresos esperados siguen
estando por debajo de los costos operacionales o egresos tedricos del sistema.
Para el afio 2021, la suspensién del recaudo generé una disminucién de los
ingresos operativos, que se refleja en la pérdida dei ejercicio del afio 2021 en
TRECE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES CINCUENTA Y UN
MIL CATORCE PESOS MCTE ($13.383.051.014). Para el afio 2022 las pérdidas
acumuladas alcanzarian los CINCUENTA Y SEIS MIL CUARENTA Y UN
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE PESOS MCTE. ($56.041.875.359), lo cual disminuiria
adn mas el Capital Suscrito y Pagado por los accionistas de SOTRAMAC S.A.S.

OBLIGACIONES FINANCIERAS A LARGO PLAZO

SOTRAMAC S.A.S. presenta saldos por pagar a prestamistas nacionales y
extranjeros la suma de NOVENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS CINCUENTA'Y
SIETE MILLONES OCHOCIENTOS CATORCE MIL CIENTO TREINTA Y SEIS
PESOS MCTE. ($93.357.814.136) a corte 31 de diciembre de 2020, los cuales se
distribuyen asi:

SOCIETE GENERALE

$
FDN $ 17.776.694.858
PORPARCO GRUPE AGENCE $ 16.138.000.000
BANCO DAVIVIENDA $ 121.076.970

uente:

Las obligaciones financieras a largo plazo generaran costos ﬁnancigros que
repercuten directamente en el Resultado del ejercicio en las siguientes vigencias,
que eventualmente podrian generar pérdidas al Concesionario.

3.2RESULTADO EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

Tel: (5) 8411130 - 01800041784 No. 47B-23
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar que el manejo dado al contrato de concesion sea acorde a lo
establecido en las normas que lo reglamentan. (Andlisis demanda ante el tribunal
administrativo; causas que provocaron la accién y consecuencias para el Distrito
en caso de materializarse a favor del demandante la suma a pagar)

Con relacién al desarrollo de este objetivo, el equipo auditor determiné analizar el
estado de la concesion con respecto a la demanda que cursa en contra del Distrito
ante el Tribunal Administrativo; analizando las causas que provocaron la accién y
las consecuencias para el Distrito en caso de materializarse a favor del
demandante la suma a pagar.

En virtud de lo anterior, el equipo auditor sugiere una actuacién especial de
fiscalizacion para el tema en comento, es decir, tanto para Transcaribe S.A.
como para la concesion.

En el que se analice:

1. Causas: hechos que originaron esta demanda y valoracion de las pruebas
de estos que se aportan

2. Pretensiones del demandante relacionadas con:

¢ El incumplimiento de Transcaribe por no asumir el riesgo de variacién de
tarifa por orden de autoridad distrital competente

s El incumplimiento de Transcaribe por no indexar el valor establecido por
kilometro en la fecha establecida en el contrato de concesion
El incumplimiento de Transcaribe con ocasién de la pandemia covid-19
El incumplimiento de Transcaribe en la aplicacion de la metodologia para la
actualizacién de la canasta de costos

¢ El incumplimiento en los pagos de kilometros recorridos en las rutas t101 y
1100.

¢ El incumplimiento por no haber garantizado la implementacién completa y
en debida forma del sistema de gestién y control de flota

» El incumplimiento por la variacién de la tarifa correspondiente al vehiculo
padrén para Transcaribe operado

e Que se declare que Transcaribe esta obligada a indemnizar los perjuicios
ocasionados a Sotramac como consecuencia de sus incumplimientos
legales y contractuales segun se pruebe dentro del proceso arbitral.

e Pagarle a Sotramac las sumas a las que, de acuerdo con lo que se pruebe
en el proceso, haya lugar para la indemnizacién integral de los dafos
sufridos a titulo de dafio emergente y lucro cesante.

&

Cat. 3013055287

_
Tel: {5) 6411130 — 01800041784 @ Bosque Diagonal 22 No. 478-23



http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5257&m=db

gy
£

mm Wondershare

PDFelement

CONTRALORIA &S

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

3. Consecuencias para el Distrito, en caso de un posible fallo favorable a favor
del concesionario y que condene al Distrito a pagar las sumas pretendidas.

4. Analisis de la demanda en general.

3.3RESULTADO EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

TR OBJETIVO ESPECIFICO 3 T

Evaluar el cumpllmlento de las obligaciones del contrato de Concesién, en reIaC|6n
con SOTRAMAC SAS

Las obligaciones del concesionario SOTRAMAC S.A.S estan sefialadas en la
clausula séptima (72.) del contrato.

Como responsable de la supervisién del contrato, se establece a TRANSCARIBE
S.A. en la clausula 89, para ejercer la supervision técnica, financiera y juridica del
contrato de concesion, de conformidad con lo previsto en la Ley 1474 de 2011.

Sefala esta clausula que TRANSCARIBE S.A, tiene el derecho y el deber de
supervisar técnica, legal, administrativa y financieramente el desarrollo y ejecucion
del contrato de concesién, con acceso a la informacién y documentacién que
soporten la labor del concesionario.

Mediante oficio con radicado DTAF AC TC OFI EXT 03 19/09/2022 se solicita a
Transcaribe los informes de supervisiébn con fecha de corte a 37 de diciembre
2021 los cuales fueron aportados al proceso auditor y tomados como referencia
para la evaluacién en cuestion.

Se solicitdé mediante oficio con radicado DTAF AC TC OFI EXT 08 — 03/11/2022 a
Transcaribe S.A aportar las evidencias y pruebas suficientes y pertinentes de las
clausulas contractuales que permitieron al supervisor (director de operaciones) del
contrato concluir, que la concesion “CUMPLE", con dichas clausulas.

Dichas pruebas fueron aportadas, y como principal insumo para el cumplimiento
del objeto de contrato de concesién se tiene:

1. Actas de liquidacion de kilbmetros para cada una de las semanas liquidadas.

2. Calificacién de Niveles de Servicio en cumplimiento con el Apéndice 7 del

Contrato de Concesién y cuyo resultado tiene impacto en la remuneracion del
Concesionario.

3. Certificados de vinculacion de los vehiculos (TC-DT-07.01.0057-2021
Renovacién de Certificados de Vinculacion y PDF con los documentos (Carnet
Transambiental)
4. Base de datos de Certificados de ldoneidad de los Operadores (Base de datos

Tel: (5) 8411130 — 01800041784 y
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Operadores)

Valoradas las pruebas y evidencias que soportan el informe de Supervision
correspondiente al ultimo periodo evaluado agosto — diciembre 2021 se pudo
observar, que el contrato cuenta con los soportes de ejecuciéon de este, como
evidencias que sustentan su cumplimiento.

Por lo tanto, de acuerdo a lo observado en la informacién y documentacién
aportada por Transcaribe como supervisor, el Contratista Sotramac CUMPLE con
el objeto de su contrato * Otorgar en concesién no exclusiva y conjunta con otros
concesionarios, la Concesién N° 1 para la operacion DE HASTA DOSCIENTOS
veintidés (222) VEHICULOS del Sistema de Transporte Plblico Masivo de
Pasajeros del Distrito de Cartagena de indias, seguin la distribucién de tipologias
vehiculares prevista en el pliego de condiciones de la Licitacion Publica TC-LCP-
004 de 2013, por su cuenta y riesgo y bajo la supervision, control e
implementacion de TRASNCARIBE S.A., en los términos, bajo las condiciones y
con las limitaciones previstas en el pliego de condiciones, sus adendas, el
Contrato de Concesién y en todos los demas documentos que forman parte del
proceso de seleccion y del contrato.

Con respecto al seguimiento financiero, contable y juridico:

Analizados los informes de supervision aportados por Transcaribe S.A, no se
observg en ellos el seguimiento contable, financiero y juridico que permitiera a
este 6rgano de control verificar el cumplimiento del compromiso, y la satisfaccion
de los intereses del Estado, premisa fundamental de la Contratacion Estatal, (de
acuerdo con lo estipulado en la Resolucion No. 214 del veintiocho (28) de
diciembre de 2016, manual de supervisién e interventoria contractual para
Transcaribe s.a.)

VIGILANCIA FINANCIERA Y CONTABLE: el supervisor ejercera seguimiento y
control de las actuaciones del contratista del orden financiero, contable y
presupuestal que se deban realizar dentro del marco del contrato suscrito.

VIGILANCIA LEGAL.: E! supervisor velara por el cumplimiento de la normatividad
general y particular contractual vigente.

Es asi como este equipo auditor procede a solicitar estos informes mediante oficio
con radicado DTAF AC TC OFI EXT 08 — 03/11/2022.

La entidad TRANSCARIBE responde con oficio radicado interno 3284, en el cual
afirman “que expidi6 la resolucién 098 de 2021 por medio de la cual se cre6 un

mm Wondershare
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comité para ejercer la supervision de los contratos, cuyo informe de seguimiento (\
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se debera concretér en el 2022". (Resolucién que no fue allegada al proceso
auditor)

Muy a pesar de la respuesta dada, no se aportaron los informes de seguimiento
financiero, contable y juridico para la vigencia 2021, que le permitiecran a este
organo de control verificar la labor de supervision en estos aspectos tan
importantes.
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