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Doctor ,
WILLIAM DAU CHAMAT BR kL
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias g >
Ciudad.

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestién Vigencia 2021.

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal Territorial — PVCFT vigencia 2022, practic6 Auditoria Financiera y de
Gestion a los estados financieros de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias Vigencia
2021, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados,
Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo,
con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, realizé auditoria al
presupuesto de la misma vigencia.

Una vez analizada la contradiccién que su Despacho formulé al informe Preliminar de
auditoria, se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucién Reglamentaria N°104 del
10 de marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del
presente informe de auditoria, la Alcaldia Mayor de-Cartagena de Indias, debera hacer
llegar a este 6rgano de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las
acciones correctivas que se desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los
hallazgos, los responsables de su ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacion, asi
mismo en este plan la gntidad debe adicionar las observaciones y acciones pendientes de
cumpliaiento 0 que sg encontraban en ejecucion en la vigencia anterior.

Revis6: Hernando Pertuz Corch X
Director Técnico de Auditorja Fiscal

Anexos: Ciento noventa y ocho (198) folios
Formato Plan de Mejoramiento

Elabor6: Nemecia Malambo Viloria
Técnico Operativo (e)
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MIGUEL MARTINEZ CORONADO
Contralor Distrital (e)

HERNANDO PERTUZ CORCHO
Director Técnico de Auditoria Fiscal

WILMER SALCEDO MISAS
Supervisor
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EQUIPO DE AUDITORIA

CAROLINA DOMINGUEZ BATISTA — Auditor Lider
MARIANO GUERRERO VASQUEZ - Auditor
IDALIS SUAREZ GARCIA — Auditor
JAIRO SIERRA HERNANDEZ - Auditor
ELIX PRASCA MARTINEZ — Auditor
GERLEIS PEREZ PADILLA — Auditor
LEONARDO AGUIRRE SANCHEZ
ALBA SOTO LUNA - Apoyo
JOSE VALIENTE HERRERA - Apoyo
LILIANA CABRERA AGAMEZ - Apoyo
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1. HECHOS RELEVANTES o

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en aras de ejecutar el Plan de Vigilancia
y Control Fiscal Territorial - PVCFT de Ila vigencia 2022, establecié desarrollar una
Auditorfa Financiera y de Gestién a la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, para
evaluar su gestion fiscal de la vigencia 2021, cuyo proceso se llevé a cabo teniendo en
cuenta la nueva Guia de Auditoria Territorial, adoptada mediante la Resolucién N.° 075
del 3 de marzo de 2021; el resultado de las evaluaciones aqui descritas fueron objeto
de andlisis en la planeacién y ejecucion del proceso auditor, concerniente al examen de
la Gestién Presupuestal (ejecucién de ingresos y gastos), Gestion de Inversién y del
Gasto (planes, programas y proyectos y gestion contractual) y la opinién de los Estados
Financieros en su conjunto, formando una opinion por parte de la Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias sobre estos aspectos, que como hechos relevantes del proceso
se enuncian a continuacion:

Estado Situacién Financiera corte 31 de diciembre de 2021

* Propiedades, planta y equipo - terrenos Urbanos, presentd imposibilidad por
incertidumbre por $100.163,6 millones, dehido a que, la Alcaldia de Cartagena le
falta por identificar y cuantificar la cuentz terrenos y se dificulté la confirmacién
de las cifras para la referida cuenta en e! Estado de Situacion Financiera a 31 de
diciembre del 2021.

* Propiedades, planta y equipo- Edificaciones, presents imposibilidad por
incertidumbre por $154.767,9 millones, debido a que, la Alcaldia de Cartagena le
falta por identificar y cuantificar la cuenta edificaciones y se dificultd la
confirmacion de las cifras, para la referida cuenta en el Estado de Situacion
Financiera a 31 de diciembre del 2021.

Ejecucion Presupuestal de Ingresos y Gastos 2021

Mediante Acuerdo Distrital N° 044 de Diciembre 18 de 2020, se expidi6 el Presupuesto
Anual de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones del Distrito de Cartagena de Indias,
para la vigencia fiscal 2021, el cual fue liquidado segun Decreto 1637 de Diciembre 29
de 2.020, en el que se estimaron ingresos Yy gastos totales para el Distrito de Cartagena
de Indias la suma de DOS BILLONES CUARENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO L FESOS MCTE ($2.047.499.441.404),
adiciones en cuantia de ($350.487.0Q{;€§EOO), Reducciones por valor de
($28.534.831.514), para una Estimacién Definitiva del presupuests de Ingresos en
cuantia de ($2.369.451.611.280) y total recalido en al cierre del periodo 2021 por valor
de ($2.423.633.600.528), con una variacion positiva del 19,88% respecto al total

recaudado en la vigencia 2020. s . &
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La presente Auditoria Financiera y de Gestién se circunscribira al estudio de la
evaluacion fiscal respecto a los recursos endogenos ejecutados durante la vigencia
fiscal 2021 con relacién a las Unidades Ejecutoras del Nivel Central — Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias, encontrandose que ‘los Gastos de funcionamiento fueron
ejecutados en un 89,97%, Gastos de Inversién con un 91,74% y Servicio a la Deuda
con el 57,63% de ejecucion respecto a los compromisos ejecutados al cierre del 2021.

Gastos de Funcionamiento Alcaldia Mayor de Cartagena

El consolidado de la Ejecucion Presupuestal de Gastos del Nivel Central del Distrito de
Cartagena a diciembre 31 de 2021, registré un presupuesto definitivo para atender
gastos de funcionamiento en la suma de ($418.503.196.899). La participacion del nivel
central respecto a la apropiacién definitiva del total del presupuesto de gastos del
Distrito de Cartagena corresponde al 82,04% es decir ($308.897.864.026) de los cuales
fueron ejecutados el 89,97% dejando de ejecutar la suma de ($34.442.246.402,25) es
decir el 10,03% del total de las apropiaciones asignadas. Se observa que todas las
Unidades Ejecutora pertenecientes al nivel ce:itra: ejecutaron los recursos asignados en
un alto porcentaje de ejecucion, a excepcmnat*'gj%*as Unidades Ejecutoras Secretaria de
Planeacion y Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana que’ estuvieron en el
orden porcentual del 32,74% y 49,55% respectivamente.

Gastos de Inversion — Alcaldia Mayor de Cag‘tagena

Respecto al consolidado de la Ejecucién Presupuestal de Gastos del Distrito de
Cartagena a diciembre 31 de 2021, registré un presupuesto definitivo para atender
gastos de Inversién en la suma de ($1.881.655.266.961). La participaciéon del nivel
central respecto a la apropiaciéon definitiva del total del presupuesto de gastos del
Distrito de Cartagena para gastos de Inversion fue del 94,50% es decir
($1.778.251.332.857,91) de los cuales fueron ejecutados el 91,74% dejando de ejecutar
la suma de ($146.811.162.298) es decir el 8,26% del total de las apropiaciones
asignadas. Se observa que las Unidades Ejecutoras que presentaron baja ejecucion
presupuestal respecto a lo asignado presupuestalmente, fueron la Secretaria del Interior
y Convivencia Ciudadana, el Departamento Administrativo de Transito y Transporte
DATT y la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social que estuvieron en el orden
porcentual del 40,16%, 41,05% y 63,58% respectivamente.

El Sistema de Informacion Presupuestal L2EDIS al cierre del 2021, permitid
determinar que de acuerdo a los compromis o& “derivados por Contrato de Prestacion
de Servicios vs. el costo anual de la némina, Prestaciones Sociales, Aportes
Parafiscales y deméas contribuciones inherentes de la Némina de empleados del
Distrito de Cartagena vinculados por nombramiento y segun lo certificado por la
Direccién de Talento Humano, se pudo establecer que Unidades ejecutoras como
Despacho del Alcalde, Secretaria de Infraestructura, Secretaria de Participa

Desarrollo Social, Secretaria de Planeacion’ |y Secretaria de Educacion, ejecut
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Faits et
gastos para la contratacion de Servicios Pro]‘é.fsionales y Apoyo a la Gestion en cifras
superiores al 25% de lo cancelado en el afio por los funcionarios de planta. Situacion
que se evidencié de manera detallada y tal como se describe en el presente informe la
excesiva contratacion del gasto publico pata atender Contratos de Prestacidn de
Servicios, que a corte diciembre 31" de 2021, fueron por valor de
(($91.621.203.621,55).

Las reservas presupuestales correspondientes a la vigencia 2021 por valor de
($86.185.384.076,65), se incrementaron en un 218,30% respecto a lo constituido en la
vigencia 2020 ($27.076.862.229,62), hecho que permite vislumbrar la poca gestion de
la entidad, en el pago de los compromisos adquiridos en el afio 2021 reflejando que
varios de los compromisos adquiridos en desarrollo de la misién de la Entidad, seran
ejecutados en la siguiente vigencia, afectando asi la ejecucion de las metas de los
proyectos de inversion del Plan de Desarrollo.

Planes, Programas y Proyectos

Inobservancia a los principios de Ila planeq%}kp y programacién presupuestal que
afectaron de manera sustancial la atencion y “mpliacion de los niveles de cobertura
para la atencion de los programas por medig del cual se afectaron algunos rubros
(Incorporacion) y la ineficiencia en la ejecucion del gasto por cuanto son recursos que
no fueron ejecutados durante la vigencia 2020 y se incorporan al presupuesto de la
vigencia 2021, con el objeto de atender y priorizar programas que necesita la ciudad y
sin embargo al cierre del periodo fiscal 2021, su ejecucién fue del 0%.

Otros rubros, por el contrario, no presentaron ejecucién y no se da cumplimiento
integral al principio de eficacia y a los mecanismos de planeacion en desarrollo de la
ejecucion de dichos recursos presupuestales en cumplimiento de las metas de
inversion social, dejando de apropiar recursos significativos que permitieran adelantar
acciones encaminadas a la consecucién de las metas propuestas en el Plan de
Desarrollo 2020-2023.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

WILLIAM JORGE DAU CHAMAT
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias
Ciudad

Asunto: Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestién Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias Vigencia Fiscal 2021

Respetado doctor:

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las facultades
Legislativo 04 de septiembre 18 de 2019, Decreto Ley Reglamentano 403 de Marzo 16
de 2020, practic6 auditoria a los estados financieros de la Alcaldia Mayor de Cartagena
de Indias Vigencia 2021, los cuales comprenden el Estado de Situacién Financiera, el
Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de
Efectivo y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion
Politica, realizé auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias mediante la Resolucién 075 del 3 de marzo
de 2021, “Por la cual se adopta la primera (1.0) Versién del Procedimiento de Auditoria
Financiera y de Gestion de la Contraloria Distrital de Cartagena”

Este informe de auditoria contiene: la Opinién sobre los Estados Financieros, la Opinién
sobre el Presupuesto y el concepto sobre la Gestion.

2.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a lo establecido en el marco normztivo definido por la contaduria general
de la Nacion — CGN en la resolucion 484 de: Zig %7 y el decreto 111 de 1996 — Estatuto
Organico del Presupuesto, la Alcaldia Mayor’ dg Cartagena de Indias Vigencia 2021 es
responsable de preparar y presentar los estados financieros y cifras presupuestales de
conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable de
establecer el control interno necesario que permita que toda la informacion financiera,
presupuestal, contractual o de cualquier indole legal reportada a la Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias se encuentre libre de incorreccién material debida a fr o
error.

Tel: (5) 6411130 — 01800041784 . ’
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Preparar y presentar la informacién, contractual o de cualquier indole legal, de
conformidad con el marco legal aplicable.

2.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

La responsabilidad de la Contraloria Distrital de Cartagena es obtener una seguridad
razonable de que los Estados Financieros y el Presupuesto estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones
sobre si estan preparados, en todos los aspe_e‘:i% significativos, de conformidad con los
marcos de informacién financiera y presupuesfél. Ademas, un concepto sobre control
interno fiscal, seguridad razonable en un aI{b"grado de seguridad, pero no garantiza
que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una
incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, ha llevado a cabo esta Auditoria
Financiera y de Gestién, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segiin lo establecido en la
Resolucion 042 del 27 de enero de 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA
GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI”

> Identifica y valora los riesgos de incorreccignsmaterial en los estados financieros y el
presupuesto, debida a fraude o error, diseiid y aplica procedimientos de auditoria
para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y
adecuada para proporcionar una base para la opinién. El riesgo de no detectar una
incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una
incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusién,
falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o
la elusién del control interno. !

[

Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control

interno de la entidad. -
EvallGa la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la direccion.
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» Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados financieros,
incluida la informacién revelada, y si los estados financieros representan las
transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentacién fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificados
y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, ha comunicado a la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias el alcance y el momento de realizacion de la auditoria, planificados
y las observaciones significativas de la auditoria, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno identificada por la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias, en el transcurso de la auditoria a través del informe preliminar.

2.3 OBJETIVO GENERAL

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Est&dos Financieros y conceptuar sobre la
Gestion Presupuestal, a partir de la evaluacién a los macro procesos financiero y
presupuestal (gestion de la inversién y del gasto, gestion contractual, planes programas
y proyectos) de la vigencia 2021, para establecer la adecuada utilizacion de los
recursos publicos en el marco de los principios de economia, eficiencia, eficacia y
efectividad y el cumplimiento de los fines esenciales del estado y por ende, determinar
el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia

2.3.1 Objetivos especificos

e Expresar una opinion, sobre si los Estados Financieros estan preparados, en
todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema de informacion
financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores materiales,
ya sea por fraude o error.

e Expresar una opinién sobre la razonabilidad del Presupuesto teniendo en cuenta

la normatividad aplicable para cada sujeto de control y en caso de que aplique

evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

Emitir un concepto sobre la Gestion de Inversion y del Gasto.

Evaluar el Control Fiscal Interno y expresar un concepto

Evaluar el Plan de Mejoramiento suscritg gpor el sujeto de control.

Ser insumo para emitir Fenecimiento o'n¢ sobre la Cuenta Fiscal Consolidada.

Analizar los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente

las operaciones realizadas por los responsables del erario en la vigencia a

auditar, con el fin de verificar el cumplimiento de los principios de economia,

eficacia, eficiencia y equidad en cada una de las operaciones ejecutadas por el
sujeto de control. De igual forma, analizar los criterios de oportunidad, sufi ja

y calidad de la rendicién en la vigencia a auditar.
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e Emitir pronunciamiento sobre la cuenta fiscal rendida, en cuanto al
FENECIMIENTO de esta, una vez se opine sobre los Estados Financieros y se
conceptle sobre la Gestién.

N A
2.4 OPINION FINANCIERA 2021 4 "

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha auditado los Estados Financieros de
la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, que comprenden el Estado de actividad
Financiera, Economica, Social y Ambiental, Estado de Cambios en el Patrimonio,
Estado de Flujos de Efectivo, Estado de Situaciéon Financiera a 31 de diciembre de
2021, asi como las Notas explicativas de los estados financieros que incluyen un
resumen de las politicas contables significativas.

2.4.1 Fundamento de la Opinién Financiera

La evaluacion de los Estados Financieros del Distrito de Cartagena de Indias
correspondientes al periodo 2021, tuvo como alcance el analisis de la evaluacion de los
hechos econémicos ocurridos durante la mencionada vigencia y selectivamente en
transacciones en cuentas contables representativas.

Se evalud la situacion financiera con base en normas de contabilidad publica
generalmente aceptadas. En la etapa de ejecuaon de la auditoria, se seleccionaron
cuentas que incidieron en la estructura financiéra y los hechos relevantes ocurridos en
la vigencia, los resultados obtenidos de la evaluacion seran el sustento del dictamen. El
examen se hara a través de la aplicacion de pruebas de auditoria financiera con el
propésito de establecer la existencia de bienes, derechos, obligaciones y resultados.

De lo anterior se encontraron transacciones que incidieron en la razonabilidad de los
Estados Financieros de la vigencia 2021, tales como:

e Propiedades, planta y equipo - terrenos Urbanos, presenté imposibilidad por
incertidumbre por $100.163,6 millones, debido a que, la Alcaldia de Cartagena le
falta por identificar y cuantificar la cuenta terrenos y se dificultd la confirmacion
de las cifras para la referida cuenta en el Estado de Situaciéon Financiera a 31 de
diciembre del 2021.

e Propiedades, planta y equipo- Edificaciones, presentd imposibilidad por
incertidumbre por $ 154.767,9 millones, debido a que, la Alcaldia de Cartagena
le falta por identificar y cuantificar la cuenta edificaciones y se dificultd la
confirmacion de las cifras, para la referida cuenta en el Estado de Situacion
Financiera a 31 de diciembre del 2021.

i$= 15
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2.4.2 Opinion Estados Financieros

La Contraloria Distrital de Cartagena emiti6 una OPINION NEGATIVA, de acuerdo con
lo descrito en el fundamento de la opinién; y lo derivado del Informe Definitivo de
Auditoria al Balance vigencia 2021 realizada al Distrito de Cartagena de Indias. Por
ello en nuestra opinion teniendo en cuenta las inconsistencias que generaron
observaciones, subestimaciones, sobrestimaciones, e incertidumbre en la razonabilidad
de las cuentas del total del Activo del 4,66% los Estados financieros de la Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias correspondiente al periodo de Enero 1 a Diciembre 31
de 2021 no expresan razonablemente en los aspectos importantes, la situacion
financiera y los resultados de sus operaciones de conformidad con los principios y las
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia y lo dispuesto por la Contaduria General de la
Nacion, por lo tanto, se emite un dictamen NEGATIVO dado a que los errores e
inconsistencias encontradas en un porcentaje de materialidad superan el indice de
materialidad sobre el total de Activos o Pasivos y Patrimonio.

PRINCIPIOS DE LA GESTION RSCAL CALIFCACION POR CONCEPTO/

PROCESO SUBPROCESO/ACTIVIDAD | PONDERACION
TR ey —— SUBPROCESO/ACTIVIDAD OPINION

OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANGIEROS 100% 0% 0.0%

GESTIONFINANCIERA |  40% Negativa

2.5 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO 2021,

Con fundamento en las competencias asignadas a las contralorias territoriales en la
Ley 42 de 1993, el Acto Legislativo 04 de septiembre 18 de 2019 y el Decreto Ley
Reglamentario 403 de marzo 16 de 2020, la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias, ha auditado el proceso presupuestal y Tesoreria de la vigencia 2021, que
comprende:

» Estados que muestren en detalle, segiin el decreto de liquidacién anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién del computo
de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al célculo
presupuestal.

[} ‘
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Estados que muestren la ejecucién de los gastos o ley de apropiaciones, detallados
segun el decreto de liquidacién anual del presupuesto, presentando en forma
comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al
liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos.

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit
resultante.

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo
a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas
cuentas que conforman el tesoro.

Proceso de cierre de la vigencia fiscal y"€valuacién de su resultado, validando
aleatoriamente la legalidad de las cuentas por pagar, constituidas al corte de la
vigencia.

"‘f

2.5.1 Fundamento de la opinién

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, evidencié que el consolidado de la
Ejecucion Presupuestal de Gastos del Nivel Central del Distrito de Cartagena a
diciembre 31 de 2021, registr6 un presupuesto definitivo para atender gastos de
funcionamiento en la suma de ($418.503.196.899). La participacion del nivel central
respecto a la apropiacion definitiva del total del presupuesto de gastos del Distrito de
Cartagena corresponde al 82,04% es decir ($308.897.864.026) de los cuales fueron
ejecutados el 89,97% dejando de ejecutar la suma de ($34.442.246.402,25) es decir el
10,03% del total de las apropiaciones asignadas. Se observa que casi todas las
Unidades Ejecutoras pertenecientes al nivel central ejecutaron los recursos asignados
en un alto porcentaje de ejecucion, a excepcion de las Unidades Ejecutoras Secretaria
de Planeacién y Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana que estuvieron en el
orden porcentual del 32,74% y 49,55% respectivamente.

-
Respecto al consolidado de la Ejecucion Presupuestal de Gastos del Distrito de
Cartagena a diciembre 31 de 2021, registré un presupuesto definitivo para atender
gastos de Inversion en la suma de ($1.881.655.266.961). La participacion del nivel
central respecto a la apropiacion definitiva del total del presupuesto de gastos del
Distrito de Cartagena para gastos de Inversion fue del 94,50% es decir
($1.778.251.332.857,91) de los cuales fueron ejecutados el 91,74% dejando de ejecutar
la suma de ($146.811.162.298) es decir el 8,26% del total de las apropiaciones
asignadas. Se observa que las Unidades Ejecutoras que presentaron baja gjecucion
presupuestal respecto a lo asignado presupuestalmente, fueron la Secretaria de Interior
y Convivencia Ciudadana, el Departamento Administrativo de Transito y Fragsporte
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DATT y la Secretaria de Participacion y De§ékfollo Social que estuvieron en el orden
porcentual del 40,16%; 41,05% y 63,58% respectivamente.

El Sistema de Informacién Presupuestal PREDIS al cierre del 2021, permitié
determinar que de acuerdo a los compromisos derivados por Contrato de Prestamon
de Servicios vs. el costo anual de la némina, Prestaciones Sociales, Aportes
Parafiscales y demas contribuciones inherentes de la Némina de empleados del
Distrito de Cartagena vinculados por nombramiento y segun lo certificado por la
Direccion de Talento Humano, se pudo establecer que Unidades ejecutoras como
Despacho del Alcalde, Secretaria de Infraestructura, Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social, Secretaria de Planeacién y Secretaria de Educacién, ejecutaron
gastos para la contratacién de Servicios Profesionales y Apoyo a la Gestion en cifras
superiores al 25% de lo cancelado en el afio por los funcionarios de planta. Situacion
que se evidencié de manera detallada y tal como se describe en el presente informe la
excesiva contratacién del gasto publico para atender Contratos de Prestacién de
Servicios, que a corte diciembre 31 de 2021, fueron por valor de
(($91.621.203.621,55).

Inobservancia a los principios de la planeacién y programacién presupuestal que
afectaron de manera sustancial la atencién y ampliacion de los niveles de cobertura
para la atenciéon de los programas por medio del cual se afectaron algunos rubros
(Incorporacién) y la ineficiencia en la ejecucion del gasto por cuanto son recursos que
no fueron ejecutados durante la vigencia 2020 y se incorporan al presupuesto de la
vigencia 2021, con el objeto de atender y priorizar programas que necesita la ciudad y
sin embargo al cierre del periodo fiscal 2021, su ejecucion fue del 0%.

Otros rubros, por el contrario, no presentaron ejecucién y no se da cumplimiento
integral al principio de eficacia y a los mecanismos de planeacion en desarrollo de la
ejecucion de dichos recursos presupuestales en cumplimiento de las metas de
inversién social, dejando de apropiar recursos significativos que permitieran adelantar
acciones encaminadas a la consecucion de las metas propuestas en el Plan de

Desarrollo 2020-2023.

Las reservas presupuestales correspondientes a la vigencia 2021 por valor de
($86.185.384.076,65), se incrementaron en un 218,30% respecto a lo constituido en la
vigencia 2020 ($27.076.862.229,62), hecho que permite vislumbrar la poca gestion de
la entidad, en el pago de los compromisos adquiridos en el afio 2021 reflejando que
varios de los compromisos adquiridos en desar{ollo de la misién de la Entidad, seran
ejecutados en la S|gmente vigencia, afectando asi la ejecucion de las metas de los
proyectos de inversién del Plan de Desarrollo. 3

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias es independiente del sujeto de control
de conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de integricEs\ que son
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aplicables a esta auditoria. Ademas, el organo de control ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La Contraloria
Distrital de Cartagena considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

¢y
-

2.5.2 Opini6én Presupuestal

La Contraloria Distrital de Cartagena emite una OPINION NEGATIVA, teniendo en
cuenta las inconsistencias que generaron las observaciones en el presupuesto del
Distrito de Cartagena, en lo que respecta a la deficiente ejecucién de recursos en los
Gastos de Inversién y en las modificaciones al Presupuesto de Ingresos y Gastos que
inciden en su correcta aplicacién de conformidad con lo establecido en el marco de
informacion presupuestal aplicable, como lo es el Decreto ley 111 de 1996 y Acuerdo
Distrital 044 de 1998 Estatuto organico del Presupuesto Distrital.

PRINCIPIOS DE ON FIS RCACIO ONCEP
SURPROGDSO/ACTIIDAD | PONCERACION - o' > sug:ocmunmmu copruoLq
EFCACIA | EFIGIENCIA ECONOMIA
OPINION
EJECUCION DE 15% PRESUPUESTAL
INGRESOS i
GESTION 0.0% 0.0%
PRESUPUESTAL ki
a
EJECUCION DE 15% 0.0% oo s
GASTOS ; ;
b= e

2.6 CONCEPTO SOBRE LA GESTION 2021  *

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es a funcién publica
de fiscalizacién de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los organos de control
fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccioén y
vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se
ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la
gestion examinada (...)".

Es asi como la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, emite concepto sobre la
gestion de inversién (Planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo con lo establecido en la Guia de
Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo
en cuenta: inversién, operacién y funcionamiento; gestion contractual y adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios

\& /
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2.6.1 Fundamento del concepto

Se materializ6 el riesgo sobre el incumplimiento de planes y programas institucionales,
lo que evidencia que los controles implementados por el sujeto de control no fueron
efectivos.

Analizados los reportes de avance y cumplimiento de los programas y metas del Plan
de Accion 2021, suministrados por la Secretaria de Planeacién y contenidos en el Plan
de accién de cada unidad ejecutora seleccionada, se establecid la calificacion del
19,3% que equivale a un concepto CON OBSERVACIONES, en virtud del bajo avance
en el cumplimiento de las metas y la ejecucién de sus programas y proyectos para la
vigencia auditada.

Debilidades en los procesos de supervision, denotandose ausencia de evidencias de
las actividades realizadas por los contratistas..

2.6.2 Concepto

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la Auditoria
realizada, conceptlia que la Gestiébn, es CON OBSERVACIONES producto de la
evaluacion a la contratacién y a los planes, programas y proyectos del plan de
desarrollo o plan estratégico (segun aplique) como se describe a continuacién:

PRINCIPIOS DE LA GESTION ASCAL CALIFICA
SUBPROCESO/ACTIVIDAD | PONDERACION SLBPROCgITc:IS?DAD ccg;cl:fonw
EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA

GESTION DE CONCEPTO GESTION

PLANES, 304 INVERSION Y GASTO
i Pﬁ:ﬁ%sy 69.6% 71.0% 21.1%

INVERSION Y

DEL GASTO R Con observaciones

GESTION 40% 69.5% O 72.4% 28.4%
CONTRACTUAL X

2.7 Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, Contraloria Distrital de Cartagena de Indias evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria

ISSAL

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del
control se determin6 un resultado parcialmente adecuado; y que la evaluacién a la
efectividad de los controles arrojo un resultado con Deficiencias; la Corftraloria

Z
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Distrital de Cartagena de Indias teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion
establecida en la GAT:

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

CALIFICACION SOBRE LA
PROCESO CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO
INTERNO
GESTION FINANCIERA 164 : ! 3
GESTION PRESUPUESTAL |  2.37 CON DEFICIENCIAS }
Total General 1.88 141 CON DEFICIENCIAS
PTO6-AF MATRIZ DE RIESGOS Y CONTROLES SHD VIG. 2021 - F, PLANEACION
é _;;(;;“‘:- 2 can 3 508
3 PARCIALMENTE ADECUADO
h’ i
f role CON DEFICIENCIAS
Ee B NEFECTIVO
Rangos de ponderacidn CFI
De 1.0 a 1.5 Efectivo
De>1.52a2.0 Con deficiencias

Fuente: PT 06-AF Matriz_Riesgos_Controles_

Es importante resaltar que el Control Interno de Gestién de la Entidad, adelanté en
debida forma las auditorias internas establecidas en el Plan Anual de auditorias y los
seguimientos a los Planes de Mejoramiento tanto interno como los suscritos con la
Contraloria Distrital de Cartagena.

En cuanto a la gestién del riesgo, la entidad territorial debe hacer un trabajo
importante realizando la actualizacion de riesgos en cada uno de los procesos,
implementando una metodologia para la identificacion, valoracién y mitigacién del
riesgo que responda con el disefio de controles efectivos para garantizar los
resultados de la gestion, toda vez que se evidencié que existen riesgos que a pesar
de estar identificados por la entidad no estan siendo aplicados y en otros casos
existen riesgos detectados en auditoria que no estan identificados por la entidad y por

tal motivo no tienen un control documentado.
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2.8 Concepto sobre la Efectividad del Plan'de' Mejoramiento d

Evaluacion del Plan de Mejoramiento de la Alcaldia Mayor de Cartagena, suscrito con
la Contraloria Distrital de Cartagena, de la vigencia auditada 2019, Informe definitivo de
la vigencia 2020, en donde se evaluaron las acciones de mejoramiento del 01/01/2021
al 31/12/2021 en cumplimiento de la Resolucidén 104 del 10 de mayo del 2017, emitida
por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.

Como insumo de la evaluacion se conté con los soportes del avance del plan de
mejoramiento a corte 31 de diciembre del 2021, enviado por las 11 unidades ejecutoras
evaluadas por el equipo auditor, asi:

DEPENDENCIA # ACCIONES DE MEJORA
1 |SECRETARIA DE EDUCACI ON 3
2 |DADIS 14
3 |SEC. PARTICIPACION 7
Lt [VALORIAZACION .
5 |SEC. DEHACIENDA 27 :
§  |SEC.INFRAESTRUCTURA | . 1
7 [SEC. DEL INTERIOR e 1D
8  |SEC. PLANEACION o
3 |parT ‘ 7
{10  |DESPACHO 5
{ 11 |SECRETARIAGENERAL 45
o PO ‘

El Plan de Mejoramiento con corte 31 de diciembre del 2021 y reportado a la
Contraloria Distrital de Cartagena, comprende ciento treinta y nueve (139)
acciones suscritas por las unidades ejecutoras arriba descritas y el resultado
obtenido de las evidencias calificadas se consideran efectivas emitiendo una
calificaciéon de 92.01 y el concepto del cumplimento es de CUMPLE, tal como se
evidencia en el siguiente cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR cal','::’;:if" Ponderacién |Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 01.7 0.20 18.3
Efectividad de las acciones 92.1 0.80 73.7
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 92.01
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Fuente: PT 03-PF Evaluacién PLAN DE MEJORAMIENTO

; y 11130 — 01800041784
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2.9 Concepto sobre la Rendicién de la cuenta

La Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias rindi6é la cuenta de la vigencia 2020,
dentro de los términos establecidos por la Contraloria Distrital de Cartagena, a
través de la Resolucion N° 017 de enero ;de;2.009. “Por medio de la cual se
prescribe la forma, términos y procedimientos para la rendicion electrénica de la
cuenta e informes, que se presentan a la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con una
calificacién de 90.1 sobre 100 puntos, observidndose que la Alcaldia Mayor de
Cartagena cumpli6, con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicion de la
cuenta dentro del plazo establecido para ello, el dia 7 de marzo de 2022, como se
observa en el siguiente cuadro:

 RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

o S . CALIFICACION ~ PUNTAJE

YEGLANL! LN wamorap e O LEON ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la 100.0 Qi 10.00
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total 8c.6 0.3 26.89
de formatos y anexos) .
Calidad (veracidad) 8. 73 0.6 53.21

. .'~:‘ e ; = ey  BeE c - Ny
QUMP”LWI{EN'{D EN RENDICION YRﬂVl§IQS DE LA CUENTA | 20.1
- Concepto rendicién de cuenta a emitir Faveorable

Fuente: PT 26-AF Evaluacion rendicion de la cuenta

2.10 Fenecimiento de la cuenta fiscal

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la Auditoria
adelantada, NO FENECE la cuenta rendida por la Alcaldia Mayor de Cartagena de
Indias correspondiente a la vigencia fiscal 2021, como resultado de la Opinion
Financiera (NEGATIVA), la Opinién Presupuestal (NEGATIVA) y el Concepto sobre la
gestion (CON OBSERVACIONES), lo que arroj6é una calificacién consolidada de 29,8%
puntos; como se observa en la siguiente tabla:

L1
i

S S i  —— ——
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CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL
PROCERD sUBRBCED AsTDAD. | FoRcRRABIR PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIICACION POR CONCEPTO/
EFICACIA | EFCIENCIA |  ECONOMIA BRI ShitwON
EJECUCION b
C DE
oo o b PRESUPUESTAL
GESTION § 0
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE Negativa
preel 15% 0.0% 0.0%
GESTION DE CONCEPTO GESTION
GESTION
50% PLANES, . INVERSION Y GASTO
PRESUPUESTAL GESTION DE La | PROGRAMAS Y % 69.6% 71.0% 21.1%
INvERsioNy | PROYECTOS i
DEL GASTO - Con observaciones
SR AGTUAL 40% 89.7% 72.9% 28.5%
TOTAL PROCESO GESTION
PRESUPUBETAL 100% 48.8% 71.0% 72.9% 49.8% 29.8%
& OPINION ESTADOS
! FINANCIEROS
: ESTADOS FINANCIEROS 100% 0.0% 0.0%
GESTIONFINANCIERA |  40% Negativa
TOTAL PROCESO GESTION o .
FINANCIERA 0 0% 0.0% 0.0%
TOTALES 29.3% 71.0% 72.8% 29.8%
TOTAL PONDERADO 100% |CONGEPTO DE GESTION INEFICAZ | INEFICIENTE | ANTIECONOMICA
FENECIMIENTO NO SE FENECE
| INDICADORES FINANCIEROS | 1se6% | 100.0% [ EFicAZ [0

2.11. CUESTIONES CLAVES DE LA AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

Mediante muestra contractual solicitada al ente auditado, se determinaron 181 Contratos que
fueron solicitados mediante oficio AFG-ALCALDIA MAYOR CARTAGENA FE 023- 01/06/2022.
Teniendo en cuenta que la Contraloria Distrital mediante Actuacién Especial de Fiscalizacién se
pronuncié al respecto del Contrato suscrito con a YINA PAOLA LOMBANA TOUS - Objeto:
ADQUISICION DE PRUEBAS ANTIGENAS Y DE RTPCR DE LABORATORIO PARA
DETECCION DE COVID 19 COMO MEDIDA DE MITIGACION Y CONTENCION DE SUS
EFECTOS EN EL DISTRITO DE CARTAGENA, se le notifico a la Alcaldia mediante oficio
AFG-ALCALDIA MAYOR CARTAGENA FE 024- 02/06/2022, que el mismo seria excluido de la
muestra, incorporando el contrato con la FUNDACION FORMAR, en virtud a la atencion de una
Denuncia incorporada al proceso auditor.

Durante la etapa de ejecucion del proceso auditor, se determind disminuir la muestra
contractual, en consideracion de las limitaciones que se presentaron dentro del proceso auditor
y que las mismas se manifestaron a la Supervisién del Proceso y a la Direccion Técnica de
Auditoria Fiscal mediante oficio 052 de fecha 11 de julio de 2022. Por lo que se-hace necesario
excluir de la misma los siguientes, a fin que se practique posteriormeej‘X:iltona de

Cumplimiento:
e
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

-

ITEM E.Jlécuro'mm DESCRIPGION_RUBRO | NUMERO_RP | VALOR_RP = BENEFICIARIO OBJETO
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA IMPLEMENTAR UN PROCESO DE
INTERVENCION INTEGRAL CON PERSONAS Y
FAMILIAS EN EXTREMA POBREZA EN LA CIUDAD DE
CARTAGENA, DESDE LOS ENFOQUES DE
DESPACHO ACCESO A LA JUSTICIA DERECHOS, GENERO Y DIFERENCIAL, QUE
ALCALDE Y FORMACION EN FAVOREZCAN EL ACCESO A LA JUSTICIA, LA
MECANISMOS FORMACION EN MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS (MASC) Y EL
SOLUCION DE FORTALECIMIENTO DE LA DINAMICA FAMILIAR, EN
CONFLICTOS - Ingresos EL MARCO DE LOS PROGRAMAS DE ACCESO A LA
corrientes de libre UNIVERSIDAD DE JUSTICIA Y DINAMICA FAMILIAR PARA LA

destinacién 776 194,500,000 | 8904801235 | CARTAGENA SUPERACION DE LA POBREZA
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA IMPLEMENTAR UN PROCESO DE
INTERVENCION INTEGRAL CON PERSONAS Y
FAMILIAS EN EXTREMA POBREZA EN LA CIUDAD DE
CARTAGENA, DESDE LOS ENFOQUES DE
DESPACHO ACCESO A LA JUSTICIA DERECHOS, GENERO Y DIFERENCIAL, QUE
2 ALCALDE Y FORMACION EN FAVOREZCAN EL ACCESO A LA JUSTICIA, LA
MECANISMOS P FORMACION EN MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
ALTERNATIVOS DE al SOLUCION DE CONFLICTOS (MASC) Y EL
SOLUCION DE ¢ SELE FORTALECIMIENTO DE LA DINAMICA FAMILIAR, EN
CONFLICTOS - Ingresos EL MARCO BE LOS PROGRAMAS DE ACCESO A LA
corrientes de libre UNIVERSIDAD DE JUSTICIA Y DINAMICA FAMILIAR PARA LA

destinacién 777 209,855,053 | 8904801235 | CARTAGENA SUPERACION DE LA POBREZA
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA IMPLEMENTAR UN PROCESO DE
INTERVENCION INTEGRAL CON PERSONAS Y
FAMILIAS EN EXTREMA POBREZA EN LA CIUDAD DE
CARTAGENA, DESDE LOS ENFOQUES DE
DESPACHO DERECHOS, GENERO Y DIFERENCIAL, QUE
ALCALDE FAVOREZCAN EL ACCESO A LA JUSTICIA, LA
DINAMICA FAMILIAR FORMACION EN MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
PARA SUPERACION DE SOLUCION DE CONFLICTOS (MASC) Y EL
LA POBREZAY FORTALECIMIENTO DE LA DINAMICA FAMILIAR, EN
DESIGUALDAD - EL MARCO DE LOS PROGRAMAS DE ACCESQO A LA
Ingresos corrientes de UNIVERSIDAD DE JUSTICIA Y DINAMICA FAMILIAR PARA LA

libre destinacion 778 204,499,999 | 8904801235 | CARTAGENA SUPERACION DE LA POBREZA
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA LLEVAR A
CABO LA IMPLEMENTACION Y EL SEGUIMIENTO DE
DESPACHO | CONTROL DEL RIESGO LA ESTRATEGIA DE PUEBRAS RASTREOD Y
ALCALDE EN NUESTRO AISLAMIENTO SELECTIVO SOSTENIBLE (PRASS) EN
TERRITORIO - Ingresos EL DISTRITO DE CARTAGENA Y ESTRATEGIA DE
Corrientes de Libre UNIVERSIDAD DE COMUNICACION VACUNACION COVID - 19 EN EL

4 Destinacién 757 500,000,000 | 8904801235 | CARTAGENA DISTRITO DE CARATAGENA.
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, PROFESIONALES,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
CREACION Y FORTALECIMIENTO DE UNIDADES
PRODUCTIVAS A TRAVES DE PROCESOS DE
DESPACHO EMPRENDIMIENTO Y EMPRESARISMO PARA AYUDAR
ALCALDE A SUPERAR LA POBREZA EXTREMA Y LA
INGRESO Y TRABAJO DESIGUALDAD EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE
PARA LA SUPERACION INDIAS, EN EL MARCO DEL PROGRAMA
DE LA POBREZA Y DENOMINADO "INGRESO Y TRABAJO PARA LA
DESIGUALDAD - f CAMARA DE SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA Y
Contraprestaciones . %1, COMERCIO DE DESIGUALDAD" DEL PLAN DE EMERGENCIA SOCIAL
12 portuarias 733 493,495,498 | 8904800411 |-CARTAGENA PEDRO ROMERQ PES-FR.
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA APOYAR LA CREACION DE
EMPRENDIMIENTOS Y GENERAR OPORTUNIDACES
DE DESARROLLO SOCIAL EN LAS COMUNIDADES
DESPACHO | INGRESQ Y TRABAJO AFRODESCENDIENTES, PALENQUERAS E INDIGENAS
ALCALDE PARA LA SUPERACION DEL DISTRITO DE CARTAGENA, EN EL MARCO DEL
DE LA POBREZA Y PROGRAMA DENOMINADO INGRESO Y TRABAJO
DESIGUALDAD - PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA Y
Contraprestaciones FUNDACION DESIGUALDAD DEL PLAN DE EMERGENCIA SOCIAL
13 portuarias 890 200,000,000 806007252 AMANECER PEDRO ROMERQ PES-PR
CONTRATAR LA ADQUISICION DE INSUMOS
NECESARIOS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA
NUTRICION Y NUTRICION Y SEGURIDAD ALIMENTARIA FAMILIAR
SEGURIDAD PARA LA SUPERACION DE POBREZA ¥
DESPACHO | 5| \MENTARIA FAMILIAR DESIGUALDAD DEL PLAN DE EMERGENCIA SOGIAL
ALGALDE PARA SUPERACION DE PEDRO ROMERO PES-PR, EN LO
LA POBREZA Y CORRESPONDIENTE A PATIOS PRODUCTIVOS EN
DESIGUALDAD - VIVIENDAS UBICADAS EN LAS ZONAS VULNERABLES
Ingresos corrientes de H &K SOLUCIONES | DEL DISTRITO DE CARTAGENA, FOCALIZADAS POR
18 libre destinacién 828 51,884800 | 000073502 | SAS. EL DANE.
; Tel: (5) 6411130 — 01800041784 .
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE IND!AS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CiU 4 iA
- - -4
UNIDAD ; ¢
ITEM | EiecuTora | PESCRIPCION_RUBRO | NUMERO_RP | VALOR_RP 0 BENEFICIARIO OBJETO
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, PROFESIONALES Y
ADMINISTRATIVOS ENTRE LA ESCUELA DE
GOBIERNO DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
DT Y LA CORPORACION DESARROLLO Y PAZ DEL
ESCUELA DE ggNé\L DEL DIQUE Y ZONA COSTERA CON EL FIN
ENERAR ESCENARIOS DE ENCUENTRO ENTRE
GOBIERNO | /D ADANIA LIBRE CORPORACION LAALCALDIA Y LA CIUDADANIA QUE CONTRIBUYAN
INCLUYENTE Y DESARROLLO YPAZ | A LA FORMACION SUJETO SOCIAL Y JURIDICO Y
TRANSFORMADORA DEL CANAL DEL LA REALIZACION DE ACCIONES COLECTIVAS EN
ET+ - Ingresos corrientes DIQUE Y ZONA LA CONSTRUCCION DE NUESTRA CARTAGENA
4 de libre destinacién 22 213,618,323 | 900269564 COSTERA SONADA.
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, PROFESIONALES Y
ADMINISTRATIVOS ENTRE LA ESCUELA DE
GOBIERNO DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
DT Y LA CORPORACION DESARROLLO Y PAZ DEL
ESCUELA DE CANAL DEL DIQUE Y ZONA COSTERA CON EL FIN
GOBIERNO DE GENERAR ESCENARIOS DE ENCUENTRO ENTRE
CORPORACION LAALCALDIA Y LA CIUDADANIA QUE CONTRIBUYAN
DESARROLLO YPAZ | A LA FORMACION SUJETO SOCIAL Y JURIDICO Y
FORO CARTAGENA DEL CANAL DEL LA REALIZACION DE ACCIONES COLECTIVAS EN
EG+ - Ingresos corrientes DIQUE Y ZONA LA CONSTRUCCION DE NUESTRA CARTAGENA
2 de libre destinacion 23 108,261,277 | 900269564 COSTERA SORADA.
ESCUELADE | PLAN DECENAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
GOBIERND | CULTURA CIUDADANA HUMBERTO DE FORTALECER EL PROYECTO PLAN DECENAL DE
EG+ - Ingresos corrientes JESUS PADILLA CULTURA CIUDADANA DE LA ESCUELA DE
3 de libre destinacion 6 66,000,000 | 1047369256 | MARTINEZ GOBIERNO Y LIDERAZGO.
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA ELABORACION DEL
DOCUMENTO FINAL PARA ADOPCION DEL PLAN
DEGENAL DE CULTURA  CIUDADANA Y
ESCUELA DE CARTAGENEIDAD QUE PERMITIRA CONTAR CON LA
GOBIERNO HOJA DE RUTA DE LA CIUDAD HACIA LA
PLAN DECENAL DE CONSOLIDACION DE ACCIONES PERMANENTES EN
CULTURA CIUDADANA MATERIA DE CIUDADANIA EN EL MARCO DEL
EG+ - Ingresos corrientes UNIVERSIDAD DE PROYECTO “PLAN DECENAL DE CULTURA
4 de libre destinacién 29 325,212,041 | 8904801235 | CARTAGENA CIUDADANA Y CARTAGENEIDAD 2020-2023"
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA
DISENAR, FORMULAR E IMPLEMENTAR
ESCUELA DE ESTRATEGIAS PEDAGOGICA QUE FORTALEZCAN LA
GOBIERNO | YO SOY CARTAGENA IDENTIDAD, EL SENTIDO DE PERTENENCIA Y EL
DE KALAMARY EG+ - ORGULLO DE LA POBLACION CARTAGENERA HACIA
Ingresos corrientes de FUNDACION AMOR Y | SU CIUDAD EN EL MARCO DEL PROYECTO YO SOY
5 libre destinacién 39 50,588,850 806005573 | VIDA CARTAGENA KALAMARY.
ITEM EJHEG!WB'!%RA DESCRIPCION_RUBRO | NUMERO_RP | VALOR_RP BENEFICIARIO OBJETO
AUNAR ESFUERZOS PARA IMPLEMENTAR Y
ARTICULACION DE CONSOLIDAR EL PLAN DE INCENTIVO A LA
HACIENDA INCENTIVOS A LA INNOVACION E INVESTIGACION EN EL DISTRITO DE
INOVACION E CARTAGENA DE INDIAS, EN EL MARCO DEL
INVESTIGACION TG+- UNIVERSIDAD PROGRAMA * CARTAGENA, CIUDAD INNOVADORA"
Ingresos corrientes de TECNOLOGICA DE DEL PLAN DE DESARROLLO SALVEMOS JUNTOS A
1 libre destinacién 554 390,000,000 890401962 | BOLIVAR CARTAGENA
IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS PARA
INCENTIVAR Y AUNAR ESFUERZOS CON EL FIN DE PROMOVER Y
ARTICULAR LA MEJORAR EL POSICIONAMIENTO COMO DESTINO DE
INNOVACION Y LA INVERSION INDUSTRIAL, EMPRESARIAL Y LOGISTICA
HACIENDA INVESTIGACION EN EL CORPORACION DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, ASI COMO
DISTRITO DE AGENCIA DE DESARROLLAR Y EJECUTAR ACCIONES QUE
CARTAGENA DE PROMOCION DE PROMUEVAN EL MEJORAMIENTO DEL CLIMA DE
INDIAS. TG+ -Ingresos INVERSION NEGOCIOS EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA DE
corrientes de libre ' CARTAGENA DE GOBIERNO DISTRITAL " CARTAGENA DESTINO DE
2 destinacion 474 489,200,000 900709732;| INDIAS. INVERSION",
IMPLEMENTACION DEL
PLAN DE AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS  TECNICOS,
SANEAMIENTO FISCAL HUMANOS, LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA
HACIENDA | Y FINANCIERO DEL PROMOVER LA DIVERSIDAD CULTURAL DE LA
DISTRITO DE LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA A TRAVES
CARTAGENA - Ingresos DE LA IDENTIFICACION, FOMENTO, FORMACION
corrientes de libre FUNDACION DIFUSION Y APROVECHAMIENTO DE TALENTOS DE
4 destinacién 772 152,500,000 900295883 | MILAGROS LA LOCALIDAD. CONSECUTIVO DE PAGO N° 116.
RUTAS PARA EL AUNAR ESFUERZOS PARA EL FORTALECIMIENTO
CIERRE DE BRECHAS DEL ECOSISTEMA EMPRESARIAL DE LA CIUDAD DE
HACIENDA | ©e FMPLEABILIDAD PROGRAMADE LAS | CARTAGENA, POR MEDIO DE LA CREACION DEL
TG+Ingresos corrientes NACIONES PARAEL | CENTRO DE EMPRENDIMIENTO Y GESTION PARA LA
10 de libre destinacion 863 803,401,937 800091076 | DESARROLLO-PNUD | EMPLEABILIDAD. N
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CONTRALORIA /A

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

mem | o dMORD | DESCRIPGION_RUBRO | NUMERO_RP | VALOR_RP BENEFICIARIO OBJETO
ORGANIZACION Y 33k PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
RECUPERACION DEL =1 DESARROLLAR LAS ACCIONES NECESARIAS EN EL
SEC. GENERAL | PATRIMONIO PUBLICO MARCO  , DEL PROGRAMA  DISERO E
DE CARTAGENA - IMPLEMENTACION DE AUDITORIAS FORENSES PARA
Ingresos corrientes de ANDREA CAROLINA | LA PROTECCION Y RECUPERACION DEL PATRIMONIO
1 libre destinacion 561 32,200,000 | 1143385972 | DURAN PERTUZ PUBLICO DE CARTAGENA DE INDIAS
ORGANIZACION Y PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
RECUPERACION DEL ABOGADO PARA ASESORAR Y EMITIR CONCEPTOS
SEC. GENERAL | PATRIMONIO PUBLICO DENTRO DEL MARCQ DEL PROYECTO DENOMINADO
DE CARTAGENA - SANEAMIENTO  INTEGRAL DEL  PATRIMONIO
Ingresos corrientes de JUDITH MARIA INMOBLIARIO DEL DISTRITO DE CARTAGENA 2020-
8 libre destinacién 1630 31,500,000 | 45476554 | HAYDAR MARTINEZ | 2023.
ALUMBRADO PUBLICO Y
SUMINISTRO DE ENERGIA
SEC. GENERAL | PARAEL SISTEMA, EN EL CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ENERGIA
DISTRITO DE CARTAGENA ELECTRICA PARAEL SERVICIO DE ALUMBRADO
DE INDIAS - impuesto de CARIBEMAR DE LA PUBLICOEN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE
8 alumbrado publico 1 14,419,718,300 | 901380949 | COSTA SAS ESP INDIAS DESDE EL 04/01/2021 HASTA EL 31/12/2021.
ALUMBRADO PUBLICO Y
SUMINISTRO DE ENERGIA
SEC. GENERAL | PARAELSISTEMA, ENEL CONTRATAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
DISTRITO DE CARTAGENA CORRECTIVO EN LAS REDES DE ENERGIA DEL
DE INDIAS - Impuesto de CARIBEMAR DE LA SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL DISTRITO
9 alumbrado publico 6 82,518,926 901380949 COSTA SAS ESP DE CARTAGENA DE INDIAS.
ALUMBRADO PUBLICO Y
SUMINISTRO DE ENERGIA
SEC. GENERAL | PARAELSISTEMA, EN EL CONTRATO DE INTERVENTORIA DE ALUMBRADO
DISTRITO DE CARTAGENA PUBLICO Y SUMINISTRO DE ENERGIA PARA EL
DE INDIAS - Impuesto de (QBM2) INGENIERIA SISTEMA EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
10 alumbrado publico 196 1,649,176,375 800008788 ELECTRICA S.A. - IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO.
CONTRATAR LA ADMINISTRACION, OPERACION,
MANTENIMIENTO, REPOSICION, EXPANSION,
MODERNIZACION, Y ACTIVIDADES
ALUMBRADO PUBLICO Y COMPLEMENTARIAS DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
SEC. GENERAL | SUMINISTRO DE ENERGIA PUBLICO EN EL DISTRITO DE CARTAGENA Y SUS
PARA EL SISTEMA, EN EL CORREGIMIENTOS, DE ACUERDO CON LAS
DISTRITO DE CARTAGENA - NECESIDADES QUE SE PRESENTEN Y CON LOS
DE INDIAS - Impuesto de 1l EMPRESAS PUBLICAS DE | PARAMETROS ESTABLECIDOS EN LAS
11 alumbrado publico 187 26,577,974,291 890904996 MEDELLIN E.S.P. DISPOSICIONES LEGALES APLICABLE.
ALUMBRADO PUBLICO Y ¥
SUMINISTRO DE ENERGIA
SEC. GENERAL | PARAELSISTEMA, EN EL OTRO SIN® 1 AL CONTRATATOPARA EL SUMINISTRO
’ DISTRITO DE CARTAGENA DE ENERGIA ELECTRICA ~CON DESTINO AL
DE INDIAS ¢ Impuesto de CARIBEMAR DE LA SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL DISTRITO
12 Alumbrado Publico 5621 3,000,000,000 901380949 COSTA SAS ESP DE CARTAGENA DE INDIAS.

Por todo lo anteriormente expuesto, la muesira
CIENTO CUARENTA Y SIETE (147) contratos por la suma total de TREINTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL OCHOCIENTOS
DIECINUEVE PESOS MCTE ($36.398.150.819).

2.12 Denuncias Fiscales

contractual evaluada correspondieron a

Al presente proceso auditor se incorporaron (6) denuncias que se evaluaron y tramitaron de
acuerdo al asunto solicitado por el denunciante y cuyo informe definitivo se emitira en forma
separada de la presente Auditoria Financiera y de Gestién.

2.13 Relacion de Hallazgos

En el desarrollo de la presente auditoria se estabiecieron Cuarenta y cin
segun el siguiente detalle: !

(45) hallazgos

centralori: niralonade:
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

"D CONTRALORIA /AN

Tipo de Hallazgos Cantidad Valor en Pesos ($)
1. Administrativos (Total) 45
2. Administrativos sin Incidencia 19
3. Disciplinarios 25
4. Penales 1
5. Fiscales 14 $ 127.718.421.218,34
6. Sancionatorios | 1

2.14. SUSCRIPCION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, debera disefiar y presentar el Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso
auditor, dentro de los ocho (08) dias siguientes al recibo del Informe Definitivo, de
acuerdo con lo previsto en la Resolucion N°® 104 del 10 de mayo de 2017. La cual
puede acceder desde nuestra pagina WEB de la Contraloria Distrital de Cartagena de
Imdias www.contraloriadecartagena.gov.co.

RTINEZ CORONADO

Distrital (e)
Aprobd
HERNANDQ PERTUZ COR
Director Técnico de Auditoria

Reviso
WILMER SALCEDO MISAS
Supervisor de Auditoria

Proyectd
Comision Auditora.
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

3. MUESTRA DE AUDITORIA

En la presente Auditoria Financiera y de Gestion, el equipo Auditor establecio la
muestra contractual, tomando como insumo los REGISTROS PRESUPUESTALES -
COMPROMISOS EJECUTADOS segun la fuente de recursos Enddgenos — Sistema
Presupuestal PREDIS.

Segun lo rendido en la plataforma SIA OBSERVA (Corte Diciembre/31/2021), se tiene
una poblacion de 4.227 contratos rendidos por un valor total de ($257.781.075.983,90)

I
No. Contratos

U D ta t i0

NIDAD EJECUTORA Re L5 s Valor Total Contratacidn ($)

01— DESPACHO DEL ALCALDE 746 18,636,981,242.39
- | N

02- SECRETARIA DE INTERIOR Y CONVIVENCIA 216 7.030,780,525.00

CIUDADANA

03 -SECRETARIA DE HACIENDA 310 6,524,241,475.58

05— SECRETARIA GENERAL 631 52,714,501,147.53

06 — SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA 75 1,554,664,000.00

07 — SECRETARIA DE EDUCACION 349 112,875,036,533.35

08 — SECRETARIA DE PARTICIPACION Y o 16,121,984,128.00

DESARROLLO SOCIAL

09 — SECRETARIA DE PLANEACION 330 10,130,520,616.33

10 — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE o500 14,477,245,982.00

SALUD - DADIS

12 - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE 209 12,400,152,453.72

TRANSITO Y TRANSPORTE DATT

13 - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE % 1,809,900,000.00

VALORIZACION DISTRITAL DAV

14 — ESCUELA DE GOBIERNO 34 1,877,857,880.00

24— FONDO DE PENSIONES 120 1,627,210,000.00

TOTAL 4,227 $257,781,075,983.90

Fuente SIA OBSERVA Corte Diciembre 31 de 2021

\y
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

- 1A A
"I SONTRALORIA

UNIDAD EJECUTORA No. Contratos Valor Total

Rendidos Contratacion
01— DESPACHO DEL ALCALDE 746 $18.636.981.242,39
Fuente: SIA OBSERVA Periodo Enero 1° a Diciembre 31 de 2021

@ Ents do Controls @ Sujeto Viglade «

© Estado de Ren " ado de co
1 v
Rendidos Sw rendir En proceso Todos
ae
OCHRCATION
1ea
Wooaktad O Selecoon » Procadsimsento ' Causal « Facha Destie Fecha Hasta »
- ~ = 12 [}
Lo

Contraioria Distrital de Cartagena - Alcaldia Mayor de Canagena - Despacho del Alcalde

Desde 2021/01/01 Hasta 2021/12/31 se sncontraron { 746 ) Contralos por valor total de $18.636.981.242,39

UNIDAD EJECUTORA No. Contratos Valor Total

i ) Rendidos Contratacién
02- SECRETARIA DE INTERIOR Y CONVIVENCIA - A 216 $7.030.780.525,00
CIUDADANA =

Fuente: SIA OBSERVA Periodo Enero 1° a Diciembre 31 de 2021

@ Supeto Vigilado e @ Estado de R
Rencoaios S| En proceso  Todos
rends O
modihicackon

Re Coid

LS | - Py - ¥ 1 - -

— o
a Distrital de Cartagena - Al AL DA MAY OR DF AIRITAGE NA <F RETARIADEL INTEFRIOR Y ( INVIVE N A CIUDADANA

Desde 2021/01/01 Hasta 20211 2/31 . se encontraron ( 216 ) Contratlos por valkor totasl de $7.030.780.526.00

UNIDAD EJECUTORA No. Contratos Rendidos Valor Total

Contratacién
03 — SECRETARIA DE HACIENDA 310 $6.524.241.475,58

Fuente: SIA OBSERVA Periodo Enero 1° a Diciembre 31 de 2021

@ Ente de Aot - @ Supro Viglado « © Estado de Rendicion del mtado de
Rendiios SN En procesa  Todos
rendic de
f modincacien
}

Realice su seleccion

Modabdad * Sei o CChor » Proceduniernto / Causal » Fortin Dosde « Fechas Hasta «

Contralona Distrital de Cartagena - Alcaidia Mayor de Gartagena - Secretana do Hacenda Publica

Desde O021/01/01 Hasta 2021/12/31 . se encontraran { 310 ) Contratos por vakor total de $6.624.241.476,68
q

]
|
|
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P DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

UNIDAD EJECUTORA No. Contratos Rendidos Valor Total

Contratacion
05 — SECRETARIA GENERAL 631 $52.714.501.147 53
Fuente: SIA OBSERVA Periodo Enero 1° a Diciembre 31 de 2021

O Ente de Control « @ Sujeto Vigilado » @ Estado de Rendicidn del hstado de contratos
Rendidos =in En proceso  Toaos
rendir ae
moagmcacion
C selec 1
lodaldad de Seleccion Procedimiento | Causal » Fecha Desde » Fecha Hasta «
- e -

Corsultar

Contraloria Distrital de Cartagena - Aicaldia Mayor De Cartagena - Secrelara General
Desde 2021/01/01 Hasta 2021/12/31, se encontraron ( 631 ) Contratos por vailor total de $52.714.501.147,53

UNIDAD EJECUTORA No. Contratos Valor Total
Rendidos Contratacién
05 - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA s $1.554.664.000,00
Fuente: SIA OBSERVA Periodo Enero 1° a Diciembre 31 de 2021

@ Ente de Control « @ Sujeto Vigilado e - v © Estado de Rendicion del stado de contra
Rendidos sin En procesc  Todos
rends e
MOINcacion

Healice su seleccidn

Moaahdad de Seleccibn Procedemento / Causal « Fecha Desde « Facha Hasta »

Conralona Distiital de Cartagena - Alcakdia Mayor de Carlagens - Secrotana de Infraestructura
Desdo 2021/01/01 Hasta 2021/12/31, se encontraron { 76 )} Conliatos por valor 1olal do $1.554.564.000,00

UNIDAD EJECUTORA No. Contratos Valor Total
Rendidos Contratacion

05 - SECRETARIA DE EDUCACION 349 $112.875.036.533,35
Fuente: SIA OBSERVA Periodo Enero 1° a Diciembre 31 de 2021

@ Ente o Comtrol = @ Bupeto Vicnlado « @ Estado de Rendicion del istads de contratos
Renddos Sin En proceso Todos
rencr de
modificacisn
Realice su seleccién
Modaldad de Seleccion »= Procedimiaento / Causai « Fecha Desde « echa Hastd «

¥

=
Contralona Distrital de CGartagena - Alcakiia Mayor de Carnagena - Secraetana De Educacion
Desde 2021/01/01 Hasta 2021/12/31. se encontraron ( 349 ) Contratos por valor 1otal de $112.876.036.633,36
~
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

D

CONTRALORIA /AN

UNIDAD EJECUTORA

No. Contratos
Rendidos

Valor Total
Contratacion

01 — SECRETARIA DE PARTICIPACION Y
DESARROLLO SOCIAL

581

$16.121.984.128,00

Fuente: SIA OBSERVA Periodo Enero 1° a Diciembre 31 de 2021

Rendos

» F 1 - - Sugelo Vegnans
sl T |
1A = - Proced Lal - © na Desdo «»
2 ~ 71 s
Conesita
Cortralons Distrtnl de Cartacgeana - Alcmiciin hMeayor e 1 = Do ¥ il
Cesde 2021/01/01 Hasta Z021/12/81. so encontraron { 581 ) Contratas por velor total de

@ Estado dge Rendics

et BRlAco Ge SO atos

s
rends

En process  Todos
ae
PROAHICACIGN

Fecha Hasta «

1y Slowral

ey y Devam
$16.121.984.,128,.00

UNIDAD EJECUTORA

N°. Contratos
Rendidos

Valor Total Contratacion

09 — SECRETARIA DE PLANEACION

330

$10.130.520.616,33

Fuente: SIA OBSERVA Periodo Enero 1° a Diciembre

© Ente de Control.=

Comrsuitan

Contraloria D
Dosde 2021/01/01 Hasta 2021/12/31_ s

@ Sujeto Viglado «

trital de Cartagena - Alcaldia Mayo

31 de 2021

© Estado de Rendardn

del istado de contratos

Renddos Sin En proceso  Todos
rencs de
MOHBCACION

Fecha Desde »

de Cartagena - Secretana <

encontraron ( 330 ) Conitratos por valor total de

Fecha Hasla »

& Tlaneacion

» $10.130.520.616,33

UNIDAD EJECUTORA

N°. Contratos
Rendidos

Valor Total
Contratacion

10 - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
- DADIS

DE SALUD 440

$14.477.245.982,00

Fuente: SIA OBSERVA Periodo Enero 1° a Diciembre 31 de 2021

@ Ente de Control

Procedimiento / Causs

Consultar

Contralona Distrital de Cartagena - Alcaidia Mayor de Cartagena - Departamento Administrativo Distraal de Saiud - Y
Desde 2021/01/01 Hasta 2021/12/31, se encontraron { 440 ) C

© Sueto VigHado's

@ Estado de Rendicid

n del istado de contrat

Rengidos sin En proceso Todos
rendir de
moEnicacion

Fecha Desde =
21/01/01 -

Fecha Hasta »

DS

~ontratos por valor total de $14.477.246.982,00

tralori oniral cart; @

®©

Cel. 3013059287

Tel: (5) 6411120 — 01800041784

@ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23




DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

“'D CONTRALORIA /A

UNIDAD EJECUTORA N° Contratos Valor Total
; Rendidos Contratacion
12 - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y 299 $12.400.152.453,72
TRANSPORTE DATT

Fuente: SIA OBSERVA Periodo Enero 1° a Diciembre 31 de 2021

Heand.oos “n En proceso K gﬁx
(5 DL o C 3 Al - - S - ":E ’V a i 1 ,—z
[ o ]
B S At S TN, s s { il § Gimries: sl s Lot el A M o s )
UNIDAD EJECUTORA N°, Contratos Valor Total
Rendidos Contratacion
13 - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE 96 $1.809.900.000,00
VALORIZACION DISTRITAL DAV
Fuente: SIA OBSERVA Periodo Enero 1° a Diciembre 31 de 2021
: i - Renddos Sin En proceso rgus
e e e e Tl e N SO A A e
UNIDAD EJECUTORA N° Contratos Valor Total
Rendidos Contratacion
14 - ESCUELA DE GOBIERNO 34 $1.877.857.880,00
Fuente: SIA OBSERVA Periodo Enero 1° a Diciembre 31 de 2021
[ e

w

contraloria niral v @ _contralori na.gov.co @ Eill 2531?0292‘!’_01800M1734 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

S a

UNIDAD EJECUTORA N°. Contratos Valor Total Contratacion
Rendidos
24 — FONDO DE PENSIONES 120 $1.627.210.000,00

Fuente: SIA OB

= d , Vigiadc

SERVA Periodo Enero 1° a Diciembre 31 de 2021

@ Eme ge < ol Jgeto VIgQEads @ Feiado de RendsTion del istado de
Renowos Sin En procesc Todos
rends de
modificacion
- [ ]
Cow rsbuss
aloria Distrital ge Canagena - Alcakiia Mayor de Cartage { ‘ondo Terntonal De Pensiones Del Distrito de Carnagena de indias
Jesde 2021/01/01 Hasta 2021/12/31 se encontraron ( 1207 Lontratos por al ge $1.627.210.000,00
T e
De forma inicial se determiné en la muestra contractual los siguientes:
ITEM UNIDAD DESCRIPCION_RUBRO | NUMERO_RP | VALOR_RP " BENEFICIARIO OBJETO
EJECUTORA : E - . 3 f
DESARROLLAR EL 100% DE LAS SALAS DE ANALISIS
DEL RIESGO COMO MECANISMOS DE MONITOREO
DE LOS RIESGOS Y EMERGENCIAS EN SALUD
CENTRO DE PUBLICA, A PARTIR DE LA CAPTACION DE ALERTAS
OPERACIONES Y TEMPRANAS, A FIN DE CUMPLIR LA ESTRUCTURA
DADIS EMERGENCIAS EN DEL SISTEMA DE MANEJO DEL COE DISTRITAL, PARA
SITUACIONES DE LO CUAL SE REQUIERE LA CONTRATACION DE UN
IMPACTO EN LA SALUD PROFESIONAL ESPECIALIZADO DEL AREA DE LA
PUBLICA - Ingresos SALUD PARA EL APOYO DE LOS PROCESOS DE
carrientes de libre CARLOS ALBERTO | MONITOREO Y RESPUESTA A LA SITUACION DE
1 destinacion 81 48,000,000 9103025 | GUERRA_GUARDO EMERGENCIA.
REALIZAR 100% DE COORDINACION
INTERSECTORIAL E INTER PROGRAMATICA CON LOS
CENTRO DE PRINCIPALES ACTORES ENCARGADOS EN EL SGSSS
OPERACIONES Y ANTE LA RESPUESTA A SITUACIONES DE
DADIS EMERGENCIAS EN EMERGENCIA EN SALUD PUBLICA; PARA LO CUAL SE
SITUACIONES DE REQUIERE LA CONTRATACION DE UN (1)
IMPACTO EN LA SALUD PROFESIONAL ESPECIALIZADO DEL AREA DE LA
PUBLICA - Ingresos SALUD PARA EL APOYO DE LOS PROCESOS DE
corrientes de libre LENDRIS SUAREZ | COORDINACION INTERSECTORIAL E
] destinacién 96 48,000,000 45524585 | ORTEGA INTERPROGRAMATICA
DESARROLLAR EL 100% DE LAS SALAS DE ANALISIS
DEL RIESGO COMQO MECANISMOS DE MONITOREO
DE LOS RIESGOS Y EMERGENCIAS EN SALUD
CENTRO DE PUBLICA, A PARTIR DE LA CAPTACION DE ALERTAS
OPERACIONES Y TEMPRANAS, A FIN DE CUMPLIR LA ESTRUCTURA
DADIS EMERGENCIAS EN DEL SISTEMA DE MANEJO DEL COE DISTRITAL, PARA
SITUACIONES DE LO CUAL SE REQUIERE LA CONTRATACION DE UN
IMPACTO EN LA SALUD PROFESIONAL ESPECIALIZADO DEL AREA DE LA
PUBLICA - Ingresos SALUD PARA EL APOYO DE LOS PROCESOS DE
corrientes de libre LUZ ELENA MONITOREQ Y RESPUESTA A LA SITUACION DE
3 destinacién 113 48,000,000 456517972 | CARRASCAL ANAYA | EMERGENCIA.
DESARROLLAR EL 100% DE LAS SALAS DE ANALISIS
DEL RIESGO COMO MECANISMOS DE MONITOREO
DE LOS RIESGOS Y EMERGENCIAS EN SALUD
CENTRO DE PUBLICA, A PARTIR DE LA CAPTACION DE ALERTAS
OPERACIONES Y TEMPRANAS, A FIN DE CUMPLIR LA ESTRUCTURA
DADIS EMERGENCIAS EN DEL SISTEMA DE MANEJO DEL COE DISTRITAL, PARA
SITUACIONES DE LO CUAL SE REQUIERE LA RATACION DE UN (1)
IMPACTO EN LA SALUD PROFESIONAL ESPECI DO\DEL AREA DE LA
PUBLICA - Ingresos SALUD PARA EL APO S PROCESOS DE
corrientes de libre JOVANNA VALLEJO | MONITOREO Y RESPUEETA A SITUAZION DE
4 destinacién 128 60,000,000 22799516 | PLAZA EMERGENCIA.
R @ s () - @ Bosaue Dingonai 22 o, 478.23




CONTRALORIA /AN

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

D

CONTRATACION PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES DE UN (1) PSICOLOGO
PARA LA ATENCION PREHOSPITALARIA LA GESTION
Y LA RESPUESTA EN SALUD ANTE SITUACIONES DE
URGENCIAS EMERGENCIAS EN SALUD PUBLICA Y
DADIS DESASTRE EN LO RELACIONADO A SALUD MENTAL
EMERGENCIAS Y EN EL DISTRITO DE CARTAGENA EN EL CENTRO
DESASTRES - SISTEMA REGULADOR DE URGENCIAS Y EMERGENCIA § -
INTEGRAL DE CRUE, EN DESARROLLO DEL PROYECTO DE
URGENCIAS - Ingresos FORTALECIMIENTO DEL CENTRO REGULADOR DE
corrientes de libre NARA CECILIA URGENCIAS Y EMERGECIAS Y DESATRES DE
g destinacion 74 44,000,000 | 1128047815 | RETAMOZA MENDEZ | CARTAGENA
CONTRATACION PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES DE UN (1) PSICOLOGO
PARA LA ATENCION PREHOSPITALARIA LA GESTION
Y LA RESPUESTA EN SALUD ANTE SITUACIONES DE
URGENCIAS EMERGENCIAS EN SALUD PUBLICA Y
DADIS DESASTRE EN LO RELACIONADO A SALUD MENTAL
EMERGENCIAS Y EN EL DISTRITO DE CARTAGENA EN EL CENTRO
DESASTRES - SISTEMA REGULADOR DE URGENCIAS Y EMERGENCIA § -
INTEGRAL DE CRUE, EN DESARROLLO DEL PROYECTO DE
URGENCIAS - Ingresos FORTALECIMIENTO DEL CENTRO REGULADOR DE
corrientes de libre YALENA YUMAY URGENCIAS Y EMERGECIAS Y DESATRES DE
6 destinacion 77 44.000,000 | 1047372378 | ROMERQ BELLIDO | CARTAGENA
GARANTIA DE LOS
DEBERES Y
DERECHOS EN SALUD
A LOS GRUPOS
HAGE POBLACIONALES PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION
ESPECIALES DEL DE DOS (2) SEMINARIOS DIRIGIDOS A UN TOTAL DE
DISTRITO DE CINCUENTA (50) PRESIDENTES O DELEGADOS DE
CARTAGENA - Ingresos LAS ASOCIACIONES DE USUARIOS -ASODEUS- DEL
corrientes de libre DISTRITO DE CARTAGENA A VEINTICINCO (25)
i destinacién 794 7,965,000 802011847 | FUNDACION ASISTIR | PERSONAS POR SEMINARIO
GARANTIA DE LOS
DEBERES Y
DERECHOS EN SALUD
ALOS GRUPOS CONTRATAR EL SUMINISTRO DE CINCUENTA Y UNO
DADIS POBLACIONALES (51) PRODUCTOS DE APOYO PARA LA HABILITACION
ESPECIALES DEL Y/O REHABILITACION FUNCIONAL DE LAS PERSONAS
DISTRITO DE CON DISCAPAGIDAD. (PRIMERA INFANCIA, INFANCIA,
CARTAGENA - Ingresos ADOLESCENCIA, JOVENES Y ADULTOS, POBLACION
corrientes de libre NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL Y PALENQUERA
8 destinacion 819 46,665,000 901415665 | EDA COLOMBIA S.A.S | E INDIGENA)
CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS Y MONTO
AGOTABLE EL SERVICIO DE  MANTENIMIENTO
DADIS PREVENTIVO Y CORRECTIVO  INCLUIDAS
AUTOPARTES Y MANO DE OBRA DE LOS VEHICULOS
LUIS FERNANDO QUE CONFORMAN EL PARQUE AUTOMOTOR DEL
9 Mantenimiento 492 83,365,000 16136700 | ECHEVERRI HOYOS | DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.
CONTRATACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE UN CONTADOR PUBLICO CON
DADIS MAS DE 48 MESES DE EXPERIENCIA RELACIONADA
PARA LA ASESORIA EN LA DIRECCION
ADMINISTRATIVA Y PAGADURIA DEL FONDO LOCAL
Remuneracién Servicios LILIA IDALIDES DE SALUD DEL DEPARTAMENTO ADMINSITRATIVO
10 Técnicos 2 50,000,000 45764553 | CHAVEZ CUELLO DSTIRTAL DE SALUD — DADIS.
CONTRATACION PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO
DADIS ESPECIALIZADO PARA EL DESARROLLO DE LAS
MALLERLIN ACTIVIDADES JURIDICO PROPIAS DEL
Remuneracion Servicios MARIMON DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DISTRITAL DE
11 Técnicos 4 53,000,000 1143331453 | ESCUDERQ SALUD - DADIS.

- ®

Tel: (5) 6411130 — 01800041784

Cel. 3013059287

@ Bosque Diagonal 22 No, 47B-23
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ITEM

UNIDAD
EJECUTORA

DESCRIPGION_RUBRO

NUMERO_RP

VALOR_RP

BENEFICIARIO

DATT

AMPLIACION Y
MANTENIMIENTO DE LA
SENALIZACION VIAL EN
EL DISTRITO DE
CARTAGENA -
SEMAFORIZACION -
Ingresos corrientes de
libre destinacion

DATT

247

73,498,502

200356398

MANTENIMIENTO

350

1.479,011,346

830031757

SMART MOBILITY &
SECURITY SAS

CONTRATAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA RED
SEMAFORICA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL
DE CARTAGENA DE INDIAS.

DATATOOLS S.A.

PRESTACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y
ACTUALIZACION DEL SISTEMA INFORMATICO
CIRCULEMOS MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE
UNA MESA DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADA  EN LA MODALIDAD DE
MANTENIMIENTO A DISTANCIA DE PROGRAMAS Y
EQUIPOS.

DATT

MANTENIMIENTO

362

309,000,000

16136700

LUIS FERNANDO
ECHEVERRI HOYQS

CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS Y MONTO
AGOTABLE EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO W CORRECTIVO INCLUIDAS
AUTOPARTES Y MANO DE OBRA DE LOS VEHICULOS
QUE CONFORMAN EL PARQUE AUTOMOTOR DEL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

DATT

Materiales y Suministros

45

420,000,000

830095213

ORGANIZACION
TERPEL S.A

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
PARA EL PARQUE AUTOMOTOR Y AL SERVICIO DE
LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS Y
EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO
Y TRANSPORTE.

DATT

Materiales y Suministros

285

63.817.320

800055179

N.8.P DE COLOMBIA

SUMINISTRO DE ESPECIES VENALES 4, PLACA UNICA
NACIONAL PARA EL  DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
(DATT), DE CONFORMIDAD CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEFINIDAS POR EL
MINISTERIO DE TRANSPORTE PARA VEHICULOS.

DATT

Materiales y Suministros

1.191.898.164

901541544

CONSORCIO CARIBE
2021

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE UNIFORMES
(VESTIDO Y CALZADO) Y DEMAS ELEMENTOS
REQUERIDOS, DOTACION DE LEY, PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA
DE INDIAS, DE ACUERDO CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS

DATT

Remuneracién Servicios
Téenicos

23

79,200,000

1082896568

ANGELICA MARIA
CAMPO TORRES

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
ALTA CONFIANZA COMO ASESORA EN MATERIA
CONTRACTUAL DEL DESPACHO DE LA DIRECCION
DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE-DATT.

DATT

Remuneracion Servicios
Técnicos

389,677,497

830031757

DATATOOLS S.A.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION PARA LAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON LA OPERACION LOGISTICA DE
LOS SERVICIOS PRESTADOS POR EL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE;DATT.

DATT

Remuneracion Servicios
Técnicos

79,200,000

1047438532

JORGE HERNAN
PINEDA GUERRA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
ALTA CONFIANZA COMO ASESOR JURIDICO DEL
DESPACHO DE LA DIRECCION DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE-
DATT

10

DATT

Remuneracion Servicios
Técnicos

49,500,000

84039022

CARLOS FUENTES
ALVAREZ

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES CON
DESTINO A LA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE TRANSITO Y TRANSPORTE-DATT

DATT

Remuneracién Servicios
Técnicos

161

54,000,000

92532510

JUAN PABLO ROJAS
ACURNA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN
MATERIA  JURIDICA, AL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE-
DATT.

DATT

Remuneracién Servicios
Técnicos

265

778,354,994

830031757

DATATOOLS S.A.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION PARA LAS AGIIVIDADES
RELACIONADAS CON LA OPERACION TICA DE
LOS SERVICIOS PRESTADOS POl EL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y

Tel: (5) 6411130 — 01800041784

@ Cel. 3013069287

TRANSPORTE-DATT.
s | 4
Y

@ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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ng.gov.co @

Cel. 3013059287

PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE GRUAS
PARA EL TRASLADO DE TODO TIPO DE VEHICULOS
A LOS PARQUEADEROS AUTORIZADOS QUE SEAN
OBJETOQ DE INMOVILIZACION CON OCASIQN DE LAS
DATT INFRACCIONES A LAS NORMAS DE TRANSITO Y
DEMAS NORMAS QUE ORDENEN INMOVILIZACION, O
EN LOS EVENTOS EN QUE SE REQUIERAN DICHOS
SERVICIOS, LLEVADAS A CABO POR EL
Remuneracién Servicios TRANSMOVIL DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y
14 Técnicos 351 400,478,261 901141364 | COLOMBIA SAS TRANSPORTE - DATT.
REINGENIERIA
INSTITUCIONAL Y CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
DATT FORTALECIMIENTO MANTENIMIENTO PREVENTIVO, GALIBRACION Y
FINANCIERO DEL DATT CORRECTIVO A LOS ALCOHOLIMETROS
- Impuesto de Vehiculo SARAVIA BRAVO INTOXIMETER Y DE CAMARAS O RADARES DE
14 Automotor 528 58,945,180 | 860000888 | S.A.S. PROPIEDAD DEL DATT
ITEM EJECUTORA DESCRIPCION_RUBRO | NUMERO_RP | VALOR_RP | NUM_DOCU BENEFICIARIO OBJETO
ACCESO A LA JUSTICIA
Y FORMACION EN PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
MECANISMOS ESPECIALIZADOS DE ALTA CONFIANZA A TRAVES DE
DESPACHO ALTERNATIVOS DE ASESORIA JURIDICA EN MATERIA CONTRACTUAL
ALCALDE SOLUCION DE DENTRO DEL PROGRAMA DE ACCESO A LA JUSTICIA
CONFLICTOS - Ingresos PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA Y
corrientes de libre LUIS EDUARDC DESIGUALDAD DEL PLAN DE EMERGENCIA SOCIAL
1 destinacion 237 55,000,000 1047372897 | TORRES LUNA PEDRO ROMERO DEL DISTRITO DE CARTAGENA.
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA IMPLEMENTAR UN PROCESQ DE
INTERVENCION INTEGRAL CON PERSONAS Y
FAMILIAS EN EXTREMA POBREZA EN LA CIUDAD DE
CARTAGENA, DESDE LOS ENFOQUES DE
DESPACHO ACCESO A LA JUSTICIA DERECHOS, GENERO Y DIFERENCIAL, QUE
ALCALDE Y FORMACION EN FAVOREZCAN EL ACCESO A LA JUSTICIA, LA
MECANISMOS FORMACION EN MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS (MASC) Y EL
SOLUCION DE FORTALECIMIENTO DE LA DINAMICA FAMILIAR, EN
CONFLICTOS - Ingresos EL MARCO DE LOS PROGRAMAS DE ACCESO A LA
corrientes de libre UNIVERSIDAD DE JUSTICIA Y DINAMICA FAMILIAR PARA LA
destinacién 776 194,500,000 8904801235 | CARTAGENA SUPERACION DE LA POBREZA
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA IMPLEMENTAR UN PROCESO DE
INTERVENCION INTEGRAL CON PERSONAS Y
FAMILIAS EN EXTREMA POBREZA EN LA CIUDAD DE
CARTAGENA, DESDE LOS ENFOQUES DE
DESPACHO ACCESO A LA JUSTICIA DERECHOS, GENERO Y DIFERENCIAL, QUE
2 ALCALDE Y FORMACION EN FAVOREZCAN EL ACCESO A LA JUSTICIA, LA
MECANISMOS FORMACION EN MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS (MASC) Y EL
SOLUCION DE FORTALECIMIENTO DE LA DINAMICA FAMILIAR, EN
CONFLICTOS - Ingresos EL MARCO DE LOS PROGRAMAS DE ACCESO A LA
corrientes de libre UNIVERSIDAD DE JUSTICIA Y DINAMICA FAMILIAR PARA LA
destinacion 777 299 855,063 | 80904801235 | CARTAGENA SUPERACION DE LA POBREZA
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA IMPLEMENTAR UN PROCESOQ DE
- INTERVENCION INTEGRAL CON PERSONAS Y
FAMILIAS EN EXTREMA POBREZA EN LA CIUDAD DE
CARTAGENA, DESDE LOS ENFOQUES DE
DESPACHO DERECHOS, GENERQO Y DIFERENCIAL, QUE
ALCALDE FAVOREZCAN EL ACCESO A LA JUSTICIA, LA
DINAMICA FAMILIAR FORMACION EN MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
PARA SUPERACION DE SOLUCION DE CONFLICTOS (MASC) Y EL
LA POBREZAY FORTALECIMIENTO DE LA DINAMICA FAMILIAR, EN
DESIGUALDAD - EL MARCO DE LOS PROGRAMAS DE ACCESO A LA
Ingresos corrientes de UNIVERSIDAD DE JUSTICIA Y DINAMICA FAMILIAR PARA LA
libre destinacion 778 204.499.999 | 8904801235 | CARTAGENA SUPERACION DE LA POBREZA
DESPACHO CONTROL DEL RIESGO ADQUISICION DE PRUEBAS ANTIGENAS Y DE RTPCR
ALCALDE EN NUESTRO DE LABORATORIO PARA DETECCION DE COVID 19
TERRITORIO - YINA PAOLA COMO MEDIDA DE MITIGACION Y CONTENCION DE
Reintegros ICLD 996 498,862,800 23216872 | LOMBANA TOUS SUS EFECTOS EN EL DISTRITO DE CARTAGENA
3
CONTROL DEL RIESGO
DESPACHO EN NUESTRO ADQUISICION DE PRUEBAS ANTIGENAS Y DE RTPCR
ALCALDE TERRITORIO - Ingresos DE LABORATORIO PARA DETECCION DE COVID 19
| Corrientes de Libre YINA PAOLA COMO MEDIDA DE MITIGACION Y CONTENCION DE
| Destinacion 985 600,000,000 23216872 | LOMBANA TOUS SUS EFECTOS EN EL DISTRITO DE CARTAGENA
[ CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA LLEVAR A
CABO LA IMPLEMENTACION Y EL SEGUIMIENTO DE
DESPACHO CONTROL DEL RIESGO LA ESTRATEGIA DE PUEBRAS RASTREO Y
ALCALDE EN NUESTRO AISLAMIENTO SELECTIVQ SOSTENIBLE (PRASS) EN
TERRITORIO - Ingrescs EL DISTRITO DE C ENA Y ESTRATEGIA DE
Corrientes de Libre UNIVERSIDAD DE COMUNICACION VA ON COV?' - 19 EN EL
4 Destinacion 757 500,000.000 8904801235 | CARTAGENA DISTRITO DE CARAT, A \ /
E‘
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DISENO DE PLAN
INTEGRAL PARA
MEJORAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA
DESPACHO | MOVILIDAD EN LA GERENCIA DE ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN
ALCALDE CIUDAD DE DESARROLLO DEL_ PROYECTO DE INVERSION
CARTAGENA TG+ - DENOMINADO DISENO DE PLAN INTEGRAL PARA
Ingresos corrientes de CLAUDIA NATALI MEJORAR LA MOVILIDAD EN LA CIUDAD DE
5 libre destinacién 386 50,000,000 | 1047413789 | VELOSA PEREZ CARTAGENA.
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL
FAMILIAR PARA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
DESPACHO | SUPERACION DE LA COMUNICADOR SOCIAL EN EL MARCO DEL
ALCALDE POBREZA Y PROGRAMA  DENOMINADO  FORTALECIMIENTO
DESIGUALDAD - INSTITUCIONAL PARA LA SUPERACION DE LA
Ingresos corrientes de XIORELI CAMILA POBREZA EXTREMA Y LA DESIGUALDAD DEL PLAN
8 libre destinacién 223 50,000,000 45756470 | PRADA BARRIOS DE EMERGENCIA SOCIAL PES-PR.
NUTRICION Y
SEGURIDAD
ALIMENTARIA FAMILIAR
DESPACHO | PARA SUPERACION DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ALCALDE LA POBREZA Y ANTROPOLOGO  MAGISTER  DENTRO  DEL
DESIGUALDAD - PROGRAMA DENOMINADO NUTRICION Y SEGURIDAD
Ingresos corrientes de JESUS NATIVIDAD ALIMENTARIA DEL PLAN DE EMERGENCIA SOCIAL
7 libre destinacién 482 54,000,000 3885456 | PEREZ PALOMINO PEDRO ROMERQ PES-PR
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
DESPACHO ABOGADO APOYANDO EN EL AREA CONTRACTUAL
ALCALDE RECUPERACION DEL DE LA GERENCIA DE ESPACIO PUBLICO Y
ESPACIO PUBLICO TG+ . MOVILIDAD, EN DESARROLLO DEL PROYECTO DE
- Ingresos corrientes de / JAYNE MAZA INVERSION "DENOMINADO RECUPERACION DEL
8 libre destinacién 98 55,000,000 | 1143385075 | MONROY ESPACIO PUBLICO.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
DESPAGHO ABOGADO ENCARGADO DE LIDERAR DESDE EL
AUEALBE RECUPERACION DEL COMPONENTE JURIDICO LOS PROCESOS DE
ESPACIO PUBLICO TG+ ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN DESARROLLO
- Ingresos corrientes de OSIRIS XIOMAR DEL PROYECTO DE INVERSION DENOMINADO
9 libre destinacion 99 66,000,000 33065081 | MARTINEZ FUENTES | RECUPERACION DEL ESPACIO PUBLICO
DESPACHO RECUPERACION DEL PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES CCMO
ALCAlDE ESPACIO PUBLICO TG+ ARQUITECTO ASESOR EN DESARROLLO DEL
- Ingresos cofrientes de GERSSON ANTONIO | PROYECTO  DE  INVERSION  DENOMINADO
10 libre destinacién 161 60,000,000 73211637 | SERNA PADILLA RECUPERACION DEL ESPACIO PUBLICO.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
DESPACHO | RECUPERACION DEL ABOGADO CON DESTINO A LA GERENCIA DE
ALCALDE ESPACIO PUBLICO TG+ ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD DEL DISTRITO, EN
- Ingresos corrientes de GUSTAVO DE JESUS | DESARROLLO DEL PROYECTO RECUPERACION DEL
11 libre destinacién 388 50,000,000 | 1047375729 | GUARDIOLA OSORIO | ESPACIO PUBLICO.
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, PROFESIONALES,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
CREACION Y FORTALECIMIENTC DE UNIDADES
PRODUCTIVAS A TRAVES DE PROCESOS DE
EMPRENDIMIENTO Y EMPRESARISMO PARA AYUDAR
DESPACHO A SUPERAR LA POBREZA EXTREMA Y LA
ALCALDE INGRESO Y TRABAJO DESIGUALDAD EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE
PARA LA SUPERACION INDIAS, EN EL MARCO DEL PROGRAMA
DE LA POBREZA Y DENOMINADO "INGRESQ Y TRABAJO PARA LA
DESIGUALDAD - CAMARA DE SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA Y
Contraprestaciones COMERCIO DE DESIGUALDAD" DEL PLAN DE EMERGENCIA SOCIAL
12 portuarias 733 493 495498 | 8904800411 CARTAGENA PEDRO ROMERO PES-PR.
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA APOYAR LA CREACION DE
EMPRENDIMIENTOS Y GENERAR OPORTUNIDADES
DE DESARROLLO SOCIAL EN LAS COMUNIDADES
DESPACHO INGRESO Y TRABAJO AFRODESCENDIENTES, PALENQUERAS E INDIGENAS
ALCALDE PARA LA SUPERACION DEL DISTRITO DE CARTAGENA, EN EL MARCO DEL
DE LA POBREZA Y PROGRAMA ' DENOMINADO INGRESO Y TRABAJO
DESIGUALDAD - PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA Y
Contraprestaciones FUNDACION DESIGUALDAD DEL PLAN DE EMERGENCIA SOCIAL
13 portuarias 890 200,000,000 | 806007252 | AMANECER PEDRO ROMERO PES-PR
DESPACHO PRESTAGION DE SERVICIOS PROFESIONALES, A
ALCALDE Remuneracion Servicios JESSICA MARIA TRAVES DE LA ASESORIA JURIDICA A LA OFICINA
14 Técnicos 4 60,500,000 45548330 | GARCIA RUIZ ASESORA JURIDICA DISTRITAL.
DESPACHO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ALCALDE Remuneracion Servicios : JOSE ANGEL ENLACE ENTRE ADMINISTRACION DISTRITAL Y EL
15 Técnicos 3 75,000,000 73185577 | AGUILAR_COLLAZO | CONCEJO DISTRITAL
DESPACHO | Remuneracion Servicios MARIA DEL CARMEN | PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
16 ALCALDE Técnicos 32 54,945,000 25988439 | LLAMAS JIMENEZ GESTION AL DESPACHO DEL ALCALDE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
DESPACHO ASESORAR LA ESTRATEGIA DE ARANSPARENCIA E
ALCALDE INTEGRIDAD DEL DISTRITO PE| CARJAGENA DE
Remuneracion Servicios INDIAS A CARGO DEL DESPACHO DHL ALCALDE
17 Técnicos 43 51,230,000 45492373 | IRINA_SAER SAKER | MAYOR ~
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CONTRATAR LA ADQUISICION DE INSUMOS
NECESARIOS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA
NUTRICION Y NUTRICION Y SEGURIDAD ALIMENTARIA FAMILIAR
DESPacHD | SEGURIDAD PARA LA SUPERACION DE POBREZA ¥
ALRALDE ALIMENTARIA FAMILIAR DESIGUALDAD DEL PLAN DE EMERGENCIA SOCIAL
PARA SUPERACION DE PEDRO ROMERO PES-PR, EN LO
LA POBREZA Y CORRESPONDIENTE A PATIOS PRODUCTIVOS EN
DESIGUALDAD - VIVIENDAS UBICADAS EN LAS ZONAS VULNERABLES
Ingresos corrientes de H & KSOLUCIONES | DEL DISTRITO DE CARTAGENA, FOCALIZADAS POR
18 libre destinacion 826 51,884,600 | 900973592 | SAS. EL DANE.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
DESPACHO LA ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO AL ALCALDE
ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA Y AL SECRETARIO GENERAL
PARA LA IMPLEMENTACION DE PROCESOS Y LA
Remuneracion Servicios LILA DEL CARMEN ESTRATEGIA DE MODERNIZACION DE LA
19 Técnicos 210 70,000,000 45435168 | CANTILLO CEDENO | ADMINISTRACION DISTRITAL
DESPACHO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ALGALDE Remuneracion Servicios MARIA CLAUDIA ASESOR DE DIRECCION Y GOBIERNO A LA ALCALDIA
20 Técnicos 314 77,000,000 45442337 | BUSTILLO MENDIVIL | MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
ITEM = J‘é‘g’l'j’{"gm DESCRIPCION_RUBRO | NUMERO_RP | VALOR_RP | NUM_DOCU BENEFICIARIO OBJETO
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, PROFESIONALES Y
ADMINISTRATIVOS ENTRE LA ESCUELA DE
GOBIERNO DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
DT Y LA CORPORACION DESARROLLO Y PAZ DEL
NRE LA G CANAL DEL DIQUE Y ZONMA COSTERA CON EL FIN
GOBIERNO DE GENERAR ESCENARIOS DE ENCUENTRO ENTRE
CIUDADANIA LIBRE CORPORACION LAALCALDIA Y LA CIUDADANIA QUE CONTRIBUYAN
INCLUYENTE Y DESARROLLOYPAZ | A LA FORMACION SUJETO SOCIAL Y JURIDICO Y
TRANSFORMADORA DEL CANAL DEL LA REALIZACION DE ACCIONES COLECTIVAS EN
ET+ - Ingresos corrientes DIQUE Y ZONA LA CONSTRUCCION DE NUESTRA CARTAGENA
1 de libre destinacion 22 213,618,323 | 900269564 COSTERA SONADA.
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, PROFESIONALES Y
ADMINISTRATIVOS ENTRE LA ESCUELA DE
GOBIERNO DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
DTY LA CORPORACION DESARROLLO Y PAZ DEL
ESCUELA DE CANAL DEL DIQUE Y ZONA COSTERA CON EL FIN
GOBIERNO DE GENERAR ESCENARIOS DE ENCUENTRO ENTRE
CORPORACION LAALCALDIA Y LA CIUDADANIA QUE CONTRIBUYAN
DESARROLLO Y PAZ | A LA FORMACION SUJETO SOCIAL Y JURIDICO Y
FORO CARTAGENA DEL CANAL DEL LA REALIZACION DE ACCIONES COLECTIVAS EN
EG+ - ingresos corrientes DIQUE Y ZONA LA CONSTRUCCION DE NUESTRA CARTAGENA
2 de libre destinacion 28 108,261,277 | 900269564 COSTERA SONADA.
PLAN DECENAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
ESCUELADE | o) TiRA CIUDADANA HUMBERTO DE FORTALECER EL PROYECTO PLAN DECENAL DE
GOBIERNO | £G4 . Ingresos comientes JESUS PADILLA CULTURA CIUDADANA DE LA ESCUELA DE
3 de libre destinacién 6 66,000,000 | 1047369256 | MARTINEZ GOBIERNO Y LIDERAZGO
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA ELABORACION DEL
DOCUMENTO FINAL PARA ADOPCION DEL PLAN
DECENAL DE CULTURA CIUDADANA Y
ESCUELA DE CARTAGENEIDAD QUE PERMITIRA CONTAR CON LA
GOBIERNO HOJA DE RUTA DE LA CIUDAD HACIA LA
PLAN DECENAL DE CONSOLIDACION DE ACCIONES PERMANENTES EN
CULTURA CIUDADANA MATERIA DE CIUDADANIA EN EL MARCO DEL
EG+ - Ingresos corrientes UNIVERSIDAD DE PROYECTO "PLAN DECENAL DE CULTURA
4 de libre destinacién 29 325,212,041 | 8904801235 | CARTAGENA CIUDADANA Y CARTAGENEIDAD 2020-2023"
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA
DISENAR, FORMULAR E IMPLEMENTAR
ESCUELA DE ESTRATEGIAS PEDAGOGICA QUE FORTALEZCAN LA
GOBIERNO | YO SOY CARTAGENA IDENTIDAD, EL SENTIDO DE PERTENENCIA Y EL
DE KALAMARY EG+ - ORGULLO DE LA POBLACION CARTAGENERA HACIA
Ingresos corrientes de FUNDACION AMOR Y | SU CIUDAD EN EL MARCO DEL PROYECTO YO SOY
5 libre destinacién 39 50,588,850 806005573 | VIDA CARTAGENA KALAMARY.
TEM | o e | DESCRIPCION_RUBRO | NUMERO_RP | VALORRP | NUM_DOCU BENEFICIARIO OBJETO
ACOGIDA - ATENCION A
EDUCACION JOVENES Y ADULTOS - Dotar con herramientas técnicas, tecnoldgicas y
Ingresos corrientes de SELCOMP diddcticas los establecimientos educativos focalizados
1 libre destinacion 350 241,890,467 800071819 | INGENIERIA S.A.S. para la implementacion de Ia estrategia.
ACOGIDA - ATENCION A
POBLACION CON
EDUCACION EXTRAEDAD - Ingresos Dotar con hi idntas técnicas, tecnologicas y
corrientes de libre SELCOMP didécticas los estableimientos educativos focalizados
destinaci 324,122 268 800071819 | INGENIERIA S.A.S. i
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ACOGIDA -
PERMANECER -
EDUCAGION | OTRAS ESTRATEGIAS CONTRATAR LA ADQUISICION DE EQUIPOS
DE PERMANENCIA - TECNOLOGICOS PARA LAS DISTINTAS
Ingresos corrientes de NUEVA ERA DEPENDENCIAS DEL DISTRITO TURISTICO Y
3 libre destinacién 990 1,022,245 510 830037276 | SOLUCIONES S.AS. | CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS.
; CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
ALIMENTACION ESCOLAR CONSISTENTE EN LA
ENTREGA DIARIA DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO
PARA LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
FOCALIZADOS Y REGISTRADOS EN EL SIMAT COMO
ESTUDIANTES OFICIALES DEL DISTRITO DE
EDUCACION CARTAGENA DE INDIAS, A TODQ COSTO Y ACORDE
ACOGIDA - CON LOS LINEAMIENTOS TECNICOS,
PERMANECER - ADMINISTRATIVOS Y ESTANDARES DEL PROGRAMA
ALIMENTACION DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE, RESOLUCION
ESCOLAR - Ingresos 20452 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2017 Y/O
carrientes de libre UTPOR LOS NINOS | RESOLUCIONES 006 Y 007 DEL 2020, Y/O AQUELLAS
4 destinacion 78 11,504,880,883 901448390 | DE LA HEROQICA QUE LAS ACLAREN O MODIFIQUEN.
EDUCACION MEDIADA
A TRAVES DE
TECNOLOGIAS DE LA
EDUCACION | INFORMACION Y LAS CONTRATAR LA ADQUISICION DE EQUIPOS
COMUNICACIONES-TIC HARDWARE TECNOLOGICOS PARA LAS DISTINTAS
- Ingresaos corrientes de ASESORIA DEPENDENCIAS DEL DISTRITO TURISTICO Y
5 libre destinacion 1242 187,533,060 804000673 | SOFTWARE LTDA CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS.
| MOVILIZACION )
| EDUCATIVA - ADQUISICION DE 216 BONOS O TARJETAS
MEJORAMIENTO DEL CANJEABLES, PARA ENTREGAR A LOS
BIENESTAR Y FUNCIONARIOS QUE TIENEN DERECHO AL
EDUCACION | PROTECCION LOS ESTIMULO DE PERMANENCIA LABORAL EN
FUNCIONARIOS DEL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL
SECTOR EDUCATIVO - PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL DE LA
Ingresos corrientes de ALMACENES EXITO | SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO DE
8 libre destinacion 1387 189,605,448 890900608 | S.A. CARTAGENA.
OPTIMIZACION DE LA
OPERACION DE LAS
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS
EDUCAGION | oci il ES DE PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANGIA Y
CARTAGENA DE INDIAS SEGURIDAD PRIVADA EN LAS INSTITUCIONES
- Ingresos Corrientes de SEGURIDAD EDUCATIVAS Y SEDES ADMINISTRATIVAS DEL
7 Libre Destinacion 1359 2,121,063,000 860066946 | SUPERIOR LTDA DISTRITO DE CARTAGENA
OPTMIZACION DE LA
OPERACION DE LAS e
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS ’
EDUCACION | OFICIALES DE
CARTAGENA DE INDIAS CONTRATAR LA PRESTACION INTEGRAL DEL
(CALIDAD MATRICULA SERVICIOS DE ASEQ PARA LAS SEDES
OFICIAL) - Ingresos EDUCATIVAS DEL DISTRITO Y PARA LAS AREAS
corrientes de libre ADMINISTRATIVAS DE LA ALCALDIA DE CARTAGENA
8 destinacion 245 6,648,287 034 890327601 | BRILLASEQ S.A.S DE INDIAS.
PARTICIPACION PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO
Epucacién | DEMOCRACIA Y DE ACTIVIDADES DE PROMOCION, FORMACION,
AUTONOMIA - Ingresos PREVENCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS
corrientes de libre FUNDACION HUMANOS DE LAS MUJERES, EN LAS L.E.O.
9 destinacién 1074 63,224,700 900190897 | CONSTRUYAMOS FOCALIZADAS EN EL DISTRITO DE CARTAGENA
PARTICIPACION
DEMOCRACIA Y SERVICIO DE APOYOQ LOGISTICO ACADEMICO Y
EDUCACION | AUTONOMIA - Ingresos TECNOLOGICO PARA LA GESTION COORDINACION Y
corrientes de libre DESARROLLO DEL FORO EDUCATIVO DISTRITAL
10 destinacién 1280 67,354,000 901415865 | EDA COLOMBIA S.A.S | VIGENCIA 2021 EN EL DISTRITO DE CARTAGENA.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
EDUCACION MILENA PATRICIA COMO ABOGADA ESPECIALISTA EN CONTRATACION
Remuneracién Servicios JIMENEZ ESTATAL CON DESTINO A LA SECRETARIA DE
11 Técnicos 17 71,500,000 30873829 | HERNANDEZ EDUCACION DISTRITAL
INDIRA DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
EDUCACION CONCEPCION COMO ASESORA PARA EL APOYO EN LA
Remuneracidn Servicios ROMERO FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
12 Técnicos 22 71,500,000 45755494 | PENARANDA EDUCACION DEL DISTRITO DE CARTAGENA
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ITEM aagclmurgan DESCRIPCION_RUBRO | NUMERO_RP | VALOR_RP | NUM_DOCU BENEFICIARIO OBJETO
AUNAR ESFUERZOS PARA IMPLEMENTAR Y
ARTICULACION DE CONSOLIDAR EL PLAN DE INCENTIVO A LA
INCENTIVOS A LA INNOVACION E INVESTIGACION EN EL DISTRITO DE
HAGIENDA | INOVACION E CARTAGENA DE INDIAS, EN EL MARCO DEL
INVESTIGACION TG+- UNIVERSIDAD PROGRAMA " CARTAGENA, CIUDAD INNOVADORA"
Ingresos corrientes de TECNOLOGICADE | DEL PLAN DE DESARROLLO SALVEMOS JUNTOS A
1 libre destinacion 554 390,000,000 | 890401962 | BOLIVAR CARTAGENA
IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS PARA
INCENTIVAR Y AUNAR ESFUERZOS CON EL FIN DE PROMOVER Y
ARTICULAR LA MEJORAR EL POSICIONAMIENTO COMOQ DESTINO DE
INNOVACION Y LA INVERSION INDUSTRIAL, EMPRESARIAL Y LOGISTICA
HACIENDA | INVESTIGACION EN EL CORPORACION DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, AS| COMO
DISTRITO DE AGENCIA DE DESARROLLAR Y EJECUTAR ACCIONES QUE
CARTAGENA DE PROMOCION DE PROMUEVAN EL MEJORAMIENTO DEL CLIMA DE
INDIAS. TG+ -Ingresos INVERSION NEGOCIOS EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA DE
corrientes de libre CARTAGENA DE GOBIERNO DISTRITAL " CARTAGENA DESTINO DE
2 destinacion 474 489,200,000 | 900709732 | INDIAS. INVERSION".
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EL LA
REDUCCION DE UNIDAD DE DESARROLLO ECONOMICO DE LA
HACIENDA | BRECHAS DE CAPITAL SECRETARIA DE HACIENDA DE LA ALCALDIA MAYOR
HUMANO TG+-Ingresos JAIR JOSE DE CARTAGENA DE INDIAS, EN EL MARCO DEL
corrientes de libre FONTANILLA PROYECTO DE INVERSION. REDUCCION DE
3 destinacién 176 32,607,000 | 19874588 | ARRIETA BRECHAS DE CAPITAL HUMANO TG+,
IMPLEMENTACION DEL
PLAN DE AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TECNICOS,
SANEAMIENTO FISCAL HUMANOS, LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA
HAGIENDA | Y FINANCIERO DEL PROMOVER LA DIVERSIDAD CULTURAL DE LA
DISTRITO DE LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA A TRAVES
CARTAGENA - Ingresos DE LA IDENTIFICACION, FOMENTO, FORMACION
corrientes de libre FUNDACION DIFUSION Y APROVECHAMIENTO DE TALENTOS DE
4 destinacion 72 152,500,000 | 900295883 | MILAGROS LA LOCALIDAD. CONSECUTIVO DE PAGO N* 118,
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ADMINISTRADOR FINANCIERO EN LA DIRECCION
HACIENDA FINANCIERA DE PRESUPUESTO DE LA SECRETARIA
Remuneracion Servicios HILARIO JOSE DE HACIENDA DE LA ALCALDIA DE CARTAGENA DE
5 Técnicos 17 49,500,000 73583071 | PADILLA QUINTERO _| INDAS
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, PARA
HAGIENDA APOYAR LA ADMINISTRACION Y GESTION DEL
Remuneracién Servicios ANTONIO JOSE SISTEMA ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO ERP-
g Técnicos 44 58,500,000 79556479 | REDONDO PEREZ | SICAPITAL
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN
HAGIENDA MATERIA JURIDICA EN LA SECRETARIA DE
Remuneracion Servicios IRMA TRUJILLO HACIENDA DE LA ALCALDIA DE CARTAGENA DE
7 Técnicos 135 65,340,000 36276104 | ARDILA INDIAS.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
HACIENDA COMUNICADOR SOCIAL-PERIODISTA EN LA
Remuneracién Servicios ERICA MARGARITA | SECRETARIA DE HACIENDA DE LA ALCALDIA MAYOR
8 Técnicos 198 48,000,000 32763506 | OTERO BRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
HACIENDA ENMATERIA JURIDICA EN LA SECRETARIA DE
Remuneracion Servicios CARLOS HUGUES HACIENDA DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA
g Técnicos 212 58,500,000 7602912 | DAZA LABARCES DE INDIAS.
RUTAS PARA EL AUNAR ESFUERZOS PARA EL FORTALECIMIENTO
HACIENDA | CIERRE DE BRECHAS DEL ECOSISTEMA EMPRESARIAL DE LA CIUDAD DE
DE EMPLEABILIDAD PROGRAMA DE LAS CARTAGENA, POR MEDIO DE LA CREACION DEL
TG+Ingresos corrientes NACIONES PARAEL | CENTRO DE EMPRENDIMIENTO Y GESTION PARA LA
10 de libre destinacion 863 803,401,937 | 800091076 | DESARROLLO-PNUD | EMPLEABILIDAD.
ITEM e DESCRIPCION_RUBRO | NUMERO_RP | VALOR_RP | NUM_DOCU BENEFICIARIO OBJETO
CONSTRUCCION,
MEJORAMIENTO'Y
REHABILITACION DE
VIAS PARA EL
INFRAESTRUCTURA | 0 ANSPORTE Y LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
MOVILIDAD EN EL COMO ABOGADO PARA EL PROYECTO
DISTRITO DE “GONSTRUGCION, MEJORAMIENTO Y
CARTAGENA DE INDIAS REHABILITACION DE VIAS PARA EL TRANSPORTE
ET+ - Ingresos corrientes KARINA PAOLA Y LA MOVILIDAD/BN Ek DISTRITO DE CARTAGENA
1 de libre destinacién 8 49,500,000 23182626 | MARTINEZ VILORIA DE INDIAS"
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EJECUTAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE LAS
ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA EJECUCION
DE LAS OBRAS DE REHABILITACION DE LA MALLA
CONSTRUCCION, VIAL URBANA DEL DISTRITO TURISTICO Y
MEJORAMIENTO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C.
INFRAESTRUCTURA | REHABILITACION DE CONSORCIO OA FASE | (ZONA 3 - AREA URBANA DE LA LOCALIDAD
VIAS PARA EL 2021 INDUSTRIAL ¥ DE LA BAHIA).EJECUTAR  POR
TRANSPORTE Y LA EL SISTEMA DE PRECIOSUNITARIOS FIIOS
MOVILIDAD EN EL Y A MONTO AGOTABLE LASACTIVIDADES
DISTRITO DE NECESARIAS PARA LAEJECUCION DE LAS OBRAS
CARTAGENA DE INDIAS DEREHABILITACION DE LA MALLA VIAL
ET+- Ingresos comientes URBANADEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
2 de libre destinacién 99 1048642743 | 001405682 INDIAS D.T. YC. FASE |
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
INFRAESTRUCTURA | Remuneracién Servicios NELSON RUBEN COMO ABOGADO PARA LA SECRETARIA DE
3 Técnicos 2 30,000,000 | 1140819917 | PINERES SENIOR | INFRAESTRUCTURA DISTRITAL
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
INFRAESTRUGTURA | Remuneracisn Senvicios JUAN MANUEL COMO INGENIERO CIVIL PARA LA SECRETARIA DE
4 Tecnicos 10 38,157,000 | 1047381852 | GOMEZ RUIZ INFRAESTRUCTURA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
INFRAESTRUCTURA | Remuneracion Servicios NELSON RUBEN PARA LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
5 Técnicos 102 36,000,000 | 1140819917 | PINERES SENICR | DISTRITAL
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
INFRAESTRUCTURA | Remuneracién Servicios / JUAN MANUEL PARA LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DE
] Técnicos 159 21,804.000 | 1047381852 | GOMEZ RUIZ LA ALCADIA MAYOR DE CARTAGENA
SISTEMA HIDRICO Y
PLAN MAESTRO DE
ALCANTARILLADO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
INFRAESTRUCTURA PLUVIALES EN LA COMO INGENIERA CIVIL PARA LA SECRETARIA DE
CIUDAD PARA SALVAR MARTHA DEL INFRAESTRUCTURA DENTRO DEL PROYECTC
EL HABITAT ET+ - ROSARIO “REHABILITACION Y RECUPERACION DEL SISTEMA
Ingresos corrientes de MALDONADO HIDRICO Y CANALES PARA SALVAR EL HABITAT
7 libre destinacién 24 22,255,000 45421550 | ACOSTA EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS"
SISTEMA HIDRICO ¥
PLAN MAESTRO DE )
ALCANTARILLADO PRESTACI%Pé DE SERVICIOS PROFESIONALES
PLUVIALES EN LA PARA LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
INFRAESTRUCTURA | 01,0AD PARA SALVAR DENTRO DEL PROYECTO "REHABILITACION Y
EL HABITAT ET+- RECUPERACION DEL SISTEMA HIDRICO Y
Ingresos corrientes de MONICA PATRICIA | CANALES PARA SALVAR EL HABITAT EN EL
8 libre destinacion 35 17,500,000 45541851 | PINANGO ARIAS DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS®
PRESTACION DEL SERVICIO DE DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS PROVENIENTES DE LA
SISTEMA HIDRICO Y LIMPIEZA DE CANALES Y ESTRUCTURAS
PLAN MAESTRO DE HIDRAULICAS EN DESARROLLO DEL PLAN DE
ALCANTARILLADO ATENCION DE EMERGENCIA APROBADO DENTRO
INFRAESTRUCTURA | L \i\/1n £S5 EN LA DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA
CIUDAD PARA SALVAR DERIVADA DE LAS AFECTACIONES ORIGINADAS
EL HABITAT ET+- POR EL HURAGAN 4I0TA;, CONFORME AL
Ingresos corrientes de CARIBE VERDE SA | ARTICULO 66 DE LA LEY 1523 DE 2012 Y SU
9 libre destinacién 48 69,837,408 900016707 | ESP ALCANCE,
SISTEMA HIDRICO ¥ :
PLAN MAESTRO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ALCANTARILLADO PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES EN LA
INFRAESTRUCTURA | PLUVIALES EN LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DENTRO
CIUDAD PARA SALVAR MARTHA DEL DEL MARCO DE PROYECTOQ REHABILITACION ¥
EL HABITAT ET+ - ROSARIO RECUPERACION DEL SISTEMA HIDRICO ¥
Ingresos corrientes de MALDONADO CANALES PARA SALVAR EL HABITAT EN EL
10 libre destinacion 127 22,255,000 45421560 | ACOSTA DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
ITEM | e A | DESCRIPCION_RUBRO | NUMERO_RP | VALOR_RP NUM_DOCU. |  BENEFICIARIO i 0BJETO
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA GENERAR ASISTENCIA
INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN
ATENCION INTEGRAL A CONDICION DE VULNERABILIDAD DEL DISTRITO DE
LOS ADULTO MAYORES CARTAGENA, EN EL MARCO DEL PROYECTQ DE
PARTICIPAGION | EN ESTADO DE INVERSION DENOMINADO " APOYQ PARA LA
ABANDONO, ATENCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR EN
MALTRATO Y ESTADO DE ABANDONO MALTRATO Y SITUACION DE
SITUAGION DE CALLE. CALLE EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS",
ET+ - Estampilla Anos HOGAR SAN PEDRO DE LA SECRETARIA DE PARTICIPACION Y
i Dorados 229 405285076 | 890480145 | CLAVER DESARROLLO SOCIAL
et - @ @ Tel: (5) 6411130 — 01800041784
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CONTRALORIA /A

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDABANIA

ATENCION INTEGRAL A

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA GENERAR ASISTENCIA
INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN
CONDICION DE VULNERABILIDAD DEL DISTRITO DE

LOS ADULTO MAYORES CARTAGENA, EN EL MARCO DEL PROYECTO DE
PARTICIPACION | EN ESTADO DE INVERSION DENOMINADO " APOYO PARA LA
ABANDONO, ATENCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR EN
MALTRATO Y ESTADO DE ABANDONO MALTRATO Y SITUACION DE
SITUACION DE CALLE. CALLE EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS",
ET+ - Estampilla Anos FUNDACION DONES | DE LA SECRETARIA DE PARTICIPACION Y
Dorados 330 354184323 | 900036594 | DE MISERICORDIA | DESARROLLO SOCIAL
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA GENERAR ASISTENCIA
INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN
ATENCION INTEGRAL A CONDICION DE VULNERABILIDAD DEL DISTRITO DE
LOS ADULTO MAYORES CARTAGENA, EN EL MARCO DEL PROYECTO DE
PARTICIPACION | EN ESTADO DE INVERSION DENOMINADO "APOYO PARA LA
ABANDONO, ATENCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR EN
MALTRATO Y ESTADO DE ABANDONO MALTRATO Y SITUACION DE
SITUACION DE CALLE. CALLE EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS".
ET+ - Estampilla Anos REFUGIO LA DE LA SECRETARIA DE PARTICIPACION Y
Dorados 331 405.132,000 | 890480108 | MILAGROSA DESARROLLO SOCIAL,
ADICION AL CONVENIO DE ASOCIACION N° 016 DE
2021 CELEBRADO ENTRE EL DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE GARTAGENA DE INDIAS Y LA
FUNDACION DONES DE MISERICORDIA QUE TIENE
POR OBJETO AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS ¥ FINANCIEROS PARA GENERAR
ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN
PARTICIPACION | ATENCION INTEGRAL A CONDICION DE VULNERABILIDAD DEL DISTRITO DE
LOS ADULTO MAYORES CARTAGENA, EN EL MARCO DEL PROYECTO DE
EN ESTADO DE INVERSION DENOMINADO "APOYO PARA LA
ABANDONO, ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR EN
MALTRATO Y ; ESTADO DE ABANDONO, MALTRATO Y SITUACION DE
SITUACION DE CALLE. CALLE EN EL DISTRITO DE CARTAGENA" DE LA
ET+ - Estampilla Anos FUNDACION DONES | SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO
Dorados 523 22,768,902 | 900038694 | DE MISERICORDIA | SOCIAL
PAGO DE COMISION Y EL PRECIO DE LA OPERACION
DE LA BOLSA (SERVICIO DE COMPENSACION,
ATENCION INTEGRAL A LIQUIDACION Y REGISTRO) EN VIRTUD DEL
LOS ADULTOS CONTRATO DE COMISION NO. 024-2021 PARA LA
PARTICIPACION | MAYORES EN CELEBRACION DE OPERACIONES EN EL MERCADO
CENTROS DE VIDA Y DE COMPRAS PUBLICAS DE LA BOLSA MERCANTIL
GRUPOS DE COLOMBIA §.A CELEBRADRO ENTRE EL DISTRITO
ORGANIZADOS - MIGUEL QUUANO Y | TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS
Estampilla Anos Dorados 352 46,419.233 | 800095131 | CIASA Y MIGUEL QUIJANO Y CIA S.A.
ATENCION INTEGRAL A
LOS ADULTOS CONTRATAR EL SUMINISTRO Y DISTRIBUCION DE
MAYORES EN PAQUETES ALIMENTARIOS DE PRODUCTOS NO
PARTICIPACION | CENTROS DE VIDA Y PERECEDEROS CON DESTINO A LOS ADULTOS
GRUPOS MAYORES PERTENECIENTES A LOS CENTROS DE
ORGANIZADOS - UT DISTRITO VIDA Y GRUPOS ORGANIZADOS DEL DISTRITO DE
Estampilla Anos Dorados 353 4,937.000,000 | 901509717 | NUTRICIONAL CARTAGENA,
ATENCION INTEGRAL A CONTRATAR SUMINISTRO DE ELEMENTOS PARA KIT
LOS ADULTOS DE ASEO CON DESTINO A LOS ADULTOS MAYORES
PARTICIPACION | MAYORES EN PERTENECIENTES A CENTROS DE VIDA Y GRUPOS
CENTROS DE VIDA Y ORGANIZADOS DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE _
GRUPOS INDIAS EN EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION
ORGANIZADOS - INGENIERIA ALOS ADULTOS MAYORES EN CENTROS DE VIDA Y
Estampilla Anos Dorados 622 353,846,600 | 901267386 | INTEGRADA FCN SAS | GRUPOS ORGANIZADOS.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, QUE
ATENCION INTEGRAL A PERMITA DESARROLLAR LAS FUNCIONES Y/Q
LOS ADULTOS ACTIVIDADES INHERENTES AL PROYECTO DE
PARTIGIPACION | MAYORES EN INVERSION "APOYO PARA LA ATENCION INTEGRAL A
CENTROS DE VIDA Y LOS ADULTOS MAYORES EN CENTROS DE VIDA'Y
GRUPOS GRUPOS ORGANIZADOS EN EL DISTRITO DE
ORGANIZADOS ET+ - BEATRIZ MARIA _ CARTAGENA DE INDIAS’ DE LA SECRETARIA DE
Estampilla Anos Dorados 18 26,600,000 45686108 | MANJARREZ MUNOZ _| PARTICIPAGION Y DESARROLLO SOCIAL.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
CONTADOR PUBLICO QUE PERMITA DESARROLLAR
ATENCION INTEGRAL A LAS FUNCIGNES Y/O ACTIVIDADES INHERENTES AL
PARTICIPACION | LOS ADULTOS PROYECTO DE INVERSION *APOYO PARA LA
MAYORES EN ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN
CENTROS DE VIDA Y CENTROS DE VIDA Y GRUPOS ORGANIZADOS EN EL
GRUPOS DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS" DE LA
ORGANIZADOS ET+ - GLADIS MAGNOLIA | SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO
Estampilia Anos Dorados 47 27,000,000 | 1047384022 | LOPEZ VANEGAS SOCIAL.
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO QUE PERMITA DESARROLLAR LAS
ATENCION INTEGRAL A FUNCIONES Y/O ACTIVIDADES INHERENTES AL
PARTICIPACION | LOS ADULTOS PROYECTO DE INVERSION “APOYO PARA LA
MAYORES EN ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN
CENTROS DE VIDA Y CENTROS DE VIDA Y GRUPOS ORGANIZADOS EN EL
GRUPOS DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS" DE LA
ORGANIZADOS ET+- DICKSON JOAN SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO
10 Estampilla Anos Dorados 58 29,600,000 | 1143356288 | BARRIOS JIMENEZ SOCIAL.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, QUE
ATENCION INTEGRAL A PERMITA DESARROLLAR LAS FUNCIONES Y/O
PARTICIPACIGN LOS ADULTOS ACTIVIDADES INHERENTES AL PROYECTO DE
MAYORES EN INVERSION "APOYO PARA LA ATENGION INTEGRAL A
CENTROS DE VIDA Y LOS ADULTOS MAYORES EN CENTROS DE VIDA Y
GRUPOS GRUPOS ORGANIZADOS EN EL DISTRITO DE
ORGANIZADOS ET+ - GLADYS STELLA CARTAGENA DE INDIAS" DE LA SECRETARIA DE
11 Estampilla Anos Dorados 62 18,000,000 64545474 | TOUS IRIARTE PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
CONTADOR PUBLICO QUE PERMITA DESARROLLAR
ATENCION INTEGRAL A LAS FUNCIONES Y/O ACTIVIDADES INHERENTES AL
LOS ADULTOS PROYECTO DE INVERSION "APOYO PARA LA
PARTICIPACION | MAYORES EN ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN
CENTROS DE VIDA Y CENTROS DE VIDA Y GRUPOS ORGANIZADOS EN EL
GRUPOS DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS® DE LA
ORGANIZADOS ET+ - HENRY PIMIENTA SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO
12 Estampilla Anos Dorados 90 18,000,000 | 1047378749 | GUERRERO SOCIAL
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ADMINISTRADORA DE EMPRESAS QUE PERMITA
ATENCION INTEGRAL A DESARROLLAR LAS FUNCIONES Y/O ACTIVIDADES
LOS ADULTOS INHERENTES AL PROYECTOQ DE INVERSION “APOYO
PARTICIPACION | MAYORES EN PARA LA ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS
CENTROS DE VIDA Y MAYORES EN CENTROS DE VIDA Y GRUPOS
GRUPOS ORGANIZADOS EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE
ORGANIZADOS ET+- KATHERINE MARIA INDIAS" DE LA SECRETARIA DE PARTICIPACION Y
13 Estampilla Anos Dorados 126 18,000,000 | 1143375306 | RAMBAL MARTINEZ | DESARROLLO SOCIAL.
PRESTACION DE SERVICIO PROFESIONALES
ESPECIALIZADO QUE PERMITA DESARROLLAR LAS
ATENCION INTEGRAL A FUNCIONES Y/O ACTIVIDADES INHERENTES AL
LOS ADULTOS PROYECTO DE INVERSION "APOYO PARA LA
PARTICIPACION | MAYORES EN ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN
CENTROS DE VIDA Y CENTROS DE VIDA Y GRUPOS ORGANIZADOS EN EL
GRUPOS DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS DE LA
ORGANIZADOS ET+ - ERNESTO FAVIO SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO
14 Estampilla Anos Doradas 192 24,000,000 3800937 | ROZO SOLANO SOCIAL"
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES QUE
ATENCION INTEGRAL A PERMITA DESARROLLAR LAS FUNCIONES Y/O
LOS ADULTOS ACTIVIDADES INHERENTES AL PROYECTO DE
PARTICIPACION | MAYORES EN INVERSION “APOYO PARA LA ATENCION INTEGRAL A
CENTROS DE VIDA Y LOS ADULTOS MAYORES EN CENTROS DE VIDA Y
GRUPOS GRUPOS ORGANIZADOS EN EL DISTRITO DE
ORGANIZADOS ET+ - JORGE ENRIQUE CARTAGENA DE INDIAS DE LA SECRETARIA DE
15 Estampilla Anos Dorados 205 27,000,000 91245094 | TARAZONA TORRES | PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL”.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
COMUNICADOR SOCIAL QUE PERMITA
ATENCION INTEGRAL A DESARROLLAR LAS FUNCIONES Y/O ACTIVIDADES
LOS ADULTOS INHERENTES AL PROYECTO DE INVERSION “APOYO
PARTICIPACION | MAYORES EN PARA LA ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS
CENTROS DE VIDA Y MAYORES EN CENTROS DE VIDA Y GRUPOS
GRUPOS ORGANIZADOS EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE
ORGANIZADOS ET+ - ORLANDO ELIECER | INDIAS DE LA SECRETARIA DE PARTICIPACION Y
16 Estampilla Anos Dorados 235 18,000,000 | 1137221873 | GARCIA BRITO DESARROLLQ SOCIAL".
SUMINISTRO DE ATAUDES Y SERVICIOS
FUNERARIOS PARA LOS POBRES DE SOLEMNIDAD
DENTRO DE LA JURISDICCION DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS, EN SUS TRES
LOCALIDADES, INCLUYENDO LOS SOLICITADOS POR
PARTICIPACION MUERTES VIOLENTAS, DEFUNCIONES DE
NACIDOS(AS) VIVOS, DEFUNCIONES DE PERSONAS
EN CONDICION DE INDIGENCIA, PERSONAS N.N. QUE
SE ENCUENTREN EN EL INSTITUTO DE CIENCIAS
FORENCES DE MEDICINA LEGAL, PERSONAS
Auxilios Funerarios ENRIQUE CARLOS FALLECIDAS ABANDONADAS EN LOS CENTROS DE
17 Pobres de Solemnidad 270 549,960,000 | 830502520 | NADAD MEJIALTDA | SALUD DEL DISTRITO Y HABITANTES DE CALLE.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO ESPECIALIZADO QUE PERMITA
ATENCION INTEGRAL A DESARROLLAR LAS FUNCIONES Y/O ACTIVIDADES
LOS ADULTOS INHERENTES AL PROYECTO DE INVERSION *APOYO
PARTICIPACION | MAYORES EN PARA LA ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS
CENTROS DE VIDA Y MAYORES EN CENTROS DE VIDA Y GRUPOS
GRUPOS ORGANIZADOS EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE
ORGANIZADOS ET+- JOCELYN PATRICIA | INDIAS DE LA SECRETARIA DE IGRPACION Y
18 Estampilla Anos Dorados 347 30,000,000 | 1143329245 | LEON MONROY DESARROLLO SOCIAL.” b \ \ /
\
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PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES CcOoMo
ABOGADO ESPECIALIZADO QUE PERMITA
ATENCION INTEGRAL A DESARROLLAR LAS FUNCIONES Y/O ACTIVIDADES
LOS ADULTOS INHERENTES AL PROYECTO DE INVERSION “"APQYOQ
PARTICIPACION | MAYORES EN PARA LA ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS
CENTROS DEVIDA Y MAYOQORES EN CENTROS DE VIDA Y GRUPOS
GRUPOS ORGANIZADOS EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE
ORGANIZADOS ET+ - LUIS ARMANDO INDIAS DE LA SECRETARIA DE PARTICIPACION Y
19 Estampilla Anos Dorados 348 24,000,000 73202083 | GARCIA GALEANOQ DESARROLLO SOCIAL."
ATENCION INTEGRAL A CONTRATAR EN ARRENDAMIENTO DE BIEN
LOS ADULTOS INMUEBLE, PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
PARTICIPACION | MAYORES EN CDV DE PIEDRA DE BOLIVAR EN EL MARCO DEL
CENTROS DE VIDA Y PROYECTO DE INVERSION "ATENCION INTEGRAL A
GRUPOS CARMENZA LOS ADULTOS MAYORES EN CENTROS DE VIDA Y
ORGANIZADOS ET+ - SARAVIA GRUPOS ORGANIZADOS" DE LA SECRETARIA DE
20 Estampilla Anos Dorados 351 13,717,350 45422208 | HERNANDEZ PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL.
ATENCION INTEGRAL A CONTRATAR LA ADQUISICION DE BIENES (MENAJES
LOS ADULTOS ¥ ELECTRODOMESTICOS), PARA EL DESARROLLO
PARTICIPACION | MAYORES EN DE LAS DIFERENTES ACTIVIDADES ADELANTADAS
CENTROS DEVIDA Y POR LA SECRETARIA DE PARTICIPACION Y
GRUPOS DESARROLLO SOCIAL EN EL MARCO DEL PROYECTO
ORGANIZADOS ET+ - YINA PAOLA DE INVERSION A LOS ADULTOS MAYORES EN
21 Estampilla Anos Dorados 586 862,240.010 23216872 | LOMBANA TOUS CENTRO DE VIDA Y GRUPOS ORGANIZADOS.
ATENCION INTEGRAL A OTRO S| N° 01 AL CONTRATO DE COMISION N° 024-
LOS ADULTOS 2021 CUYO OBJETO ES: CONTRATAR EL SUMINISTRO
PARTICIPACION MAYORES EN Y DISTRIBUCION DE PAQUETES ALIMENTARIOS DE
CENTROS DEVIDAY PRODUCTOS NO PERECEDEROS CON DESTINO A
GRUPCS LOS ADULTOS MAYORES PERTENECIENTES A LOS
ORGANIZADOS ET+ - UT DISTRITO CENTROS DE VIDA Y A GRUPOS ORGANIZADOS DEL
22 Estampilla Anos Dorados 618 1,234,250,000 901509717 | NUTRICIONAL DISTRITO DE CARTAGENA.
ADICION 01 AL CONTRATO N° SA-SUB-SPDS-UAC-
044-2021 QUE TIENE POR OBJETO: CONTRATAR
ATENCION INTEGRAL A BIENES (MENAJES Y ELECTRODOMESTICOS], PARA
LOS ADULTOS EL DESARROLLO DE LAS DIFERENTES ACTIVIDADES
PARTICIPACION | MAYORES EN ADELANTADAS POR LA SECRETARIA DE
CENTROS DE VIDA Y PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL EN EL
GRUPOS MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION A LOS
ORGANIZADOS ET+ - YINA PAOLA ADULTOS MAYORES EN CENTROS DE VIDA Y
23 Estampilla Anos Dorados 621 431,120,532 23216872 | LOMBANA TOUS GRUPOS ORGANIZADOS.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
FORTALECIMIENTO DE COMO ABOGADO, QUE PERMITA DESARROLLAR LAS
LA PARTICIPACION FUNCIONES Y/O ACTIVIDADES INHERENTES AL
CIUDADANA Y PROYECTO DE INVERSION “FORTALECIMIENTO DE
PARTICIPACION | COMINITARIA PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA Y COMUNITARIA
SALVAR JUNTOS A PARA SALVAR JUNTOS A CARTAGENA" DE LA
CARTAGENA. ET+ - SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO
Ingresos corrientes de ARTURO IGNACIO SOCIAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE
24 libre destinacion 89 20,000,000 73076194 | CASTILLO TORRES INDIAS.
GESTION SOCIAL CONTRATAR EL SUMINISTRO DE SILLAS DE RUEDA
INTEGRAL Y QUE PERMITA GARANTIZAR LA INTEGRACION
ARTICULADORA POR SOCIAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, EN
PARTICIPACION LA PROTECCION DE DESARROLLO DEL PROYECTO DE INVERSION
Tl LAS PERSONAS CON "GESTION SOCIAL INTEGRAL Y ARTICULADORA POR
DISCAPACIDAD Y/O SU LA PROTECCION DE LAS PERSONAS CON
FAMILIA O CUIDADOR. UNION TEMPORAL DISCAPACIDAD Y/O SU FAMILIA O CUIDADOR" DE LA
ET+ - Ingrsos corrientes AYUDAS SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO
25 de libre destinacion 361 44,495,000 901522405 | CARTAGENA 2021 SOCIAL.
JOVENES
PARTICIPANDO Y CONTRATAR LA E‘RESTACION DE SERVICIOS DE
PARTICIPACION SALVANDO A OPERADOR LOGISTICO PARA APOYAR EL
CARTAGENA ET+ - DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES Y EVENTOS QUE
Ingresos corientes de ORGANIZACION DEBE ATENDER LA ALCALDIA MAYOR DE
26 libre destinacion 598 86,465,000 900233385 | SIMPLEX SAS CARTAGENA DE INDIAS.
LAS MUJERES CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
PARTICIPACION DECIDIMOS EN EL OPERADOR LOGISTICO PARA APOYAR EL
EJERCICIO DEL PODER DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES Y EVENTOS QUE
EG+ - Ingresos corrientes ORGANIZACION DEBE ATENDER LA ALCALDIA MAYOR DE
27 de libre destinacion 602 57,672,286 900233385 | SIMPLEX SAS CARTAGENA DE INDIAS.
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE BIENES Y
SERVICIOS PARA EL DESARROLLO DE LOS
PROCESOS DE GESTION QUE ADELANTA LA
SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO
PARTICIPACION SOCIAL EN EL MARCO DE LAS ACTIVIDADES
POLITICA PUBLICA DE INHERENTES AL PROYECTO DE INVERSION
JUVENTUD ET+ - "FORMULACION E IMPLEMENTACION DE LA POLITICA
Ingresos corientes de GRUPO TITANIUM PUBLICA DE JUVENTUD CARTAGENA DE INDIAS" DE
28 libre destinacion 354 23,908,841 901005093 | DEL CARIBE S.A.S. LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
- Tel: (5) 6411130 — 01800041784
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CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA BRINDAR ATENCION INTEGRAL
Y ESPECIALIZADA EN LA MODALIDAD DE HOGAR DE
PROTECCION DE LA PASO A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES QUE SE
INFANCIAY LA ENCUENTRAN EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
PARTICIPACION | ADOLESCENCIA PARA EN EL DISTRITO DE CARTAGENA, DE CONFORMIDAD
LA PREVENCION Y CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE, LINEAMIENTQS,
ATENCION DE ESTANDARES DE CALIDAD DEL ICBF Y EN EL MARCO
VIOLENCIAS ET+ - DEL PROGRAMA PROTECCION DE LA INFANCIA Y LA
Ingresos corrientes de FUNDACION HIJOS ADOLESCENCIA PARA LA PREVENCION Y ATENCION
29 libre destinacicn 341 234,000,011 800197044 | DE BOLIVAR DE LA VIOLENCIA.
UNIDAD 4 .
ITEM EJECUTORA | PESCRIPCION_RUBRO | NUMERO_RP | VALOR RP | NUM_DOCU BENEFICIARIO OBJETO
DESARROLLO DE
CAPACIDADES PARA FUNDACION PARA EL
EL CONSEJO PROGRESQ
PLANEACION | TERRITORIAL DE BIENESTAR SOCIAL Y | CONTRATAR EL SERVICIO DE APOYO LOGISTICO
PLANEACION - Ingresos DESARROLLO PARA EL FORTALECIMIENTO DEL CONSEJO
carrientes de libre SOSTENIBLE TERRITORIAL DE PLANEACION DEL DISTRITO DE
1 destinacion 37 20,894,234 900522108 | "FUNPROBIDES" CARTAGENA DE INDIAS.
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
PROFESIONALES PARA REALIZAR LAS ACCIONES
PLANEACION TENDIENTES A IMPLEMENTAR LA METODOLOGIA
PROYECTO PARA GENERAL DE ARTICULACION IV SISBEN AL 100%,
SISBEN METODOLOGIA DENTRO DEL PROYECTO DE INVERSION
IV - Ingresos corrientes DIANA PATRICIA IMPLEMENTACION DE LA METODOLOGIA IV DEL
2 de libre destinacién 210 30,800,000 45531927 | SERPA GARCES SISBEN EN CARTAGENA DE INDIAS
CONTRATAR LA ADQUISICION DE EQUIPOS
PLANEACION | PROYECTO PARA TECNOLOGICOS PARA LAS DISTINTAS
SISBEN METODOLOGIA DEPENDENCIAS DEL DISTRITO TURISTICO Y
IV - Ingresos corrientes UNION TEMPORAL CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS - ORDEN DE
3 de libre destinacién 340 35,534,114 901399373 | DELL EMC COMPRA N° 75086 DE 2021.
PROYECTO PARA CONTRATAR LA ADQUISICION DE EQUIPOS
PLANEACION | SISBEN METODOLOGIA HARDWARE TECNOLOGICOS PARA LAS DISTINTAS
IV - Ingresos corrientes ASESORIA DEPENDENCIAS DEL DISTRITO TURISTICO Y
4 de libre destinacién 485 49,858,941 804000673 | SOFTWARE LTDA CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS.
ITEM | £ ECUTORa | DESCRIPCION RUBRO |NUMERO_RP | VALOR_RP | NUM_DOCU |  BENEFICIARIO OBJETO
ASISTENCIA INTEGRAL PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES CON
DE NINOS, DESTINO A LA SECRETARIA DEL INTERIOR Y
ADOLECENTES Y CONVIVENCIA CIUDADANA DENTRO DEL
SEC. INTERIOR | JOVENES VINCULADOS PROYECTO DENOMINADO ASISTENCIA Y ATENCION
ACTIVIDADES INTEGRAL A LOS NINOS, NINAS, JOVENES Y
DELICTIVAS,CONFLICTOS ADOLESCENTES EN RIESGO DE VINCULACION A
CON LEY PENAL - ACTIVIDADES DELICTIVAS Y AQUELLOS EN
Ingresos corrientes de libre MARIA PIEDAD CONFLICTO CON LA LEY PENAL EN EL DISTRITO DE
1 destinacion 25 51,700,000 45549585 | SANCHEZ GALLO CARTAGENA DE INDIAS
ASISTENCIA, ATENCION CONTRATAR PRESTACION DE SERVICIOS DE
¥ REPARACION APOYO LOGISTICO PARA LA REALIZACION DE LAS
INTEGRAL A LAS ACCIONES TENDIENTES A LA CONMEMORACION
VICTIMAS DEL FUNDACION SOCIAL | DEL DIA NACIONAL DE LA MEMORIA Y SOLIDARIDAD
SEC. INTERIOR | CONFLICTO ARMADO EN Y CULTURAL PARA CON LAS VICTIMAS DEL DISTRITO DE CARTAGENA
EL DISTRITO DE EL DESARROLLO EN EL MARCO DEL PROYECTO ASISTENCIA,
CARTAGENA TG+ - INTEGRAL DE LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
Ingresos corrientes de libre COMUNIDAD VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN EL
2 destinacion 182 23,669,100 900128792 | "FUNDACOMUN" DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.
ASISTENCIA, ATENCION PRESTACION DE SERVICIOS PARA CONTRATAR
Y REPARACION AYUDA HUMANITARIA INMEDIATA A TRAVES DE LOS
INTEGRAL A LAS SERVICIOS DE ALBERGUE TEMPORAL, ASISTENCIA
SEC. INTERIOR | VICTIMAS DEL ALIMENTARIA, ATENCION COMPLEMENTARIA EN
CONFLICTO ARMADO EN MODALIDAD INTERNA Y EXTERNA, EN EL MARCO
EL DISTRITO DE DEL PROYECTO ASISTENCIA ATENCION Y
CARTAGENA TG+ - REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS DEL
Ingresos corrientes de libre CONSORCIO CONFLICTO ARMADO EN EL DISTRITO DE
3 destinacion 202 315,490 345 901529814 | 2021CTG1 CARTAGENA DE INDIAS.
FOMENTO DE LA PAZ CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA
TERRITORIAL EN EL EL DESARROLLO DE LA IMPLEMENTACION DE
SEC. INTERIOR | DISTRITO DE ACTIVIDADES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL
CARTAGENA - PROGRAMA DE CONSTRUCEION DE P
Contraprestaciones FUNDACION TERRITORIAL A DESARRQLUARSE EN ?L DISTRITO
4 Portuarias 200 50,000,000 900313370 | COLOMBIA SUENA DE CARTAGENA DE INDIAS.
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SEC. INTERIOR

FOMENTO DE LA PAZ
TERRITORIAL EN EL
DISTRITO DE
CARTAGENA. TG+ -

CONTRALORIA /A

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA
EL DESARROLLO DE LA IMPLEMENTACION DE
ACTIVIDADES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL
PROGRAMA DE CONSTRUCCION DE PAZ

Ingresos corrientes de libre FUNDACION TERRITORIAL A DESARROLLARSE EN EL DISTRITO
5 destinacion 291 21,880,795 900313370 | COLOMBIA SUENA DE CARTAGENA DE INDIAS.
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL
PARQUE AUTOMOTOR Y MAQUINARIA AL
SERVICIO DEL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS
DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENAD. T. Y C.
SEC. INTERIOR | FORTALECIMIENTO DEL EN EL MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO
CUERPO DE BOMBEROS "FORTALECIMIENTO DEL CUERPQ DE
DEL DISTRITO DE BOMBEROS DEL DISTRITO DE CARTAGENA
CARTAGENA DE INDIAS. - DEINDIAS" DE LA SECRETARIA DEL INTERIOR Y
Rendimientos financieros ORGANIZACION CONVIVENCIA CIUDADANA - . ORDEN DE COMPRA
[} sobretasa bomberil 35 100,000,000 830095213 | TERPEL S.A. N°63941.
FORTALECIMIENTO DEL PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES CON
CUERPQ DE BOMBEROS DESTINO AL CUERPO DE BOMBEROS DE
SEC.INTERIOR | DEL DISTRITO DE CARTAGENA EN EL MARCO DEL PROYECTO
CARTAGENA DE INDIAS. - OMAR JOSE DENOMINADO FORTALECIMIENTO DEL CUERPO DE
Rendimientos financieros MEDRANO BOMBEROS DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
7 sobretasa bomberil 44 30,000,000 | 1047392913 | RODRIGUEZ INDIAS
FORTALECIMIENTOQ DEL PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES CON
CUERPO DE BOMBEROS DESTINO AL CUERPO DE BOMBEROS DE
SEC. INTERIOR DEL DISTRITO DE CARTAGENA EN EL MARCO DEL PROYECTO
- CARTAGENA DE INDIAS. - DENOMINADO FORTALECIMIENTQ DEL CUERPO DE
Rendimientos financieros JOSE FRANCISCO BOMBEROS DEL DISTRITQ DE CARTAGENA DE
8 scbretasa bomberil 45 40,000,000 73126577 | ARISMENDY PINTQ INDIAS
FORTALECIMIENTO DEL - PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES CON
CUERPQO DE BOMBEROS - 4 DESTINO AL CUERPO DE BOMBEROS DE
SEC. INTERIOR | DEL DISTRITO DE ) CARTAGENA EN EL MARCO DEL PROYECTO
) CARTAGENA DE INDIAS. - ’ DENOMINADO FORTALECIMIENTO DEL CUERPO DE
Rendimientos financieros ADA MERCEDES BOMBEROS DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
9 sobretasa bomberil 68 30,000,000 45422926 | ECHENIQUE SOTO INDIAS
FORTALECIMIENTO DEL PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES CON
CUERPO DE BOMBEROS DESTINQ AL CUERPO DE BOMBEROS DE
SEC. INTERIOR DEL DISTRITO DE CARTAGENA EN EL MARCO DEL PROYECTO
> CARTAGENA DE INDIAS. - DENOMINADO FORTALECIMIENTO DEL CUERPO DE
Rendimientos financieros ZULEY ISABEL BOMBEROS DEL DISTRITC DE CARTAGENA DE
10 sobretasa bomberil 78 30,000,000 1082891863 | SALCEDO OLMOS INDIAS
FORTALECIMIENTO DEL PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES CON
CUERPO DE BOMBEROS DESTINO AL CUERPO DE BOMBEROS DE
SEC. INTERIOR | DEL DISTRITO DE CARTAGENA EN EL MARCO DEL PROYECTO
' CARTAGENA DE INDIAS. - DENOMINADO FORTALECIMIENTO DEL CUERPO DE
Rendimientos financieros MARIA JOSE NUNEZ | BOMBEROS DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
11 sobretasa bomberil 81 30,000,000 1128058584 | BARRIOS INDIAS
FORTALECIMIENTO DEL
CUERPO DE BOMBEROS PRESTAR SERVICIOS DE APOYQ A LA GESTION
SEC. INTERIOR | DEL DISTRITO DE CON DESTINO AL CUERPO DE BOMBEROS DE
) CARTAGENA DE INDIAS. - CARTAGENA EN EL MARCO DEL PROYECTO
Rendimientos financieros LINA MARIA FORTALECIMIENTO DEL CUERPO DE BOMBEROS
12 sobretasa bomberil 86 30,000,000 33967123 | TABARES ARIAS DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
Arrendamientc de un bien inmueble con destino
al funcionamiento del ESTABLECIMIENTO
FORTALECIMIENTO Y DE RECLUSION PARA DAR SOLUCION A LA
ATENCION INTEGRAL A GRAVE SITUACION QUE AQUEJA A LAS
SEC. INTERIOR | INTERNOS DE LOS PERSONAS DETENIDAS PREVENTIVAMENTE  DE
ESTABLECIMIENTOS MANERA TRANSITORIA POR LA POLICIA
CARCELARIOS - NACIONAL, Y DAR CUMPLIMENTO ASI A LAS
TRASLADO CARCEL - ACCIONES TENDIENTES A GARANTIZAR
Ingresos corrientes de libre MIGUEL ANGEL ESPACIOS CON SANEAMIENTO E HIGIENE EN
13 destinacion 158 80,051,510 78152777 | NINO NINO TIEMPO DE PANDEMIA COVID19.
COMPRA DE ACEITES, LUBRICANTES Y
SEC. INTERIOR ADITIVO ADBLUE PARA EL PARQUE AUTOMOTOR
H&KSOLUCIONES | DEL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE LA
14 Materiales y Suministros 197 25,986,863 900973592 | SAS. ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENAD T.YC.
* CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ALIMENTOS
PREPARADOS CON DESTINO A LAS INTERNAS
DE LA CARCEL DISTRITAL DE CARTAGENA, Y A
SEC. INTERIOR LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD ;PPL
RESTAURANTE Y ¢DE SEXO FEMENINO DETENIDAS EN LAS
Racion y Traslado de LOGISTICAJY S ESTACIONES DE POLICIA DEL DISTRITO DE
15 Presos 8 87,465,000 901144776 | S.AS CARTAGENA.
MODIFICATORIO N°002 AL CONTRATO N°* MC-
SICC-01-2021 QUE TIENE POR OBJETO :
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ALIMENTOS
PREPARADOS CON DESTINO A LAS INTERNAS
SEC. INTERIOR DE LACARCEL DISTRITAL DE CARTAGENA,
YA LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD
-PPL - DE SEXO FEMENINO DETENIDAS EN LAS
RESTAURANTE Y ESTACIONES DE POLICIA DEL DI§TRITO DE
Racion y Traslado de LOGISTICAJY S CARTAGENA . PRORROGA N° 002 Y ADICIONAL N°
16 Presos 144 43,732,500 901144776 | S.A.S 001.
M
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CONTRALORIA /A

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

SEC. INTERIOR

Remuneracion Servicios
Tecnicos

56,000,000

22799519

ELDA HERAZO
DILSON

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES CON
DESTINO A LA SECRETARIA DEL INTERIOR Y
CONVIVENCIA CIUDADANA

SEC. INTERIOR

Remuneracion Servicios
Tecnicos

60,500,000

22807987

SANDRA MILENA
ACEVEDO
MONTERO

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES CON
DESTINO A LA SECRETARIA DEL INTERIOR Y
CONVIVENCIA CIUDADANA

SEC. INTERIOR

Remuneracion Servicios
Tecnicos

61,700,000

73682803

HOMERO POSADA
RANGEL

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES CON
DESTINO A LA SECRETARIA DEL INTERIOR Y
CONVIVENCIA CIUDADANA.

20

SEC. INTERIOR

Remuneracion Servicios
Tecnicas

11

51,700,000

45478212

CLAUDIA PATRICIA
QUINTERO OTERD

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES CON
DESTINO A LA SECRETARIA DEL INTERIOR Y
CONVIVENCIA CIUDADANA.

21

SEC. INTERIOR

Servicios de Seguridad
Aseo y Vigilancia

328

703,000,000

860066946

SEGURIDAD
SUPERIOR LTDA

PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS Y SEDES ADMINISTRATIVAS DEL
DISTRITO DE CARTAGENA.

22

SEC. INTERIOR

Servicios Varios Bomberos

198

74,520,180

900408815

ENLACES
INALAMBRICOS
DIGITALES S.A.S.

CONTRATAR LA ADQUISICION DE RADIOS
PORTATILES DIGITALES DE COMUNICACION Y
BATERIAS DE RADIO PARA EL CUERPO OFICIAL DE
BOMBEROS DE LA ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA D. T. Y C. EN LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS Y CANTIDADES REQUERIDAS

ITEM

UNIDAD
EJECUTORA

DESCRIPGION_RUBRO

NUMERO_RP

VALOR_RP

NUM_DOCU

BENEFICIARIO

OBJETO

SEC. GENERAL

APORTES PARA LA
CONECTIVIDAD Y
ACCESO A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION
PARA UNA CARTAGENA
SOSTENIBLE Y
COMPETITIVA - Ingresos
corrientes de libre
destinacion

403

50,000,000

ALEXANDRA YAMILE
ZAMBRANO JOJOA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA
OFICINA ASESORA DE INFORMATICA COMO
INGENIERA DE SISTEMAS ESPECIALISTA EN
SEGURIDAD INFORMATICA EN LA OFICINA ASESORA
DE INFORMATICA DE LA ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA EN EL MARCO DEL PROYECTO
"CONSTRUCGION INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA
GLOBAL DISENADA E IMPLEMENTADA UTILIZANDO
HERRAMIENTAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL
ADOPTAND( EL PLAN DE DATOS ABIERTOS
CONFORME SE PLANTEA EN LA POLITICA DE
GOBIERNO DIGITAL PARA EL DISTRITO CARTAGENA
DE INDIAS".

SEC. GENERAL

APORTES PARA LA
CONECTIVIDAD Y
ACCESO A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION
PARA UNA CARTAGENA
SOSTENIBLE Y
COMPETITIVA - Ingresos
corrientes de libre

482

60,000,000

25280188

33333865

SILVIA MARGARITA
BALDIRIS NAVARRO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
ASESORAR EN LA COORDINACION Y DISENO DE
PROYECTOS ESTRATEGICOS DE LA OFICINA
ASESORA DE INFORMATICA DE LA ALCALDIA MAYOR
DEL DISTRITO DE CARTAGENA EN EL MARCO DEL
PROYECTO "CONSTRUCCION INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA GLOBAL DISENADA E IMPLEMENTADA
UTILIZANDO HERRAMIENTAS DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL ADOPTANDO EL PLAN DE DATOS
ABIERTOS CONFORME SE PLANTEA EN LA POLITICA
DE GOBIERNO DIGITAL PARA EL DISTRITO
CARTAGENA DE INDIAS".

SEC. GENERAL

Arrendamiento

30,483,000

73113126

HERNANDO HOYOS
PEREA

ELARRENDAMIENTODELINMUEBLEUBICADOENLA
CIUDAD DE CARTAGENA DE INDIAS, BARRIO MANGA,
CARRERA29#28-54,IDENTIFICADOCONFOLIODE
MATRICULAINMOBILIARIANO.060-20494 REFERENCIA
CATASTRAL NO. 01-01-0211-003-000, CON AREA DE
438 METROSCUADRADOS,CONLINDEROSYMEDIDAS
ESTABLECIDOS EN LA ESCRITURA PUBLICA NO. 253
DEL 10 DE FEBRERQ DE 2014 DE LA NOTARIA
CUARTA DEL CIRCULO DE CARTAGENA, CON
DESTINO AL FUNCIONAMIENTO DE LA OFICINA
ASESORA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES DL-D1SRITO

SEC. GENERAL

Arrendamiento

240

81,288,000

33150840

LUZ MARINA
ACOSTA BUELVAS

CONTRATAR EL ARRENDAMIENTO DE UN INMUEELE
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS PROGRAMAS Y
OFICIOS (SISBEN), ATENCION AL PUBLICO Y PARA EL
MANEJO DE LA DOCUMENTACION DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION CONTROL )
URBANO,COMITE TERRITORIAL DE PLANEACION,
ESFRATIFICACION Y LA OFICINA DE LA FEDERACION
DE ACCION COMUNAL DEL DISTRITO DE
CARTAGENAD.TY C

SEC. GENERAL

Arrendamiento

350

69,416,800

24432479

MARIA ELENA

ZULUAGA BOTERO

CONTRATAR EL ARRENDAMIENTO DE UN INMUEBLE
UBICADO EBsLA CIUDAD DE CARTAGENA DE INDIAS,
UBICADO EN EL BARRIO CHIPRE, NOMENCLATURA
URBANA ACTUAL C 30 B NO. 64-45, CUYOS LINDEROS
Y MEDIDAS SE ENCUENTRAN ESTABLECIDOS EN LA
ESCRITURA PUBLICA NO. 2660 DEL 16 DE AGOSTO
DE 2011DE LA NOTARIA SEGUNDA DELICIRCULO DE
CARTAGENA, CON UN AREA TOTAL M2, CON
DESTINO AL FUNCIONAMIENTO D}ﬁc MISARIA DE
FAMILIA PERMANENTE BARRIO C| A
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SEC. GENERAL

Mantenimiento

285,086,827

800169265

ESCUELA TALLER
CARTAGENA DE
INDIAS

CONTRALORIA A

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

CONTRATAR REPARACIONES LOCATIVAS MENORES
Y MANTENIMIENTO A LAS INSTALACIONES Y
MOBILIARIO DEL PALACIO DE LA ADUANA DONDE
FUNCIONAN VARIAS DEPENDENCIAS Y EL
DESPACHO DEL ALCALDE MAYOR DEL DISTRITOQ, Y
EL MANTENIMIENTO DE PINTURA A LAS
INSTALACIONES DE LA EMBLEMATICA TORRE DEL
RELOJ PUBLICO DE LA CIUDAD DE CARTAGENA DE
INDIAS DISTRITO TURISITICO Y CULTURAL.

SEC. GENERAL

Compra de Equipo

38,593,569

800159776

PABONI DE
COLOMBIA SAS

LA ADQUISICION DE MAQUINARIA ESPECIALIZADA Y
HERRAMIENTAS PARA EL MANTENIMIENTO A LAS
SEDES DONDE FUNCIONAN LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS DEL DISTRITO DE CARTAGENA.

SEC. GENERAL

Compra de Equipo

1875

173,965,192

860025792

RENAULT SOCIEDAD
DE FABRICACION DE
AUTOMOTORES
SAS.

LA COMPRA DE UN VEHICULO AUTOMOTOR TIPQ
CAMIONETA 4X4 DESTINADA, PARA EL USO DEL
ESQUEMA DE SEGURIDAD DEL DESPACHOQ DEL
ALCALDE MAYOR DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS, UN VEHICULO TIPQ VAN Y UN VEHICULG TIPO
CAMION 4X2 CABINADO, CARROZADO HASTA 5
TONELADAS DESTINADOS A LOS DIFERENTES
PROCESOS ADMINISTRATIVOS QUE ADELANTAN LAS
DIFERENTE DEPENDENCIAS DEL DISTRITO DE
CARTAGENA.

SEC. GENERAL

Compra de Equipo

2362

161,150,195

900117244

ARINTIA GROUP SAS

LA COMPRA DE UN VEHICULO AUTOMOTOR TIPO
CAMIONETA 4X4 DESTINADA, PARA EL USO DEL
ESQUEMA DE SEGURIDAD DEL DESPACHO DEL
ALCALDE MAYOR DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS, UN VEHICULO TIPO VAN Y UN VEHICULO TIPO
CAMION 4X2 CABINADO, CARROZADO HASTA 5
TONELADAS DESTINADOS A LOS DIFERENTES
PROCESOS ADMINISTRATIVOS QUE ADELANTAN LAS
DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL DISTRITO DE
CARTAGENA.

SEC. GENERAL

10

Compra de Equipo

4866

$2,250.000

900696906

FILADELFIA GROUP
8

ADQUISICION E INSTALACION DE AIRES
ACONDICIONADOS; Y MANTENIMIENTO PREVENTIVO
¥ CORRECTIVO CON SUMINISTRO E INSTALACION DE
PARTES DE AIRES ACONDICIONADOS DE LAS
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA
DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS POR EL
SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS Y MONTO
AGOTABLE.

SEC. GENERAL

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DE LA
GESTION
DOCUMENTAL Y
ARCHIVO ET+ - Ingrescs
corrientes de libre
destinacion

337

i

1047374915

SANDRA MILENA
SARMIENTO LORA

PRESTAGION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN
MATERIA JURIDICA DE ACUERDO A SU EXPERIENCIA
Y ESPECIALIZACION EN LA DIRECCION
ADMINISTRATIVA DE ARCHIVO GENERAL

SEC. GENERAL

Mantenimiento

2312

400,000,000

16136700

LUIS FERNANDO
ECHEVERRI HOYOS

CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS Y MONTO
AGOTABLE EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO INCLUIDAS
AUTOPARTES Y MANO DE OBRA DE LOS VEHICULOS
QUE CONFORMAN EL PARQUE AUTOMOTOR DEL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

SEC. GENERAL

13

Mantenimiento

4865

300,000,000

900696906

FILADELFIA GROUP
SAS.

ADQUISICION E INSTALACION DE AIRES
ACONDICIONADOS; Y MANTENIMIENTO PREVENTIVO
Y CORRECTIVO CON SUMINISTRO E INSTALACION DE
PARTES DE AIRES ACONDICIONADOS DE LAS
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA
DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS POR EL
SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS Y MONTO
AGOTABLE.

SEC. GENERAL

14

Mantenimiento

5489

300,000,000

901546668

CONSORCIO IDC
2021

CONTRATAR LAS REPARACIONES LOCATIVAS
MENORES Y MANTENIMIENTO A LAS INSTALACIONES
DEL CENTRO ADMINISTRATIVO DISTRITAL - CAD
MATUNA (ANTIGUAS EMPRESAS PUBLICAS
MUNICIPALES) DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS D.T. Y C.

SEGC. GENERAL

Materiales y Suministros

168

150,080,851

811009788

DISTRACOM S.A.

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
PARA EL PARQUE AUTOMOTOR Y AL SERVICIO DE LA
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS Y EL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y
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SEC. GENERAL

Materiales y Suministros

SEC. GENERAL

1402

115,251,358

900019737

VENEPLAST LTDA

CONTRALORIA /AN

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

COMPRAVENTA DE TONER PARA LAS IMPRESORAS
MARCA HP RELACIONADAS EN EL CONTRATO DE
COMODATOQ POR CESION DE USO Y GOCE PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS FINES MISIONALES DE LAS
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA
MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D T Y C, AS|
COMO TAMBIEN TODOS AQUELLOS CONSUMIBLES
DE IMPRESION REQUERIDOS PARA LAS DEMAS
IMPRESORAS DE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS
DEL DISTRITO DE CARTAGENA.

Materiales y Suministros

1706

164,423,860

900019737

VENEPLAST LTDA

SUMINISTRO DE PAPELERIA CON DESTINO A LAS
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA
MAYOR DE CARTAGENA

18

SEC. GENERAL

Materiales y Suministros

2999

343,000,805

73095355

AMAURY
POLICARPO
VALDELAMAR
GONZALEZ

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE FERRETERIA EN
GENERAL, NECESARIOS PARA LA REALIZACION DE
MANTENIMIENTO A LOS BIENES MUEBLES E
INMUEBLES DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS O AQUELLOS DONDE EJERZA FUNCIONES LA
ADMINISTRACION DISITRITAL

19

SEC. GENERAL

y Suministros

5577

99,452,465

73095355

AMAURY
POLICARPO
VALDELAMAR
GONZALEZ

ADICIONAL N° 1 AL CONTRATO SA-SUB-DAAL-UAC-
029-2021 CUYQO OBJETO ES SUMINISTRO DE
ELEMENTOS DE FERRETERIA EN GENERAL,
NECESARIOS PARA LA REALIZACION DE
MANTENIMIENTOS A LOS BIENES MUEBLES E
INMUEBLES DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS O AQUELLOS DONDE EJERZA FUNCIONES LA
ADMINISTRACION DISITRITAL

20

SEC. GENERAL

Otros Gastos Generales

4986

746,300,000

800156362

PROTECH
INGENIERIA SAS

CONTRATAR LA ACTUALIZACION DEL INVENTARIO DE
BIENES DEVOLUTIVOS DE LAS DEPENDENCIAS DEL
DISTRITO CON RESPALDO DE TECNOLOGIA, ACORDE
AL MARCO NORMATIVO A ENTIDADES DEL
GOBIERNO YA LAS NORMAS INTERNACIONALES DE
CONTABILIDAD DEL SECTOR PUBLICO-NICSP.

21

SEC. GENERAL

Otros Gastos Generales

5003

331,722,689

900173404

HEINSOHN HUMAN
GLOBAL SOLUTIONS
S.AS.

Prestacion de servicios especializados de asesoria técnica
para la instalacion, configuracion, migracion, pruebas,
capacitacion, soporte tecnolégico e implementacién del
sistema de nomina y gestién humana Sigep, licenciado por
el estado colombiano, para el mejoramiento de la
infraestructura tecnolégica e implementacion de la nomina
en la Direccion Administrativa de Talento Humano de la
Alcaldia Mayor de Cartagena.

22

SEC. GENERAL

Remuneracion Servicios
Tecnicos

48,500,000

1047410406

ANGELICA ESTHER
LEOTTAU CABEZA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
ASESORIA JURIDICA EN LA DIRECCION
ADMINISTRATIVA DE TALENTO HUMANO DE LA
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

23

SEC. GENERAL

Remuneracion Servicios
Tecnicos

33102315

MELINA ARDILA
ARRIETA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
ASESORIA JURIDICA EN LA DIRECCION
ADMINISTRATIVA DE TALENTO HUMANO DE LA
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

24

SEC. GENERAL

Remuneracion Servicios
Tecnicos

50,000,000

45562917

ANGELICA MARIA
OSPINA GAVIRIA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
ASESORIA JURIDICA EN LA DIRECCION
ADMINISTRATIVA DE TALENTO HUMANO DE LA
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

25

SEC. GENERAL

Remuneracion Servicios
Tecnicos

60,500,000

1101818736

PAULA ANDREA
CADENA PELUFO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES CON
DESTINO A LA SECRETARIA GENERAL DE LA
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS.

26

SEC. GENERAL

Remuneracion Servicios
Tecnicos

52,000,000

45554913

HEYDY PAOLA
VILLARROYA
SALGADO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES A
TRAVES DE LA ASESORIA JURIDICA A LA
SECRETARIA GENERAL DENTRO DEL MARCO DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DELEGADOS.

27

SEC. GENERAL

Remuneracion Servicios
Tecnicos

57

49,600,000

73239295

CARLOS ALBERTO
MUROZ AGUIRRE

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO PARA COORDINAR LA UNIDAD DE
CONTRATACION Y ASESORAR EN LOS PROCESOS
JURIDICO CONTRACTUALES QUE ADELANTA LA
DIRECCION ADMINISTRATIVA DE APOYO LOGISTICO.

28

SEC. GENERAL

Remuneracion Servicios
Tecnicos

1185

27,000,000

73561863

WILMAR EMILIO
POSADA SAAVEDRA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES A
TRAVES DE LA ASESORIA JURIDICA A LA
SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA DE INDIAS

29

SEC. GENERAL

Remuneracicon Servicios
Tecnicos

4790

8,400,000

73561863

WILMAR EMILIO
POSADA SAAVEDRA

ADICIONAL EN TIEMPO Y VALOR N° 001 AL
CONTRATO CD-SECGRAL-3166-2021 CUYO OBJETO
ES LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
A TRAVES DE LA ASESORIA JURIDICA ALA
SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA DE INDIAS.

niraloria@contraloriadecartagena.gov.co @

www.contralori

V.
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PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
SANEAMIENTO DE GESTION PARA DESARROLLAR EL PROYECTO
SEC. GENERAL | FORMA SEGURA PARA SANEAMIENTO DE FORMA SEGURA PARA TODOS
TODOS - Ingresos CARTAGENA DE INDIAS EN EL MARCO DEL
corrientes de libre ENITH VALENCIA PROGRAMA AHORRO Y USO EFICIENTE DE LOS
30 destinacion 2013 15,000,000 | 1016029532 | LARA SERVICIOS PUBLICOS
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
SANEAMIENTO DE GESTION PARA DESARROLLAR EL PROYECTO
SEC. GENERAL | FORMA SEGURA PARA "SANEAMIENTO DE FORMA SEGURA PARA TODOS
TODOS - Ingresos CARTAGENA DE INDIAS" EN EL MARCO DEL
corrientes de libre JAIRO CALDERON PROGRAMA "AHORRO Y USQ EFICIENTE DE LOS
3 destinacion 2319 10,000,000 73594539 | PUERTA SERVICIOS PUBLICOS"
CONTRATAR LA EJECUCION DE OBRAS DE
SEC. GENERAL MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y ACTIVIDADES
MORELSA DE CONSERVACION DE LAS INSTALACIONES FISICAS
CONSTRUCTORES DEL PARQUE CENTENARIQ DE LA CIUDAD DE
32 Mantenimiento 4805 143,695,895 | 806000473 LTDA CARTAGENA DE INDIAS.
ORGANIZACION Y PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
RECUPERACION DEL { DESARROLLAR LAS ACCIONES NECESARIAS EN EL
SEC. GENERAL | PATRIMONIO PUBLICO \ 5 MARCO DEL PROGRAMA DISENO E
DE CARTAGENA - g IMPLEMENTACION DE AUDITORIAS FORENSES PARA
Ingresos corrientes de ANDREA CAROLINA | LA PROTECGION Y RECUPERACION DEL PATRIMONIO
1 libre destinacion 561 32,200,000 | 1143385672 | DURAN PERTUZ PUBLICO DE CARTAGENA DE INDIAS
ORGANIZACION Y PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
RECUPERACION DEL DESARROLLAR LAS ACCIONES NECESARIAS EN EL
SEC. GENERAL | PATRIMONIO PUBLICO MARCO DEL PROGRAMA DISENO E
DE CARTAGENA - IMPLEMENTACION DE AUDITORIAS FORENSES PARA
Ingresos corrientes de . REMBERTO LUIS LA PROTECCION Y RECUPERACION DEL PATRIMONIO
2 libre destinacion 570 7,613,333 | 1047305096 | RIOS ROSALES PUBLICO DE CARTAGENA DE INDIAS
ORGANIZACION Y PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
RECUPERACION DEL DESARROLLAR LAS ACCIONES NECESARIAS EN EL
SEC. GENERAL | PATRIMONIO PUBLICO MARCO DEL PROGRAMA DISENO E
DE CARTAGENA - IMPLEMENTACION DE AUDITORIAS FORENSES PARA
Ingresos corrientes de ANDREA ESTEFANIA | LA PROTECCION Y RECUPERACION DEL PATRIMONIO
3 libre destinacion 576 35,000,000 | 1143357187 | ESCOBAR PEREZ PUBLICO DE CARTAGENA DE INDIAS
ADICIONAL EN TIEMPO Y VALOR N° 001 AL
CONTRATO CD-SECGRAL-2293-2021 CUYO OBJETO
ORGANIZACION Y ES LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
SEC. GENERAL | ReCUPERACION DEL PARA DESARROLLAR LAS ACCIONES NECESARIAS
PATRIMONIOQ PUBLICO EN EL MARCO DEL PROGRAMA DISERO E
DE CARTAGENA - IMPLEMENTACION DE AUDITORIAS FORENSES PARA
Ingresos corrientes de ANDREA ESTEFANIA | LA PROTECCION Y RECUPERACION DEL PATRIMONIO
4 libre destinacion 4437 12,833,333 | 1143357187 | ESCOBAR PEREZ PUBLICO DE CARTAGENA DE INDIAS.
ORGANIZACION Y PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
RECUPERACION DEL DESARROLLAR LAS ACCIONES NECESARIAS EN EL
SEC. GENERAL | PATRIMONIO PUBLICO MARCO DEL PROGRAMA DISENO E
DE CARTAGENA - IMPLEMENTACION DE AUDITORIAS FORENSES PARA
Ingresos corrientes de SERGIO MARTINEZ | LA PROTECCION Y RECUPERACION DEL PATRIMONIO
5 libre destinacion 700 32,200,000 | 1047469518 | SANTOS PUBLICO DE CARTAGENA DE INDIAS
ORGANIZACION Y PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
RECUPERACION DEL ABOGADO PARA ASESORAR Y EMITIR CONCEPTOS
SEC. GENERAL | PATRIMONIO PUBLICO “ DENTRO DEL MARCQ DEL PROYECTO DENOMINADO
DE CARTAGENA - y SANEAMIENTO INTEGRAL DEL PATRIMONIO
Ingresos corrientes de JUDITH MARIA INMOBLIARIC DEL DISTRITO DE CARTAGENA 2020-
8 libre destinacion 1630 31,500,000 | 45476554 | HAYDAR MARTINEZ | 2023.
ORGANIZACION Y PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
RECUPERACION DEL DESARROLLAR LAS ACCIONES NECESARIAS EN EL
SEC. GENERAL | PATRIMONIO PUBLICO MARCO DEL PROGRAMA DISENO E
DE CARTAGENA - IMPLEMENTACION DE AUDITORIAS FORENSES PARA
Ingresos corrientes de JOSE JORGE LA PROTECCION Y RECUPERACION DEL PATRIMONIO
T libre destinacion 834 25,200,000 | 1143370052 | BEJARANO ARRIETA | PUBLICO DE CARTAGENA DE INDIAS.
ALUMBRADO PUBLICO Y
SUMINISTRO DE ENERGIA
SEC. GENERAL PARA EL SISTEMA, EN EL CONTRATAR EL SUMINISTRO DE_ ENERGIA ELECTRICA
7 DISTRITO DE CARTAGENA PARAEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICOEN EL DISTRITO
DE INDIAS - Impuesto de CARIBEMAR DE LA DE CARTAGENA DE INDIAS DESDE EL 04/01/2021 HASTA EL
8 alumbrado publico 1 14,419,718,300 | 901380949 | COSTA SAS ESP 31/12/2021.
ALUMBRADO PUBLICO Y
SUMINISTRO DE ENERGIA
SEC. GENERAL PARA EL SISTEMA, EN EL CONTRATAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
. DISTRITO DE CARTAGENA CORRECTIVO EN LAS REDES DEENERGIA DELSISTEMA DE
DE INDIAS - Impuesto de CARIBEMAR DE LA ALUMBRADO PUBLICO EN EL DISTRITC DE CARTAGB? DE
9 alumbrado publico 6 82,518,926 901380949 COSTA SAS ESP INDIAS.
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ALUMBRADO PUBLICO Y
SUMINISTRO DE ENERGIA
PARA EL SISTEMA, EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS - Impuesto de
alumbrado publico

186

1,649,176,375

800008788

(QBM2) INGENIERIA
ELECTRICA S.A.

CONTRALORIA /A

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

CONTRATO DE INTERVENTORIA DE ALUMBRADO PUBLICO Y
SUMINISTRO DE ENERGIA PARA EL SISTEMA EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS - IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO,

ALUMBRADO PUBLICO Y
SUMINISTRO DE ENERGIA
PARA EL SISTEMA, EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS - Impueste de
alumbrado publico

197

26,577,974,291

890904996

EMPRESAS PUBLICAS DE
MEDELLIN E.5.P,

CONTRATAR LA ADMINISTRACION, OPERACION,
MANTENIMIENTO, REPOSICION, EXPANSION, MODERNIZACION,
Y ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DEL SISTEMA DE
ALUMBRADO PUBLICO EN EL DISTRITO DE CARTAGENA Y SUS
CORREGIMIENTOS, DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES QUE
SE PRESENTEN Y CON LOS PARAMETROS ESTABLECIDOS EN LAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLE.

SEC. GENERAL
10

SEC. GENERAL
11

SEC. GENERAL
12

ALUMBRADO PUBLICO Y

SUMINISTRO DE ENERGIA
PARA EL SISTEMA, EN EL

DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS ¢ Impuesto de
Alumbrado Publico

5621

| 3,000,000,000

901380949

CARIBEMAR DE LA
COSTA SAS ESP

OTRO 51 N* 1 AL CONTRATATOPARA EL SUMINISTRO DE
ENERGIA ELECTRICA CON DESTINO AL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS.

Mediante muestra contractual, inicialmente se incluyé en la misma el siguiente contrato:

TIPO_COMPROMISO

il

VALOR_RP

FECHA_RP

NUM_DOCU

BENEFICIARIO

L

OBJETO GIROS PAGOS

92-CONTRATO DE ADQUISICION

24-11-2021

23216872

YINA PAOLA LOMBANA TOUS

ADQUISICION DE PRUEBAS ANTIGENAS Y DE RTPCR DE
LABORATORIO PARA DETECCION DE COVID 19 COMO
MEDIDA DE MITIGACION Y CONTENCION DE SUS EFECTOS
EN EL DISTRITO DE CARTAGENA

92-CONTRATO DE ADQUISICION

498,862,800

24-11-2021

23216872

YINA PAOLA LOMBANA TOUS

ADQUISICION DE PRUEBAS ANTIGENAS Y DE RTPCR DE
LABORATORIO PARA DETECCION DE COVID 19 COMO
MEDIDA DE MITIGACION Y CONTENCION DE SUS EFECTOS
|EN EL DISTRITC DE CARTAGENA

498862800

Se procedi6 a eliminar de la muestra contractual el contrato arriba detallado, en
consideracion que la Contraloria Distrital mediante Actuacién Especial de Fiscalizacién
atendié y realizd pronunciamiento oficial respecto al mismo. Por consiguiente, se
excluye de la muestra contractual procediendo a escoger (1) contrato faltante la cual
corresponderd al suscrito con la FUNDACION FORMAR, segtin el siguiente detalle:

mnl VALORRP | FECHARP

NOMBRE_UE DESCRIPCION_RUBRO fIE FUENTE NUMERD | TiP0_COMPROMISO BENEFICIARO OET0 GIROS | PAGOS
i |
Desanolar acoones de caracterizacion, tenencia
FespoRsabie de mstotas y vatunacion anbimitica de
VIGILANCIA Y CONTROLDE tanines Y lehnos de manera oportuna, conéinga 7 con
DEPARTANENTO ENFERMEDADES Z0ONOTICAS - 56¢ - -CONTRATODE PRESTACION DE calidad, con el fin de obtener cobertutas dties de
ADMINSTRATHODESALUD  Sabue 063 SGP-SALUD B SERWO0S et ] ]

QR EETL BDE X0R0HT FNOACON FORMAR

vacunacn para e disrita de Cartagena

Contrato seleccionado por encontrarse inf:orporado al proceso auditor mediante
Denuncia D-017-2022.

De igual modo se procedidé a eliminar de la muestra contractual el contrato que se
relaciona a continuacién, en consideracion que la Contraloria General de la Republica
determind dentro de su Plan de Auditorias vigencia 2022, contemplé su evaluacién.
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mm. m' FIE s FURNTE d FCTO_WY E NUMERD R? ‘m' . VALOR_RP . EEREFICIARS CRJETO BIROS PAGOS

v I
| [CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERWICO |
| 0 AUMENTACION ESCOLAR CONSISTENTE |
| EN LA ENTREGA DIARA DE COMPLENENTO

AUMENTARIGPARA LAS MIAS, NROS ¥

IADOLE SCENTES FOCALIZADOS ¥
[REGISTRADOS EN EL SIMAT COMO
[ESRDWNTES OFICALES DEL DISTATO

xRN 0E GARTAGENA DE IOIAS, A TODO COSTOY
ACORDECON  LOS  LINEAMENTOS
TECHICOS, ADMIESTRATIVOS ¥ ESTANDARES
; " IDEL PROGRAMA DE ALMENTACION ESCOLAR |
IACOGLA - PERMANECER - PAE, RESOLUCKON 20452 DEL 28 O
\ALMEMTACION ESCOLAR - DICEMBRE DE 2017 YAORESOLUCCHES |
ingresce comsates o ibve 508 CORRIENTES DE LBRE [60-CONTRATO DE LT POR LOS NIROS DE LA (006 Y 007 DEL 2020, Y/O AQUELLAS QUE LAS | |
desteacan o0t STHAGION | wvERSKON i) [sErvicios MSMENMY BMMSOHEROICA ACLAREN O MODFIQUEN | nowswre  wosesen|

Por todo lo anteriormente expuesto, la muestra contractual evaluada correspondieron a
CIENTO CUARENTA Y SIETE (147) contratos por la suma total de TREINTA Y SEIS
MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL
OCHOCIENTOS DIECINUEVE PESOS MCTE ($36.398.150.819).

De la muestra seleccionada, se verifico el cumplimiento de los principios generales de
economia, transparencia, responsabilidad y seleccién objetiva. De igual forma, se
verificé el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales
como; los analisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de conveniencia,
de la modalidad de contratacion, de las calidades a cumplir y de la justificacion del valor
de la contratacién, entre otros.

4. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

Al presente proceso auditor se incorporaron (6) denuncias que se evaluaran y
tramitaran de acuerdo al asunto solicitado por el denunciante y cuyo informe definitivo
se emitira en forma separada de la presente Auditoria Financiera y de Gestién.

Denuncia D-017 Denunciante: Andrés Ochoa

Denuncia D-018 Denunciante: Erick Urueta Benavides

Denuncia D-029 Denunciante: Carlos Bajaire

Denuncia D-038 Denunciante: Luder Ariza

Denuncia D-018 Denunciante: Andrés Ochoa

Traslado por Competencia Solicitud 2022-237566-80134-NC — CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA - Denunciantes: Menzel R. Amin Bajaire y Efrain F. Amin Bajaire.

Denuncia D-004-2022 Denunciantes: Alvaro Valnzuela Mosquera y Jorge Moreno

5. RELACION DE HALLAZGOS

5.1 Macroproceso Financiero (ESTADOS FI:NANCIEROS)

La Contraloria Distrital de Cartagena emitio6 una OPINION NEGATIVA, de acuerdo con

lo descrito en el fundamento de la opinién; y lo derivado del Informe Definitivo de

Auditoria al Balance vigencia 2021 realizada al Distrito de Cartagena de Indiay\ﬂPor
az

ello en nuestra opinién teniendo en cuenta las inconsistencias que generaron hallazgos,
subestimaciones, sobrestimaciones, e incertidumbre en la razonabilidad de las cue t
J
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del total del Activo del 4,66% los Estados financieros de la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias correspondiente al periodo de Enero 1 a Diciembre 31 de 2021 no
expresan razonablemente en los aspectos importantes, la situacién financiera y los
resultados de sus operaciones de conformidad con los principios y las normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia y lo dispuesto por la Contaduria General de la
Nacion, por lo tanto, se emite un dictamen NEGATIVO dado a que los errores e
inconsistencias encontradas en un porcentaje de materialidad superan el indice de
materialidad sobre el total de Activos o Pasivos y Patrimonio.

CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

HALLAZGOS EVALUACION ESTADOS FINANCIEROS

INFORME DEFINITIVO AUDITORIA I;'ih'lANCIERA Y DE GESTION
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
VIGENCIA 2021

No.

Descripcién de la Observacion Informe Preliminar

Respuesta del ente Auditado

Conclusiones del Auditor

Observacion Administrativa sin Incidencia: Propiedades,
planta y equipo - terrenos Urbanos, presenté imposibilidad por
incertidumbre por $100.163,6 millones, debido a que, la
Alcaldia de Cartagena le falta por identificar y cuantificar la
cuenta terrenos y se dificulté la confirmacién de las cifras para
la referida cuenta en el Estado de Situacién Financiera a 31 de
diciembre del 2021.

Respuesta Oficios AMC-OFI-0130618-
2022

Considerando o anteriormende mandesiodo. esia Direccdn Financera ds
Contatiidad acapta la presents observackin aderinisyabivay consecuenie con el
8 procederd 2 impementar s achidades comespondinss para ol
mejoremiento d8 fa calidad de la informacion conlabie,

HALLAZGO  ADMINISTRATIVO
SIN INCIDENCIA

Se mantiene la Observacién
Administrativa sin Alcance y se
eleva a Hallazgo Administrativo sin
Alcance por ser aceptada por el
ente auditado. La Alcaldia Mayor de
Cartagena debera suscribir Plan de
Mejoramiento con este ente de
control.

Observacién Administrativa sin Incidencia: Propiedades,
planta y equipo- Edificaciones, presentd imposibilidad por
incertidumbre por $154.767,9 millones, debido a que, la
Alcaldia de Cartagena le falta por identificar y cuantificar la
cuenta edificaciones y se dificulté la confirmacion de las cifras,
para la referida cuenta en el Estado de Situacién Financiera a
31 de diciembre del 2021,

Respuesta Oficios AMC-OFI-0130618-
2022

Considesando que histoncamenie ¢l valor foll de fas propiedaces, planta
quipo ha pressniado imposibiidad por inceridumbre, efectuamos un andisis de
los elemenios qua conforman el saido fotal de la cuenta de Edifcaciones
delermingndo que, §i bien extien acivos identificados con una reerenca
catasral, 5o fenen componenkes cOMO las adicones y mejoras, que
comesponden @ conlralos que ha celebrado ef Disinio de Carlagena y que se
eacueniran feconocidos e coiablidad como un mayor de los actvs, en
alencitn 4 Jo estaniecido en ks NORMAS PARA EL RECONOCIMENTO,
NEDCION, tY PRESENTACION DE LOS KECHOS ECONOMICOS
DEL MARCO ATH PARA ENTIDADES DE GOBIERNO con tespecto
econcimir 524 i piopecades. planta y equi
La revision de 105 Kbros auxiiares 0a Contablkdad 105 permiio consinir el istado
de los contritos, ‘objelo y benes que recibieron mejoras, adiciones yo
conslrucciones, en este senlido, consideramos que el saldo iclal de la cuenta de
iones &3 Dlysto oe k fidad de i porque, si bien no se
fenla organizado el detalie de ios bienes que ko componen, tampoca se enia ol
fistado de io§ penes cbielo de mejorar y adicones. Considesande o
¥ . la Direccidn Financiera de Contabiidad construye ia
relacitn de mexyas e identifica los bienes que reciben esas mejoras a parti de fa
revison de la pontabiided, planiias de pago y demés documenics, en este
senlico se permle remitr a la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias i
archivo dlmmudn “Delalie adiciones y mejoras identificadas cuenta
Edificaciones a diciembre de 2021" que conbene el listado de movimienios
contables reconciidos como mayor valor de activos como colegios, escusias y
s deporives, i por provesdor, fecha de regisio
contralo, entra otzos y el archivo denominade ‘Detalle de asignacidn de actives
a lss adicionss y mejoras identificadas en la cuents Edificacionss a
diciembre de 2021" qua contiene el kstado da esos rabajos asignados a bienes
especifics.

HALLAZGO  ADMINISTRATIVO
SIN INCIDENCIA

El Sujeto de Control nos remite por
medio del oficio AMC-OFI-0130618-
2022 una relacién de contratos con
su fecha, cuenta contable,
descripcién y valor; la sumatoria de
la relacion aportada es del orden de
los $158.544.517.295, valores
registrados en la cuenta 1.16.40
seglin respuesta mediante oficio
AMC-OFI-0127000-2022.

Contrastando la respuesta de la
ALCALDIA con el saldo reflejado en
la nota 10 de los Estados
Financieros la cuenta 1.16.40
presenta un saldo por valor de
$479.614.810.733, por lo que el
listado entregado como respuesta a
esta observacion aun presenta
imposibilidad de determinar el valor
de $154.767,9 millones, debido a
que los $158.544.517.295
reportados por la ALCALDIA en su
respuesta a esta observacién que

corresponden a adiciones y
mejoras  identificadas por la
Direccion Financiera de

Contabilidad no altefan las cifras
reflejadas en la nota{40 deJos

contraiori traloriadecart; .JoY.Co @

Vi Tel: (5) 6411130 — 01800041784
Cel. 3013059287

@ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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La evisn de s foros audiaes o contticad ros pemil cansivr e T Estadlos Financieros a corte 31 de
de los copkralos, ovlo y bienes que rechielon mejoras, adiclones o ‘s
consiecronss, e sk sk, considrancs qus ol ko od el coemage | liCiEMbre de 2021,
mmmamamwwwm
muﬁrwwxzmwbm mnm: Se mantiene la Observacion
os mejorar Y adcones. Considerando in i i

sisomere s, o Diocn Frandr o Consed compe | £ 0TINISTAtIVA sin  Alcance y se
tlacén de mejres  ideric os s que recben 2ses meres a paricela | ©/€V@ @ Hallazgo Administrativo sin
reision de la conabikdad, pandlas de pago  dermés documenios, en ese Alcance frente a lo anteriormente
m 88 pernie remilr 4 la Eﬂ*m 3"-'“ de Catagena "lim‘ expuesto. La Alcaldia Mayor de
Em"“ j“"’mm'ﬂ' m"’;f we” m"."’“: m“’""ﬁ“"ﬂa cideis Cartagen_a debera suscribir Plan de
contabies econocidos. como mayor vaior de A COMD COlBGIS, €508S Mejoramiento con este ente de
es0BnBrios deporivos, identiicados inicaimenie por proveedor fecha de regisiro control.

contrato, enire otos y el aichivo denominado *Detale de asignacion de actives
4 las adiciones y mejoras identificadas en la cuenta Edificaciones a
diciembre 2 2021" que conbene el istado de esos rabajos asignados a bienes
espacificos.

AT
Pl

5.2. Macroproceso Presupuestal ’

5.2.1 Ejecucion de Ingresos

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS CONSOLIDADA
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS - VIGENCIA 2021

Mediante Acuerdo Distrital N°. 044 de Diciembre 18 de 2020, se expidi6 el Presupuesto
Anual de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones del Distrito de Cartagena de Indias,
para la vigencia fiscal 2021, el cual fue liquidado segun Decreto 1637 de Diciembre 29
de 2.020, en el que se estimaron ingresos y gastos totales para el Distrito de
Cartagena de Indias la suma de DOS BILLONES CUARENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA
Y UN MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS MCTE
($2.047.499.441.494).

Mediante Decreto N°. 1637 de diciembre 29 de 2020, el Alcalde Mayor de Cartagena,
liquidd el presupuesto de Rentas, Recursos de Capital y Recursos de Fondos
Especiales; apropiaciones de funcionamiento ¥ de servicio de la deuda, asi también
como el plan de Inversiones con Enfoque de Género para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2021 en el Distrito de Cartagena de Indias. De manera
involuntaria al momento de liquidar el Decreto en mencién, se identificaron errores de
codificacién, clasificacién y de ubicacién en algunos rubros de las Apropiaciones de
Funcionamiento, asi como el Plan de Inversiones del Distrito de Cartagena, para la
vigencia fiscal 2021, es por ello que mediante Decreto 0018 de enero 8 de 2021, se
corrige el Decreto 1637 del 29 de diciembre de 2020, por medio del cual “se liquida el
presupuesto de Rentas, Recursos de Capital y Recursos de Fondos Especiales;
apropiaciones de funcionamiento y de servicio de la deuda, asi también como el plan
de Inversiones con Enfoque de Género para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2021 en el Distrito de Cartagena de Indias”.
B
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B5 CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS VIGENCIA FISCAL 2021
DISTRITO TURISTICO DE CARTAGENA DE INDIAS
APROPIACION PRESUPUESTO
DESCRIPCION INICIAL ADICIONES REDUCCIONES DEFINITIVO RECAUDOS % RECAUDO

INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION -
ICLD 565,081,186,250 0l 0] 565,081,186,250 578,206,606,865| 102.32%
INGRESOS CORRIENTES CON DESTINACION o 4
ESPECIFICA - ICDE 60,361,874,877 o gfie 0 60,361,874,877)»  54,214,386,248| 89.82%
PARTICIPACIONES 130,706,718,150 2,211,530,689| -5,075,167,130| 127,843,081,709 138,578,893,275| 108.40%
RECURSOS DE CAPITAL 22,346,071,511) 218,280,345,493| -3,817,745,094|  236,808,671,910|  238,729,900,918| 100.81%
RECURSOS FONDOQS ESPECIALES 1,228,964,836,371| 129,995,125,119| -6,901,076,890 1,352,058,884,600| 1,375,179,040,851| 101.71%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 40,038,754,335 "0 -12,740,842,400 27,297,911,935 38,724,772,371] 141.86%
GRAN TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 2,047,499,441,494 350,487,001,3&] -28,534,831,514| 2,369,451,611,280] 2,423,633,600,528| 102.29%
Fuente: Sistema Presupuestal PREDIS Corte Diciembre 31/2021 £

Al finalizar la vigencia fiscal 2021 la Estimacién Definitiva del presupuesto de Ingresos
fue de $2.369.451.611.280, y su recaudo en cuantia de $2.423.633.600.528, la cual
corresponde al 102,29% del valor apropiado definitivamente y con una variacién
positiva del 19,88% respecto al total recaudado en la vigencia 2020.

COMPORTAMIENTO DE LOS RECAUDOS

INGRESOS EJECUTADOS VIGENCIAS 2020-2019-2018-2017-2016 SN arlacion
DESCRIPCION TOTAL RECAUDADO 2021-2020
2021 2020 2,019 2,018 2,017 2016

INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION -|
ICLD 578,206,606,865|  474,872,565,493|  520,154,794,443| 523,668,555,102| 449,827,506,118  408,981,149,415| 21.76%
INGRESOS CORRIENTES CON DESTINACION
ESPECIFICA - ICDE 54,214,386,248 24,700,199,830 43,179,778,660|  40,817,892,156 46,578,885,351 46,357,614,061] 119.49%
PARTICIPACIONES 138,578,893,275|  133,693,902,954|  123,155,385,786| 142,190,805,056| 107,978,200,640 96,020,394,613]  3.65%
RECURSOS DE CAPITAL 238,729,900,918|  185,752,169,566|  293,805,718,968| 364,501,789,098| 255,916,531,806] 236,079,018,921| 28.52%
RECURSOS FONDQS ESPECIALES 1,375,179,040,851( 1,172,700,830,443] 1,108,957,226,431| 989,407,461,833| 898,642,125,304| 796,991,891,154| 17.27%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 38,724,772,371 30,065,898,530] . 23,938,455,808| 36,053,558,776 41,075,534,310 37,115,993,304] 28.80%
GRAN TOTAL 2,423,633,600,528| 2,021,785,566,886] 2,123,281,360,187| 2,096,640,062,021] 1,800,018,783,619 1,621,546,061,468|  19.88%

Fuente: Sistema PREDIS — Archivo Contralorfia Distrital {Informes de Auditoria)

o

Durante la vigencia 2020 las gestiones financieras en el cobro de los tributos
presentaron disminuciones considerables respecto a lo recaudado al cierre del periodo
fiscal 2019, lo anterior derivado entre otras' cosas por la situaciéon de emergencia
sanitaria por la COVID-19, situacién que para la vigencia 2021 mejord respecto a su
recaudo, no obstante, si observamos el comportamiento de los recaudos por cada
concepto del Ingreso en los afios 2019 y 2018, se puede observar que su crecimiento
real estuvo en el orden del 15%.
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5.1.2 Ejecucion de Gastos

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADA

CONTRALORIA /A

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS - VIGENCIA 2021

La Secretaria de Hacienda Distrital mediante carreo electrénico, remitié a éste organo
de control la Ejecucion Presupuestal de Gastos — SISTEMA PREDIS correspondiente
al periodo de Enero 1° al 31 de diciembre de 2021 y cotejada con el Cierre
Presupuestal de fecha 22 de febrero de 2022 vs. la informacién rendida mediante la
herramienta electrénica SIA CONTRALORIA 202102, permitié extraer lo siguiente:

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA FISCAL 2021~ DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
MODIFICACIONESAL |  PRESUPUESTO
DESCRIPCION APROPIACION INICIAL Wil 1ok ot COMPROMISOS OBLIGACIONES PAGOS
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 408,257,342,063.00 10,245,854,835.89|  418,503,196,898.80]  366,591,708,030.41)  351,469,468,649.41] 335,694,558,587.52
GASTOS DE INVERSION 1,575,220,312,453.00]  306,434,954,508.11] 1,881,655,266,961.11| 1,722,406,867,126.14 1,597,247,094,001.14] 1,510,613,214,192.05
PRESUPUESTO DE DEUDA PUBLICA 64,021,786,978.00 5271,360,442.37|  69,293,147,420.37|  39,933,615,501.56]  39,933,615,501.56|  38,709,822,634.56
GRAN TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 2,047,499,441,494.00)  321,952,169,786.37 2,369,451,611,280.37| 2,128,932,190,658.11) 1,988,650,178,152.11| 1,885,017,595,414.13

Fuente: Sistema de Informacién Presupuestal PREDIS - Enviado por emall

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS — NIVEL CENTRAL

La presente Auditoria Financiera y de Gestién se circunscribird al estudio de la
evaluacion fiscal respecto a los recursos endégenos ejecutados durante la vigencia
fiscal 2021 en relacién a las Unidades Ejecutoras del Nivel Central — Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias, encontrandose que lgs Gastos de funcionamiento fueron
ejecutados en un 89,97%, Gastos de Inversion con un 91,74% y Servicio a la Deuda |,
con el 57,63% de ejecucion respecto a los compromisos ejecutados al cierre del 2021
lo anterior segln el siguiente detalle: : /

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA FISCAL 2021- UNIDADES EJECUTORAS NIVEL CENTRAL

DESCRIPCION apRoPIACKGN iciaL | MOPICACIONESAL | PRESUPUESTO | i oeomios | OBUGACONES | PAGOS g, L SR
PRESUPUESTO DEFINITIVO & EIECUTAR
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 333,603,233,481.00 9,736,876,946.80)  343,340,110,427.89]  308,897,864,025.64]  294,354,890,467.75 280,073,441,540.64) 3444224640025  89.97%
GASTOS DE INVERSION 166290,15056499)  311,957.173290.9] L778351330857.91] 1,6304070550.8] 1,517,28, 71145415 1,435,073, 455,09081] 1468111629808 9174%
PRESUPUESTO DE DEUDA PUBLICA BB SUL0MLYT|  GIBMTA0S|  NIBESNLSE  MUBGSLS BUSRLEAS 29395088 56%
GRAN TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 1,863,919,180,023.99  326,%5,410,682.18| 2,190,884,590,706.17 1,980,271,650,087.03 1,851,517,217,423.46] 1,754,756,723,266.01| 210,612,940,619.14|  90.39%
|Lueme:§sumade Informacidn Presupuestal PREDIS - Enviado por email I

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO - NIVEL CENTRAL

Los gastos de funcionamiento, son aquellos que tienen por objeto atender las
necesidades de las entidades plblicas, para cumplir a cabalidad con las funciones
asignadas en la constitucion y la ley, incluyéndose entre estos gastos de
funcionamiento; los servicios personales indirectos, los honorarios y la remuneragion
de servicios técnicos, que permiten a la enti'cl:{)é;d atender las actividades propiaq;del
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CONTRALORIA /A

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

érgano contratante en forma temporal y esporadica, cuando no puedan ser
desarrollados con personal de planta, servicios gstos que se contratan en las entidades

estatales bajo la modalidad de contratos de
contratos de apoyo a la gestion.

prestacion de servicios profesionales y/o

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2021 - ALCALDIA CARTAGENA
PRESUPUESTO DE GASTOS z ch
APROPIACION APROPIACION s % SALDO POR
PERNIERAENTR INICIAL | MODIFICACION | “pr\iriva [SOMPROMISOS|  GIROS PAGOS  |pjecucion| EJECUTAR

o v v v | v - - v v
Despacho Alcalde 17,880,840,195| -5,026,300,694| 12,854,539,501| 12,199,864,709] 8,210,573,607| 7,864,068,240| 94.91%| 65467479163
Secretaria de Interior y
Convivencia Ciudadana 4,792,242 473| 2,942 594 836 7,734,837,309 3,832,628,123 3,244,942 206 1,821,464,518 49.55%| 3,902,209,186.77
Secretaria de Hacienda 57,727,829,108| 6,215,577,726| 63,943,406,834| 61,400,989,510| 61,366,471,226| 61,349,343.781 96.02%| 2,542 417,324.56
Secretaria General 141,290,673,243 2,316,025) 141,292,989,268| 126,888,238 974| 123,776,210,786( 117,635,471,039|  89.81%| 14,404,750,293.30
Secretaria de Infraestructura 604,771,205 0 604,771,205 602,198,482 589,197 482 582,697,482| 99.57% 2,572,723.00
Secretaria de Educacion 9,725,209,762 0] 9,725209,762| 9,050,656,046] 8,975,256,369| 7,112,708,941 93.06%| 674,5653,716.00
Secretaria de Participaciény
Des. Social 1,162,054,322 0 1,162,054,322 1,119,760,000 1,114,340,000 1,114,340,000 96.36% 42,294,322.00
Secretaria de Planeacion 515,017,445 0 515,017,445 168,624,625 78,423,846 61,923,846| 32.74%| 346,392,820.28
Departamento Administratvo de
Salud - DADIS 14,991,193,5650 0] 14,991,193,650| 14,011,612,801| 13,835,988,204| 13,214,663,837| 93.47%| 979,580,749.40
Departamento Administratvo de
Transito y Trangporte DATT 35,351,015,849| -1,726,782,965| 33,624,232,884| 30,550,020,207| 27,778,010,769| 25,612,907,800 90.86%| 3,074,212,676.94
Valorizacion 3,542,747 460 0| 3542747460 2661,165568| 2,611,506902| 2,573,246,724] 7512%| 881,581,801.63
Escuela de Gobiemo #DIV/O! 0.00
Fondo de Pensiones 46,019,638,869| 7,329,472,019| 53,340,110,888| 46,412,104,981| 42,773,969,070| 41,130,605,333| 87.00%| 6,937,005,906.74
TOTALES 333,603,233,481| 9,736,876,947 343,340,110,428| 308,897.864,026| 294,354,890,468( 280,073,441,541|  89.97% | 34,442 246,402.25

5.7

Fuente: informacion Sistema Presupuestal PREDIS - Email enviado a la comision Auditora

El consolidado de la Ejecucién Presupuestal de Gastos del Nivel Central del Distrito de
Cartagena a diciembre 31 de 2021, registré-‘un presupuesto definitivo para atender
gastos de funcionamiento en la suma de ($418.503.196.899). La participacion del nivel
central respecto a la apropiacion definitiva del total del presupuesto de gastos del
Distrito de Cartagena corresponde al 82,04% es decir ($308.897.864.026) de los
cuales fueron ejecutados el 89,97% dejando de ejecutar la suma de
($34.442.246.402,25) es decir el 10,03% del total de los recursos asignados. Se
observa que todas las unidades ejecutora pertenecientes al nivel central ejecutaron los
recursos asignados en un alto porcentaje de ejecucion, a excepcion de las unidades
gjecutoras Secretaria de Planeacion y Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana
que estuvieron en el orden porcentual del 32,74% y 49,55% respectivamente.

GASTOS DE INVERSION — NIVEL CENTRAL

Respecto al consolidado de la Ejecucién Presupuestal de Gastos del Distrito de
Cartagena a diciembre 31 de 2021, registrd un presupuesto definitivo para atender
gastos de Inversion en la suma de ($1.881 555.266.961). La participacion del nivel
central respecto a la apropiacion definitiva &l total del presupuesto de gastos del
Distrito de Cartagena para gastos de . Inversion fue del 94,50% es decir
($1.778.251.332.857,91) de los cuales fueron ejecutados el 91,74% dejando de
ejecutar la suma de ($146.811.162.298) es decir el 8,26% del total de los rec rgos

o
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asignados. Se observa que las unidades ejecutoras que presentaron baja ejecucién

presupuestal respecto a lo asignado presupuestalmente, fueron la Secretaria del
Interior y Convivencia Ciudadana, el Departamento Administrativo de Transito y

Transporte DATT y la Secretaria de Participa
el orden porcentual del 40,16%, 41,05% y 63

’-

y Desarrollo Social que estuvieron en
respectivamente.

EJECUCION PRESUPUESTAL GASTOS DE [NVE]'\;S%.ON_ VIGENCIA 2021 - NIVEL CENTRAL

APROPIACION APROPIACION SALDO POR

PRESUPUESTO DE INVERSION : NCIL uoorlc.\cséuv DEFNTVA | COMPROMISOS : GIROS : PAGOS ' % Ejec | esecumaR
Despacho del Alcalde 31,653,561.910]  38,904,379795]  70,557,941.705]  53.786568.163] 48448 180865]  45578.500.130] 76.23% 16,772,373.642
Secretaria nterior y Convivencia Ciudadana 15,858,788,080 14,508,118,379 30,366,906,459 12,1 94.019‘191| 10,378,695,104 9,736,931,275| 40.16% 18,172,887 267
Secretaria oe Hacienda 67,261,484,199]  11,285465817|  78,546,950,016]  62,041,182.420]  45778702528]  20,625861,320] 78.95% 16,505.767,587
Secretaria General 101378971,917] _ 13,562,121,910] _ 114,941,093,827|  83,083,431,383] _ 60,573,550973]  57,384862,514] 72.24%|  31,.907,662,443
Secretaria de Infraestructura 20,720,873,882 21,993,456,663 42,714,330,545 33,424,356,835 11,664,374,982 11,433,142,338| 78.25% 9,289,973 711
Secretaria de Educacién 551,433,047 660 38,534,830,387 589,967,878,047 565,878,973,008 552 348 343,792 522,730,366,264| 95.92% 24,088,904,952
Secretaria de Participaciony Des. Social 18,593,673,977 6,669,423,590 26,263,097,567 16,697,647 887 11,995,491,764 11,091,536,541 63.58% 9,565,449,68C
Secretaria de Planeacion 15,213,290,512 409,550,890 15,622,841,402 11,014,721,699 9,005,208,464 7254752128 70.50% 4,608,118,702
Degartamerlo Administratvo de Salud - DADIS 630,376,281,408| 163,623 804,710 794,000,086,118 784 187 549 849 759,874 817,792 746,480,332 845 98.78% 0,832,536,268
Departamento Administratvo de Transito y

Transporte DATT 8,022,106,410 1,611,610,797 9,633,617,207 3,954,623 097 2,416,199,378 1,613,927,667] 41.05% 5,679,094,11C
Valorizacién 2,794,814,268 654,510,355 3,449,324 623 3,258,068,383 2.981,476,993 383,908,833] 94.46% 191,256,24C
Escuela de Gobiemo 1,987 265,344 200000000 2,187,265344 1,990,128,549 1,862,669.030 1641,457,238]  00.99% 197,136,795
Fondo de Pensiones #DIV/o! C
TOTALES 1,466,294,159,565| 311,957,173,293] 1,778,261,332,858] 1,631,440,170,560] 1,517,228,711,454] 1,435,973.459,091] 91.74% [  146,811,162,298
Fuente: blormacion Sisterma Fresupuestal PREDIS

El Sistema de Informacion Presupuestal PREDIS al cierre del 2021, permitié

determinar que de acuerdo a los compromisas:derivados por Contrato de Prestacion
de Servicios vs. el costo anual de la n‘é‘%?fna Prestaciones Sociales, Aportes
Parafiscales y demas contribuciones inherentes de la Némina de empleados del
Distrito de Cartagena vinculados por nombramiento y segln lo certificado por la
Direccion de Talento Humano, se pudo establecer que Unidades ejecutoras como
Despacho del Alcalde, Secretaria de Infraestructura, Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social, Secretaria de Planeaciéon'y Secretaria de Educacion, ejecutaron
gastos para la contratacion de Servicios Profesionales y Apoyo a la Gestion en cifras
superiores al 25% de lo cancelado en el afio por los funcionarios de planta. Situacion
que se evidencié de manera detallada y tal como se describe en el presente informe la
excesiva contratacién del gasto pulblico para atender Contratos de Prestacién de
Servicios. ($91.621.203.621,55)
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D

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS CORTE DICIEMBRE 31 DE 2021
TIPO DE COMPROMISOS: ( 12-CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS )
COSTO PLANTAPERSONAL
UNIDAD EJECUTORA Funcionamiento Inversion VALOR TOTAL (Salarios + Preat. Gocisles +
Contribuciones Inherentes a la
Némina)
01 [DESPACHO DEL ALCALDE 6,401,928.663.00|  8,668,714,735.35! 15,070,643,398.33| 16.45% 10,948,094,417.00 37.66%|
SECRETARIADEL INTERIOR Y _';.3 -1
02 [CONVIVENCIA CIUDADANA 2,114,199,999.00]  4,444,224,009.33 L“ 61658,424,008.33| 7.16% 8,022,212,879.00 -18.25%
03 |SECRETARIA DE HACIENDA 3,250,873,233.00|  3,267,280,891.82] 6,518,154,124.82] 7.11% 7,832,038,818.00 -16.78%)
05 [SECRETARIA GENERAL 10,816,362,615.62]  3,142,495,156.66 13,058,857,772.28] 15.24% 18,368,327 412.00 -24.01%
06 |SECRETARIADE INFRAESTRUCTURA 597,728,000.00]  2.638,623,408.00/ - 3,236,351,408.00| 2.53% 2,593,364,026.00 24.79%
SECRETARIA DE PARTICIPACION Y &
08 [DESARROLLO SOCIAL 558,800,000.00|  6,552,707,152.00] . .6,111,507,152.00| 6.67% 3,432,912,488.00 78.03%
07 [SECRETARIA DE EDUCACION 787,058,801.00] 11,175,986,810.48| 11,063,045,611.48| 13.06% 6,324,240,981.00 89.16%
09 |SECRETARIA DE PLANEACION 73,400,000.00]  7,436,496,653.69 7.609,896,653.69| 8.20% 2,752,636,244.00| 172.83%
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE B
10 |SALUD - DADIS 614,647, 756.60] 10,136,073,541.00] 10,750,721,297.60] 11.73% 22,766,436,756.00 -52.78%
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
12 _|TRANSITO Y TRANSPORTE - DATT 3,759,019,284.06|  1,775,920,653.96|  5,534,930,938.02| 6.04% 18,175,494,740.00 -69.55%
13 |VALORIZACION 1,162,480,000.00 379,733,333.00)  1,542.213,333.00] 1.68%
14 |ESCUELA DE GOBIERNO 0.00 622,493,824.00 622,493,824.00] 0.68%
24 [FONDOQ DE PENSIONES 2,243,955,100.00 2,243,955 100.00] 2.45%
TOTAL $32,380,453,452.28| $59,240,750,169.27| $91,621,203,621.55 100.00% $101,215,758,764.00 110.47%
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS CORTE DICIEMBRE 31 DE 2021
UENTE DE RECURSOS (ENDOGENOS - EXOGENOS) - CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIO
FUENTE DE RECURSOS Funcionamiento Inversién VALOR TOTAL
01 [RECURSOS ENDOGENQS 32,380,453,452.00| 43,551,269,453.00] 75,931,722,905.00] 82.88%
02 |RECURSOS EXOGENQOS 15,689,480,717.00| 15,689.480,717.00]  17.12%
TOTAL $32,380,453,452.00| $59,240,750,170.00| $91,621,203,622.00| 100.00%
.
DEUDA PUBLICA - NIVEL CENTRAL
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA FISCAL 2021- UNIDADES EJECUTORAS NIVEL CENTRAL
MODIFICACIONES |  PRESURUESTO
UNIDAD EJCUTORA FUENTE APROPIACION INICIAL it e n e o COMPROMISOS | OBLIGACIONES PAGOS SALDO POREJECUTAR| % EHEC
PRESUPUESTO DE DEUDA PUBLICA
SGP - PROPOSITO GENERAL 12,237,299,480.00| 3,544,577,477.37)  15,781,876,957.37| 10,116,997,590.16] 10,116,997,590.16( 10,116,997,590.16 5,664,879,367.21f  64.11%
IPU 11,833,630,603.00 0.00]  11,833,630,603.00{ 1,297,317,453.00] 1,297,317,453.00| 1,297,317,453.00(  10,536,313,150.00|  10.96%|
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE
SEC. HACIENDA DESTINACION (Entidades Financieras) 37,375,856,895.00 0.00|  37,375,856,895.00{ 26,847,370,568.87) 26,847,370,568.87| 26,847,370,568.87|  10,528,486,326.13]  71.83%
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE
DESTINACION (Déficit Fiscal) 1,000,000,000.00 0.00 1,000,000,000. 123,456,986.30)  123,456,986.30]  123,456,986.30) 876,543,013.70]  12.35%
TOTAL $62,446,786,978.00 $3,544,577,477.37|  $65,991,364,455.37| $38,385,142,598.33 $38,385,142,598.33) $38,385,142,598.33]  $27,606,221,857.04]  58.17%
SERVICIO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DATT (Deficit Fiscal) 0.00{  1,726,782,965.00) 1,726,782,965.00]  1,456,606,725.66 1,456,696,725.66)  232,903,858.66 270,086,239.34]  84.36%
TOTAL $0.00) $1,726,782,965.00|  $1,726,782,965.00 $1,456,696,725.66 $1,456,696,725.66]  $232,903,858.66 $270,086,239.34 84.36%
RECUPERACION BONQS PENSIONALES Y r
FONDO DE PENSIONES  [CUQTAS PARTES 1,575,000,000.00 0.00 1,575,000,000.000  91,776,177.57, 91,776,177.57 91,776,177.57 1,483,223,822.43 5.83%
TOTAL $1,575,000,000.00 $0.00|  $1,575,000,000.00  $91,776,177.57  $91,776,177.57]  $91,776,177.57|  $1,483,223,822.43 5.83%
GRAN TOTAL PRESUPUESTO DEUDA PUBLICA £4,021,786,978.00] 5,271,360,442.37 __69,293,147,420.37| 39,933,615,501.56] 39,933,615,501.56| 38,709,822,53455 29,359,531,918.81)  57.63%
Fuente: Sistema de Informacion Presupuestal PREDIS - Enviado por email

Las apropiaciones presupuestales para atender la Deuda Publica al cierre del per

x WA

2021, derivé compromisos Yy pagos eﬁ~ cuantia de ($39.933.615.501)
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($38.709.822.634,56) respectivamente. Dejando de comprometer apropiaciones en
cuantia de ($29.359.531.918,81) para atender gastos de Deuda Publica.

MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE EB;VIGENCIA 2021

Las normas organicas del Presupuesto contenidas en el Decreto 111 de 1996,
contempla la posibilidad de modificar el presupuesto de ingresos, gastos e inversion de
un organismo o entidad en el transcurso de la vigencia correspondiente. El paragrafo
del articulo 88 del Estatuto Organico del Presupuesto Distrital Acuerdo 044 del 3 de
septiembre de1998, dispuso: “El Alcalde. Mayor podra hacer modificaciones
presupuestales por Resolucion a las apropiaciones incluidas en el anexo de
desagregacién del Decreto de Liquidacién, solo cuando no se modifiquen las partidas
globales aprobadas por el Concejo Distrital no se trasladen recursos de una seccion a
ofra, para lo cual debe contar con el correspondiente Certificado de Disponibilidad
Presupuestafl’

Para el periodo de Enero 1° a Diciembre 31 de 2021, Ia Alcaldia Mayor de Cartagena,
realizé las siguientes modificaciones:

MODIFICACIONES [ NUMEROS DE ACTOS VALOR TOTAL
PRESUPUESTALES ] ADMINISTRATIVOS
:

04 Acuerdos
10 Decretos ' $350.487.001.300,37
i 03 Acuerdos _MME_M- $124.731.222.105,88
 TRASLADOS i 58 Dacretcs _F i e e |
REDUCCIONES H — 07 Decretos S D $28.534.831.614,00

Fuanfe Sistema de presupuesto Distrital - PREDIS

ADICIONES

DESPACHO DEL ALCALDE -UNIDAD EJECUTORA 01

La Ejecucion Presupuestal de gastos a corte d:membre 31 de 2021 — Unidad Ejecutora
01 — DESPACHO DEL ALCALDE, tuvo el S|gu1ente comportamiento: De la totalidad de
la apropiacion definitiva, el 84,59% corresponden a Gastos de Inversion y el 15,41%
para atender gastos de funcionamiento. Los compromisos totales al cierre del periodo
2021 fueron en cuantia de ($65.985.532.872.02), dejando de ejecutar
presupuestalmente la suma de ($17.427.048.333,53).

De acuerdo a las apropiaciones definitivas vs. los compromisos ejecutados, se observa
que la ejecucién presupuestal de la Unidad Ejecutora 01 —Despacho del Alcalde estuvo
en el orden del 79,11% de la ejecucién de los recursos asignados.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA FISCAL 2021
UNIDAD EJECUTORA 01 - DESPACHO DEL ALCALDE

MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO
COMPROMISOS GIROS PAGOS
DESCRIPCION APROPIACION INICIAL PRESUPUESTO DEFINITIVO
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 17,880,840,195.00 -5,026,300,694.00 - - 12,854,539,501.00|  12,199,864,709.37 8,210,573,607.34 7,864,068,240.:
GASTOS DE INVERSION 31,653,561,909.99 38,904,379,794.56usky" 70,557,941,704.55| 53,785,568,162.65(  48,448,180,655.08|  45,578,590,129.4
GRAN TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS $49,534,402,104.99) $33,878,079,100.56| ' $83,412,481,205.55) $65,985,432,872.02 sss,ssa,'m,zsz@ $53,442,658,370.
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Teniendo en cuenta la informacion registrada.en el Sistema PREDIS, corte diciembre
31 de 2021, se observa que la fuente de finanéiacién por medio del cual se ejecutaron

los gastos de la Unidad Ejecutora 01 — Despacho del Alcalde, fueron los siguientes:

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2021
DEPACHO DEL ALCALDE
APROPIACION APROPIACION i
FUENTE INICIAL MODIFICACION DEFN?;FPN A COMPROMISOS GIROS PAGOS % Ejecucién

AMOBLAMIENTO URBANO 328,158,236.00 145,754,547.16 473,912,783.16 156,988,666.50 7,421,018.50; 7,421,018.50 33.13%
APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL ESPACIO | | :
PUBLICO 671,981,721.00 26,503,817.19 698,485,538.19 41,883,637.35 0.00 0.00 6.00%
CONTRAPRESTACIONES PORTUARIAS 2,254,159,163.00' 2,071,554509.95' 4,325,713,772.95 2,520,232,428.00| 1,755,973,247.00 1,753,573,247.00 60.57%
|DIVIDENDOS DE ACUACAR 0.00| 3.058.818,108.00' 3,058,818,108.00 2,481 ,?56.777.00] 2,481,756,777.00 2,408,036,777.00 81.13%
| DIVIDENDOS SOCIEDAD PORTUARIA (}.00| 1,526,960,898.00 1,526,960,898.00 1,526;960,898.00I 1,526,960,896.00 1,526,960,898.00 100.00%
DONACIONES 1.00| 350,321,427.92 3560,321,428.92 0.00 0.00 0.00 0.00%
ICLD 1% 5.649,821.546.00' 638,203,386.04 6,288,024,932.04 5,388,030,237.04; 4,574,630,006.04 4,410,996,840.00 85.89%
IMPUESTO DE DELINEACION URBANA Y
APROBACION DE PLANOS 0.00 131,372,954.40 131,372,054.40 0.00 0.00 000 0.00%
|MPUESTO OBRAS VIALES n.m| 5,504,299,227.62) 5,504,200,227.62 3,735,874,932.00 1,804,798,919.50 1,652,731,247.50 66.78%
MPUESTO TRANSPORTE POR OLEODUCTO Y GAS 0.00] 3,165,493,687.00 3,165493.657.00]  2,657.007461.00 263626246100 2636,262461.00  83.33%
INGRESCS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 36,867,164,632.99 10,380,603,701.00| 47,247,768,333.99 42,854,242, 074.51 38,066,870,237.10 36,089,755,250.10 90.70%
QCUPACION DE VIAS Y ESPACIO PUBLICO 634,755, 139.00) 2,108,217,023.71 2,742,972,162.71 122,000,000.00 122,000,000.00 122,000,000.00; 4.45%
OTROS RENDIMIENTOS AMOBLAMIENTD 3,000.000.00 2,390,637.00 5,497,637.00 0.00 0.00 000 0.00%
RECURSOS PROVISIONADOS 0.00) 1,451,838,750.28, 1,451,938,750.28 668,202,838.00 668,202,838.00 0.00 46,02%
REGALIAS 0.00 538,512,512.65 538,612,512.65 495,322,506.65 485,322,506.65 495,322,506.65 91.98%
RENDIMIENTOS FINANCIEROS ICLD 1,566,895,340.00 925,365,837.00 2402250077.00  1.26,371,633.33  1,108.500,3%.38]  1000903.33.38]  50a7%
RENDIMENTOS FINANCIEROS BALDIOS Y VENTA | 0.00 126,712.00 126,712.00 0.00 0.00 000 0.00%
RENDIMIENTOS FINANGIEROS IMPUESTO TRANSP 000 167,28,605.84 167,629,003.84 167,820,603.84 167,829,603.84 167,629,608.84]___ 100.00%
RENDIMIENTOS FINANCIEROS OTROS DIVIDENDOS 263,415,000.00 255,167,559.00 515}5&&%9.00 320,367,559.00 320,367,559.00 320,367,559.00 61.76%
SGP - PROPOSITO GENERAL 1,204 952,326.00 1,137,240,136.15 243440415 141344736280 822,780,620.46 655420,301.08]  56.11%
SOBRETASA ALCANTARILLADO 0.00 5,736,714.15 5,7'36,714.1 A 0.00/ 0.00 3.(!)] 0.00%
'VENTA DE ACTNOS 0.00 164,548,417.50 164.548.417.50] 98,884,237.00] 98,984,237.00 9&.9&4,237,00] 60.16%
VENTA DE SERVICIOS CEMENTERIOS 0.00 31,121,031.00 31:421,081.00] 0.00 0.00] 0.00)  0.00%

TOTAL $49,534,402,104.99 $33,878,079,100.56 $83,412,481,205.66] _ $66,985,432,672.02] _ $56,658,754,262.42] _ §53,442668,370.00  79.11%

Fuente: Ejecucion Presupuestal Sistema PREDIS — Corte Diciembre 31/2021

La Ejecucion Presupuestal de Gastos a diciembre 31 de 2021, en lo que respecta a la
Unidad Ejecutora 01 — Despacho del Alcalde, registré que del total de compromisos
ejecutados al cierre de la vigencia fiscal 2021 segun la fuente de financiacién del gasto
Ingresos Corrientes de Libre Destinacién — ICLD, mostré compromisos en un 64,95%
($42.854.242.074,51), es decir que los recursos de ICLD permitieron financiar el gasto
ejecutado por la Unidad Ejecutora 01 —Despacho del Alcalde, segin el siguiente
detalle:
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= UNIDAD EJECUTORA01: DESPACHO DEL ALCALDE - FUENTE DE FINANCIACION: ICLD
) : %
| CANT. TIPO COMPROMISO VALOR DEL RP GIROS PAGOS ———
04-ORDEN DE COMPRA 25542372531|  197,816,165.76|  197,816,165.76|  0.60%
* Inversion 25542372531  197,816,16576|  197.816,165.76|  0.60%
101-CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 85,439,377.00 0.00 000  0.20%
* nversion 85,439,377.00 0.00 0.00]  0.20%
581 ;?E'g\?lggfo DE. FRESTACKM De 11,240,837,969.00 10,427,714,158.34| 10,119,027,658.34|  26.23%
282 |* Funcionamiento 6,4019268,663.00] 5790,347,49534| 5543584,328.34|  14.94%
| 299 |*Inversion 4,838709,306.00] 463736666300 4,575443330.00]  11.29%
2 [14-CONTRATO DE OBRA 103,186,114.89 68,5611,361.00 000  024%
2 |*Inversion 103,186,114.89 68,511,361.00 0.00]  0.24%
5 |21-CONVENIO INTERADMINISTRATIVO |  1,398,855,052.00| 1,014,026,794.00|  664,599,268.00,  3.26%
5 |*Inversion 1,398,855,052.00] 1,014026,79400|  664,599,268.00(  3.26%
1 |23-TRANSFERENCIA FUNCIONAMIENTO|  2,282,061,880.00  2,282,061,880.00] 2,262,061,880.00)  5.33%
1 |*Funcionamiento 2.282,061,880.00| 228206188000 2,282,061,880.00]  533%
5 |24-TRANSFERENCIA INVERSION 16,596,678,402.00/ 16,596,678,802.00| 16,696,678,902.00 38.73%
5 |*Iversion 16,596,678,902.00] 16,596,678,90200| 16,596,678,902.00|  38.73%
76 |31-RESOLUCION 3515874,166.37|  138,164,232.00 38422032000  8.20%
76  |* Funcionamiento 3,515,874166:37)  138,164,232.00 38,422,032.00]  8.20%
2 |45-CONVENIO 6,191,149,344.00]  6,191,149,344.00(  6,191,149,344.00]  1446%
2 [*Iversion 6,191,149,344.00]  6,191,149.34400 6191149,344.00]  1445%
2 |92-CONTRATO DE ADQUISICION 1,098,862,800.00|  1,098,862,800.00 0.00]  256%
2 [*Inversion 1,098,862,800.00]  1,098,862,800.00 000  256%
95.CONTRATO DE PRESTACION DE . 0.20%
2 |SERVICIOS MINIMA CUANTIA 86,072,743.94 51,884,600.00 0.00
2 |*Inversion 86,072,743.94 51,884,600.00 0.00 0.20%
TOTAL $42,854,242,074.51| $38,066,870,237.10| $36,089,755,250.10]  100.00%

Tal como se detalla en el cuadro anterior, se observa que de acuerdo al tipo de
compromisos ejecutados durante el cierre del periodo fiscal 2021 y segun la fuente de
financiacion del gasto - ICLD, la Unidad Ejecutora 01 — Despacho del Alcalde invirti6 la
mayoria de sus recursos para atender (581) Compromisos derivados para Contratos
de Prestacion de Servicios en cuantia de ($11.240.637.969), es decir 26% con
recursos ICLD, ya que la totalidad de contratos celebrados por 6rdenes de Prestacion
de Servicios con diferentes fuentes de financiacién fueron en total de (899) Registros
Presupuestales para garantizar la Contratacién de Prestacion de servicios en la suma
de ($15.070.643.398.33).

ey

UNIDAD EJECUTORA 02 - SECRETARTA DEL INTERIOR Y C IVENCI
CIUDADANA W i
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La Ejecucion Presupuestal de gastos a corte diciembre 31 de 2021 — Unidad Ejecutora
02 — Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana, tuvo el siguiente comportamiento:
de la totalidad de la Apropiacién Definitiva, el 79,70% corresponden a Gastos de
Inversion y el 20,30% para atender gastos de funcionamiento. Los compromisos

totales al cierre del periodo 2021 fueron en cuantia de ($16.026.647.314,09), dejando
de ejecutar presupuestalmente la suma de ($22.075.096.453,99), es decir el 54,79%.

De acuerdo a las apropiaciones definitivas vs. los compromisos ejecutados, se observa
que la ejecucion presupuestal de la Unidad Ejecutora 02- Secretaria del Interior y
Convivencia Ciudadana estuvo en el orden del 42,06% de la ejecucién de los recursos

asignados.
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA FISCAL 2021
UNIDAD EJ‘%CHTORAM -SECRETARIA DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA
APROPIACION | MODIFICACIONES AL|  PRESUPUESTO SALDO POR
DESCRIPCION out PRESUBUESTO DEENTVG COMPROMISOS GIROS PAGOS BEQUTAR %EJEC

|GASTOS DE FUNCIONAMIENTD 4,792,242, 473.00 2,942,594,836.45 '1‘,734,&37;@45 3,832,628,122.68| 3,244,942,205.85  1,821,464,518.00( 3,%02,209,186.77| 49.55%
iGASTOSDEINVERSlOH 15,858,788, 060004 14,508,118,378.63 30,366,911)‘.453.;6'3“- 12,104,019,191.41) 10,379,695,103.66] 9,736,931,275.38) 18,172,887,267.12 40.16%
|GRAN TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS SNGL0055300]  S1740713215.08]  $38101 743 76808] $16,006,647,314.091$13,626,637,309.51] $11,558,396,703.38 $2.075,006,4538]  4206%

Fuente: Sistema PREDIS Corte 31-Diciembre-2021

Mediante Acta de Reunién 0021 de fecha 29 de abril de 2021, los miembros del
Consejo de Politica fiscal de Cartagena CONFISCAR, aprobaron la propuesta de
incorporaciéon y unos traslados entre unidades ejecutoras en el presupuesto de
Ingresos y Gastos del Distrito de Cartagena de Indias, vigencia fiscal 2021, la cual se
materializé con la expedicion del Decreto 0565 del 20 de mayo de 2021.

El mencionado Decreto 0565/2021, contemplé la incorporacién de recursos a la Unidad
Ejecutora 02 — Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana, en los siguientes
conceptos:

AMldcmldiza Minyor de Cartngena cde Indias

& 5 Jl.

DECRETO No. () 5

20

PR EDIO < AL EE EFECTUA LIMNA IN(‘DFDRAC'"IQN W UNOS TRAEI_ADDS
ENTRE UNIDADES EJEGCUTORAS EN EL FRESUPUES TO DE INGRESCO ST
DEL DISTRITO CARTACGERNA [DE INDLAS, VIGE NCILA FISCAL 2021 SEGUN

ACUERDO OS4 DE 117 DE MAYO DE 2021

MAY 20270

CASTOS DE FUNCIONAMIENTO
SECRETARIA DEL INTERIOR Y CONVIVENCILA CIUDADANA

CODIGO P RUSRO - SRR N ) T |
SERVICIOS VAR!O&; BDMBERDS Ventd de % e |
| o=- 090-02-93-01-00- 00-00 | 50 licios Cusrpo die Sl 272.797.189.56 |
MATERIALES v SUMINISTROS - Venta de |
Servicios Cuerpo dcz Bombeaeros
SERVICIOS VARIOS BOMBEROS - Venta de
Servicios Cuerpo de Bomberos
MATEF!IAL!-'% " SlJMlNI';‘I"RO‘; - V;-snl-i cle=
| Servicios Cuerpo de Bomberos
I'susTOoTAL

DZ ()530 Q2-93-02-00-00-00 272.?97.189.551

02-080-02-95-01-00-00-00

964 660.242.46 |

V. ABZ.EA0.2VA, BT
$ 2942 .5934.836, an |

~ON0-02-95-02-00-00-00

7 4
i
o
“

A
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I CONTRALORIA /I

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

L7 CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA
3
e

b
SECRETARIA DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA

CODICO PR et et = S S RUBRO i san eyt tu i VALOR
PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD
02-040-06-95-04-03-01-01 CIUDADANA - Contribucion de Contratos de 3.690.394.613,3/7

Obras Publicas
FORTALECIMIENTO DEL CUERPO DE
02-042-06-95-01-04-04-01 BOMBEROS DEL DISTRITO DE CARTAGEMNA £5.349.474.274 .65
DE INDIAS - Scbretasa Bomberil — — - b
Pagina 10 | 26 ’
MEJORAMIENTO DE LA CONVIVENCIA ¥
02-053-08-05-04-03-03-01 MODERNIZACION DE LAS INSFPFECCIOMNES 38.000.000,00
DE POLICIA - Contraprestaciones Polwartas | =~~~ |
ASISTENCIA INTEGRAL DE NINOS, |
ADOLECENTES Y JOVENES WVINCULADOS | |
02-053-08-85-04 -03-07-01 ACTIVIDADES DELICTIVAS CONFLICTOS 200.000.000,00
CON LEY PENAL -~ Contraprestaciones
Portuarias
FOMEMTO DE LA PAZ TERRITORIAL EMN EL
Q2-053-06-95-04-05-02-01 DISTRITO DE CARTAGENA - 50.000.000.00
Contraprestaciones Portuarias
PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD
02-120-06-83-04-03-01-03 CIUDADANSA - Mulos Codigo Nacional de 27.400.761,51
i ) . Palicia e

PLAN INTEGRALswns DE SEGURIDAD
02-120-08-55-04-03-01-01 CIUDADANA, - Mqus‘“; Cddigo Nacional de |, 385.542.676,00
Policia
MEJORAMIENTO DE LA CONVIVEMNMCIA Y
02-120-06-95-04-03-03-01 MODERNIZACION OVE LAS INSPECCIONES 171.764.937,00
DE POLICIA - Multas Cdédigo Nacional de Policia
FORTALECIMIENTO % ATENCION INTEGRAL
A INTERNOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS
02-138-06-893-04-04-02-01 | caARCELARIOS TG+ Dividendos Sociedad M ANsAORG
Portuaria
FORTALECIMIENTO ¥ ATEMCION INTEGRAL
- A INTERNOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS
02-138-06-93-04-04-02-02 CARCELARIOS -TRASLADO CARCEL - 301.887.788.00
Dividendos Sociaedad Portuaria
FORTALECIMIENTO DE LA POBLACIONM

02-138-06-83-05-01-07-01 INDISEMA EN EL DISTRITO DE CARTAGENA &00.000.000,00
TG+ Dividendos Sociedad Portuaria ) [ — RS
COMVEMNIO INTERADIMINISTRAT VO -
i MINISTERIO DEL INTERIOR FOMDO
. NACION DE SEG DAD Y COMNVIVE
02-150-08-03-04-03-0a-01 | HACIONAL DIE GBc o AL ¥ o T 122.081.887.20
CARTAGENA DE INDIAS - Rendimienios
HE R Financieros Convenios & e
SUBTOTAL $11.078.070.345,73

Analizada la ejecucién presupuestal de gastos de la Unidad Ejecutora 02 - Secretaria
del Interior y Convivencia Ciudadana, respecto a la incorporacién de recursos
asignados mediante Decreto 0565 del 20 de mayo de 2021, se observé que el
comportamiento de los rubros acreditados registraron una ejecucion del 0% y otros por
el contrario no superan el 50% de su ejecucion, a excepcion de los rubros de
FORTALECIMIENTO Y ATENCION INTEGRAL A INTERNOS DE LOS
ESTABLECIMIENTOS CARCELARIOS -TRASLADO CARCEL - Dividendos Sociedad
Portuaria cuya ejecucion fue del 81,67% ¥y el rubro de FOMENTO DE LA PAZ
TERRITORIAL EN EL DISTRITO DE CARTAGENA - Contraprestaciones Portuarias

con un porcentaje de ejecucion del 100%.

coniraloria loriadecar .gov.co @ . loriadec na oo @ .Cr:i!l 2%1?;';912?’— 01800041784 @ Bosque ;M. 47B-23
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CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

FUENTE

RUBRO

INICIAL | MODIFICACIONE®

VIGENTE

COMPROMISOS |  GIROS

PAGOS

SALDO POR

EIECUTAR %ni,

MULTAS CODIGO
NACIONAL DE POLICIA

INV

PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA - Multas Codigo
Nacicnal de Policia

0.00 27,400,761.51

27,400,761.51

0.00 0.00

0.00}

27,400,761.51 0.00%

MULTAS CODIGO
NACIONAL DE POLICIA

INV

MEJORAMIENTO DE LA

CONVIVENCIA Y MODERNIZACION
DE LAS INSPECCIONES DE POLICIA -
Multas Codigo Nacional de Policia

0.00/ 174,764,937.00)

171,764,637.00

0.00) 0.00|

0.00

171,764,937.00]  0.00%

DIVIDENDOS SOCIEDAD
PORTUARIA

INV

FORTALECIMIENTO Y ATENCION
INTEGRAL A INTERNOS DE LOS
ESTABLECIMIENTOS CARCELARIOS
TG+ Dividendos Sociedad
Portuaria

0.00 141,423,408.00

141,423,408.00)

70,060,035.00! 70,060,085.00|

70,060,095.00

71,363,313.00| 49.54%

DIVIDENDQOS SOCIEDAD
PORTUARIA

INV

FORTALECIMIENTC Y ATENCION
INTEGRAL A INTERNOS DE LOS
ESTABLECIMIENTOS CARCELARIOS
TRASLADO CARCEL - Dividendos
Scciedad Portuaria

0.00 301,887,788.00

246,541,693.50| 246,541,693.50|

246,541,693.50

55,346,094.50| B1.67%

RENDIMIENTOS
FINANCIEROS CONVENIO
FONSECCON- DISTRITO

INV

CONVENIO
INTERADIMINISTRATIVO
MINISTERIO DEL INTERIOR FONDO
NACIONAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA
FONSECON - DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS -
Rendimientos Financieros
Convenios

0.00 122,081,887.20

122,081,887.20

0.00/ 0.00

0.00|

122,081,887.20,  0.00%

FCTO

SERVICIOS VARIOS BOMBEROS -
Venta de Servicios Cuerpo de
Bomberos

272,797,188.56

0.00f 0.00]

0.00)

272,797,189.56 0.00%

VENTA DE SERVICIOS.

VENTA DE SERVICIOS.

FCTO

MATERIALES Y SUMINISTROS -
Venta de Servicios Cuerpo de

272, 797,139.%

0.00 272,797,189.56

272,797, I&Sﬂ

28,900,000.00]  28,900,000.00

0.00

243,897,189.56| 10.59%

VENTA DE SERVICIOS.

FCTO

Bomberos
SERVICIOS VARIOS BOMBERQOS -

Venta de Servicios Cuerpo de
Bomberos

0.00 964,660,242.46

964,660,242.46

18,701,717.00 0.00

0.00

944,958,525.46]  2.04%

WVENTA DE SERVICIOS.

FCTO

MATERIALES Y SUMINISTROS -
Venta de Servicios Cuerpo de
Bomberos

0.00] 1,432,340,214.87

1,432,340,214.87)

0.00] 0.00

0.00|

1,432,340,214.87 0.00%

IMPUESTO OBRAS VIALES

INV

PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA - Contribucion de
Contratos de Obras Publicas

0.00|  3,690,394,613.37

3,650,394,613.37

1,345,200,854.00) 368,238,068.84

0.00

2,345,193,759.37

SOBRETASA BOMBERIL

INV

FORTALECIMIENTO DEL CUERPO
DE BOMBEROS DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS -
Sohretasa Bomberil

0.00 5,349,474,274.65

5,349,474,274.65

0.00

5,349,474,274.65 0.00%%

CONTRAPRESTACIONES
PORTUARIAS

INV

ASISTENCIA INTEGRAL DE NINOS,
ADOLECENTES Y JOVENES
VINCULADOS ACTIVIDADES
DELICTIVAS,CONFLICTOS CON LEY
PENAL- Contraprestaciones
Portuarias

0.00! 200,000,000.00|

0.00

s

200,000,000.00{  0.00%

CONTRAPRESTACIONES
PORTUARIAS

INV

FOMENTO DE LA PAZ TERRITORIAL
EN EL DISTRITO DE CARTAGENA -
Contraprestacicnes Portuarias

0.00 50,000,000.00

i
200; ,00
0,900,660
¥ et

50,000,000.00

50,000,000.00] _50,000,000.00

0.00]

0.00] 100.00%

MULTAS CODIGO
NACIONAL DE POLICIA

INV

PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA - Multas Codigo
Nacional da Policia

0.00| 385,642,676.00|

385,642,676.00

0.00 0.00

0.00

385,642,676.00| 0.00%

INV

0.00

Lo anterior denota, deficiencia

13,382,665,182.18 | 13,382,665,182.18

1,760,404,359.50 | 763,740,757.34

,788.50

11,622,260,822.68) 13.15%

en la planeacion presupuestal y ejecucion de los

recursos en el corto y mediano plazo de forma eficaz y eficiente dentro de los

principios fun
garantizar con la ejecucién de los mismo

damentales de la administracién ptblica, de tal manera que permitiera
s los planes y proyectos que para el caso mas

relevante obedece a los recursos de sobretasa bomberil, que tal como se detalla errel
cuadro anterior, se contaba con una apropiaciéon definitiva de ($5.349.474.274,65)
cuya ejecucion fue del 0% y otro rubro importante que permitiera fortalecer al cuerpo d
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CONTRALORIA /A

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

D

bomberos de la ciudad es el rubro de MATERIALES Y SUMINISTROS - Venta de
Servicios Cuerpo de Bomberos, cuyo saldo disponible de apropiacion al cierre del
periodo fue de ($1.432.340.214.87) e igualmente su ejecucion del 0%.

La Ejecucion Presupuestal de Gastos a diciembre 31 de 2021, en lo que respecta a la
Unidad Ejecutora 02 — Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana, registré los

siguientes tipos de compromisos:

UNIDAD EJECUTORA 02: SECRETARIA DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA
.' FUENTE RECURSOS ENDOGENOS: (Contraprestaciones Portuarias, Convenios, Dividendos Sociedad Portuaria, Impuestes Obras Viales, ICLD, Rendimientos Financieros v
p—— SALDO POR % =
CANT. TIPO COMPROMISO VALOR DEL RP PAGOS PAGAR PARTICIPACION
22 04-ORDEN DE COMPRA 1,841,308,046 340,371,140 1,600,936,906 11.49%
19 * Inversion 1,720,529,654 245,885,991 1,474,643,663 10.74%
* Funcionamiento 120,778,302 94,485,149 26,293,243 0.75%
101-CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 3,021,000 1,610,600 1,610,600 0.02%
* Inversion 3,021,000 1,510,500 1,510,500 0.02%
110-CONTRATO DE COMISION 607,318,633 34,334,783 472,983,760 3.17%
* Funcionamiento 507,318,533 34,334,783 472,983,750 3.17%
12-CONTRATO DE PRESTACION DE ' 40.929%
SERVICIOS 6,668,424,008 6,312,366,666 1,246,067,343 =
* Funcionamiento 2,114,199,999 1,363,599,999 750,600,000 13.19%
* Inversion 4,444,224 009 3,948,766,666 495,457,343 27.73%
13-CONTRATO DE CONSULTORIA 63,960,400 0 63,860,400 0.40%
* Inversion 63,960,400 o] 63,960,400 0.40%
14-CONTRATO DE OBRA 3,866,703,606 3,6365,411,974 230,291,632 24.12%
* Inversion 3,865,703,606 3,635,411,974 230,291,632 24.12%
18-CONTRATO DE COMPRA VENTA 52,290,600 0 62,290,600 0.33%
* Funcionamiento 52,290,600 o 52,290,600 0.33%
17-CONTRATO DE ARRENDAMIENTO 1,765,174,100 1,766,174,100 o 11.01%
* Inversién 1,765,174,100 1,765,174,100 0 11.01%
19-CONTRATO DE SUMINISTRO 198,314,733 151,207,626 44,107,207 1.22%
* Funcionamiento 174,328,807 130,221,600 44,107,207 1.09%
* Inversion 20,985,926 20,985,926 (o] 0.13%
31-RESOLUCION 171,868,722 166,113,224 16,746,499 1.07%
* Funcionamiento 39,388,721 35,917,104 3,471,617 0.25%
* Inversién 132,470,002 119,196,120 13,273,882 0.83%
66-CONTRATO DE MANTENIMIENTO DE
VEHICULOS 19,701,717 [+] 19,701,717 0.12%
* Funcionamiento 19,701,717 0 19,701,717 0.12%
76-CONTRATO DE COMPRA 25,986,863 26,986,863 ] 0.16%
* Funcionamiento 25,986.863| 25,986,863 0 0.16%
92-CONTRATO DE ADQUISICION 665,1 ﬂBﬁ.sg-_‘l- 0 655,108,071 4.16%
P Funcionam_i.ento 665,106,071 o] 665,106,071 4.18%
;::\?;Tg;;?u?;:ggis:ﬁmﬂ = 291,478,916 136,919,020 164,569,896 1.82%
* Funcionamiento 165,819,020 136,919,020/ 28,900,000 1.03%
* Inversion 125,659,895 0 125,659,895 0.78%
TOTAL $16,026,647,314 $11,5668,395,793 $4,468,261,5620 100.00%

Tal como se evidencia en el cuadro anterior, el gran porcentaje de ejecucion fueron
para atender gastos de Contratos de Prestacién de Servicios, las cuales
correspondieron a la expedicion de 228 Certificados de Registros Presupuestales para
para amparar Contratos en cuantia de ($6.558.424.008), que segln el total de
compromisos ejecutados al cierre del periodo fiscal oscilan en el 40,92%.

UNIDAD EJECUTORA 03 — SECRETARIA DE HACIENDA

\
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La Ejecucién Presupuestal de Gastos a diciem
Unidad Ejecutora 03 — Secretaria de Haciend
cuantia de ($208.481.721.305,53) y compr
($161.827.314.537,18) y un saldo por ejecutar del 22,38%

»

a, re
omisos

totales en
($46.654.406.768,35).

bre 31 de 2021, en lo que respecta a la
gistré una apropiacion definitiva en
cuantia de

CONTRALORIA A

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA FISCAL 2021

UNIDAD EJECUTORA 03 - SECRETARIA DE HACIENDA

MODIFICACIONES AL PRESUPUESTQ SALDO POR
DESCRIPCION APROPIACION INICIAL i i g COMPROMISOS GIROS PAGOS EEECUTAR % EJEC
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 57,727,829,108, 6,215,577,726.08 63,043,406,834:08/ " 61,400,989,509.52 61,366,471,226.49 61,349,343,780.52 2,542,417,324.56)  96.02%
GASTOS DE INVERSION 67,261,484,199.00 11,285,465,817.08, 78,546,350,015.08 F‘ 62,041,182,429,33 45,778,702,528.18)| 20,625,861,319.86|  16,505,767,586.75| 78.99%
SERVICIO A LA DEUDA 62,446,786,978.00) 3,544, 577,477.37] 65,991,364,45537|  38,385,142,598.33 38,385,142,508.33] 3838514259833 27,606,221,857.04|  58.17%
GRAN TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS $187,436,100,285.00 szxus,mom.sai $208,481,721,305.53)  $161,827,314,537.18 $145,530,316,353.00] $120,360,347,698.71)  $46,654,406,768.35| 77.62%

Fuente: Sistema PREDIS Corte 31-Diciembre-2021

-

Tal como se evidencia en el cuadro siguiente; el gran porcentaje de ejecucion fueron

para atender compromisos por Transferencia Funcionamiento,

la Deuda Interna entre

otros.
UNIDAD EJEUCTORA 03: SECRETARIA DE HACIENDA 2021
SALDO POR %
CANT _ TIPO COMPROMISO = VALOR DEL RP _ PAGOS = PAGAR =] PARTICIEACISIE
) 04-ORDEN DE COMFPRA 181,799,607.01 178,222,161.04 3,677,445.97 0.11%
2 * Inversion 138,583,379.60 138,583,579.60 0.00 0.09%
7 * Funcionamiento 43,216,227.41 39.638,781.44 3,577.445.97 0.03%
2 101-CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 6,000,000,000.00 3,000,000,000.00 3,000,000,000.00 3.71%
2 * Inversién 6,000,000,000.00| 3,000,000,000.00 3,000.000,000.00 3.71%
2 109-ACUERDO DE FINANCIACION 4,189,129,000.00 0.00 4,189,129,000.00 2.59%
2 * Inversién 4,189,129,000.00 0.00 4,180.129,000.00 2.50%
azs ;:‘:&:T::To DE FPRESTACION DE 6,618,164,124.82 €,250,255,433.58 267,898,691.24 4.03%
202 |* Funcionamiento 3,250,873,233.00 3,210,367,400.00 40,505,833.00 2.01%
221 * Inversion 3.267.280.891.82 3,029,888,033.58 227.,392,858.24 2.02%
3 17-CONTRATO DE ARRENDAMIENTO 183,366,400.00 183,3566,400.00 0.00 0.11%
2 *Funcionamiento 10,800,000.00 10,800,000.00 0.00 0.01%
4 * Inversién 172.556,400.00 172,556,400.00 0.00 0.11%
e 1 19-CONTRATO DE SUMINISTRO 6,423,020.95 5,423,020.95 0.00 0.00%
g 1 *Funcionamiento 5,423,021 5,423,020.95 0.00 0.00%
g 3 23-TRANSFERENCIA FUNCIONAMIENTO 40,798,273,629.00 40,798,273,629.00 0.00 26.21%
o 3 *Funcionamiento 40,795,27%5‘ 40,798,273,529.00 0.00 25.21%
E 8 24-TRANSFERENCIA INVERSION 16,138,282, .00 16,138,282,086.00 0.00 9.36%
g 8 *Funcionamiento 15,138,282,086,00, 15,138,282,086.00 0.00 9.35%
< 14 28-FACTURAS 2,124,722,709.16 2,124,722,709.13 0.03 1.31%
'g 14 “Funcionamiento 2,124,722,709.16 2,124.722,709.13 0.03 1.31%
0 56 31-RESOLUGION 17,984,917,852.13 21,836,254.00 17,963,081,598.13 11.11%
& L] *Funcionamiento 21,836,254.00 21,836,254 0.00] 0.01%
50 ~ Inversién 17.963,081,598.13 17,963,081,598.13 11.10%
6o 34-DEUDA INTERNA 38,261,685,612.03 38,261,686,612.03 0.00 23.64%
80 * Deuda 38,261,685,612.03 38,261,685,612.03 0.00! 23.64%
1 41-CONVENIO DE COOPERACION 390,000,000.00 136,500,000.00 253,5600,000.00 0.24%
1 * Inversicon 380,000,000.00| 136,500,000.00 253,500,000.00 0.24%
2 45-CONVENIO 1,120,000,206.30 1,120,000,206.30 0.00 0.69%
1 * Inversion 996,543,220.00 996,543,220.00 0.00 0.62%
i * Deuda 123,458,986.30 123,456,986.30 0.00 0.08%
208 |so-ACUERDO 28,076,913,164.32 12,697,459,788.36] 165.478,463,375.96 17.36%
208 ~ Inversiéon 28,075,913,164.32 12,597,450,788.36/ 15,478,453,375.96 17.35%
1 S80-CONTRATO DE ASOCIACION 489,200,000.00 391,360,000.00 97,840,000.00 0.30%
1 * Inversion 489,200,000,00 391,360,000.00 97,840,000,00 0.30%
95-CONTRATO DE PRESTACION DE
70,639,780.00 0.00 70,639,780.00 0.04%
2 SERVICIOS MINIMA CUANTIA T X
1 "Funcionamiento 7.562,450.00 0.00 7.562'4§G\00 0.00%
1 * Inversion 63,077,330.00) 0.00 63,077,330.00 0.04%
1 99-CONTRATO DE SERVICIOS 295,817,445.46 162,970,498.32 142,846,947.14 0.18%/
1 *Funcicnamiento 206.817,445.46 162,970,498.32 142,84¢,947.1 0.18%
$161,827,314,637.18| $120,360,347,698.71| $41,466,966,888.47 100.00%
. Tel: (6) 6411130 — 01800041784 "
. ; loriad en: oS! gonal 22 No, -
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CONTRALORIA /AN

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

D
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La Ejecucién Presupuestal de Gastos a diciembre 31 de 2021, en lo que respecta a la
Unidad Ejecutora 05 - SECRETARIA GENERAL, registré una apropiacion definitiva en
cuantia de ($256.234.083.094,31) y compromisos totales en cuantia de
($209.921.670.357,53) y un saldo por ejecutar__%] 18,07% ($46.312.412.736,78).

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA FISCAL 2021
UNIDAD EJECUTORA 05 - SECRETARIA GENERAL
MODIFICACIONES AL |  PRESUPUESTO
DESCRIPCION APROPIACION IN I
I0AL PRESUPUESTO DEFINITIVO CEMPROMSOS GIROS PAGOS SALDO POR EJECUTAR % EJEC
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 141,290,673,243.00 2,316,024.69 141,292,989,267.69 i26,388,238,974.39 123,776,210,785. 117,635,471,038.68 14,404,750,293. 89.81%
IGASTOS DE INVERSION 101,378,971,917.00 13,562,121,909.62 114941,003,826.62|  /83,033,431,383.14 60,573,550,972.93 57,384,652,513.93 31,907,562,443.48{ T2.24%
GRANTOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS $242,669,645,160,00 $13,564,437,934.31]  $256,234,083,094.31 $209,921,670,357.53|  $184,349,761,758.81 $175,020,123,552.61 S46,311,412.?3&?3| 81.93%
Fuente: Sistema PREDIS Corte 31-Diciembre-2021
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2021
UNIDAD EJECUTORA 05 - SECRETARIA GENERAL
APROPIACION APROPIACION
UENTE ICAC P R A i
Fi INICIAL MODIF| ION DEFINITIVA COMPROMISOS GIROS PAGOS % Ejecucion
DIVIDENDOS DE AGUACAR 1,002,662,778.00 -1,002,562,778.00 0.00 0.00 0.00 0.00 #DIV/O!
DIVIDENDOS SOCIEDAD PORTUARIA 500,000,000.00 500,000,000.00) 250,000,000.00, 219,474,441.00 219,474,441.00 50.00%
IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO 45,888,000,000.00/ 11,666,769,948.00 57,454,769,946.00|  45,720,387,802.00]  26,432,789,385.00 23,954,428,006.00 79.59%
INGRESQS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 148,393,694,527.00 865,000,000.00 149,268,604,527.00)  129,497,586,080.45)  125,523,399,873.18]  118,673,860,732.98 86.76%
MANTENIMIENTO MERGADO DE BAZURTO 20,000,000.00 2,316,024.89 22,316,024.69 0.00) 0.00 0.00 0.00%
RENDMIENTOS FINANCIEROS ICLD 100,000,000.00 100,000,000.00 0.00 0.0/ 0.00 0.00%
RENDMIENTOS FINANCIEROS OTROS
DIVIDENDOS 14,910,027.00 14,910,027.0 0.00 0.00 0.00 0.00%
RENDIMIENTOS FINANCIEROS SGP AGUA £ i ‘
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 573,315,000.00 102,190,356.00 875,605:856.00 102,190,356.00! 102,190,356 00 102,190,356.00 15.13%
RENDIMIENTOS FINANCIEROS VENTA DE
SERVICIOS 0.00 159,748.00 169,748.00 u.oo‘ 0.00 0.00 0.00%
SERVICIO DE ASEQ 1,413,927,836.52 1,413.:927.836.52 0.00 0.00 0.00 0.00%
SGP - PROPOSITO GENERAL 1,000,000,000,00, 1,000,000, 000,00 997,305, 165.00) 206,219,637.00) 206,219,637.00) 99.73%
!SGP PROPOSITO GENERAL - AGUA POTABLE Y 2
SANEAMIENTO BASICO 36,003,176,816.00 -108,365,186.90 35,984,811,620.10)  26,338,706,443.07|  24.876,816,395.07 24,876,818,395.07 73.10%
SOBRETASA BOMBERIL 9,494,388,152.00 9,494,366,152.00 6,691,884,593.00 6,691,740,760.00) 6,690,002,993.00) 70.48%
VENTA DE SERVICIOS CEMENTERIOS 104,507,887.00 210,091,961.00 314,509,848 00| 314,600,848.00 207,130,931.56 297,130,931.56 100.00%
TOTAL $242,669,846,160.00 §$13,664,437,934.31|  $266,234,083,004.31 sm,sz*l,m,m.sﬂ §1684,349,761,768.81|  $176,020,123,562.81 81.93%

Del total de la Apropiacién Definitiva del presupuesto asignado a la Unidad Ejecutora
05 — Secretaria General el 58,25% corresponden a recursos de Ingresos Corrientes de
Libre Destinacién en la suma de ($149.258.694.527), que permitieron atender los
gastos de personal (Salarios, Prestaciones Sociales y contribuciones inherentes a la
nomina), Gastos generales, Remuneracién por Servicios Técnicos y gastos de
Inversion segun el siguiente detalle:
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2021
UNIDAD EJECUTORA 05 - SECRETARIA GENERAL
FUENTE A 'Tgmb" MODIFICACION ”;mmg" COMPROMSOS | GIROS PAGOS % Ejecucion

(INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION P

EFu_rchonamiento 131,776,285,091.00 000 131776285.090.000 120136,344,38139)  117,004,470,025.88] - 110,945,468,045.68 91.21%
| Salaro + Prestaciones Sociales + Contiouciones ‘ |

\Inherentes a la Nomina+ Otros conceplos 71.363.163‘123.00‘ -150,000,000.00 71;213.163.12'3:00 63,354,233,928.00 63,239,003,065.00 61,713,199,618.00 88.96%
Gastos Generales 56,691 ,i92,037.00l -3.415,518,405.00 52,276,973,632.00 49,005,036,356.40 46,190,824 820.22 41,731,070,496,02 93.74%
Remuneracion por Sendcios Técnicos 471 ,629.931.00[ 3,565,518,405.00 8,287,148,336.00 7,837,074,098.99 7,854,552,131.66 7,501,197,931.68 94.57%
Inversion 15.817,409,436.00| §65,000,000.00 17,482,400,436.00 9,301,241,679.07 8,433,929,847.30l 7,728,392,687.30 53.20%
TOTAL ICLD 14&393,594,527.00[ ses.ouo,oou.oo| 149.253.594.521.oo| 120,497,686,060.48|  126,523,399,873.18 118,673,860,732.98] 86.76%

Los Gastos ejecutados por concepto de Contratacién de Prestacion de Servicios, se
observa que se expidieron 917 Certificados de Registros Presupuestales para amparar
compromisos por Contratos de Prestacion de Servicios en cuantia de
($13.958.857.772,28) correspondiente al 6,65% del total de gastos apropiados al cierre
del periodo 2021.

Respecto a las modificaciones presupuestales realizadas en la Unidad Ejecutora 05 —
Secretaria General, se encontré6 que mediante Decreto 0613 de 11 de junio de 2021
“Por medio del cual se efectia un traslado en el Presupuesto de Gastos de
Funcionamiento del Distrito de Cartagena de Indias, asignado a la Unidad Ejecutora
Secretaria General, vigencia fiscal 2021”, se acreditdé entre otros el rubro de OTROS
GASTOS GENERALES - Ingresos Corrientes de Libre Destinacién, identificado con el
cédigo presupuestal 02-001-02-20-09-00-00-00, en la suma de SETECIENTOS
CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($750.000.000), con la finalidad de
satisfacer la necesidad de contar con un inventario de bienes, lo que ha sido objeto de
alertas por parte de la Contraloria General-de la Republica, razén por la cual, se
argumento la necesidad de contratar a una pérsona juridica o natural que contara con
la experiencia y la idoneidad necesaria para ejecutar dicha actividad, segin lo
expuesto por el secretario general Dr. Luis Enrique Roa Merchan.

Transcurrido tres meses siguientes al traslado antes mencionado, sélo hasta el 5 de
octubre de 2021 mediante Resolucién 5582 se ordené la apertura de la SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No. SA-MC-DAAL-UAC-020-021, para seleccionar al
contratista para la ACTUALIZACION DEL INVENTARIO DE BIENES DEVOLUTIVOS DE LAS
DEPENDENCIAS DEL DISTRITO CON RESPALDO DE TECNOLOGIA, ACORDE AL MARCO
NORMATIVO A ENTIDADES DEL GOBIERNO Y A LAS NORMAS INTERNACIONALES DE
CONTABILIDAD DEL SECTOR PUBLICO -NICSP.
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I Que medlante Resolucidn No. 5582 del 05 de octubre de 2021, se ordend la apertura de la
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No. -DAAL-UAC-020-2021, para seleccionar
al contratista para la ACTUALIZACION DEL I RIO DE BIENES DEVOLUTIVOS DE LAS

DEPENDENCIAS DEL DISTRITO CON RESPALDOYDE TECNOLOGIA, ACORDE AL MARCO
MNORMATIVO A ENTIDADES DEL GOBIERNO Y- A LAS NORMAS INTERNACIONALES DE
COMNTABILIDAD DEL SECTOR PUBLICO-NICSP. !

IX. Que, dentro del términa previsto para el cierre del proceso segun el cronograma establecido, se
presento una (1) oferta por parte del siguiente proponente:
L3
== ) T N"DELA |
L - !&?MBRE DEL PROPONENTE & PROPUESTA
1 PROTECH INGENIERIA g o]
IIX. Que el dia 15 de octubre de 2021, se publicd en laplataforma SECOP 11 el Informe de Evaluacidn

de las propuestas presentadas dentro del proceso de Seleccidn Abreviada de Menor Cuantia No.
Sh- MC—DAAL—!_..IAE‘.Z——O20—2021.

Dicha contratacion sélo se dio hasta el 10 de Noviembre de 2021 y Acta de Inicio con
fecha de 18 de noviembre de 2021.

‘ L EJECUC SONT T
TNO., CONTRATO DE PRESTACION DE SA-MC-DAAL-UAC-043-2021 1
SERWVICIOS
FECHA SUSCORIPCION CONTRATO | 1os11/2021
COMNTRATANTE Distrito Turistico vy Cultural de Cartagenn de Indias
IDENTIFICACION: | espas0i84-4a
CONTRATISTA | PROTECH INGENIERIA S A S

| 800 156 362-3

IDEMNTIFICACION:
A los Dieciocho (18) dias del mes de noviembre del dos mil veintiuna (2021}, se reunieron DICMER
TORRES ZUNIGA, Director Administrative de Apoyo Logistico, en calidad de supervisor y el sefor
HJOSUE RODRIGUEZ VIZCAINO, quian para ios efectos, funge como Representante Lagal de
PROTECH INGENIERIA S A S, ., identificada con NIT. 800.156.362-3 guienes acuerdan mediante el
prosente acto, dar INICHD al contrato de la referencia bajo %g's-gu-unt.s consideracionas:

OBJETO: LA ACTUALIZACION DEL INVENTARIOLIOE BIENES DEVOLUTIVOS DE LAS
DEPENDENCIAS DEL DISTRITO CON RESPALDO DETECNOLOGIA | ACORIFE AL MARCO
NORMATIVO A ENTIDADES DEL GOBIERNO Y ALCLAS NORMAS INTERNACIONALES DE
CONTABILIDAD DEL SECTOR PUBLICO-MICSP.

VALOR: SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS ($746._300.000%
MCOCTE HMPUESTOS INCLUIDOS

Cumplimiento de requisitos de ejecucion: ¥

| REQUISITO | OBSERVACION | ]
1. Registro Presupuestal: 1" 4586 del 18 de Noviembre de 2021 )
3 746.300.000 UE 05
| 2.Disponibilidad 204 del 25 de Junio de 2021 |
presupuestal: | $ 750.000.000 UE 05
| 3. Aprobacion de poliza | 18 de Noviembre de 2021

DURACION: £l plazo de sjecucien del contrato soera, an forma general, hasta @l 31 de diciembre de
2021

LIQUIDACION Cuatro (04) meses posteriores a la terminacién de conformidad con lo establecido en
o ribe o560y61 de la BO de 1903,

erdan dar inicio al contrato,

MY -~

SUE RODRIGUEZ
vo Logistico R. Legal Contratista

Proyectd Jdyme Lépez B, — Asesor Juridic
Hevisd Koibls Mercado H. —~ Asesora Jurid 35
VoBo: Carlog|Mufosz A. — Coardinadar LI 3

Contrario a lo establecido en los Estudios Previos, cuyo término era de eses, en
ninglin caso se podra superar la vigencia 2021, la duracion establecida en ta' de

\

w
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Inicio si bien no supera la vigencia a 31 de diciembre de 2021, no podria ejecutarse en
3 meses sino exactamente en un (1) mes y (18) dias. A la fecha de corte diciembre 31
de 2021, se pagd el 30% equivalentes a la suma de ($223.890.000).

4.4 PLAZO DE EJECUCION

La ejecucion del contrato sera desde el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento,
legalizacién, ejecucion y firma del acta de inicio y por el termino de 3 meses, en ningln caso se
podré supera la vigencia 2021.

Si bien la importancia de dicha contratacion para la actualizaciéon del inventario de
bienes devolutivos de las diferentes dependencias del Distrito de Cartagena, la misma
no cumplié con atender con diligencia y oportunidad la actualizacién de dichos bienes
al cierre del periodo contable 2021, situacién que incide en la determinacion de saldos
finales en las cuentas contables determinadas por la Alcaldia Mayor de Cartagena en
sus Estados Financieros.

LINEA ESTRATEGICA TRANSPARENCIA Y LUCHA ANTICORRUPCION

Mediante Decreto N°. 1637 de diciembre 29 de 2020, el Alcalde Mayor de Cartagena,
liquidd el presupuesto de Rentas, Recursos de Cap|tal y Recursos de Fondos
Especiales; apropiaciones de funcionamiento y de servicio de la deuda, asi también
como el plan de Inversiones con Enfoque de Género para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2021 en el Distrito de Cartagena de Indias, destinando al
Programa 10.2.4 — Organizacién y recuperacion del Patrimonio Publico de Cartagena
una apropiacion inicial de ($600.000.000).

El Plan de Desarrollo Salvemos Juntos a Cartagena 2020-2023, aprobado mediante
Acuerdo 027 del 12 de junio de 2021, contemplé dentro de sus programas el siguiente:

Programa: Organizacion y Recuperacion del Patrimonio Publico del Distrito de
Cartagena

ACUERIIND No. a2
[4 T YR, o020 >

Indicador de Productao Linea Baso Motes ZO20-2023 Roesponsables

Secretmria Carecal—
Socretaris de
P T e e Auditorias Forenses . FRamalizar 1 Hacienda- Sontrol
resiizacdas Auditorims Foreer e Interno- Secrataris
Se Flaneacion
|secretmrim cetl Interior

1 lnv-nl-rlo L.-:‘:) Bﬂ::'r-t-r(a G-noral

Actualiizac 1
Inventario de Bienes Inmuables invantarico de
det Distrnito de Cartmsgena Fuante: Inrmuseihies
motumlizmclas Secret@aris pP@mrteneciante=s al
CSerneral I Dimtrite

2019

El Programa Organizacion y Recuperacmn: del Patrimonio Publlco del Dlstnto de
Cartagena, tiene como objetivo la de determinar datos potenciales o relevantes
tendientes a detectar ciertas actividades ilicitas prevenibles, y para la recuperacion

las apropiaciones que por distintos canales! hicieron los corruptos para lo cual &

e o

’\X
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apoyarign en las inteligencias artificiales y auditorias forenses para eliminar Ia
corrupcion en la Alcaldia de Cartagena como tino de los propésitos fundamentales del
Plan de desarrollo “Salvemos Juntos a Cartagéna”.

Comq también la implementacién de una plataforma tecnolbgica que en conjunto con
la aplicacion de técnicas y herramientas de hardware y software determinarian datos
potenciales o relevantes que apoyaran la deteccién de actividades ilicitas prevenibles

que permitieran recuperar recursos malversados o apropiados por parte de personas y
organizaciones.

A fin de atender los gastos en virtud del Programa: Organizacién y Recuperacion del
Pat.rimonio Publico del Distrito de Cartagena, al cierre del periodo 2021 la apropiacién
definitiva fue de ($600.000.000), compromisos en cuantia de ($387.866.666,33) y un

saldo por ejecutar por la suma de ($212.133.333,67) es decir el 35,36% del total
apropiado definitivamente.

Lo anterior permitié atender los siguientes gastos.

Ejecutado

Reastructuracién 4905 Prestacion , de servicios | 5218- I
arganizacional profesionales como abogado Para | 03/12/2021
del recurso asesorar Yy . emitir conceptos
humano dentro del marco del Proyecto
denominado sardeamianto integral |
del Patrimonio” inmobiliario del |
distrito de Cartagena 2020-2023.

3302 Prestacian de

profesionales como abogado Para | 31/05/2021 |
Aasesorar ¥ armitir concaptos |
dentro del marco del Proyecto |
denominado saneamienta integral
del Patrimonio inmobiliaric del
VS e ____ | distrito de Cartagena 2020-2023._ N
Conservacion Convenio Contratar la conservacidn | 48068~ $154.000.000

! Dinamica 037-2021 dinamica de los predios del | 25/10/2021
! distritco de Cartagena de indias
| {diagnostico catastral
canservacion dinamica)
contampladas dentro del proyecto
denominado saneamiento integral
del patrimonio inmobiliario del
— e R " - distritc de Cartagena 2020-2023.
Total, ejecutado $£190.000.000

CACTIVIDAD CONTRATO | OBJETO ) RP f VALOR — l
1

servicios | 18630- ] $31.500.000 |

L - - ————— — - - — - i ——— — -
Fuente: Oficio AMC-OFI-0104896-2022 (Agosto-2-2022) Firmado por Didier Torres Zufiga — Director Administrativo de Apoyo
Logistico

Y la contratacién de ocho (8) profesionales vinculados por prestacion de servicios, los
cuales prestaron su apoyo a la investigaciér, formulacion, disefio, hallazgos y
conclusiones del PROYECTO DE INVERSION “DISENO E IMPLEMENTACION DE
AUDITORIAS FORENSES PARA LA PROTECCION Y RECUPERACION DEL
PATRIMONIO PUBLICO DE CARTAGENA DE INDIAS” en el marco de programa
“Proteccién y Recuperacion Del Patrimonio Publico De Cartagena De Indias Distrito
Turistico Y Cultural’, donde se realizé6 andlisis de la contratacién del Distrito\ de
Cartagena durante las vigencias 2017, 2018, 2019 y 2020 por contratos y/o convenlos
suscritos con Entidades sin Animo de Lucro, con el cual se establecié como objetiyo
“consolidar el desarrollo en las capacidades para la lucha contra la corrupciémja

) ! Tel: (5) 6411130 — 01800041784 .
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trave‘g qe las auditorias forenses en el Distrito de Cartagena”, en aras al
cumplimiento de la meta Plan de Desarrollo: Realizar (1) Auditorias Forense.

Mediante Oficio AMC-OFI-0105448-2022 de fecha 3 de agosto de 2022, emanado del
sefior Carlos Alberto La Rota Garcia - Secretario General, manifiesta que durante la
vigencia 2021, comprendido desde el 1° de enero a 31 de diciembre, en cumplimiento
de la meta “Auditoria Forense” enmarcada dentro del programa “Organizacién y
Recuperacion del Patrimonio Publico del Distrito de Cartagena” se llevé a cabo fase 1
de la meta Plan de Desarrollo Realizar una (1) auditoria Forense, la cual abarcé el
analisis de los convenios y contratos celebrados y/o suscritos por el Distrito de
Cartagena de Indias, con Entidades sin Animo de lucro durante las vigencias 2017,
2018, 2019 y 2020. Esta Auditoria, tuvo en cuenta dentro de su plan de trabajo,
establecer si la contratacion adelantada por las diferentes dependencias del Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias con las Entidades sin Animo de Lucro se
ajusté a los parametros legales y obedeci6 a I;”af,-'s)'atisfaccién de una necesidad real.

Frente a lo anteriormente expuesto, se observa que la contratacién derivada por Ocho
(8) Contratos de Prestacion de Servicios ®en cuantia de ($197.866.666) para el
cumplimiento de la meta “Realizar una (1) auditoria Forense” y cuyo objeto contractual
se enmarca en la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
DESARROLLAR LAS ACCIONES NECESARIAS EN EL MARCO DEL PROGRAMA
DISENO E IMPLEMENTACION DE AUDITORIAS FORENSES PARA LA
PROTECCION Y RECUPERACION DEL PATRIMONIO PUBLICO DE CARTAGENA
DE INDIAS” y en las que se describen actividades tales como:

CLAUSULA 2 - OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO: 1. ACOMPANAR JURIDICAMENTE LA PLANIFICACION Y
EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES PARA LLEVAR A CABO EL PROYECTO DE AUDITORIA FORENSE EN EL MARCO DEL
PROGRAMA DE ORGANIZACION Y RECUPERACION DEL PATRIMONIO PUBLICO DE CARTAGENA, EN DEPENDENCIAS
Y/O SECRETARIAS EN LAS CUALES EXISTAN RIESGOS DE CORRUPCION O HAYA QUE IMPLEMENTARSE LA LEY DE
TRANSPARENCIA. 2. BRINDAR ASESORIA E INVESTIGAR LA NATURALEZA, IDONEIDAD, LEGALIDAD Y DEMAS
INFORMACION QUE SE REQUIERA DE LAS ORGANIZACIONES Y EMPRESAS PRIVADAS QUE CONTRATAN CON EL
DISTRITO. 3. ACOMPANAR JURIDICAMENTE LAS ACTIVIDADES DEL PLAN DE ACCION PARA LA PROMOCION DE LA
TRANSPARENCIA Y LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y VELAR POR SU CUMPLIMIENTO DE CONFORMIDAD CON
LAS DIRECTRICES DEL SUPERVISOR EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE ORGANIZACION Y RECUPERACION DEL
PATRIMONIO PUBLICO DE CARTAGENA. 4. APOYAR EN LA ELABORACION DE INFORMES DEL PROGRAMA DE
ORGANIZACION Y RECUPERACION DEL PATRIMONIO PUBLICO DE CARTAGENA, O AQUELLOS INFORMES QUE SEAN
REQUERIDOS POR EL SUPERVISOR. 5. SERVIR DE ENLACE CON LA SECRETARIA DE TRANSPARENCIA DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA PARA LLEVAR A CABO PROGRAMAS QUE TENGA COMO FINALIDAD COMBARTIR CON
LA CORRUPCION O APLICAR EL PRINCIPIO DE TRANSPARENGIA{EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE ORGANIZACION Y
RECUPERACION DEL PATRIMONIO PUBLICO DE CARTAGENA. 6. PROYECTAR RESPUESTA A LOS REQUERIMIENTOS DE
CIUDADANOS, AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, JUDICIALESY ORGANOS DE CONTROL QUE LE SEAN ASIGNADOS. 7.
REDACTAR Y PRESENTAR LAS CORRESPONDIENTES ACCIONES JURIDICAS ANTE LOS ENTES DE CONTROL Y
AUTORIDADES JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS PARA QUE ADELANTEN LAS INVESTIGACIONES, QUE TENGAN COMO
FINALIDAD PREVENIR Y, O SANCIONAR LAS ACCIONES QUE ATENTEN CONTRA LA ADMINISTRACION, FUNCION Y, O EL
PATRIMONIO PUBLICO DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS EN EL MARCO DEL
PROGRAMA DE ORGANIZACION Y RECUPERACION DEL PATRIMONIO PUBLICO DE CARTAGENA. 8. IMPULSAR Y
VIGILAR LAS CORRESPONDIENTES ACCIONES JURIDICAS Y, O ADMINISTRATIVAS PRESENTADAS ANTE LOS ENTES DE
CONTROL Y AUTORIDADES JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS -EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE ORGANIZACION Y
RECUPERACION DEL PATRIMONIO PUBLICO DE CARTAGENA. 9. ASISTIR A REUNIONES CONVOCADAS A TRAVES DE
PLATAFORMAS DIGITALES O PRESENCIALES, EN LAS QUE SE REQUIERA SU ACOMPANAMIENTO DE CONFORMIDAD
CON LAS DIRECTRICES DEL SUPERVISOR.. a
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LINEA ESTRATEGICA: PROGRAMA MAS COOPERACION INTERNACIONAL

El Plan de Desarrollo “Salvemos Juntos a Cartagena 2020-2023" contemplé el
Programa: Mas Cooperacion Internacional, |la cual el Distrito de Cartagena buscara
gestionar recursos de cooperaciéon para fortalecer el presupuesto de la ciudad; para
que de esta manera se fortalezca el ecosistema local de cooperacién internacional y su
capacidad de colaboracion. Para ello se formulara un plan de internacionalizacion de la
ciudad que conciba la internacionalizacién no sélo como un tema de turismo y
comercio sino como una oportunidad para fortalecer las capacidades de todos y todas
los cartageneros y cartageneras.

9.1.12 PROGRAMA MAS COOPERACION INTERNACIONAL

wF B‘
.
i ‘:"Q,L ‘3 Concejo Distrival de (‘artagena de Indias D, T. y C.

ACUERDC No. &2

{ 12 JUN. zn20
[mdicador de Producto Linea Base Wista 2020-2023 " | Responaabia |
Mo, de recursos | sa 766 688 148 7 Gastonar | Oficina de |
gestionados para Fuente Oficina 40.000C.Q00. 000 para Cooparacikon
robustacer la financiacion de cooparacKkin financiar ¢ Plan de internacicnal |
del Plan de Desarrclic 2019.41) desarrolic {
Salvemos Juntos a
Canagena {
Mo de organizaciones 108 Habilitar 50 Oficina de
nabilitadas para cooperar o ganizacionas of ganizaciones COoopreracion
mapeadas. S1 adicionales para Intermnacianal
han coogeraco Coaperacian.(3)
amas. Fuenta
Mapeo Oficina
e cooperacian
i 2020 (2} L
[Mindicador de Producta | Linea Base Wata 2020-2023 Responsatie
T No De Plan de O Fuente: Formular el prirmer T T Oficina de
Internacionalizacion de e Oficina de Plan de Cooperacion
Ciudad Farmulada

Cooperacibn P imternacionahzacidn de Internacsanal
20782 ia

| I | Ciugad (5)

Mediante Oficio AFG-ALCALDIA MAYOR CARTAGENA FE 043- 22/06/2022, se
solicito a la Asesora de Despacho para Cooperacion Internacional ANA MARIA
GONZALEZ FORERO informacion relamonada Jos Ingresos y/o Donaciones en dinero
recibidos durante la vigencia 2020 y 2021 y a que cuentas bancarias-se recibieron los
mismos por concepto de recursos de Cooperamon internacional. Anexaran las
evidencias de los extractos bancarios del recibo del recurso de enero 1° a diciembre 31
de 2020 y 2021. En archivo Excel, relacionaran: Vigencia en que se recibio el recurso,
nombre del cooperante, nombre del proyecto que se pretendié atender, Modalidad de
Cooperacién y/o valor recibido especificar (cuantificar en Dinero y/o especie), Unidad
Ejecutora que recibio el recurso y ejecutd el proyecto y la poblacién beneficiada.

En atencion a lo requerido por éste de 6rgano de control en relacién al Programa Mas
Cooperacién Internacional, se recibié respuesta de Oficio AMC-OF|-0085365-2022
emanado por la Asesor de Despacho para Cooperacién Internacional, en la s
certificd que durante las vigencias mencionadas el Distrito de Cartagena no recibié
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ingresos, ni donaciones en dinero por concepto de Cooperacion Internacional.

Toda la gestién de cooperacion internacional de la ciudad se ha hecho a través de

operadores financiados por cooperantes, como consta en el informe mencionado en el
numeral 1.

A fin de aclarar y dilucidar algunas inquietudes respecto a la ejecucion del gasto e
ingresos por Cooperacién Internacional, se llevé a cabo mesa de trabajo de fecha 13
de julio de 2022, referenciada mediante Ayuda de Memoria N° 22, en la que se
discuti6 acerca de cémo se recaudaron y/o ejecutaron los recursos de los
($10.308.525.633), y si durante la vigencia 2024 los mismos fueron o no incorporados
al Presupuesto de Ingresos y Gastos del Disttito de Cartagena. De igual modo se
solicitd a los responsables de dicha linea estratégica el diligenciamiento de una matriz
en Excel de tal forma que se permitiera vislumbrar los recursos gestionados, la unidad
ejecutora beneficiada, las metas del plan de-accion de cada unidad ejecutora que se
beneficio y/o atendid, el cumplimiento porcentual de la meta y el informe recibido del
Secretario de Planeacién y responsable de cada unidad Ejecutora.

Recurso Gestionado Unidad Metas del Plan de % Cumplimiento de Adjuntar Informe de recibido
($) yio especie. ejecutora Accion de cada unidad la Meta (Corte del Secretario de Planeacion y
{Detallar) beneficiada Ejecutora que se Diciembre 31/2021) Responsable de cada unidad
beneficio y/o atendié Ejecutora

Nota: Dilieenciar matriz en Excel

Se recibieron respuesta mediante oficios AMC-OFI-0102341-2022 del 28 de julio de
2022 y AMC-OFI-0103152-2022 del 29 de julio de 2022, suscrito por Miguel Manga
Quintana — Asesor Despacho Cooperacion Internacional en la que se describe que
durante la vigencia 2020 y 2021 “...Los recursos de Cooperacion Intemacional pueden
0 no ser transferidos al presupuesto de los municipios. En el caso de Cartagena,
ningan cooperante ha transferido los recursos de sus donaciones en efectivo,
sino que se han transferido EN ESPECIE ravés de diferentes OPERADORES.”,
segun el siguiente detalle:

-,nr

(e

Adjuntar informe

& 9
. cumpimie | e recibido del
t_acnuar:: ) Unidad Metas del plan de accion de cada nm':'e ia Secretario de Modalidad de
Nombre del proyecto "efo'gs i ejecutora unidad ejecutora que se b Planeacion y Coogerscion
¥ o beneficiada beneficié yio atendié Responsable de
{datanar) g?;or;‘: cada unidad
* ) ejecutora
Mantener por debajo de 5,4 |a tasa de Atencién
Ayuda Humanitaria Bayunca 740,115,000.00 | No aplica desnutricién en menores de 5 afios 53% No aplica Humanitaria de
(hombres y mujeres) Emergencia
100% perscnas en pobreza extrema . .
" : ladas al Sist | d . ormacion a
Gobernabilidad Regional - RGA 313,966,462.00 | No aplica ;'ngﬁd::gog':l g‘%geug?;i o 24.51% No apli e
articulacion con el Dadis
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53.286 personas del sector
artistico, cultural y creativo, participando
en los procesos
de formacion formal e informal de
i manera presencia y/o en linea i i i
Somos Parte de una Sola Voz 387,442,121.00 | No aplica adscciados 6 ks c;:gWﬁs sanitarias, 40,69% No aplica Asistencia técnica
de comunicacion & .
y @ las restriccioneg de.y
bioseguridad que gtab?é‘écan las s
autoridades competeéntes
) . Vacunar anualmente & 17.700 nifos y e
Church and Community Transformation 122,709,865.00 | No aplica nifias de un afo con todos los biologicos 44% No aplica Atencidn directs en
del esquema de acuerdo con la edad. saludy nutricion
Donacion EPP v Respiradore ) Reducir a niveles menores a 1 por cada = i A
s A e 660,401,005.00 | No aplica 100.000 habitantss la mortalidad por 53% No aplica Bfacartinca
urgencias, emergencias y desastres. infraestructura
) Mantener por debajo"de 5,4 la tasa de Atencion
Donacién para Leticia y Recreo 15,500,000.00 | No aplica desnutricion en menores de 5 afios 53% No aplica Humanitaria de
(hembres y mujeres) Emergencia
i 1.010 mujeres participando en procesos
lerramientas de Negecio para Mujeres 5 de emprendimientos y encadenamientos i F
de Bajos Recursos 17,956,350.00 No aplica productivos incorporando el enfogue 38% No aplica Capital Semilla
diferencial
Lievar al 50% el porcentaje de la
poblacié_n con acceso a servicios de Dotacion fisica o
WASH: ) saneamiento de forma segura en las i infraestructura,
SH: Isla Grande 191,467,886.00 | No aplica cuatro poblaciones de Tierra Bamba, la 10% No aplica Foriicibin
Isla de Bard, Isla Fuerte y Archipiélago comunidad
de San Bernardo.
< i 5 Mantener por debajo de 5,4 la tasa de Atencién
gﬁ-lnbag:)riggnd:smrcados ¥ kits de Aseo 36,098,800.00 [ No aplica desnutricién en menores de 5 afios 53% No aplica Humanitaria de
(hombres y mujeres) Emergencia
3,959 nifios, nifias y adolescentes Dotacién fisica o
" £ . incluidos al sistema educativo en s infraestructura,
Espacio protector de la Nifiez El Paraiso 271,484,194.00 | No aplica articulacion con la Secretar'a de 17,20% No aplica Aoncion dcestasn
Educacion para el peficdtr2020 - 2023 la comunidad
; i ; EeTly Capital Semilla,
JovenPRO: Campus de Emprendimiento 1.800,000,000.00 No apli 2.200 jovenes formados en : | !
A = 4 1 . plica bt 20% No aplica Formacién a
y Empleabilidad emprendimiento Comunkiad
Proyscto Reducir a niveles menores a 1 por cada —
BUREAU OF POPULATION, 200,000,000.00 | No aplica 100.000 habitantes | mortalidad por 53% No aplica N;’I‘ﬁ:jm g::;?éﬁ;”
REFUGEES AND MIGRATION (PRM) urgencias, emergericias y desastres. Y.
Sexual and reproductive heaith t
assistance and promotion for women and 2.000 Mujeres formadas para la hselidirscian
girl migrants and refugees from 1,369,672,660.00 | No aplica Promocién de sus derechos Sexuales y 17% No aplica aakid v AOCEn
Venezuela and host communities in Reproductivos y la igualdad de género 5
Colombia
Implementar (1) una estrategia
intersectorial para premocién de los
Proyecto BUREAU OF POPULATION, ’ derechos sexuales y reproductivos y la i Atencion directa en
REFUGEES AND MIGRATION (PRM} 300/000, 000;10: FeSitu BpkcH adopeion e implementacion de las Rutas 100% Noackca salud y nutricien
Integrales de atencion en Salud Sexual y
Reproductiva
Atk itaria indigena Reducir a niveles menores a 1 por cada ) Atencion
CV . LRI . *;‘t Kgarie ; L 6,200,000.00 | No aplica 100,000 haitantes la mortalidad por 53% No aplica Humanitaria de
a[tagena;en GoREXio oVl urgencias, emergencias y desastres. Emergencia
Red Universitaria Para la Atencion y 10.000 migrantes asesorados y ) Sy
Seguimiento Integral al Migrante 280,772,000.00 [ No aplica orientados en |a regulacion de su 40% No aplica Asistencia técnica
(RUASIM) situacion legal
. 4.000 negocios familiares apoyados
Esperanzas Sin Fronteras: Entregasde 905,460,332.00 | No aplica técnica y financieramenta para el periodo 10,95%% No aplica Cash Transfer
transferencias monetarias multiproposito 2020 a 2023
4,000 negocios famiiaras -.coyados
Esperanzas Sin Fronteras 161,268,682.00 | No aplica técnica y financieramggitespara el periodo 10,95%% No aplica Cash Transfer
2020 a 2023 - F
P N\
’ {
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- ) _ Reducir a niveles menores = 1 por cada | Atencién
Ayuda Humanitaria Membrilial 60,938,840.00 | No aplica 100.000 habitantes [a:mortalidad por 53% No aplica Humanitaria de
urgencias, emergericias y desastres. Emergencia
Reactivacion Economica de :
Emprendimientos y Empresas " Formalizar e implementar y financiar c
Conformadas por pablacién étnica del 57,572,503.00 | No aplica 5.000 unidgder:ppmducuv;; 1% No aplica Capital Semilla
sectlor servicios
Trabajadoras domésticas agentes 3.000 personas en condicién de pobreza
cualificados para la gestién : extrema, afrodescendiantes, indigena ;
organizacional de sus proyectos H7500,823.00, | sehio ks palenqueras asesoradas en’Sistagmas 59 163 No'aplice Aslstenola iicnica
educativos y laborales Derecho Propio.
Reaclivacion Econdmica de 120 jovenes y mujeres microempresarios No se reportd
Emprendimientos y Empresas 57,148,900.00 | No aplica 47 g i
Coakormadot por Doblaion Sniéa B desarrollando actividad comercial avance Heapaca Caphal Semita
Rutas legales de aociép e‘inr_.'ider_\ci 7.000 personas entre afro. Palenqueras e
fret_ﬂe al racismo y la discriminacién 20,562,500.00 | No aplica indigenas formadas en derechos étnices 49,96% No aplica Asistencia técnica
racial en el mbito escolar y rescate de los valores culturales.
240 proyectos de fomento para el acceso
. P de la oferta cultural en estimuled y becas
Manos a la obra: Un ejercicio para la 2] ¥ 28
s : " . adecuados a las condiciones sanitarias, .
I d 1 i ia técni
p Oduct:mn_y reproduccion de literatura 11,5655,655.80 No aplica e nicacion y a las restricciones de 100% No aplica Asistencia técnica
afrocolombiana CRERE
bioseguridad que establezcan las
autoridades competentes
Realizar 8 acciones afirmativas de
(R1) Comunicacion estratégica para la reconocimiento y legitimacion de la labor
autoproteccion y el fortaiecimiento 17,148,056.80 | No aplica de los defensores de DDHH, lideres y 13% No aplica Asistencia técnica
organizativo del PCN lideresas sociales en el Distrito de
Cartagena
Fertalecimiento de liderazgos 1000 mujeres formadas en liderazgo
afrocolombianos a través de procesos " femenino. social, comunitario y politico i . .
formativos virtuales y de gestion territorial 28671400 Noapkss con enfoque diferencial v patinencia 00 boahic ASIEiAGH Wicnica
-CNCA cultural AFIF e
APS: Fortalecimiento del =
empoderamiento a procesos 4 SR T
organizativos de las mujeres 39,962,830.00 No aplica fz:}ggé.gasrg: mdlg(:gg:mder::fss. - No aplica Asistencia técnica
afrodescendientes, negras y palenqueras g g
del distrito de Cartagena
Celebrando la literatura étnica: 5
Centenario Vida y Obra de Manuel 4,564,102.54 | No aplica No aplica - No aplica Asistencia técnica
Zapata Olivella
(R1) Fortalecimiento organizativo del : Elaborar 26 Planes Administrativos de - .
Consejo Comunitario de Bard 36,225,142.80 | No aplica Testitorio 19% No aplica Asistencia técnica
53.286 personas del sector artistico y
cultural participando en los procesos de
: formacion formal e informal de manera
g;f‘ﬁ;mg:g‘::&:as il 45,454545.00 | No apiica presencial yfo en linea adecuados a las 40,69% No aplica Asistencia técnica
P y condiciones sanitarias, de comunicacion
v a las restricciones de bioseguridad que
establezcan las autoridades competentes
Implemementacién de la estrategia de Capacitar a 1.054 los funcionarios y
fortalecimiento Institucional - ICAE en 8,438,095.00 | No aplica servidores publicos de la Administracion No aplica Asistencia técnica
entidades territoriales IPA (Fase II) Distrital.
(R1) Fertalecimiento capacidades Numero de personas afro e indigenas
organizativas del Movimiento Nacional formadas en derechos étnicos y rescate
por los derechos humancs de las 13,754,174.00 Ne aplica de los valores culturales. (Fortalecimiento 49,96% Ne aplica Asistencia técnica
comunidades afrocolombianas - del reconocimiento Etnica, racial y
Cimarrén. cuitural)
23,000 nifics, nifias y adolescentes en
(R1) Rutas de atencion e informe situacion de alto riesgo social vinculados
defensorial sobre las violencias de = a acciones de prevencion que favorecen 3 . : s
genero contra mujeres indigenas y BR800  Noaplon el desarrollo de factores awoprotectores S No aplica Asistencia técnica
afrocolombianas. Fase I y mitigan la discriminacidny la violencia
de género. £aboy
Proceso de f_orlaiecimieﬂto o(ganizaiivo y
acumpa.ﬁamleniu a las organizaciones 5 686.251.00 No aplica No aplica - No aplica istencia técnica
donatarias en el marco de las s
convocatorias APS 1110y 1118
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Fortalecimiento de la capacidad instalada
de la Escuela taller Cartagena de indias-
5; ?;;2’ ri’ara - ateﬂdﬁ';d? aprengices Nuevos Program~s Técnicos en oficios
s los programas de formacién i o :
2020 con el cumplimiento de las medidas 5,019,527.00 | No aplica tradicionales Escuelaﬁ'[fri'leg de 0% No aplica Asistencia técnica
del protocolo de Bioseguridad para el Cartagena it
retorna y la alternancia de los el
aprendices.
Voces de la diversidad: referentes : TDOCI personas enfre afro. Palenquefas B8
étnicos para tedo un pais 4,188,000.00 | No aplica lndiqentas dfgrradaa? en d:&ech;s étnicos 49,96 No aplica Asistencia técnica
y rescate 0s valores culturales.
Fortalecimiento de la cadena de la pesca o
artesanal sostenible en organizaciones ’ 15 organizacicnes de pasca_doras
de pescadores en Tierra Bgomba y 41,889,519.00 No aplica pertensca_tus a grupos étnicos dotadas 62% No aplica Asistencia técnica
Bocachica de materiales.
P
c?;mzﬂi e;éf;c_ecf'otlo e _ Forn:lar 1000 docentes en apropiacion
Socioemocionales y Socicocupacionales 25,721,795.00 No aplica ambientes de aprendizajie mediados por 36.80% No aplica Asistencia técnica
“Ecos de Paz'. tecnologia.
Implementar 20 pactos (alianzas) por la
Il Fase de fortalecimiento de generacion inclusion social y productiva de las
de ingresos para personas con ; personas con discapacidad de acuerdo . 4 ;
discapacidad y cuidadores 18,732/176100 |, Hompica con lineamientos técnicos y 45% No aplica Capital Semilla
pertenecientes a grupos étnicos. metodeldgicos en las dimensiones
sociales, institucionales y econémicas.
Nivelacion de estudiantes indigenas y 4 220 nifios y nifias indigena con : i ; '
afrocolombianos. Fase II. 30,423,964.00 | No aplica aslutoncle ntgrel 0% No aplica Asistencia técnica
856 docentes emplean
Programa Todos a Aprender PTA para & SR v "
docentes da comunidades indigenas y 26,956,571.00 | No aplica i odin ek et i i 50.23% No aplica Asistencia técnica
afrocolombianas. Fase | cealin Escciar O e y
Fortalecimiento de la capacidad de Aumentar a 6 el Nimero de Cabildos
Grupos Etnicos para la gestion del 33,780,767.00 | No aplica indigenas asentados en el Distrito con 20% No aplica Asistencia técnica
desarrollo de sus territorios Planes de Vida
240 proyectos de somento para el acceso
de la oferta cultural ep-@stimulos y becas
Maleta de la Diversidad Cultural 4,226,431.00 | No aplica e Tﬁ?‘éﬁfﬁmﬁe 100% No aplica Asistencia técnica
bioseguridad que establezcan las
autoridades competentes
Construccién e Implementacion del 3 .
Ko g Aumentar a 6 el NUmero de Cabildos
Madelo de Fortalecimiento Organizativo 22,758,100,00 | No aplica indigenas asentados en el Distrito con 20% No aplica Asistencia técnica
para comunidades étnicas priorizadas Blanaside Vica
por el programa IPA.
ASOCIACION GENERAL PARA : " .
ASESORAR PEQUENAS EMPRESAS 499,012,328.00 | No aplica ;‘gg‘;mj,;:”;;zgai“”m‘” 1% No aplica Capital Semilla
"AGAPE" ’
Realizar acciones encaminadas a
Ampliacon de la Respuesta Nacional al erradicar la ransmisién materno ) Hianaitn direcka o
VIH con enfoque de vulnerabilidad en 563,534,014.00 | No aplica —perinatal de VIH- Sifilis y hepatitis By C 49% No aplica salud y nutricion
Colombia con el fortalecimiento en las 20 EAPB, su
red prestadora y usuarios.
RedEsperanza 420,071,422.00 | No aplica gm"’g?a’:&‘m:fnfgrmad‘” i 20% No aplica Capital Semilla
: - 4.900 personas que participan en i
Mujeres adultas, nifias, adolescentes y 145,623,116.00 | No aplica acciones para pravenir y eliminar la 47% No aplica Fmacf;a
jovenes con voz propia. violancia contra la mujer comuni
4.900 personas que participan en . ‘
Fromovec Eriomes Hrotecioma i 136,069,800.00 | No aplica acciones para prevenir y eliminar la 47% No aplica Intsrrenar_ﬁn directa
DDHH, mejerando respuesta a mujeres violencia contra la mujer al ecosistema
Mantener por debajo de 5,4 |a tasa de _ Atergciéfn
Entrega de Alimentos 109,440,000.00 No aplica desnutricién en menores de 5 afos 53% No aplica Humanitaria de
(hombres y mujeres) Emergencia
Programa Desarrollo Local Sostenible - . 90 Nuevos Negocios Verdes asesorados 40% No aplica Capital Semilla
DLS 168,286,525.00 | No aplica y verificados 54, apl ap
s,
Programa Areas Protegidas y Diversidad : 4 Reporte técnico ambierital (consolidado i Qcacién fisica ©
Biolbgica 662,218,249.00 No aplica anual - aire, ruido, agua-) 50% No epiica infraestructura
7 Tel: (5) 6411130 — 01800041784 . Y
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Ensayos de reproduccion sexual y cria
de larvas de coral para incrementar el " el " Dotacién fisica o
reclutamiento controlado en arrecifes 65,075,000.00 | - No apiica No-aplica P Ay Noaplica infraestructura
degradados del PNNCRSB FES
Prototipo Global Mayors Challen 169,986,400.00 | No aplica Creacin y dotacién de 120 comités : Dotacion fisica o
% P barriales de emergencias 54.17% Mo splics infraestructura
) 90 negocios verdes participando en
Programa de Negocios Verdes 93,394,202.00 No aplica ferias de negocios (virtuales y 44 20% No aplica Asistencia técnica
presenciales)

" i ; Formular y ejecutar un Plan integral de T
o i ;:sscapa:"‘d;%ef’ 5 33,397,771.00 | No aplica Seguridad y Convivencia Ciudadana- No aplica Itervencion directa
nstitucionales eguridad Ciudadana PISCC para sl periodo 2020- 2023 al ecosistema
Analisis de capacidades institucionales
en materia de seguridad ciudadana en
las ciudades de Bogota, Cartagena, i

] d - . Reglamentar una mesa técnica de i
Bucaramanga, Cali y Medellin en % i ks 7 Intervencion directa
relacién con la poblacién migrante en PRieA0SIT.00/  Noapioe ;Tﬁzd:: .Cr::g;ag:_:s ¥ietorada en sl 100% Mo #piica al ecosistema
Colombia, e identificacion de actores gena.
sociales que inciden y dialogan con la
institucionalidad local.
Construccion de entornes protectores
para la prevencién y erradicacion de la Informar a 3.000 personas a través de
trata y la explotacion sexual comercial de " las campanias de divulgacion de las rutas Intervencion directa
mujeres, nifas, nifos y adolescentes en 13868 650.00 SR Capicd de atencion del programa para el uso del iz He'dpiica al ecosistema
Richacha y Maicao de la Guajira y servicio publico de acceso a la justicia,
Cartagena Bolivar. Fase 1
Prevencion y proteccion del derecho a la
vida y |a dignidad de la poblacién
refugiada y migrante venezolana en Lo
o sl Reglamentar una mesa técnica de i .

‘(;olombia!‘ una Identificacion y 62,802,862.00 | No aplica refugiados, migrantes y retormnados en el 100% No aplica Ipervencicn dicect

vantamiento de redes de Dlstrikc e Canansa al ecosistema
organizaciones sociales relacionadas con ohe:
asuntos migratorios en 7 ciudades del
pais
Migraciones Seguras para Personas 5 15 Acciones Afirmativas para el . Intervencion directa
LGBT 118,737,283.00 |  No aplica Reconocimiento de Dereghos. BoR No apica al ecosistema
Periodismo en Frontera 77,500,400.00 | No aplica No aplica & No aplica Imzvz:l?;:,::cﬁ
Fomentando Entornos Seguros para la Z i i Intervencion directa
defensa y promocion de los DDHH 69,179,068.00 Noiaphcs No aplica No aplica al ecosistema
Prevencion y Proteccion del Derecho a la ,
vida y la Dignidad de |a Peblacién Reglamentar una mesa técnica de Witrienasn directs
Refugiada y Migrante Venezolana en 57,760,500.00 | No aplica refugiados, migrantes y retornados en el 100%% No aplica il acaskilirs
Colombia, una Estrategia de Incidencia Distrito de Cartagena.
Politica y Autoproteccion.

TOTALES $11,999,421,509.34

Fuente: INFORMACION ENTREGADA POR ASESOR DESPACHO - COOPERACION INTERNACIONAL - OFICIO

AMC-OFI-0103152-2022 del 29 de julio de 2022, suscrito por Miguel Manga Quintana — Asesor Despacho Cooperacion

Internacional

Teniendo en cuenta el Informe de Gestion presentado por la Asesora de
Cooperacion Internacional — Ana Maria Gonzalez Forero y frente a lo expuesto en la
matriz de Evaluacion Plan de Accién 2021 como meta de recursos gestionados y/o
meta cumplida en cuantia de ($10.308.525.633), se solicité a la Direccion de
Presupuesto (Oficio AFG-ALCALDIA MAYOR CARTAGENA FE 036- 14/06/2022) y

Tesoreria Distrital

(Oficio AFG-ALCALDIA MAYOR CARTAGENA FE 046-

28/06/2022) informacion relacionada con la incorporacion al presupuesto de ingresos
y gastos del Distrito de Cartagena Vigencia 2021 vs. la certificacion de cuentas
bancarias habilitadas para el recibo del recaudo por concepto de Recursos
Gestionados por Cooperacion Internacional. .o

Mediante Oficio AMC-OFI-0081840-2022 del 16 de junio de 2022, la Directora|de
Presupuesto certifico

contralori tr

ntralori:
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RESPUESTA DE LA DIRECCION FINANCIERA DE PRESUPUESTO: en
respuesta a los puntos 3 y 4 Certificamos, que durante las Vigencias Fiscales
20_20 ¥y 2021 no se recibieron recursos de Cooperaciton Intermacional, por ende no
existen ingresos adicionales susceptibles de ser Incorporados al Presupuesto para
tales vigencias.

Teniendo en cuenta la politica de operacion definida para el procedimiento de
Incorporacion Presupuesial, es menester precisar que los Actos Administrativos
son provectados en la Direccian Financiera de Presupuesto de la Secretaria de
Hacienda Distrital, previa solicitud de adicion por parte de la Unidad Ejecutora del
Distritc gque requiere la Incorporacion. La proyeccion del Acto Administrativo es
remitido a la Oficina Juridica para revision y wisto bueno »y pPpeosteriormenis al
Despacho del Alcalde para su firma.,

Sobre & particular, el articulo 33 del Decrato 111 de 1996, adoptado en_ el articulo
31 del Acusrdo O44 de 1998 (Estatuto Organico de Presupuesto Distrital de
Cartagena). dispone que los Recursos de Asistencia o de Cooperacidon
internacional con caracter Nno reemboisable, quee reciban los Organos queae hacen
parte del Presupuesto General de Distrito, haran parte del Fresupuesto de Rentas
v se incorporaran al mismo como Donaciones de Capital mediante Decreto del

Sobierno.

Mediante Oficio AMC-OFI-0087956-2022, se recibi6 respuesta por parte de la
Tesoreria Distrital, en la que certifico lo siguiente:

2. Certificar si durante las vigencias fiscales 2020 y 2021, se recibieron ingresos y/o
aportes, donaciones en dinero y a que cuenta bancaria se recibieron los mismos por

concepto de Cooperacion intermnacional. Anexar evidencias de los extractos
bancarios del recibo del recurso...”

Respuesta entidad:

En la vigencia 2020 y 2021, no se han r@clbidolra_éursos en dinerc por concepto de
cooperacion internacional. iyt

Por otra parte, la Direccion de Contabilidad mediante Oficio AMC-OFI-0087800-
2022, informa que revisado los libros contables y extractos bancarios del periodo de
enero 1° a diciembre 31 de 2021, se identificaron recaudos registrados
contablemente como donaciones, recibidas en la cuenta de ahorros numero 830-
125XXXX del Banco de Occidente por la suma de ($6.319.560) al cierre del periodo

contable 2021. :

UNIDAD EJECUTORA 06 - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

La Ejecucidon Presupuestal de Gastos a diciembre 31 de 2021, en lo que respecta a la
Unidad Ejecutora 06 — SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, registr6 una
apropiacién definitiva en cuantia de ($43.319.101.750) y compromisos totales en
cuantia de ($34.026.555.316,52) y un saldo por ejecutar del 21,45% ($9.292.546.433).

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA FISCAL 2021
UNIDAD EJECUTORA 06 - SECRETARIA DE !NFAESTRUCTURA
I MODIFICACONES AL | PRESUPUESTO. SALDO POR
DESCRIPCION APROPIACION INICIAL PRESURUESTO bl COMPROMISOS GIROS PAGOS i % EJEC
{GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 604,771,205.00! 604,771, 205.001 602,198,482.00] 589,197,482 5§2,697,482.00, 2572,73.000  99.57%
GASTOS DE INVERSION 20,720,873,882.00 21,993,456,663.03 42.?14.33),545.03 33,424,356,834.52 1L564,374,982.08| 11,433,142,338. 16| 0,289,973,710.51]  78.25%
§34,026,555,316.52] $12,153,572,06408]$12,015,830,820.16] 920250643351 7855%

|GRAN TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 2132564500700 $21.003,056,663.03  $43319,101.250.03
Fuente: Sistema PREDIS Corte 31-Diciembre-2021 ig

: i Tel: (5) 6411130 - 01800041784
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Tal como se evidencia en el cuadro siguiente; el gran porcentaje de ejecuciéon fueron
para atender los compromisos mediante un (1) CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
(VIGENCIA FUTURA), con la empresa EDURBE cuyo objeto fue la de “Realizar la
Gerencia Integral para contratar obras de relimpia del cafio Juan Angola entre la pista
del Aeropuerto y el Puente Canapote y relimpia de las Lagunas de Marbella y el
Cabrero del Distrito de Cartagena de Indias y la interventoria técnica, administrativa y
financiera de la obras en mencion.” Cuyo valor fue de ($14.999.983.683) que
abarcaron el 44,08% del total de los compromisos ejecutados, seguidos de los
compromisos por CONTRATOS DE OBRA en cuantia de ($10.792.318.352,03), y
gastos por la celebraciéon de (196) CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS en
cuantia de ($3.236.351.408), es decir el 31,72% y 9,51% respectivamente del total
compromisos ejecutados al cierre del periodo fiscal 2021.

TOTAL
BENEFICIARIO OBJETO COMPROMISOS
EJECUTAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE LAS ACTIVIDADES
NECESARIAS PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS DF REHABILITACION DE LA MALLA VIAL URBANA
DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENAMDIE :“NDIAS D.T. Y C. FASE I. (ZONA 1 - AREA
A.G.E. INGENIERIA 5.AS. URBANA DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE MRTEQ 7,157,587,499
QAR
ADECUACION DE CENTROS DE SALUD PARA LA POBLACION NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL Y
CONSORCIO INGENIEROS FK | PALENQUERA EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS. 138,457,674

EJECUTAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FLIOS Y A MONTO AGOTABLE LAS ACTIVIDADES
NECESARIAS PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS DE REHABILITACION DE LA MALLA VIAL URBANA
DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C. FASE | (ZONA 3 - AREA
CONSORCIO OA 2021 URBANA DE LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA). 2,941,409,546
EJECUTAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIIOS Y A MONTO AGOTABLE LAS ACTIVIDADES
NECESARIAS PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS DE REHABILITACION DE LA MALLA VIAL URBANA
DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C. FASE | (ZONA 2 - AREA

CONSORCIO RI8 2 URBANA DE LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA). 500,000,000
EJECUTAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS LAS ACTIVIDADES DE REHABILITACION
INVERSIONES Y PAVIMENTO FLEXIBLE Y CONSTRUCCION DE BARANDAS PUENTE BENJAMIN HERRERA ENTRE
CONSTRUCCIONES R2 S.A.S. | TORICES Y MARBELLA EN EL DISTRITO DE CARTAGENA 54,863,633
I =
TOTAL COMPROMISOS - CONTRATOS DE OBRA $10,792,318,352
ko
ATy
4 N
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UNIDAD EJECUTORA 06: SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
SALDOPOR %
CANT. TIPO COMPROMISO VALOR DEL RP PAGOS AL TS
1 |04-ORDEN DE COMPRA 146,141,043.94 145,141,043.94 0.00 0.43%
1 [*Inversién 145,141,043.94 145,141,043.94 0.00 0.43%
3 |101-CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 1,976,236,000.00 0.00|  1,976,236,000.00 5.81%
3 * Inversion 1,976,236,000.00 0.00 1,976,236,000.00 5.81%
196 ;z;-:\c:lrgg;w DE PRESTACION DE 3,236,351,408.00|  2,995,179,000.00 241,172,408.00 9.51%
30  [* Funcionamiento 597,728,000.00 578,227,000.00 19,501,000.00 1.76%
166 |* Inversian 2,638,623,408.00 2,416,952,000.00 221,671,408.00 7.75%
1 |13-CONTRATO DE CONSULTORIA 0.00 0.00 0.00 0.00%
§ 1 * Inversion 0.00 0.00 0.00%
2 12 |14-CONTRATO DE OBRA 10,792,318,352.03|  7,394,260,943.08|  3,398,057,408.94 31.72%
§ 12 [*Inversion 10,792,318,352.03 7,394,260,943.09 3,398,057,408.94 31.72%
= 1 [16-CONTRATO DE COMPRA VENTA 0.00 0.00 0.00 0.00%
u 1 [*Inversién , ; 0.00 0.00 0.00%
E 4 |17-CONTRATO DE ARRENDAMIENTO 1,szs,ooo,oop';o’d ' 896,808,550.25 731,191,449.75 4.78%
E 2 *Funcionamiento : 0.00%
=) 2 [*Inversion 1,628,000,000.00 896,808,550.25 731,191,449.75 4.78%
5 2 |19-CONTRATO DE SUMINISTRO 56,309,234.00 56,309,234.00 0.00 0.17%
E 2 |*hversion 56,300,234.00 56,300,234.00 0.00 0.17%
% 1 |21-CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 14,999,983,683.00 0.00| 14,999,983,683.00 44.08%
B 1 [nversion 14,999,983 683.00 0.00|  14999983683.00) 44.08%
2 |31-RESOLUCIONES 22,659,123.00 22,659,123.00 0.00 0.07%
1 [*Funcicnamiento 4,470,482.00 4,470,482.00 0.00 0.01%
1 |"Inversion 18,188,641.00 18,188,641.00 0.00 0.05%
2 |43-CONTRATO DE INTERVENTORIA 856,835,700.00 426,812,756.58 430,022,943.42 2.52%
*Funcionamiento 0.00%
2 * Inversion 856,835,700.00 426,812,756.58 430,022,943.42 2.52%
g (WRCCMIRAID DE PRESTMON D& 86,084,792.56 78,669,169.30 741562325 0.25%
SERVICIOS MINIMA CUANTIA
2 |*Inversion 86,084,792.55 78,669,169.30 7,415,623.25 0.25%
1 |99-CONTRATO DE SERVICIOS 226,635,980.00 0.00 226,635,980.00 0.67%
1 |%nversion 226,535,980.00 0.00 226,635,980.00 0.67%
226 TOTAL $34,026,555,316.52| $12,015,839,820.16| $22,010,715,496.36 100.00%

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, encontramos que mediante Decreto 0929
del 24 de agosto de 2021, se realizaron traslados entre unidades ejecutoras en el
Presupuesto General del Distrito de Cartagena de Indias, vigencia fiscal 2021, de

conformidad con lo establecido en el Acuerdo Distrital 065 de 6 de agosto de 2021,

segun el siguiente detalle:
o

Tel: (5) 6411130 - 01800041784
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.
ARTi_C.ULO PRIMERCO: Contracreditar en = Presupuesto de Gastos de lInwversion
del Distrito de Cartagena de Indias. asignadg la Urvndad Ejecutora INSTITUTO DE
PATRIMONIO ¥ CULTURA - IPCC, vige i fiscal 2021, la suma de DOS ML
MILLONES DE PESOS ($2.000.0000.000), de acuerdo al siguiente detalle:

GASTO DE INVERSION
INSTITUTO DE PATRIMONIO ¥ CULTURA - IPCC

cCODIGO RO BRO I VALDR

VALORACION, CUIDADO Y 1
CONTROL DEL PATRIMONICO
02-001-06-20-02-05-04-03 MATERIAL - CASA GALERAS - £ 1.628.611.013,00
ingresos Corrientas de Libre
Cestinscidrn

WALDORACHOMN, CUTDADO v
CONTROL DEL PATRIMOMNIO
MATERIAL - CASA GALERAS -
Contraprastacion Portuaria

CONTROL DEL PATRIMOQMIC
MATERIAL - CASA GALERAS - ¥ 300.000:000 /50
SGP Propdsito General i

QR-D53-08-20-02-05-04-03 $ 271.388.987,00

D2-070-06-20-02-05-04-03

T e S S TAL EONTRACREDITS | $£2.0606.600.000,00
Adcamidia Mayor de C.‘_ mam e Indias
DECRETO Nc-'.:h..lq, - 2 & AGO 2021

EDIO DEL CUAL SE REALLZA UMN THRASLADD ENTRE UNIDADES EJECUTORAS EMN
#:?hﬁgsuwma'ro GEMNERAL DEL DISTRITO DE CARTACE NA DE INDAS, WIGENCIA PISCAL
Zoz1, SEGUN ACUERDC MBS TRITAL OSS DE O DE ACGOSTO DE 2021

GASTCO DE INVERSIOMN
SECRETARLA DE INFRAESTRUCTURA

;" " ‘cOoODIGT ! RUSBSRO — ] WAL —l
g o e CONSTRDCOSISN | OoBRAS — DE Sl R = |
COMNTIMNGENCIALS - CASA GALERAS
] - INngrescs Corrientes e L itore
O2-001-06-20-01-03-01-02 ] Destinacion %1.528.811. 013,00 i
S e e T | EoMNeSTRUCCION | OBRAS oE |
CEONTIMNGENCLAS - CASA SALERAS
0Z-0S53-068-20-01-03-01-01 - Contraprestacioness Portuacias £271.388.987 .00
T i CcCoMNSTRUCCIC N OBERAS DE T e
CONTIMRGEMCLAS - G SA SALERAS
D207 O-08-20-01-03-01-01F - SGP - Proposita Gaparal 1 OO0, DO OO, O
- i T iy TOTAL CREDIT § T - T |7 % 2z.000.000.000,00
= st e 2 s e i RS SR

-

La ejecucion presupuestal a diciembre 31 de-”2021-PREDIS, permitié concluir que, de
los rubros acreditados, ninguno derivé ningin“gasto y/o compromiso, evidenciandose
falta de planeacién presupuestal en la ejecucién de dichos recursos.

UNIDAD_EE T CODIS0_PRESUPUESTA™ F + FUENTE * |F * RUBRO 3 X INCAL  » MODIRCACIONE « VIGENTE  ~ COMPROMIS ¥ GIROS v PRGOS
. CONSTRUCCION OBRAS DE CONTINGENCIAS - CASA
SECRETARA DE INFRASTRUCTURA (20706 201030101 000 $GP- PROPOSITO GENERAL NV GALERAS- 5GP PropesitoGeneral 00 HOMW000 KOG om am 0
¢
CONSTRUCCION CBRAS OE CONTNGENCIAS - CASA
SECRETARIA OF INERAESTRUCTURA CHEM IR0 53 CONTMAESTACONESEORTLARIS WY GALEMAS- Conapetadnss Pt W MEBEE  ILMED am a om0
CONSTRUCCION QBRAS DE CONTINGENCIAS - CASA
SECRETARA DE INFRAESTRUCTURA (0-000-05-1001-03.01-02 00L INGRESCS CORRENTES DEUIBRE DESTAN NV GALERAS - ingresos Comentes de Lbre Destinacion 000 LEBELLOLID  LEAELAW o e om
e W 00 200000000 200000000000 W am

Es por ello que mediante Acuerdo N°. 85 de diciembre 24 de 2021 “Por medio del cual
se autoriza la asuncién de compromisos de vigencias futuras ordinarias con cargo al
Presupuesto de la vigencia fiscal 2021-2022 y se dictan otra disposiciones”, se autorizé
al Alcalde Mayor de Cartagena, asumir compromisos de Vigencias Futuras Ordinaria
en tiempo para la recepciéon de bienes y servicios en la vigencia fiscal 2022, con la
finalidad de adelantar los procesos contractuales en las cuantias, plazos y vigencias,
para cada una de las unidades ejecutoras ce la administracion central del Distrito de
Cartagena, amparados con el 100% de los recursos con cargo al presupuesto de la
vigencia fiscal 2021, de conformidad al siguiehte’detalle:

b 4

|/
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B UNIDAD EJECUTORA O6
SECRETARIA DE INPRAESTRUCTURAS

WG EMNCIAS FUTURAS ORDIMARILAS ErM TIEMPO PARA. LS RECEFCICON DE BIENES Y
SERWICIICOS EMN LA WICGERMCIA ROZ2: cworibraataon cunres loaEe weasmccer el 31 cdes clicierniiores
e BOE] W no aloanEon < reclihirse o sw toroligicol amm asta wiggesmaio w s arcuantran
crmporadcios coar ol 100 do 0SS reciursos > len lca wigae el
Fisceal 22 1. or o que so rocyusioarmnes earrypaliciasichr <l o vigernicia I 2
Para o rece oSN e Diwras v s i les mmrrtroiteiciors . serarrn ol siguiarte: cdatoille:

I

Ohras e sadecaacibn, | CDE Ma 2
m;muu—nwng'tmdfnniuud-wn! o '1251-111 L6 QL340 1
o edificiu galerss delamanss - | Nosplics | SLSTSAM3I790 | Neaplos | M2 | S0 o ICLD | 2ee1s0insy |
sede Be Cuncajo Diswial de | it SH0.00.440,00
Cari a de Indias dim)

srisgema de Iecka UE 10
Elm;nxu!l)n'u véemics,
adsremistrativa, Bnanciens, jurklics
¥ contable de las obras cuye abjeo: CDP No &

ok die adecu | |
R Noaplica | SISLISGIESN0 ?‘-:-a;nlru! /e | .:“_,l B 400, 10 SGP 20291 OIS |

| 5, 1 B0

mamcnimenio y snodesnizacin va
LI edufichs galeras de b mueina -« | ‘ ! | wEIml
twede del comeeps disirital de |

F‘.vugr na de indias | I 1

4 L - i | —_— i

Se observa una inefectiva ejecucion de los recursos presupuestales en aplicacion del
principio de la anualidad presupuestal de los proyectos de inversion con autorizacion
de vigencias futuras ordinarias, en el sentido que la utilizaciéon de estas obedece mas a
un mecanismo de operacion del presupuestn, el cual debe ejecutarse en cumplimiento
de los principios que rigen el sistema presupugstal.

3

ALUMBRADO PUBLICO

SUPERVISION - Contrato de Concesion derivado del Otro si N° 7 de diciembre 31
de 2019 con la Unién Temporal Ecosodio S.A.

El articulo 1° del articulo 0272 de 2020, el cual indica: "... (...) ... ARTICULO PRIMERO:
- Delegar en el Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 61 de la Secretaria General
de la Alcaldia de Cartagena de Indias, las siguientes funciones relacionadas con los
servicios publicos domiciliarios, conexos y de alumbrado pablico..."., y por otro lado de
acuerdo al Otrosi al contrato de concesién N°. 9-1333889 del 27 de octubre de 1998 y
en especial la clausula 9°, la supervision de dicho negocio juridico le fue asignada a la
Secretaria de Infraestructura de Cartagena.

El Contrato de Concesién N°. 9-1333889 de octubre de 1998, suscrito por la UNION
TEMPORAL ECOSODIO S.A.S. — ELECTROCONSTRUCCIONES S.AS. y el Distrito
de Cartagena, en la clausula trigésima segunda, que fue subrogada por la clausula
séptima del otrosi N°. 7, la obligacion de reverg{nif totalidad de los bienes, asi:

« SEPTIMA. REVERSIONES DE LOS BIENES. Subréguese la cldusula trigésima segunda
del contrato y para efectos de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 19 de la Ley 80 de
1993, las partes acuerdan hacer la reversion en los siguientes términos: 1) Al vencimiento del
término de la concesién o su prorroga, EL CONCESIONARIO revertira a EL DISTRITO en
buen estado de funcionamiento, toda la infraestructura administrada, construida o modernizada
que compongan las unidades constructivas del sistema de alumbrado publico. 2) Los bighes no
asociados a unidades que constituyan bienes de EL CONCESIONARIO, no serén revejdos.

" Tel: (5) 6411130 — 01800041784 . ¥
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3) Se revertiré el sofiware y elementos que unplementen en virtud de los desarrollos
tecnoldgicos. 4) Se revertira el Sistema de Informacién de Alumbrado Publico.

PARAGRAFOQO: Las actividades correspondientes‘__y tendientes a la reversion, iniciaran cuatro
(4) meses antes del vencimiento del plazo del contrato, en la forma y tiempos que se indiquen
en un cronograma que para los efectos presentarda el CONCESIONARIO antes de dicho
término, el cual debera ser aprobado por el INTERVENTOR...”

Asi mismo, el Otrosi N°. 7 introdujo al Contrato el Apéndice Técnico N°. 2 — Financiero,
por medio del cual se defini6 el Inventario de las UCAP del Sistema de Alumbrado,
mismo inventario que fuera Administrado, Operado y Mantenido por el Concesionario
para ese momento, con corte al 31 de diciembre de 2019, el cual debera actualizarse
con las UCAPS construidas durante la vigencia 2020, en obras de expansion
debidamente aprobadas y recibidas a satisfaccion por la Interventoria, segun consta en
las respectivas Actas. (Apéndice Técnico N°. 2 — Financiero, introducido al Contrato de
Concesion, mediante el Otrosi N°. 7 de fecha 31 de diciembre de 2019) posterior al
inventario tenido en cuenta para el Acta de % eversion “Anexo No. 1 LQ25C-CENSO-
10-06-2019 INVENTARIO SALP Y SEMAFO! ZACION que data del mes de abril de
2019 y condensado en el Acta de inventario de fecha 10 de junio de 2019, resaltando
adicionalmente que, el Apéndice Técnico N°. 2 — Financiero, hace parte integral del
Contrato y por lo tanto, juridicamente vinculante para las partes.

En numeral 5 de la clausula segunda del Otrosi N°.7 del 31 de diciembre de 2019,
realizado al contrato de concesion N° 9-1333889 del 27 de octubre de 1998:
Desarrollo e implementacién del sistema de informaciéon de alumbrado Publico,
dispuso que el Distrito de Cartagena, entregara al concesionario el levantamiento
georreferenciado de la infraestructura exclusiva del sistema de alumbrado publico.
Como el concesionario serd remunerado por las actividades de Administracion,
Operacion y Mantenimiento con base en la metodologia de la Resolucion CREG 123
de 2011, éste debera implementar el SIAP, con base al RETILAP en un periodo de tres
(3) meses a partir de la firma de la prérroga-modificacién del presente contrato.
Adicional a lo anterior debera a la finalizacion de este contrato entregar el SIAP al
Distrito actualizado, y del cual se extraera la informacion para realizar la actividad de
reversion de infraestructura.

Mediante Resolucién N°. 5939 del 20 de o(,tl,abm de 2021 “Por medio de la cual se
formaliza la reversion de todos los bienes afgotados al Contrato de Concesion No. 9-
1333889 del 27 de octubre de 1998, en apllcacmn de la Clausula septima del Otrosi
No. 7 de diciembre 31 de 2019", resolvio dar aplicacién a la clausula del Otrosi N°. 7
del 31 de diciembre de 2020, conforme lo establecido en los articulos 14 y 19 de la Ley
80 de 1993, y el articulo 29 de la Ley 1150 de 2007.

V4
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La Ejecuciéon Presupuestal de Gastos a diciembre 31 de 2021, en lo que respecta a la
Unidad Ejecutora 07 — SECRETARIA DE EDUCACION, registr6 una apropiacion
definitiva en cuantia de ($599.693.087.809,25) y compromisos totales en cuantia de

($574.929.629.141,70) con una ejecucion del 95,87% de las apropiaciones
presupuestales asignadas.
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA FISCAL 2021
UNIDAD EJECUTORA 07 - SECRETARIA DE EDUCACION
APROPIACION | MODIFICACIONES |  PRESUPUESTO SALDO POR
DESCRIPOION

CRIPCIO i e e COMPROMISOS GIROS PAGOS SRR % EJEC
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 9725,208,762.00, 9,725,209, 762.00 9,050,65,046.00f  8,975,256,369.00] 7,112, 708941.00) 674,553 716.00 93.06%
(GASTOS DE INVERSION 551,433,047,660.001 38,534 830,387.05 584967878 04725 565,8?3,9?3&95.7(* 552,348,343, 791.64)  522,739,366,264.47) 24,008,904,951.55 95.92%
(GRAN TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS SELISTATO0  $0SII0MI| 450003 8R0S $574,929,629,141.70] $561,323,600,16064 $520,852075, 205471524 763,458, 667.55 6.87%
Fuente: Sistema PREDIS Corte 31-Diciembre-2021 g "

¥

Tal como se observa en el cuadro siguiente’,L las fuentes de recursos que permitieron
atender los gastos de funcionamiento e inversién correspondieron al: 85,60% de
Recursos del Sistema de General de Participacién, el 11,07% recursos de ICLD vy el
3.28% otras fuentes de recursos diferentes a Regalias.

APROPIACION | MODIFICACIONES |  PRESUPUESTO
FUENTE DEL RECURSO INICIAL AL PRESUPUESTO DEFINITIVO COMPROMISOS GIROS PAGOS
REGALIAS 0.00] 407,052,051.00 407,052,051.00 407,052,051.00 407,052,051.00 407,052,051.00
S6P 487,976,630,546.00(  17,004,292,117.38 504,980,922,653.38‘ 492,138,519,636.34|  487,890,120,729.38) 468,883,889,253.88
ICLD 61,200,518,670.00,  3,722,267,32.00 64,922,785,902.00  63,552,831,243.77| 59,363 267,136.05]  46,897,973,656.38
OTRAS FUENTES 11,981,108,206.00{  17,401,218,986.87] 20,382,327,192.87|  18,831,226,210.59)  13,663,160,244.21| 13,663 160,244.21
TOTALES 561,158,25?,422.(1]‘ 3,534,830,387.25]  599,693,087,809.25|  574,929,629,141.70) 561,323,600,160.64| 529,852,075,205.47

Fuente: Sistema PREDIS Corte 31-Diciembre-2021

Respecto a los compromisos totales ejecutados al cierre del periodo fiscal 2021, en
cuantia de ($574.929.629.141,70) se pudo determinar que el 68,74% corresponden a
gastos de funcionamiento para atender Noémina de Empleados ($395.235.100.054),
seguidos del 9,41% de los contratos celebrados. para la PRESTACION DE SERVICIO
PUBLICO EDUCATIVO, las cuales fueron gargiitizados con recursos del SGP.

. ’ . . 4
Lo anterior segln lo siguiente:
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UNIDAD EJECUTORA 07: SECRETARIA DE EDUCACION

SALDO POR %
CANT. TIPO COMPROMISO VALOR DEL RP PAGOS BAGAR B ARTIC RASIGN
2 |01-RELACION DE AUTORIZACION 33,664,844 16,868,948 17,897,896 0.01%
2 |*inversion 33,664,844 15,656,948 17,807,896 0.01%
34 |04-ORDEN DE COMPRA 17,388,937,642| 12,087,006,141 5,301,931,600 3.02%
34 * Inversion 17,388,937,642 12,087,008,141 5,301,931,500| 3.02%
Funcionamiento O 0 0 0.00%
6 |101-CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 2,119,869,931 0 2,119,869,931 0.37%
8 | Inversién 2,119,869,931 o 2,119,869,931 0.37% |
5  |110-CONTRATO DE COMISION 7,629,263,617|  7,378,268,724 160,984,793 1.31%
5 * Inversion 7,529,253,517) 7.378,268,724 150,984,783 1.31%
11-CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS 976,463,665 0 976,453,666/ 0.17%
2 [*inversion 975,453,665 o 975,453,665| 0.17%
346 |12-CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 11 963,046,611 8,908,601,824 3,064,443,787 2.08%
38 |* Funcionamiento 787,058,801 734,289,958 52,768,803 0.14%
308 |* Inversién 1575 586:810) 8,174,311,826 3,001,674,984 1.94%
3 |14-CONTRATO DE OBRA 220,264,019 0 220,261,019 0.04%
2 * Funcionamiento 74,009,676 0| 74,009,676 0.01%
1 |*inversién 145,261,343 0 146,251,343 0.03%
1 |16-CONTRATO DE COMPRA VENTA 21,672,224 0 21,672,224 0.00%
1 *Irversion 1y 21,672,224 [ 21,672,224 0.00%
17-CONTRATO DE ARRENDAMIENTO 1.216.372,974 262,387,336 932,886,639 0.21%
*Inversion 1,216,372,974 282,387,335 933,085,639 0.21%
19-CONTRATO DE SUMINISTRO 872,348,911 0 872,348,911 0.16%
“Inversion 872,348,911 0 872,348.911 0.15%
21-CONVENIOQ INTERADMINISTRATIVO 31,086,209,268| 13,473,166,323 17,612,042,943 541%
Inversion 31,086,209,266/ 13,473,166,323 17,612,042,843 5.41%
28-FACTURAS 270,711,482 270,711,482 0 0.05%
“Inversion 270,711,482 270,711,482 q 0.05%
31-RESOLUCION 18,198,181,897| 17,648,216,229 649,966,468 317%
* Funcionamiento 54,612,409| 54,612,400 o 0.01%
* Inversion 18,143,569,268 17,493,602,8 649,966,468 3.16%
42-CONTRATO DE CONCESION 6,067,480,777|  6,067,460,777 0 1.08%
* Inversion 6,067,460,777 6,067,460,777| o 1.06%
45-CONVENIO 849,226,790 849,226,790 0 0.15%
* inversion 849,226,790 849,226,790 0 0.15%
;‘L-:%TQTO DE CONTRAPRESTACION DE 5,832,333 o 5,833,323 0L
* Inversién 5,633,333 [ 5,833,323 0.00%
53-CONTRATO DE SEGUROS 362,276,812 0 362,276,812 0.06%
* nversién 362,275,812 0 362,275,812 0.06%
61-APORTE PATRONAL PENSION 322,696,197 83,789,663 238,906,644 0.06%
* Funcionamiento 322,695,197 83,769,653 238,805,544 0.06%
€2-SEGURIDAD SOCIAL 27 439 84,764,439 188,171,000 0.06%
* Funcionamiento 37 236 84,764,439 189,174,000 0.05%
63-NOMINA DE EMPLEADOS 386,235,100,064| 386,660,764,626]  9,674,336.528 68.74%
* Funcionamiento 7,191 491,585 5,978,965,713 1,212,505,882 1.25%
* inversion 386,043,608,468]  379,661,778,813 8,361,829,646 67.49%
64-APORTES PARAFISCALES 187,219,303 18,833,103 170,586,200 0.03%
* Funcienamiento 187,219,303 16,633,103 170,586,200 0.03%
c8-BONIFICACION 169,633,628 169,633,626 [ 0.03%
* Funcionamiento 159,633,626 169,633,626 0 0.03%
gz:if_m;“o" DE SERVICIO PUBLICO| g4 405237705 53,326,208,143 780,839,662 2.41%
* Inversién 54,106,237,705) 53,325,208,143) 780,939,562 9.41%
.iiﬁi:}rffm'?.l. . oDE ACUEDUCTO ¥ 110,407,122 0 110,407,122 0.02%
* Inversion 110,407,122 0 110,407,122 0.02%
95.CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 81,672,613 5,618,613 72,454,000 0.01%
MINIMA CUANTIA
* Inversién 81,672,513 9,518,513 72,154,000 0.01%
99-CONTRATO DE SERVICIOS 26,273,068,688|  23,630,971,629 1,642,087,068|  _4.40%
* Inversion 25,273,058,688 23,630,971,629 1,642,087.058 [ #40%
386 TOTAL $674,929,629,142 $629,862,076,206| _ $45,077,663,936| _ 10000%
N
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UNIDAD EJECUTORA 08 — SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO
SOCIAL

La Ley 687 de 2001 (modifico Ley 48 de 1986) autoriz6 a las Asambleas
Departamentales y a los Concejos Distritales y Municipales para emitir una estampilla
como recurso para contribuir a la dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas
de prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y centros de vida
para la tercera edad en cada entidad territorial, sefnala su valor, autoriza la
determinaciéon de su empleo, tarifa y producto, atencién a ancianos indigentes,
actividades de proteccidn y asistencia y control fiscal. Consecutivamente, el articulo 47
de la Ley 863 de 2003, estableci6 que lossingresos que perciban las entidades
territoriales por concepto de estampillas autgrizadas por la ley seran objeto de una
retencion equivalente al veinte por ciento (20%) con destino a los fondos de pensiones
de la entidad destinataria de dichos recaudos. En caso de no existir pasivo pensional
en dicha entidad, el porcentaje se destinard al pasivo pensional del respectivo
municipio o departamento. i

Finalmente, la Ley 1276 de 2008 (modifica Ley 687 de 2001) establece nuevos criterios
de atencion integral del adulto mayor en los centros vida, aplicable en las entidades
territoriales de cualquier nivel, que a la fecha hayan implementado el cobro de la
estampilla y estén desarrollando programas que brinden los servicios sefialados en la
presente Ley. Asi mismo, dispone que el recaudo de la estampilla sera aplicado, en su
totalidad, a la dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano y de
los Centros Vida para la Tercera Edad, siendo beneficiarios de tales centros, los
adultos mayores de niveles | y Il de Sisbén o quienes segln evaluacién
socioeconémica, realizada por el profesional experto, requieran de este servicio para
mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social.

La Ley 1276 de 2008, en el articulo 2° autoriz a los departamentos, distritos vy
municipios a emitir una estampilla, para el Lienestar del adulto mayor y en articulo 3°
trata, de un recurso de obligatorio recaudo;jdéstinado a contribuir al desarrollo de
programas de prevencién y promocion de los”" Centros de Bienestar del Anciano y
Centros de Vida para la tercera edad. A través de dicha Ley también se determinaron
los porcentajes de distribucién correspondiéndole el 70% de los recursos para la
financiacion de los Centros de Vidas y el 30% restante para el funcionamiento de los
Centros de Bienestar de los Adultos mayores.’

Los alcances de dichas disposiciones estan estrictamente relacionadas con lo
dispuestos en los articulos vigentes de la Ley 687 de 2001, Ley 1251 de 2008 y el
articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia. Los centros de atencion para los
adultos mayores, deben ser centros que oferten los servicios y programas dirigidos a
esta personas y la inversion de los recursos debe estar encaminada a promover sus
derechos a una vida digna, activa, auténoma, desarrollando sus cap idades, /
creatividad y competencias en lo social, econémico, espiritual, fisico e inteléctyal, qy/

3 Tel: 11130 — 01800041784
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fomenten la actividad fisica y la alimentacién sana, desarrollando actividades ltdicos
recreativas de capacitacién y de proteccién del medio ambiente.

Es potestad del Alcalde Municipal, fijar la instancia responsable del manejo,
distribucién y seguimiento de los recursos municipales de la estampilla y los que
complementariamente reciba del departamento para los mismos fines, teniendo en
cuenta que los programas que se adelanten con estos recursos formen parte de las
politicas, planes o programas destinados a las personas mayores, acorde con lo
dispuesto en el articulo 14 de la Ley 1276 de 20@9.

El Distrito de Cartagena de Indias, a través del Acuerdo N°. 005 de méyo 12 de 2.009,
ordené la emisién de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor “Afos Dorados”
en el Distrito de Cartagena de Indias y mediante Acuerdo Distrital No. 041 de 2006
implementd y determiné los sujetos de la contribucién, el hecho generador, la Base
Gravable, Tarifa y Beneficiarios.

El sistema de Informacién Presupuestal PREDIS al cierre del periodo fiscal 2021,
arrojé una ejecucién presupuestal de gastos, segun el siguiente detalle:

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA FISCAL 2021
UNIDAD EJECUTORA 08 - SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL
APROPIACION  (MODIFICACIONES AL|  PRESUPUESTO SALDO POR
Ll INICAL PRESUPUESTO DEFINITIVO SIROS Fpaus EJECUTAR XEEC
[GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1,162,054,322.00) 1,162,054,32 1,119,760,000.00) 1,114, 340,000, 1,114,340,00000]  42,294,322.00| 96.36%
DEINVERSION 16,593,673.977.00] 6,669,423,580.37) 26,063,007,567.37] _16,697,647,887.00) 11,995,491,763.58 11,091,536,540.97| 9,565,449,680.37| 63.58%
GRAN TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS $20,755,728,299.00|  $6,669,423500.37]  $27,425,151,889.3 _sn,m,m.lsr.nui $13,109,831,763.58 $12,205,876,540.97) $9,607,744,002.37, 64.97%

Fuente: Sistema PREDIS Corte 31-Diciembre-2021

La apropiacion definitiva de gastos totales file de ($27.425.151.889,37), compromisos
ejecutados en un 64,97% y un saldo Z@gjado de ejecutar en cuantia de
($9.607.744.002,37), es decir el 35,03% respecto a lo asignado presupuestalmente.

Respecto a la fuente de recursos, la ejecucic")_‘:_n presupuestal de gastos a diciembre 31
de 2021 se pude vislumbrar lo siguiente: :

i
L

EJECUCION PRESUPUESTAL DE.GASTOS VIGENCIA 2021
SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL
APROPIACION APROPIACION
FUENTE e MODIFICACION DEFINTIVA | COMPROMISOS GIROS PAGOS % Elecucion
ESTAMPILLA ANOS DORADOS 14,369.366,990.00| 637262555275 20,741,892 542.75| 12,166,857,716.00|  8,430,508,57558|  8,243,534,860.97 68.66%
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE
DESTINACION 6,166,332,300.00 0.00| 6,166,332,300.00| 5,503,785,171.00| 4,586:833,188.00| 3,877,341,681.00 89.26%
RENDIMIENTOS FINANCIEROS ESTAMPILLA
ANOS DORADOS 220,029,000.00 137,059,183.00 357,088,183.00 146,765,000.00 93,400,000.00 85,000,000.00 41.10%
RENDIMIENTOS FINANCIEROS SGP AlPI 0.00 169,738,854.62 159,738,864 .62 0.00 0.00 0.00 0.00%
TOTAL 20,765,728,299.00) 6,669,423,690.37| 27,426,161,889.37| 17,817,407,887.00| 13,108,831,763.68| 12,206,876,640.97 64.97%
Fuente: Sistema PREDIS Corte 31-Diciembre-2021
1. EI68,29% y 0,82% de los compromisos ejecutados fueron atendidos con recursos
de Estampilla de Afios Dorados y Rendimientos Financieros Estampil \Anos  /
Dorados, respectivamente. Con los conceptos antes descritos se atenc eron
Ve
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gastos derivados de la contratacion del suministro y distribucion de paquetes
alimentarios de productos no perecederos con destino a los adultos mayores
pertenecientes a los centros de vida y grupos organizados del Distrito de
Cartagena, los cuales se realizaron entre Agosto y Diciembre de 2021,
equivalentes en la suma de ($6.171.250.000), el 24,46% correspondieron a la
celebracion de 324 de Registros Presupuestales para atender Contratos de
Prestacion de Servicios por un valor de ($3.012.033.000) y el 10,50% fueron para
atender 2 contratos de adquisicién cuyd objeto contractual fue la de contratar la
adquisicion de bienes (menajes y electrodomésticos), para el desarrolio de las
diferentes actividades adelantadas por la Secretaria de Participacion y Desarrollo
Social en el marco del proyecto de |nver5|on a los adultos mayores en centro de
vida y grupos organizados.

=

UNIDAD DEJECUTORA 08: SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL

::l Fuente Ing E pilla Afics Dorados - Rendimientos Financieres Estampillas Afios Dorados
g CANT. TIPO COMPROMISO VALOR DEL RP PAGOS 2ol SO N
o| 1 |04-ORDEN DE COMPRA 203,000,000 140,784,314 62,216,686 1.66%
= 1 |* Inversion 203,000,000 140784314 62,215,686 1.65%
% 4 110-CONTRATO DE COMISION 6,229,274,033 3,740,936,264 2,488,337,769 50.69%
< 4 |* Inversion 6,229,274,033 3740,936,284 2,488,337,769 50.59%
& | 324 [12-CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 3,012,033,000 2,799,600,000 212,433,000 24.46%
; 324 * Inversion 3,012,033,000 2,799,600,000 212,433,000 24.46%
g 1 17-CONTRATO DE ARRENDAMIENTO 13,717,360 B 1] 13,717,360 0.11%
2 1 |* Inversion 13,717,350 0 13,717,350 0.11%
E 2 |19-CONTRATO DE SUMINISTRO 367,508,400 0 367,508,400 2.98%
Z [ 2 |unversion 367,508,400 0 S67.508.400 298%
ﬁ 2  |92-CONTRATO DE ADQUISICION 1,293,369,642 862,249,010 431,120,632 10.60%
2 2 [*Inversion 1,293.369,542 862,249,010 431,120,532 10.50%
(1’4 4 93-CONVENIO DE ASOCIACION 1,187‘,*5‘; ! _'91 777,616,272 409,766,119 9.64%
E 4 [*inversion 1,187,570, 391 777,615,272 409,755,119 0.64%
g 1 ;ﬁhﬁ::g:;m;‘s PRESTACION DE SERVICIOS fl‘;tolooo 7,360,000 o 0.08%

1 *Inversion * 7,350,000 7,350,000 0 0.06%

TOTAL $12,313,622,716|  $8,328,634,860 $3,986,087,866 100.00%

Fuente. PREDIS Corte Diciembre 31 de 2021

2.El 30,89% correspondieron a compromisos ejecutados cuyos recursos fueron de ICLD.

Los compromisos totales atendidos con la fuente de recursos Ingresos Corrientes de
Libre Destinacién —ICLD, fueron de $5.503.785.171 de los cuales su ejecucion se vio
representada en un 56,32% para la expedicion de 256 Certificados de Registros
Presupuestales para atender Contratos de Prestacién de Servicios en cuantia de
($3.099.474.152) y el 23,17% fueron para brindar atencién temporal e integral a
mujeres victimas de violencia pareja, y violencia sexual y a sus hijas e hijos menores
de 18 afios en modalidad de hogar de paso con atencién inmediata en servicio
psicosocial, habitacional, alimentarios y juridicos con enfoque de género, bajo los
lineamientos establecidos en la ley 1257 del 2008, atencion integral a las peysonas
habitantes de calle en el Distrito de Cartagena de indias, a través de un hogar de\ paso

i A
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en el marco del proyecto de inversidon denominado “Apoyo a la poblacién habitantes de
calle con desarrollo humano integral en Cartagena de Indias” y el programa “habitante
de calle con desarrollo humano integral” de la Secretaria de Participacion y Desarrollo
Social de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, brindar atencién integral y
especializada en la modalidad de hogar de pasgia nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad en 'ej‘Distrito de Cartagena, de conformidad
con la normatividad vigente, lineamientos, estandares de calidad del ICBF y en el

marco del programa proteccion de la infanciary la adolescencia para la prevencion y
atencion de la violencia, entre otros, por una cuantia total de ($1.275.364.640).

De todo lo anteriormente expuesto se pudo evidenciar el alto grado de celebracién de
contratos de Prestacion de Servicios por cuantia de ($6.111.507.152) por las fuentes
de Estampilla Afios Dorados, Rendimientos Financieros Estampilla Afios Dorados e
ICLD, los cuales representan el 34,30% del total de los compromisos ejecutados al
cierre del periodo fiscal 2021.

COMPROMISOS EJECUTADOS DURANTE LA VIGENCIA 2021 (UNIDAD EJECUTORA 08

- SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL)

UNIDAD DEJECUTORA 08: SECRETARIA DE PARTICIPACION ¥ DESARROLLO SOCIAL
CANT. TIPO COMPROMISO VALOR DEL RP PAGOS SA;E;’AFAOR S c’f'F P—
1 04-ORDEN DE COMPRA 203,000,000 140,784,314 62,216,686 1.14%
1 * Inversion 202,000,000 140,784,314 62,215,686 1.14%
1 109-ACUERDO DE FINANCIAGION 230,000,000 (1] 230,000,000 1.29%
3' 1 * Inversion 23n 000,000 0 230,000,000 1.290%
8 4 110-CONTRATO DE COMISION 5,229,274,0g§| 3,740,936,264 2,488,337,769 34.96%
g 4 |* inversion 5.229.#2‘;?;1;5 3.740.838,264 2,488,337,769 34.86%
= | ss80 12-CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 6,111,507,152 5,482,613,714 648:893,438 34.30%
x 29 [* Funcionamiento 558,8001000 553,400,000 5.400,000 3,14%
= 551 |* Inversion 5,552,707,152 4,909,213,714 643,493,438 31.16%
ﬁ 1 17-CONTRATO DE ARRENDAMIENTO 13,717,350 o 13,717,360 0.08%
; 1 * Inversion 13,717,350 0 13,717,350 0.06%
8 2 19-CONTRATO DE SUMINISTRO _1,066,541,440 549,940,000 616,601,440 £6.99%
= 7 |*inversion 516,581,440 o 516,581,440 2.90%
g 1 *Funcionamiento 549,960,000 549,940,000 20,000 0005
9,:‘ 4 31-RESOLUCION 11,009,000 11,000,000 ] 0.08%
& i *Funcionamiento 11,000,000 11,000.000, 9 0.00%
2 1 90-CONTRATO DE ASOCIACION 42,406,210 o 42,406,210 0.24%
&= ' |*inversion 42,405,210 0 42,405,210 0-24%
E 2 92-CONTRATO DE ADQUISICION 1,293,369,642 862,249,010 431,120,632 7.26%
&) 1 *Funcionamiento 0 [+] o 0.00%
» 1 “Inversion 1.293.360,542 862,249,010 431,120,532 7.26%
2 93-CONVENIO DE ASOCIACION 2,462,735,031 1,407,094,398 1,066,640,633 13.82%
16 % |nwa;{cm 2,462,735,031 1.407,004,398 1,055,640,633 13.82%
2z ;Tﬁ::gt::?rga PRESTACION DE SERVICIOS 163,868,129 31,268,841 122,699,288 0.B6%
(<] *Inversion 153,858,129 31,258,841 122,599,288 0.88%
TOTAL $17,817,407,887| $12,206,876,641 $5,611,631,346 100.00%

Respecto a las modificaciones al Presupuesto se encontré que mediante Decreto 0565

del 20 de mayo de 2021 “Por medio del cual se efectGa una incorporacion y wmos
traslados entre Unidades Ejecutoras en el iRi@supuesto de Ingresos y Gastos, del

Distrito de Cartaggna de Indias, vigencia fiscal 2021, segl.'m Acuerdo 054 de 11\ge

Fuente: Sistema PREDIS Corte 31-Diciembre-2021
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mayo de 2021" se realizd una incorporacién por la suma de ($6.669.423.590) de
recursos dejados de ejecutar durante la vigencia 2020 afectando los siguientes rubros
presupuestales:

DECRETO Nog 5 6.5 - ke 2 0, MaY zo2W

PR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUUA LIMNA RGO P RACICHN v UNOS TRASLADCOS
ENTRE UNIDADES EJECUTORAS EN EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y SASTOS
DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDILAS, WICEEMCLA FISc .ol zZo=21, SEGUN
ACUERDO 0S4 DE 11 DE MAYO DE 2021

SECRETARIA DE FARTIG‘PACIOP& Y DESARROLLO SOCILAL

CODICEo

O2-O85-OQ6-95 050301 =01

WAL

COMPROMET IO SOMN LA SALWACION DE
NUESTRA P RIME A HN AN LA -
Rendimientos Financieros SCGP Avencidon
Untagral @ la Prrmera Infancia -
ATENCIKON INTEGRAL. P LOS ADULTOS )
OZ2.088-06-95-05-086-"1 -0 MAYORES EN CENTROS DE VIDA ¥V GRUPOS 6.372.625.552,75
- J SREANIZADOS - Eslampilla AMos Dorados_ =
ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS o =
MAYORES EN CENTROS DE VIDA ¥ GRUIPOS

ORAANIZADOS-Rendimientos Financieros

Estampilla Afios Dorados

ORGANIZADOS-Rendimientos Financieros
Estampilla Afios Dorados
SUBTOTAL $6.668.423.590,37

159.738.854 .62

02-109-06-85-05-05-01-01 T3IV.059. 183,00

Teniendo en cuenta la incorporacién realizada y la apropiacién definitiva en cuantia de
($27.425.151.889,37), se puede vislumbrar que no se priorizaron los gastos a fin de
atender los asuntos esenciales del programa de adulto mayor, como tampoco aquellos
orientados a la atencién integral a las personas habitantes de calle en el Distrito de
Cartagena de indias, como tampoco la dotacién, mantenimiento, ampliacién,
fortalecimiento, prevencion, desarrollo y promocién de los programas de atencion
integral en beneficio de la poblacion de la tercera edad, entre otros.
St

El Distrito de Cartagena de Indias, a través del-Acuerdo No. 005 de mayo 12 de 2.009,
ordend la emision de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor “Afios Dorados”
en el Distrito de Cartagena de Indias y mediante Acuerdo Distrital No. 041 de 2006
implementé y determiné los sujetos de la contribucién, el hecho generador, la Base
Gravable, Tarifa, Destinacion de recursos, entre otros. De igual modo, la destinacién
de los recursos por concepto de Estampilla Afios Dorados y segln lo reglado en el
Acuerdo 041 de 2006 articulo 281 - El producido de la estampilla sera aplicado en su
totalidad al funcionamiento, dotacion, mantenimiento, ampliacién, fortalecimiento,
prevencion, desarrollo y promocién de los programas de atencién integral en beneficio
de la poblaciéon de la tercera edad, pertenecientes a los centros de vida y ofras
instituciones sin animo de lucro reconocidas, que tengan dentro de sus objetivos la
atencion integral al adulto mayor en el Distrito de Cartagena; los convenios con estas
asociaciones a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

: Tel: (5) 6411130 — 01800041784 v
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La Ejecucion Presupuestal de Gastos a diciembre 31 de 2021, en lo que respecta a la
Unidad Ejecutora 09 — SECRETARIA DE PLANEACION, registré una apropiacion
definitiva en cuantia de ($16.137.858.846,94) y compromisos totales en cuantia de

($11.183.346.323,51) con una ejecumon del 69,30% de las apropiaciones
resupuestales asignadas.
EJECUCION PRESUPUESTAL DE Gassoswssucm FISCAL 2021
UNIDAD EJECUTORA 09 - SECRETARIA DE PLANEACION
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO SALDO POR
DESCRIPCION APROPIACION INICIAL PRESUPUESTO BEFNITVG COMPROMISOS GIROS PAGOS EeciTA % EJEC
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 515,017,445.00( 515,017,445/ 168,624,624.72 78,423,845.00) 61,923, 846.00{ 346,392,820.28) 32.74%
GASTOS DE INVERSION 16,213,290512.00] 409,550,889.94 15,622,841,400. 4 11,014,721 638.79) , 69 4,608119,703.15]
|GRANTOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS $15,728,307,957. $409,550,885.04]  $15,137,858,846.94) $11,183,345,32351] 49

Fuente: Sistema PREDIS Corte 31-Diciembre-2021

Respecto a la fuente de recursos, la ejecucion presupuestal de gastos a diciembre 31
de 2021 se pude vislumbrar lo siguiente:

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2021
UNIDAD EJECUTORA 09 - SECRETARIA DE PLANEACION
APROPIACION APROPIACION el
FUENTE INICIAL MODIFICACION DEFNMTA | COMPROMISOS GIROS PAGOS % Ejecucién
APORTES ESTRATIFICACION DISTRITAL (k 408,577,726.00 112,861,200.889 £8216433,926.99 262,556,667.00 262,556,667.00 262,556 667.00 50.35%
DIVIDENDOS SOCIEDAD PORTUARIA (inversion) 222,684,205.44 £ 22‘.'664,205.44 0.00 0.00 0,00 0.00%
IMPUESTO TRANSPORTE POR OLEQDUCTO Y
GASODUCTO (Inversion) 3,000.67 3,000.67, 0.00 0.00] 0.00 0.00%
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION g
{Func iento) 515,017,445.00 1.515,017,445 00 168,624,624.72 75‘423‘546.00| 61,623,846.00 32.74%
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION . ’ l
(Inversién) 8,239,860,707.00) +1,105,220,519,00 74364018300 440948965010 304455676448  2711747.134.00 61.80%
REGALIAS (Inversién) 0.99 0.69 0.00 0.00] 0.00] 0.00%
SGP - PROPOSITO GENERAL (inversién) 6,564,852,079.00} 1,179,223,000.85| 7.744,075,073 85 6,342,675,372 69 4,793.095_032,49[ 4,280,448.326 EQI 81 90%
TOTAL $16.728,307,967.00 $409,650,889.04  $15,137,868,848.04] $11,183.348,300.51| go,083832309.88] s7aeereeraes] enson
Fuente: Sistema PREDIS Corte 31-Diciembre-2021 :
1. El 47,99% de los recursos apropiados definitivamente corresponden a SGP -

PROPOSITO GENERAL, de los cuales se expidieron (281) Certificados de Registros
Presupuestales para atender compromisos de CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS en la suma de ($4.491.273.325).

La fuente de recursos de ICLD, permiti6 atender compromisos en gastos de
funcionamiento en cuantia de ($168.624.624,72) con un porcentaje de ejecucién del
32,74% derivados principalmente por la celebracion de tres (3) ordenes de compras en
cuantia total de ($90.200.779), (9) Contratos de Prestacién de Servicios por la suma de
($73.400.000) y (1) Contrato de Suministro en cuantia de ($5.023.846).

Para atender gastos de Inversion con fuente deffCLD, se comprometieron gastos en la
suma de ($4.409.489.659,10) cuya ejecucion fue del 61,80%, los cuales estan
representados en los siguientes tipos de compromisos:

¥

ntral @ @ @ Bosque Diagonal 22 No, 47B-23
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18 — ORDENES DE COMPRAS en cuantia total de ($340.430.505)

< .

Tel: (5) 6411130 — 01800041784

.contralori L Cel. 3013059287

loriadecartagena.gov.co



DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA cqug%li
LN

“‘D CONTRALORIA /AN

1 - ACUERDO DE CONTRIBUCION por valot'de ($1.122.266.000) cuyo objeto fue la
ASESORIA EN POLITICA PUBLICA PARA LA CONSOLIDACION DE
INSTRUMENTOS DE PLANEACION DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS EN
EL MARCO DE LA NUEVA AGENDA URBANA Y LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE.

197 - CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS en cuantia de
($2.682.666.662) por concepto de - PAGO DE HONORARIOS DE REUNIONES
ORDINARIAS, EXTRAORDINARIAS Y REUNIONES DE PRIMERA INSTANCIA DE
LOS MIEMBROS REPRESENTANTES DE LA COMUNIDAD ANTE EL COMITE
PERMANENTE DE ESTRATIFICACION en la suma de ($16.660.138)

1 — CONVENIO cuyo objeto fue la de IMPLEMENTAR EL SISTEMA SIGOB, TANTO
PARA LOS MODULOS QUE ACTUALMENTE SE ENCUENTRAN EN OPERACION ,
COMO EL MODULO DE METAS, MODULO TRANSDOC, MODULO CENTRO DE
GESTION, SISTEMA DE DEFENSA JUDICIAL DE LA ALCALDIA 'Y SEGUIMIENTO
DE ACUERDOS Y RESOLUCIONES, ADEMAS DE LA IMPLEMENTACION DEL
NUEVO SISTEMA DE MONITOREO DE TEMAS* Y ACTORES, CONTANDO CON EL
ACOMPANAMIENTO EN SOPORTE FUNCIONAL Y REVISION DE LAS BUENAS
PRACTICAS DE GESTION POR PARTE DEL PROYECTO PNUD-SIGOB., por la
suma de ($200.000.000).

1 - CONTRATO DE PRESTACION DE SER\%CIOS MINIMA CUANTIA por valor total
de ($4.746.634)

3. Con recursos de APORTES ESTRATIFICACION DISTRITAL, sélo fueron para atender
la contratacién de (12) ORDENES DE PRESTACION DE SERVICIOS en cuantia de
($262.556.667)

Por consiguiente, se concluye que la ejecucion presupuestal de gastos de la Unidad
Ejecutora 09 — Secretaria de Planeacion, se orienté a la expediciéon de 499 Certificado

de Registros Presupuestales para atender Contratos de Prestacion de Servicios,
representados en el 67,15% del total de compromisos ejecutados al cierre del periodo

fiscal 2021.
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UNIDAD EJECUTORA 09: SECRETARIA DE PLANEACION
SALDO POR %
TIPO COMPROMISO V. DE
s 2 AL Lhe PAGOS PAGAR PARTICIPACION
04-ORDEN DE COMPRA 677,451,861.82 128,667,000.00 448,784,861.82 5.16%
* Funcionamiento 90,200,778.72 0.00 90,200,779 0.81%
* Inversién 487,251,083.10 128,867,000 358,584,083 4.36%
101-CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 1,423,000,000.00 0.00 1,423,000,000.00 12.72%
* Inversion 1,423,000,000 0.00 1,423,000,000 12.72%
104-ACUERDO DE CONTRIBUCION 1,122,266,000.00 0.00|  1,122,266,000.00 10.04%
* Inversion 1,122,266,000.00 0.00 1,122,266,000 10.04%
T DE EST N D
SERVICIOS 7,509,896,653.69 7.166,324,989.69 343,571,664.00 67.15%
* Funcionamiento 73,400,000.00 56,900,000 16,500,000.00 0.66%
* Inversion 7.436,496,653.69 7.109,424,989.69 327,071,664 66.50%
19-CONTRATO DE SUMINISTRO 6,023,846.00 5,023,846.00 0.00 0.04%
* Funcionamiento 5,023,846.70( 5,023,846.00 0 0.04%
31-RESOLUCION 16.660,138.00 16,660,138.00 0.00 0.15%
* Inversion 16660138 16,660,138.00 0 0.15%
45-CONVENIO 481,581,470.00 0.00| ."481,581,470.00 4.31%
* Inversion 481,581,470.00 0.00 481,581,470 4.31%
95-CONTRATO DE PRESTACION DE 0.42%
SERVICIOS MINIMA CUANTIA 47,466,354 [v] 47,466,354 o i
* Inversion 47,466,354.00 0.00 47,466,354 0.42%
TOTAL $ 11,183,346,323.51 $7,316,675,973.69 $ 3,866,670,349.82 100.00%
Respecto a las modificaciones al presupuesto de gastos de la Unidad Ejecutora 09 —
Secretaria de Planeacién, se observéd que mediante Decreto 0608 del 9 de junio de
2021 “Por medio del cual se efectiia un traslado en el Presupuesto de Gastos de
Inversion del Distrito de Cartagena de Indias, asignado a la Unidad Ejecutora Secretaria
de Planeacion Distrital, vigencia fiscal 2021, se acredité entre otros los rubros que se
relaciona a continuacién:
* GASTOS DE INVERSION
SECRETARIA DE PLANECION DISTRITAL
v -
CODIGO RUBRO VALOR |
.| ASISTENCIA TECNICA PARA MEJORA "'
. DE  BANCO DE PROGRAMA Y
02-001-08-50-04-07-02-01 1} BROYECTOS - LOCALES  —  Inerosos| $200.000.000
- |» Corrientes de I.,ibp_: Destinacion
1. ASISTENCIA TECNIGA PARA MEJORA
4 DE BANCO DE PROGRAMA, Y #
02-070-06-50-04-07-02-02" PROYECTOS - LOCALES =  scp| $300.569.490
i} » Propdsito Ceneral
i JOTAL CONTRACREDITOS $500.569.490 |
CREDITOS: - 1
COoDIGO S RUBRO VALOR
02-001-06-50-04-07-02-03 |-PLANEAGCION DESDE EL AMBITO $200.000.000
TERRITORIAL (INVERSION PUBLICA Y
[PLAN DE DESARROLLO) - Ingrescs
(.Corrlentes de Libre Destinacién o
02-070-06-50-04-07-02-03: PLANEACION DESDE EL AMBITO | S300585450
2 TERRITORIAL (INVERSION PUBLICA Y
PLAN DE DESARROLLO) — SGP
" Propésito General
TTOTAL CREDITOS B $500.569.490
| rd
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El Plan de Desarrolio 2&20-2{}23 “Salvemos juntos a Cartagena, por una
Cartagena Libre y Resiliente™, contiene el Pilar Cartagena Transparente, el cual a
su vez, contempla la Linea Estratégica: Participacién y Descentralizacion, cuyo
Programa: Modem!zacjén del Sistema Distrital de Planoaclén y
Descentralizacién, cuyo. ,pl;opdsato principal es, modernizar el Sisterna Disirital da
Planeacion a través del disefio e implementacion de Plataformas Tecnologicas que
coadyuven al fortalecimiento de un sistema de seguimiento y evaluacién articulado
e integradc con los variados instrumentos de planificacién en el Distrifo de
Cartagena como planes de.desarrollo Distritales y Locales, Plan de Ordenamiento
Territorial, Plan Especial de Manejo del Patrimonio, politicas publicas Distritales,
Proyectos, planes indicativos y de accion para que absewen una trazabilidad iddnea
en su formulacion, e)ecucitbn y medicion.

Una de las metas del pmgrama antes referido, es realizar 21 procesos de
seguimiento fisico y finariciero anual a las metas del Plan de Desarrolio, Planes
indicativos, Planes de Accidnn y Planes de Desarrollo Locales.

El mencionado Progr‘ama“ cuenta con el Proyecto de inversién denominado:
“ASISTENCIA TECNJCA “PARA LA PLANEACION DESDE EL AMBITO
TERRITORIAL A LA INVERSIL‘IN PUBLICA Y PLAN DE DESARROLLO DEL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS TG 4+, inscrito y presentado en el Banco
de Proyectos de la Sacretaria de P%aneac.k‘m Distrital con el codigo BPIN
2020130010147; este prdgmma contiene dentro de sus actividades, adquirr un

madulo de SIGOB para |a mgjg entacién de un sistema de seguimienio a metas v
recursos del Plan do Qaggrrgllo que en la ac:hmbdad se realizan de forma manual,
con plantillas de Excel. i

Al revisar la Ejecucion Presupuestal con corte Diciembre 31 de 2021 — PREDIS, se
observé que los rubros acreditados presentaron la siguiente ejecucion:

CODIGO_PRESUPUESTA » F « FUENTE Yl RUBRO A INOAL v MODIFICACIONE®  VIGENTE  » COMPROMIS! * GRS '+ PAGOS

O 06-50-007-42-03 070 562 - PROPOSITO GENERAL INV - PLANEACION DESDE ELAMBITOTERRTORIALNVERSIC 965,852,000 300,563,49000  1,266,41,569.00 TIIAASNG]  A0LGE6667  A80,12660667

20105 50-4-7-02:43 001 INGRESOS CORRENTES DELIRE DESTIN NV PLANEACION DESDE ELAMBITO TERRITORAL{ 000 20000000000 200,000,000.00 200,000,000.00 00 000
IV WEIL0BI0  NOHANN  LAALSEN0 STIAASIET 0186667 43012666667

De lo anterior se pudo evidenciar que sé6lo hasta el 9/Diciembre/2021, se realiz6 la
contratacion con la empresa PROGRAMA DE LAS NACIONES PARA EL
DESARROLLO-PNUD por valor de ($481.581.470), lo que quiere decir que los 21
procesos de seguimiento fisico y financiero anual a las metas del plan de desarrollo,
planes indicativos y de Accién y planes de Desarrollo Locales durante el 1° de enero a
diciembre 31 de 2021, se siguieron realizando de forma manual (Excel).

fs 2.8
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UNIDAD EJECUTORA 12 - DEPARTAMEI;ITO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO
YTRANSPORTE - DATT

La Ejecucién Presupuestal de Gastos a diciembre 31 de 2021, en lo que respecta a la
Unidad Ejecutora 12 — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO i3
TRANSPORTE - DATT, registr6 una apropiacion definitiva en cuantia de
($44.984.633.056) y compromisos totales en cuantia de ($35.961.240.029,45) con una
ejecucion del 79,94% de las apropiaciones presupuestales asignadas.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA FISCAL 2021
UNIDAD EJECUTORA 12 - DEPARTAMENTOQ ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE -DATT
APROPIACION MODIFICACIONES | PRES'JPUESTO SALDO POR
DESCRIPCION

INICIAL AL PRESUPUESTO DEFINITIVO SguPROMIsOs RS R EJECUTAR b
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 35,351,015849.001  -1,726,782,965.00]  33,624/232,884.00 30,550,020,207.06| 27,778,010,769.09| 25,612,907,799.76| 3,074,212,676.94] 90.86%
GASTOS DE INVERSION 8,022,106,410.00 1,611,510,797.00 9,633,617,207.00 3,954,523,096.73| 2,416,199,377.59) 1,613,927,566.92] 5,679,094,110.27 41.05%
SERVICIO A LA DEUDA - DEFICIT FISCAL - Servicio de
Transito y Transporte 0.00 1,726,782,965.00 1,726,782,965.00 1,456,656,725.66) 1,456,696,725.66]  232,903,858.66|  270,086,239.34| 84.36%
GRAN TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS $43,373,122,259.00) _ $1,611,510,797.00) _$44,984,633,056.00]  $35,961,240,029.45)$31,650,906,872.34) $27,459,739,225.34 $9,023,393,026.55|  79.94%

Fuente: Sistema PREDIS Corte 31-Diciembre-2021

Respecto a la fuente de recursos, la ejecucién presupuestal de gastos a diciembre 31
de 2021 se puede vislumbrar lo siguiente:

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2021
UNIDAD EJECUTORA 12 - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE -DATT
APROPIACION APROPIACION 5
FUENTE INICIAL MODIFICACION DEFINITIVA COMPROMISOS GIROS PAGOS % Ejecucién

IMPUESTO DE VEHICULO AUTOMOTOR (Inversion) 4,007,847,124.00 2,410,680,257.00 6,418,527,381.00 3,544,271,307.81| 2,006,473,810.67| 1,312,202,000.00 55.22%
INGRESQS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION (Inversién) 4,000,000,000.00 -813,000,000.00 3,187,000,000.00 398,174,220.92 319,725,566.92 301,725,566.92 12.49%
RENDIMIENTOS FINANCIEROS DATT (Inversidn) 14,259,286.00 13,830,540.00 28,089,826.00 12,077,478.00 0.00 0.00 43.00% |
SERVICIO DE TRANSITO Y TRANSPORTE {Funcionamiento) 35,351,015,849.00 -1,726,762,966.00 33,624,232,884.00| 30,560,020,207.06| 27,778,010,768.09| 25,612,907,799.76 90.86%
SERVICIO DE TRANSITO Y TRANSPORTE {DEFICIT FISCAL -
Servicio de Transito y Transporte) 1,726,782,965.00 1,726,782,965.00 1,456,606,725.66| 1,456,696,725.66 232,903,858.68 84.36%

TOTAL $43,373,122,269.00 $1,611,610,787.00|  $44,984,633,066.00/ $36,961,240,029.45| $31,650,906,872.34| $27,459, 739,225.34 79.84%

Del Total de la Apropiacién Definitiva respecto a la fuente de recursos se evidencié que:

1. El 74,75% corresponden a SERVICIO DE TRANSITO Y TRANSPORTE que permitio
atender los gastos de Funcionamiento del DATT.

2. El 14,27% corresponden a la fuente de recursos de IMPUESTO DE VEHICULO
AUTOMOTOR para atender Gastos de Inversi6n.

3. EI 7,08 corresponden a INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION
(Inversion)

De los compromisos ejecutados al cierre del periodo fiscal 2021, la Unidad Ejecutora 12
— Departamento Administrativo de Transito y Transporte, el 34,76% fueron para atender
la Némina de Empleados, el 15,39% para la celebraciéon de (393) CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS en la suma de ($5.534.939.938) y el 10,41% para
atender (8) Contratos de Mantenimiento en cuantia total de ($3.742.248.684), lo~anterior
segun el siguiente detalle: /

\
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CONTRALORIA /A

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INBIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUCADANIA

UNIDAD EJECUTORA 012: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DATT
SALDO POR %
CANT. TIPO COMPROMISO VALOR DEL RP PAGOS
PAGAR PARTICIPACION
1 02-ORDEN DE PAGO 4,349,239 (o] 4,349,239 0.01%
1 *Inversion 4,349,239 0 4,349,239 0.01%
27 04-ORDEN DE COMPRA 1,552,351,958 673,431,562 726,125,938 4.32%
9 * Inversién 886,853,004 160,727,066 726,125,938 2.47%
18 * Funcionamiento 665,498,954 412,704,496 252,794,458 1.85%
12-CONTRATO DE PRESTACION DE "
393 SERVICIOS 5,534,939,938 4,065,371,200 1,469,568,738 15.39%
153 * Funcionamiento 3,759 019,284 2,685,669,200 1,073,350,084 10.45%
240 * Inversién 1,775,920,£54 1,379,702,000 396,218,654 4.94%
1 13-CONTRATO DE CONSULTORIA 84.3(16;;()90 1] 84,300,000 0.23%
1 * Inversién 84,3f)0..0'00 0 84,300,000 0.23%
2 14-CONTRATO DE OBRA 91 8,05!-5,\888 0 918,053,688 2.55%
2 [*inversion 918,053,688 0 918,053,688 2.55%
17  |17-CONTRATO DE ARRENDAMIENTO 3,334,580:307 2,830,368,081 504,212,226 9.27%
186 * Funcionamiento 3,101,676,448 2,697,464,222 504,212,226 8.63%
1 * Deuda 232,903,859 232,903,859 0 0.65%
5 19-CONTRATO DE SUMINISTRO 1,340,833,441 0 1,340,833,441 3.73%
5 * Funcionamiento 1,340,833,441 0 1,340,833,441 3.73%
5 28-FACTURAS 161,812,668 161,812,668 0 0.45%
5 * Funcionamiento 161,812,668 161,812,668 0 0.45%
31-RESOLUCION 2,350,220,877 2,259,472,993 90,747,884 6.54%
1468 |* Funcionamiento 2,350,220,877 2,259,472,993 90,747,884 6.54%
33-ORDEN DE SERVICIO 84,000,000 0 84,000,000 0.23%
1 * Inversion 84,000,000 0 84,000,000 0.23%
62-SEGURIDAD SOCIAL 3,563,170,401 3,560,483,745 2,686,656 92.91%
236 * Funcionamiento 3,563,170,401 3,660,483,745 2,686,656 9.91%
117 63-NOMINA DE EMPLEADOS 12,499,082,378 12,415,535,628 83,546,750 34.76%
117 * Funcionamiento 12,499,082,378 12,415,535,628 83,546,750 34.76%
* Inversion 0 0.00%
65-CONTRATO DE MANTENIMIENTO DE
309,000,000 309,000,000 0.86%
26 |vVEHICULOS 9 ’
26 * Funcionamiento 309.000,000 0 309,000,000 0.86%
69-RESERVAS DEL 30% LEY 81972003 438801 438,901 4] 0.00%
1 [* Funcionamiento 438807 438,901 0 0.00%
85-SERVICIO DE ACUEDUCTO Y| 48,064,182 48,064,182 0 0.13%
ALCANTARILLADO k
12 * Funcionamiento 48,064,182 48,064,182 0 0.13%
86-SERVICIO DE ENERGIA 230,553,080 230,553,080 0 0.64%
13 * Funcionamiento 230,558,080 230,553,080 0 0.64%
4 92-CONTRATO DE ADQUISICION 60,365,647 0 60,365,647 017%
2 * Funcionamiento 14,5‘}37!450 0 14,507,450 0.04%
B * Inversion 45,858,197 0 45,858,197 0.13%
8 94-CONTRATO DE MANTENIMIENTO 3,742,248,684 1,255,481,655 2,486,767,029 10.41%
4 * Funcionamiento 2,363,267,502 1,181,983,154 1,181,284,348 6.57%
3 * Inversién 155,188,315 73,498,501 81,689,814 0.43%
1 *Deuda 1,223,792,867 0 1,223,792,867 3.40%
95-CONTRATO DE PRESTACION DE ~
142,874,641 58,725,531 84,149,110 0.40%
) SERVICIOS MINIMA CUANTIA i v i
1 * Funcionamiento 142,874,641 58,725,531 84,149,110 0.40%
TOTAL $35,961,240,029| $27,459,739,225 $8,501,500,804 100.00%

e
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RESERVAS PRESUPUESTALES 2.020

Mediante Decreto 0059 de Enero 20 de 2021 el Distrito de Cartagena de Indias,
constituyé Reservas Presupuestales del periodo fiscal 2020, en cuantia de
$27.076.862.269,71, de los cuales el 22,33% correspondieron a Gastos de
Funcionamiento y el 77,67% a Gastos de Inversion.

VARIACIONES RESERVAS CONSTITUIDAS 2020 - 2019 - 2048 - DISTRITO DE CARTAGENA
CONCEPTO mmc_:o:;mmsos Decreto 0059 de | % RESERVAS | (Decreto 0108de | (Decreto 0048 de. “”mm mg}
Enero 20 de 2021) Enero 20 de 2020} Enero ”dﬂﬁ
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 331,865,367,493.93| 6,045,661,836.93 1:82%4 1,325,407,561.27]  11,077,820,963.32|  4,720,254,275.66} 356.14%
GASTOS DE INVERSION 1,377,601,858,350.85] __ 21,031,200,392.69 HSH  74741,504,305.88] _ 49,250,005,037.41] -53,710,303,913.19] L%
PRESUPUESTO DE DEUDA PUBLICA 51,713,861,750.16 00| ’ [_sov/or
TOTAL 1,761,181,087,594.94 27,076,862,22062]  L5A%|  76,066,911,867.15  60,327,826,000.73] -48,990,049,637.53] -64.40%

Al cierre del periodo 2021, plazo en que debian pagarse las Reservas Presupuestales
constituidas mediante Decreto 0059 de Enero 20 de 2021, se pagaron la suma de
($21.924.771.478,77) con un saldo pendiente de pago en la suma de

($5.152.090.790,94), segun el siguiente detalle:

RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA 2020 - Decreto 0059 de Enero 20 de 2021

DEPENDENCIA VALOR_CONSTITUIDO | VALOR SOLICITADO GIROS PAGOS SALDQ POR PAGAR | % EJECUCION
Despacho del Alcalde 1,522,664,194.56 1,516,064,194.56 818,329,471.63 683,097,871.63 839,566,322.93 44.86%
Secretarfa Interior y Convivencia
Ciudadana 227,498,636.65 198,148,832.59 184,550,810.33 184,550,810.33 42,947,826.32 81.12%
Secretaria de Hacienda 91,255,409.19 91,255,409.19 32,158,594.33 32,158,594.33 59,096,814.86 35.24%
Localidad Turistica y De la
Virgen No. 2 1,063,062,430.80 1,063,062,430.80 | 1,063,062,430.80 | 1,063,062,430.80 - 100.00%
Secretaria General 3,658,703,558.22 3,641,133,564.77 2,538,425,094.92 2,400,815,869.06 1,257,887,689.16 65.62%
Secretaria de Infraestructura 66,400,000.00 66,400,000.00 34,400,000.00 34,400,000.00 32,000,000.00 51.81%
Secretaria de Educacion 6,978,595,566.77 6,978,595,566.77 | 6,660,628,391.77 | 6,639,215,191.77 339,380,375.00 95.14%
Secretaria de Participacion y
Des. Social 1,085,997,910.26 1,287,940,387.59 508,774,000.00 508,774,000.00 577,223,910.26 46.85%
Secretaria de Planeacion 192,311,613.50 192,311,613.50 .27,896,714.50 27,896,714.50 164,414,899.00 14.51%
Departamento Administratvo de SREE
Salud - DADIS 1,558,811,410.90 1,558,811,410.90 | ¢ ,472,514.85 874,472,514.85, 684,338,896.05 56.10%
Localidad Turistica y Del C. &

Norte No. 1 2,032,113,002.00 1,632,113,002.00 | 1,486,721,208.00 | 1,486,721,208.00 545,391,794.00 73.16%
Departamento Administratvo de s

Transito y Transporte DATT 2,629,954,786.34 2,673,465,303.84 | "2,539,292,580.98 | 2,445,243,130.98 184,711,655.36 92.98%
Departamento Administrativo de it

Valorizacién Ditrital - DAV 92,360,000.00 92,360,000.00 | i 22,360,000.00 22,360,000.00 70,000,000.00 24.21%
Escuela de Gobierno 161,666,315.40 161,666,315.40 .. 161,666,315.40 161,666,315.40 - 100.00%
Instituto Distrital de Deportes y

Recreacion IDER 2,654,058.00 2,654,058.00 2,654,058.00 2,654,058.00 - 100.00%
Instituto de Patrimonio y Cultura

IPCC 95,875,419.00 95,875,419.00 95,875,419.00 95,875,419.00 5 100.00%
Localidad Industrial y Bahia -

No. 3 4,512,085,136.03 4,512,085,136.03 | 4,512,045,343.56 | 4,512,045,343.56 39,792.47 100.00%
Fondo de Pensiones 1,104,852,822.09 980,588,698.42 749,762,006.56 749,762,006.56 355,090,815.53 67.86%
TOTALES 27,076,862,269.71 26,744,531,343.36 | 22,313,074,954.63 | 21,924,771,478.77 |  5,152,090,790.94 80.97%
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CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

D

RESERVAS PRESUPUESTALES 2021:

Mediante Decreto 0053 del 20 de enero de

2022, se constituyeron las Reservas Presupuestales correspondientes a la vigencia
fiscal 2021 y se incorporaron al Capitulo Independiente — Entidad 210 del Sistema de
Presupuesto Distrital PREDIS, vigencia 2022, lo siguiente:

VARIACIONES RESERVAS CONSTITUIDAS 2021 - 2020 - DISTRITO DE CARTAGENA
VIGENCIA 2021 GENCIA :
ot G st ol VARIACIONES 2021-2020 | VARIACIONES 2021 - 2020
GASTOS DE FUNCIONAMIENTC 14,028,155,672.97 "76,045,661,836.93 7,982,493,836.04 132.04%
GASTOS DE INVERSION 72,157,228,403.68 21,031,200,392.69 51,126,028,010.99 243.10%
PRESUPUESTO DE DEUDA PUBLICA 0.00 - 0.00 #iDIV /0!
TOTAL q 86,185,384,076.65| - 27,076,862,229.62 59,108,521,847.03 218.30%

Tal como se observa en el cuadro ?anterior, las reservas presupuestales
correspondientes a la vigencia 2021 ($86.185.384.076,65), se incrementaron en un
218,30% respecto a lo constituido en la vigencia 2020 ($27.076.862.229,62), hecho que
permite vislumbrar la poca gestion de la entidad, en el pago de los compromisos
adquiridos en el afio 2021 reflejando que varios de los compromisos adquiridos en
desarrollo de la mision de la Entidad, seran ejecutados en la siguiente vigencia,
afectando asi la ejecucion de las metas de los proyectos de inversion del Plan de

rta

Tel: (§) 6411130 — 01800041784
Cel. 3013059287

Desarrollo.
RESERVAS PRESUPUESTALES - DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS VARIACIONES
B o P S il ;
RESL . RESERVAS PRESUPUESTALES 2020 -
Unidad o N 2021-2020
Ejecutora QEPENDENCIAS cle Finah.. Decreto 0058 de Enero 20 de 2021 SRSl
GASTOS — | GASTOSDE M VarRclOn SESHE % Narmcion
g | AvERsON .|  TOTALES | FUNCIONAMIENTO R« TOTALES ionan {inversién}
01 Despacho del Alcalde 3.572.790,101.37 5.108,466,635.51 8.681.256.736.88' 2@ 874,062.00 1,321.790.132.56 1,622 664,194 .56 1678.62% 286.48%
Secretaria Interior y Convivencia F: e nad
| 02 Ciudadana 570,243,349.83 454 637,486.65 1,024 880,836.48) 1.+ 62224 667.00 165,273,969.65 227,498,636.65 816.43% 175.08% |
[ 03 Secretaria de | 14,395,783.00 8677,127,149.52 8/691,522,932.62] & "92595094.19 68,660.315.00 £1.255409.19 -36.28% 12537.76% |
l’ Localidad Turistica y De la Virgen No - |
04 2 3,600,000.00 3,222.372,600.68 3,225,972 600.68' 1,063,062 430.80 1,063,062 430.80 #DN/0! 203.12%
1] Secretaria General 2608274037.39] 22429354.851.18]  25,035.628.888.57 1,615,467,690.40 2,043,235,867.82 3,658,703,558.22 61.33% 997.74%
06 Secretaria de Infraestructura 10,401,000.00 075,698 852.12 6,086,099,852.12 66.,400.000.00 66,400,000.00 #DNio! 9050.15%
c7 Secretaria de Educacién 75,399,677.00 538,814.494.37 7.614,214,171.37 31,690,670.00 6,946,904,896.77 6,978.595,566.77 137.92% _ oot ]
Secretaria de Participacién y Des. it
c8 Social 5,400,000.00 4,702,156,123.42 4,707,556,123.42 - 14,750,631.00 1,071,247 279.26 1,085,997 910.26 -83.39% 338.94%
09 Secretaria de Planeacién 90,200,778.72 2,000,513,234.81 2,099,714,013.53 . 192,311,613.50 192,311,613.60 #,DNI0! 944.93%
Departamento Administratvo de Salud
10 DADIS 135,203,869.60 2,329,317,5651.53 2.464,521,411.13 39,699,333.00 1,519,112,077.90 1,558,811,410.90 240.57% 53.33%
Localidad Turistica y Del C. Norte No. c
1 1 1,500.,000.00, 558,517.245.00 560,017,245.00 78,271,203.00 1,953,841,799.00 2,032.113,002.00 -98.08% -11.41%
Depariamento Administratvo de $
12 Transito y Transporte DATT 2,764,456,506.97 1,538,323.719.14 4,302,780,226.11 2820.954.786.34 - 2629954 786.34 511% #DNIO!
Departamento Administrativo de
13 |Valonzacién Ditrital - DAV 49,091,329.00 276,591,390.00 325682.719.00 92,360,000.00 - 92,360,000.00 -46.85% #DNVIO!
14 Escuela de Gobiemo 127,459,519.00 127,459,519.00 161,666,315.40 161,666,315.40 #DNIO! 21.16%
Instituto Distrital ce Deportes y
__15 | Recreacion IDER 148,685,631.00 148,685,631.00 2,654 068.00 2.854.058.00 5502.20% #DNIO!
h ) Fondo de Vivienda y Reforma Urbana -
16 CORVIIENDA 162,967,142.89 162,967,142.89 - #DN/O! #DN/O!
17 instituto de Patrimonio y Cuitura - IPCC 0.00 95,875,419.00 95,875,418.00 -100.00% #D/0!
18 Concejo 0.00 - # DNIO! #DN/O!
19 Contraloria o B 0.00 - #DNVIO! #0N0
20 Personeria 0.00 #,DNVI0! #,DVAO!
Establecimiento Piblico Ambiental
21 EPA 242 367,084.00 86,518,920.43 328,886,004 42 #DNIO! #DI0!
2 Distriseguridad 0.00 - - #DNO! #D\IO!
3 Lecalidad Industrial y Bahia - No. 3 18.683.333.00 7,022 35863032 7.041,041.9863.32 54.391.461.00 4.457,693,675.03 4512,085.136.03 -65.65% §7.53%
4 Fondo de Pensiones. 3,556,496,059.20° 3,556,496 05920 1,104,852 822.09 - 1,104,852.822.09 221.90% #,DNI0!
Instituto Tecnologico - Colegio Mayor
25 de Bolivar 0.00, . . #DN/0! #DNV/O!
TOTAL RESERVAS $14,028,156,672.97| $72,157,228,403.68) $86,185,384,076.65|  $6,045,661,897.02 $21,031,200,372.69 $27,076,862,269.71 132.04% 243.10%
e Y
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CONTROL FISCAL AUTONCMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

Las unidades ejecutoras que incidieron en el incremento de las Reservas
Presupuestales respecto a la vigencia 2020, fueron las siguientes:

Gastos de Funcionamiento:

del Interior

y Convivencia Ciudadana

Despacho aa! Alcalde ($3,371,916,039.37), Secretaria
($508,018,682.83),

Secretaria General

($990,806,346.99), Secretaria de Educacién ($4§ 709,007.00,) DADIS ($95,504,526.60)
y Fondo de Pensiones ($2,451,643,237.11).

Gastos de Inversién:

Despacho del Alc’él‘de ($3,786,676,502.95), Secretaria del
Interior y Convivencia Ciudadana ($289,363,517.00),

Secretaria de Hacienda

($8,608,466,834.52), Localidad Turistica y De la Virgen No. 2 ($2,159,310,169.88),

Secretaria General
($6,009,298,852.12),
($3,630,908,844.16),
($810,205,473.63)

($20,386,118,983.36), Secretaria de Infraestructura
Secretaria de  Participacion y Desarrollo  Social
Secretaria de Planeaciéon ($1,817,201,621.31) vy DADIS

CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

HALLAZGOS EVALUACION GESTION PRESUPUESTAL

INFORME DEFINITIVO AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

DEL ALCALDE

OBSERVACION  ADMINISTRATIVA -
Principio de Planeacion Presupuestal

Inobservancia a los principics de Ila
planeacién presupuestal que afectan de
manera sustancial la atencién y ampliacién
de los niveles de cobertura para la atencién
de los siguientes programas:

Programa Seguridad alimentaria vy
nutricibn para la superacion de la
pobreza extrema

Mediante Decreto de liquidacién de
Presupuesto No. 1637 de diciembre 29 de
2020, se asigné al rubro presupuestal
NUTRICION Y SEGURIDAD ALIMENTARIA
FAMILIAR PARA SUPERACION DE LA
POBREZA Y DESIGUALDAD - ICLD, una
apropiacion inicial en la suma de
($2.300.000.000), contra crédito en la suma
de ($782.000.000)' para una apropiacién
definitiva en cuantia de ($1.518.000.000) y
compromisos totales en la suma de
($538.074.600) con un porcentaje de
ejecucion del 35,45%. Saldo dejado de
ejecutar: ($979.925.400).

2022 (PES) .
{apok

P ¢ pier semeste de | vipescn 2021, s sl fléens & ot
Girests pan I prestaciie de servicns profesionsis ¥ e Bpovo o b posiin dewio el
prograna Segaided Almcrtray Mot pos b s & b pobren e
2 e dorke complimacai y encidn  lag mews programedss e s proyetes &

Paca ol segundo scmestoe de l vigenoa 421, mdﬂgekr\sem&ﬂmbx
o expecial atencibn 2 Jos indicador de producio m&mam
exirema beneficindas con comedores comsnilerias * phsmslo o ¢f Han
do Desarollo * Sehems Jonks ¢ Coges”, o vl e ¢ foacionatiento
memmmmmmmwm&
Catagonade Indis, consient enpoveer valor miricional s o aones e comide
servi, » hagares beneficanios o los comedores cometlarios en s dsos sectoes e
lcidad.

S debe desacar que los Comedoves Comnituios Piblicas de Caragem, 52 cvacben
o sspacios fsicos de sl gl de pevoss y commnides hade o s
m%pmdhmmmﬂv&ﬂ)mmy
uﬂmdﬂﬂw&h%&m“mdﬁwmwm
4 consids, en condiciones adecuadss ¢ fnocess. Asl misme, s¢ realize vighaecia y
sequimicoly rcional  procccidn ¢n calos de vida saudabl. wcceso 3 procescs &
copciceiln y s parn el roeiasenko  capucdades; oricacin s o anoesd
2l oftra de servcios socals del Do de Cortgess,

Al I coss, b 2ol Disciors e Plan de Eocrgencia Sl Pedro Romeo raf
gdtonts ncctseias pare adebor proeso de contuisiin que permitien dale
mnmahmpmmmm.mkmmn
o ooty que achameni o Disio de Citgont e Indias o cuma e

VIGENCIA 2021
No. Descripcidn de la Observacién Informe Respuesta del ente Auditado Conclusiones del Auditor
Preliminar
3 UNIDAD EJECUTORA 01 - DESPACHO | Respuesta Oficio AMNC-OFI-0131220- | HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA

La respuesta dada por el ente auditado mediante
AMC-OFI-0131220-2022 (PES), no controvierte lo
plasmado en el Informe Preliminar Auditoria
Financiera y de Gestion Distrito de Cartagena
Vigencia 2021.

Los gastos ejecutados en cuantia de ($538.074.600)
del rubro presupuestal NUTRICION Y SEGURIDAD
ALIMENTARIA FAMILIAR PARA SUPERACION DE
LA POBREZA Y DESIGUALDAD - ICLD fueron los

siguientes:
CANT TIPO_COMPROMISO | vAalOoR K PART |
T |13-CON ACION
34 SERVICIOUS 486,190,000 90.36%
85-CONTRATO DE PRESTACION DE
p 3 SERVICIHOS MiNIMA CUANTIA 51,8843, 600 3.64%
_IvAloREMECUTADD 538,074,500]  300.00%)]
Los compromisos ejecutados por el rubro

presupuestal antes citado, no obedecen al
cumplimiento misional en garantizar a la poblacién
cartagenera el derecho a la alimentacion y nutricién
adecuada, a tener acceso, de manera regular,
permanente y libre, como tampoco a la
implementacién de comedores comunitarios y
universitarios, la implementacién de la estrategia
del mercado mévil para que accedan a la compra
de productos alimenticios a bajo costo y la

' Decreto 0334 del 17 de marzo de 2021 (Contracrédito en la suma de ($782.002.000)

Dsil
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Q. CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA
Dichos compromisos fueron para atender los dore Comeaiios i o e
siguientes: Un (1) CONTRATO DE mnh%mﬁmﬂ;”mgf:nﬁmi
PRESTACION DE SERVICIOS MINIMA |y e compinirs delamiuitad e ek g ©
CUANTIA por valor de ($51.884.600) para | s kscess, e dsemin b vieocs 201, adlsipocesdecotraiin s
CONTRATAR LA ADQUISICION DE | cusplnicso de s donis nioahees dk progon. Sl e b iplmeni de
INSUMOS NECESARIOS PARA LA | Sipismisie :
EJECUCION DEL PROGRAMA NUTRICION
Y SEGURIDAD ALIMENTARIA FAMILIAR
PARA LA SUPERACION DE POBREZA Y
DESIGUALDAD DEL PLAN DE
EMERGENCIA SOCIAL PEDRO ROMERO
PES-PR, EN LO CORRESPONDIENTE A

ejecucion de proyectos productivos que
contribuyan nutricionaimente al sostenimiento de
las familias, promover la implementacién entornos
escolares alimentarios saludables (acuerdo 021 de
diciembre de 2019), lo anterior de conformidad con
lo establecido en el Plan de Desarrollo 2020-2023.

P presenic ammalidal, o Plae de Emeegeacia Social en apsicolacibe com ea s e
irhe con ¢ Coeeefo D, dtemnaron visle decklcompliment l indicador
“Nisers de persones en pobreza exivema bengficiades cox comedores comumitaias y
nersiers” pemiiendo b adquincidn e kit ahinenéicios cn vaor nericiona, para
£.000 persomts bencficiarasde los comedores de s udad % Cartagens,

Los riesgos asociados a este tipo de falencias se
aprecian en la falta de planeacion, debilidades en
los procesos contractuales, faita de oportunidad en
la ejecucién de los proyectos y programas al cumplir
parcialmente con lo asignado en las metas

PATIOS PRODUCTIVOS EN VIVIENDAS | pyioeis i

UBICADAS EN LAS ZONAS
VULNERABLES DEL DISTRITO DE
CARTAGENA, FOCALIZADAS POR EL

propuestas y por ende no satisfacer las necesidades
de la poblacion Cartagenera. Las causas que
originan este resultado se relacionan con
debilidades en los mecanismos de control interno,

DANE. CIELO BLANGO FLOREZ centralizacion de funciones contractuales en la

Treinta (34) Certificado de Registros | AssordeDespachs cboigo 105 grado 8 Secretaria General la cual no permiten realizar

presupuestales para la celebraciéon de adecuados seguimientos al plan de desarrollo, y por

Compromisos por Contratos de Prestacion consiguiente la toma oportuna de decisiones y la

de Servicios en la suma de ($486.190.000) consecuente ejecucién de los recursos asignados
en la vigencia del 2021, en sus diferentes unidades

De acuerdo a los compromisos ejecutados ejecutoras.

por el rubro presupuestal antes citado, se

observa que los mismos no obedecen al Frente a lo anteriormente expuesto, se mantiene la

cumplimiento misional en garantizar a la Observacién Administrativa sin Alcance y se eleva a

poblacién cartagenera el derecho a la Hallazgo Administrativo sin incidencia. La Alcaldia

alimentacién y nutricion adecuada, a tener Mayor de Cartagena debera suscribir el Plan de

acceso, de manera regular, permanente y Mejoramiento respectivo.

libre, como tampoco a la implementacién de

comedores comunitarios y universitarios, la

implementacion de la estrategia del mercado .

moévil para que accedan a la compra de ; i

productos alimenticios a bajo costo y la Sour

ejecucion de proyectos productivos que

contribuyan nutricionalmente al

sostenimiento de las familias, promover la

implementacidn entornos escolares vl

alimentarios saludables (acuerdo 021 de "

diciembre de 2019), lo anterior de

conformidad con lo establecido en el Plan de
Desarrollo 2020-2023.

Por otro lado y de acuerdo a las
modificaciones al Presupuesto de Gastos de
la Unidad Ejecutora 01 — Despacho del
Alcalde, se encontré que el sefior Adelfo
Manuel Doria Franco, Ex - Secretario
General mediante Oficio AMC-0FI-0017867-
2021 de febrero 26 de 2021 solicité traslado
presupuestal en cuantia de ($250.000.000) la
cual fue atendida mediante Decreto 0268 del
9 de marzo de 2021 “Por medio del cual se
efectia un trasiado en el Presupuesto de
Gastos de Inversién del Distrito de
Cartagena de Indias, asignado a la Unidad
Ejecutora Despacho del Alcalde, vigencia
fiscal 2021", acreditando el rubro
presupuestal DISENO DE PLAN INTEGRAL
PARA MEJORAR LA MOVILIDAD EN LA
CIUDAD DE CARTAGENA TG+ - Ingresos
corrientes de libre destinacién cédigo 02-001-
06-10-01-02-04-01, la suma de
($250.000.000) .

Posteriormente el Dr. Luis Enrique Roa
Merchan, Secretario General mediante Oficio .

: (5) 6411130 ~ 01800041784
ntraloria@contralori Na.gov.co @ @ E:II. (:;?13959287 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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AMC-OFI-0060067-2021 del 29 de mayo de
2021, solicitd contracreditar el mismo rubro y
en la misma cantidad a la inicialmente
acreditada en el decreto antes mencionado,
determinandose mediante Decreto 0705 del
9 de julio de 2021 “Por medio del cual se
efectia un traslado en el Presupuesto de
Gastos de Inversién del Distrito de
Cartagena de Indias, asignado a la Unidad
Ejecutora Despacho del Alcalde, vigencia
fiscal 2021, el contracrédito por la suma de
($250.000.000).

Al verificar la ejecucion presupuestal del
rubro presupuestal DISENO DE PLAN
INTEGRAL PARA MEJORAR LA
MOVILIDAD EN LA CIUDAD DE
CARTAGENA TG+ - Ingresos corrientes de
libre destinacién cédigo 02-001-06-10-01-02-
04-01, se observé que la apropiacién inicial y
definitiva al cierre de la vigencia fue de
($63.988.477), compromisos totales en
cuantia de ($50.000.000), los cuales fueron
para atender un (1) Contrato de
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD EN
DESARROLLO DEL PROYECTO DE
INVERSION DENOMINADO DISENO DE

PLAN INTEGRAL PARA MEJORAR LA
MOVILIDAD EN LA CIUDAD DE
CARTAGENA.

Lo anterior permite concluir la inexistencia de
la priorizacion de los gastos y que la
justificacion argumentada para acreditar
inicialmente dicho rubro no se pudo atender
teniendo en cuenta que la misma iba
orientada a la necesidad de robustecer las
futuras politicas publicas de movilidad y en
aras de garantizar una mejor calidad de vida
de los Cartageneros, a través de lo sefialado
en el plan de desarrollo optando por generar
infraestructura para la movilidad alternativa y
despertar la conciencia ciudadana mediante
la promocién de transporte que garanticen
una movilidad sostenible, generadora de una
mejor calidad de vida y sobre todo amigable
con el medio ambiente, contrario a lo anterior
obedece mas a la postura del Secretario
General del momento y no una politica
orientada a la satisfaccion y cumplimiento del
programa que inicialmente se pretendia
atender.

Al bym.

UNIDAD EJECUTORA 02 - SECRETARIA
DEL INTERIOR

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA

El recaudo de los recursos del FONDO
ESPECIAL DE BOMBEROS - Sobretasa
Bomberii no fue destinado a Ila
modernizacion, fortalecimientos,
sostenimiento, dotacién, compra de equipo
de rescate y nuevas magquinarias, como al

Respuesta Oficios AMC-OFI-0130126-
2022

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA

La Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana,
en sus descargos sélo menciona algunos rubros
presupuestales que de alguna forma atendieron
gastos para el cuerpo de Bomberos, que entre otros
corresponden a Gastos de Funcionamiento. No
obstante, esta comision, realizd el estudio
pormenorizado de la ejecucién presupuestal de
gastos corte diciembre/31/2021 PREDIS, en lo que

desarrollo tecnolégico en los campos de la respecta mas exactamente con la fuente de
: Tel: (5) 6411130 — 01800041784
= o, @ Cel. 3013059287 22 No-a7pr2d
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prevencién,  capacitacion, extincion e
investigacién de incendios y eventos conexos
que debe atender por competencias el
Cuerpo de Bomberos de Cartagena de
conformidad con lo establecido en los
articulos 5° 7° y el paragrafo del 8 del
Decreto 039 del 31 de diciembre de 2004.

Por incumplimiento de los principios
constitucionales de eficiencia, eficacia vy
economia, se establece la presente
observacién con presunta incidencia
disciplinaria toda vez que el fondo Especial
de Bomberos — Sobretasa Bomberil no fue
creado como fondo de tipo financiero, sino
como fondo especial de destinacién
especifica®, asi entonces el concepto emitido
por este drgano de control considera una
gestion desfavorable, al evidenciar que los
recursos quedaron en bancos y no
cumplieron su funcién, esencial, la cual
dichos recursos de inversién estan orientados
a aquellas adquisiciones de equipos
especializados, vehiculos, infraestructura y
desarrollo de programas tecnolégicos y de
capacitacién, que son de vital importancia a
fin de robustecer de manera significativa la
capacidad operativa de respuesta de las
institucion bomberil, materializandose en
criterios de renovacién, expansién, mejora y
modernizacion, como, por ejemplo:

e Compra de vehiculos y maquinas
nuevas para la extincion de incendios.

e Compra de equipos especializados
(elementos de proteccién personal, kit
para la atencién de incendios forestales,
kit de rescate acuatico, kit de rescate
vehicular, elementos de busqueda y
rescate y kit de materiales peligrosos
entre otros).

e  Ampliacién, adecuacién y construccién
de estaciones de bomberos y centros de
entrenamiento.

Plataformas virtuales, salas de crisis o

situacionales para é| andlisis y difusién de la

informacién para facilitar la coordinacién v la
toma de decisiones, entre otras

RESPUESTA:

mmmmmwmmmmmmmwmm
apruoba o prosupussio da anias, recursos de capial y fecursos de fondos
especaies; las anropiaciones de funcionamiento y de senviciy de la deuda, as!
coma el plan de inversiones con enfoque da génaro para la vigencia fucal dal 1 de
muzmmmmmmmvmmﬂmumm
Indas, y , Decrelo No, 1637 de 26 de diciembre e 2020 por medio de cual se
Iquida o presupuesto de rentas, recursos de caplal y recursos e fondos
especiaies; las apropiaciones da funcionemiento y de senvico de la dsuda, asi
comg el plar: de irversiones con eroque de género para la vigencia fscal del 1 de
mﬂ!ﬁmwm1dmi§x&wmwcnmds
Indias, ios recursas del londo espacial de Bombewos icit vigensa 2021 con una

recursos Fondo Especial de Bomberos - Sobretasa
Bomberil, en virtud a la observacién planteada e
igualmente la fuente de Recursos Venta de
Servicios que permitieron atender gastos para el
cuerpo de Bomberos, encontrandose lo si uiente:

Bl e

apropiacion inicial de $400 248,27 diskribui I',’E-us sy
+ Materiales y suminisiros Bomberos-venta de senvicidg, § 200.000.000
¢ Senncios vanos bomaeras- venta de servicios:§ 200,045 267

Wedianle Decrelo No. 0365 de mayo 20 de 202¢ por medio del cual se eleckia
Un incorporacion y unos traslados enkre unidades execuloras en el presupuesto
de ingeasos y gasitos del Diskifo de Cartagena de Irckes, vigencia fiscal 2021,
segin Acuerdo No 054 de 11 de mayo de 202, los reqursos del fondo fuer
fortaiecdos en I suma de $2.042.564 536 45, segin #f siguienle delalle
* aterisles y suminisios Bombers-venta de servicios: § 1.705.137 40487
+ Servicios var o5 bomberce- venla de senvicios.$1.207.457.432

De acuerco a ko antenor, $6 presanta ia sguients secucon presupoestal da los
focursos dal FONDO ESPECIAL DE BOMBERDS pora la vigencia 2021, en
concordancia con la desinacion especifca que disaone el Acverdo N'030 de
2004 en s anicuo auinie para ks eCursas provenienies de los senvioos no

esenciaies prestados por of Cuespo de Bomberos:
7mi“ I i r—
S Mew | DEMNTMA @ % BKBOS
Tawoei | ek 1
L LW
b AR et R L
Sandact 1a0s tobercie
o HE R R T

T NN MM NN L RN
El detaile de esta elecucién. sa puade evidenciar €N 6 omaa F24-2021 ove se
sumingrd oporlunaments pard la rendicidn de cubnlas elechomcss SIA-
Corroaria

[ il

J - {wJ 4
A 1
Mediante Decreto 0565 del 20 de maye de 2021, se
incorporaron unos recursos que para el caso que

nos ocupa fueron por la suma de
($2.942.594.836,45) para Gastos de
Funcionamiento y Gastos de Inversién para
Fortalecimiento del Cuerpo de Bomberos
($5.349.474.274.65)

TOS DE FUNCIONAMENTO

Cas
SECRETARLIA DEL INTERIOR ¥ CONVIVENCIA CIUDADANA

oRuseG e e S L
AHEDS BOMBE R Verta de
e Bomberss

273 T9F b0

¥ SUMINIBTIROS - Vs oo ooy -y

Soesais iiaended 272767 15054
AROS BOMBEROR  venis v |

Y Serveme Coeme cw Bambass 2 g

p  MATERALES ¥ SUMNISTROS - Vonia 86
St vy € i O Pormeeecs
TsusroraL

St 80 D47 40

| sesdzieamings |

SECRETARIA DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA

- e ERER :
FORTALECMENTC DEL CUERFO DE
B2-4206-85-01-04-04-01 | BOMBEROS DEL DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS - Sobretasa Bomberi

v ___.._,l

1
5340 47427485 |
|

Se observé que el comportamiento de los rubros
acreditados registraron una ejecucion del 0% y otros
por el contrario ne superan el 11% de su ejecucion,
a excepcion de los rubros: MATERIALES Y
SUMINISTROS - Venta de Servicios Cuerpo de
Bomberos (10,57%) y SERVICIOS VARIOS
BOMBEROS - Venta de Servicios Cuerpo de
Bomberos (2,04%).

Frente a lo anteriormente expuesto y en
consideracién a que los recaudos de los recursos
del FONDO ESPECIAL DE BOMBEROS -
Sobretasa Bomberil no fueron destinado a la
modernizacién, fortalecimientos, sostenimiento,
dotacién, compra de equipo de rescate y nuevas
magquinarias, como al desarrolle tecnolégico en los
campos de la prevencion, capacitacion, extincion e
investigacién de incendios y eventos conexos que
debe atender por competencias el Cuerpo de
Bomberos de Cartagena de conformidad con lo
establecido en los articulos 5°, 7° y el paragrafo del
8 del Decreto 039 del 31 de diciembre de 2004.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria, por incumplimiento de los principios
constitucionales de eficiencia, effgacia y economia,
se establece la presente observ%on on presunta

e W

incidencia disciplinaria toda vez g el fondo
L\, V4

contralori tralor V.CO

&
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Especial de Bomberos — Sobretasa Bomberil no fue
creado como fondo de tipo financiero, sino como
fondo especial de destinacién especifica”, asi
entonces el concepto emitido por este organo de
control considera una gestion desfavorable, al
evidenciar que los recursos quedaron en bancos y
no cumplieron su funcién, esencial, la cual dichos
recursos de inversion estan orientados a aquellas
adquisiciones de equipos especializados, vehiculos,
infraestructura y desarrollo de programas
tecnolégicos y de capacitacién, que son de vital
importancia a fin de robustecer de manera
significativa la capacidad operativa de respuesta de
las institucién bomberil, materializandose en criterios
de renovacién, expansién, mejora y modernizacion,
como, por ejemplo:

s Compra de vehiculos y maquinas nuevas para la
extincién de incendios.

 Compra de equipos especializados (elementos de
proteccién personal, kit para la atencién de
incendios forestales, kit de rescate acuatico, kit de
rescate vehicular, elementos de bisqueda y rescate
y kit de materiales peligrosos entre otros).

e Ampliacién, adecuacién y construccién de

estaciones de bomberos y centros de
entrenamiento.
o Plataformas virtuales, salas de crisis o

situacionales para él analisis y difusion de la
informacién para facilitar la coordinacién y la toma
de decisiones, entre otras.

La respuesta dada por el ente auditado mediante
AMC-OFI-0130126-2022, no  controvierte lo
plasmado en el Informe Preliminar Auditoria
Financiera y de Gestion Distrito de Cartagena
Vigencia 2021 y se mantiene la Observacién
Administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
se eleva a Hallazgo Administrativo con incidencia
disciplinaria. La Alcaldia Mayor de Cartagena
deberéa suscribir el Plan de Mejoramiento respectivo.

Ley 734/2002, articulos 1, 2, 3y 4..

UNIDAD EJECUTORA 03 — SECRETARIA
DE HACIENDA

OBSERVACION  ADMINISTRATIVA -
Principio de Planeacién Presupuestal

Inobservancia a los principios de la
planeacion y programacion presupuestal que
afectan de manera sustancial la atencién y
ampliacién de los niveles de cobertura para
la atencién de los programas por medio del
cual se afectan dichos rubros y la ineficiencia
en la ejecucién del gasto por cuanto son
recursos que no fueron ejecutados durante la
vigencia 2020 y se incorporan al presupuesto
de la vigencia 2021, con el objeto de atender
y priorizar programas gue necesita la ciudad
y sin embargo al cierre del periodo fiscal
2021, su ejecucion es del 0%.

Respuesta Oficio AMC-OFI-0130618-
2022

WO, |

Oficio AMC-OFI-0129994-2022
(Direccién de Presupuesto)

Aminda Rewwesls obsarvockin edminssbva  No 16 Sewelain de Hauimnda -
CawCudn fingncms de Presut st ur adorme.

o - ogun Préferingy de Ja Conlrmica Dissdlol
Condiai saiudo

Ue coaformidi con o sshaiads an el Gecrelo 1701 del 23 de dicierntee de 01
wmum-maia-md.mma-mmmiwmm

Loa reservas presupuesioles. (80N CoRtiuiw gxzepeisnaiments oN 10 barreas de
Tscielo i11 de 1996 Esloheto Crganca de resypuscis, ol cunt danone que:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA

La respuesta dada por el ente auditado mediante
Oficios AMC-OFI-0130618-2022 y AMC-OFI-
0129994-2022 (Direccion de Presupuesto), no
controvierte lo plasmado en el Informe Preliminar
Auditoria Financiera y de Gestion Distrito de
Cartagena Vigencia 2021 y se mantiene la
Observacién Administrativa sin Alcance y se eleva a
Hallazgo Administrativo sin incidencia. La Alcaldia
Mayor de Cartagena debera suscribir el Plan de
Mejoramiento respectivo.

( ,'” Tel: (5) 6411130 — 01800041784
2/ Cel. 3013059287

@ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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AR B Aimwavﬁdmdehwwicdwdamcm‘m‘ fesareas
Reursos nediante Decreto Fi] mumm:mmcmwmqndaldedcmmwwlmm%m

| Recursos Rl sormpre ¢ cuando esten : ?
Rabre Preswpusstai - Fuente de Recursas |mm iEpc Wxﬁmmﬁm“wc‘wmxmmymumu

¥io podkdn ullearso pora conceiar los
IPLEMENTACION O ESTRATEGAS PARA EL WEJGRAMIENTO Y| $225 570050
SOSTENGILIDAD OE LAS FINANZAS EN EL DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDWAS - Impusto Transpors por ghmh

COMHAOLAG Gue s leron ongen.|pag.12).
y Gasoducko
ATECE0S M dusanle

e P Ver Oficios AMC-OFI-0130618-2022
mmmmuagmrwfnga; ;}Eﬂ_ m 551331?5?9| H (Secretaria de Hacienda) y AMC-OFI-
) 0129994-2022 (Direccion de

DE JHOWAS - LD |
INPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL NEJORAWENTO Y | on Wo0s0 Presupuesto). \‘u
SCSTENBNLIDAD DE LAS FINANZAS EN EL DISTRITO DE CARTAGENA s

DE INDIAS - Rendimintes Fingoceros Conapeestacines Porkras ‘

Otros rubros por el contrario, no presentaron
ejecucion y no se da cumplimiento integral al i
principio de eficacia y a los mecanismos de
planeacion en desarrollo de la ejecucion de
dichos  recursos  presupuestales  en
cumplimiento de las metas de inversion
social, como se muestra en el siguiente
cuadro dejando de apropiar recursos
significativos que permitieran adelantar
acciones encaminadas a la consecucion de
las metas propuestas en el Plan de
Desarrollo 2020-2023, dentro de las cuales
podemos rescatar: La implementacién de (1)
software para la modernizacién tecnoldgica
de la Secretaria de Hacienda, Realizar
actualizacion y levantamiento de potenciales
en los encadenamientos productivos y
Optimizar la plataforma Cluster Cartagena,
entre otros.

Trasala 53 Gedoane 14 22, o et o ol o pesyue e ks Recoss 0 |
Captay e e Fdss Epeies spapicines e ccamen e s fla G i o |
1 de vesinescn et Gl o vignciid e 1o v 31 e d 201

T s | i | oy

RboPespesal-Resedefonss | el | Dot | Conponetr
___| et | {
WFEUENTICOR € ESATEGHS PR EL| SO0 WISH | SLATLST55H | S1201 VRS0 .
NELCRAMENTO Y SOSTENBLIDAD OF LAS FRARZAS £
EL DISTRTO DE CARTAGERA DE INDAS s Dinds

Canagenall SAPRO) |
DESHAROLLO DE PROCESOS PARAEL NCREWENTC OF | 51100620 | SLMLIR 2| 3111

105 ENCADERAMENTOS  PRODUCTAOS ¥
FROVEEDUR EN EL DISTRTO DE CARTAGENA DE
INDAS TG Rendmenies fnasciens (010

[ESARROLLO DE PRCCESOS PARA EL NCREWENTO DE | 53200 004 000
105 ENCADENAMENTOS  PRODUCTWOS Y
PROVEEDURI EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE

INCAS T gpests comentes e e desdnaci

(¢

&

6 UNIDAD EJECUTORA 05 — SECRETARIA | Respuesta Oficios AMC-OFI-0130152- HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA

GENERAL 2022 :
OBSERVACION ADMINISTRATIVA— | /5 == | = e | & El  Oficic  AMC-OFI-0127772-2022  (Sec.

Infraestructura) no hace referencia a la Observacién
Planteada.

Contratos de Prestacion de Servicios que no
garantizan el cumplimiento de la meta
“Realizar una (1) auditoria Forense”

saomgaans | T
h | s | e oemsaum

La respuesta dada por el ente auditado mediante

Con la expedicion del Decreto 0133 del 23 de Oficios AMC-OFI-0130152 (Secretaria General) y
enero de 2015 “Por medio del cual se dictan AMC-OFI-0127772-2022 (Secretaria de
medidas  administrativas, se efectuan Infraestructura), no controvierte lo plasmado en el
delegaciones y se modifica el Manual de Informe Preliminar Auditoria Financiera y de Gestion
Contratacion del Distrito Turistico y Cultura Distrito de Cartagena Vigencia 2021 y se mantiene
de Cartagena de Indias, adoptado mediante la Observacion Administrativd sip Alcance y se eleva
Decreto 1592 del 24 de diciembre de 2013”, a Hallazgo Administrativo sir.incidencia. La Alcaldia
definié las instancias y responsabilidades . Mayor de Cartagena deberd s \cq{ir eI/ lan de
3!

. S - i Tel: (5) 6411130 - 01800041734 5
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“'D CONTRALORIA A

relacionadas con las dependencias de la > UNIOAD BJECUTORA 05 - SSCRETARIA GENERAL Mejoramiento respectivo.
Alcaldia y otros grupos de trabajo como la W EOPARCIOH AOUSMSRRATIN. ot ds Subsintio g6 Bunis o e
UAC y la UIC que cumplen funciones de O A LA Ho.3.

asesoria, estudio y recomendaciones sobre Fiunte 2 66la observaciin Sominisirstiva, §8 IdiCa Gue & Wnves del oficip AMC-OF -
O127772-9022 da facha 14 de sapbembre de 2022 (ver snexo) 56 le nemid por
INFRAESTRUCTURA DE LA

temas contractuales a fin de mejorar la | smescs i cmavecons SEGRETAYA
eficiencia de los procesos y garantizar la Tancionel the b Secretads General, Sndo 61 compeiens 4 Seciana de

Ilasstuciura por I figura de desconcentracin de lunclones, pos ser i
observancia de oS prinCipios de (o | i e e Lo
contratacion publica.  De igual mModo | SASeimsmmeisnh sh wetun ot g,
Colombia Compra Eficiente ha expedido e’ s i Sesroara do e i

i
t

5

lineamientos generales para los manuales de
contratacién, por tanto, en cumplimiento de
esta disposicion se consideraron directrices ¥ | E| Oficio AMC-OFI-0127772-2022 (Sec.
parametros orientadores de la gestion | |nfraestructura) no hace referencia a la
contractual del Distrﬁo. mediante la Observacion Planteada.

delegacion y desconcentracion de las
funciones relativas a los procesos de
seleccion, estableciendo  procedimientos
internos  consagrando los controles y
mecanismos dentro del marco normativo
reglado en las Leyes 80 de 1993, 1150 de
2007, Decreto Reglamentario 1510 de 2013,
la Ley 1474 de 2011 y demas normas que
regulan la materia.

AMC-OFI-0089611-2022

De igual modo la administracion distrital en
materia de Contratacién cuenta con un
Comité Asesor de Contratacién, cuyo objetivo
es hacer las recomendaciones al ordenador
del gasto en materia contractual, atendiendo
los principios de contratacién estatal,
transparencia, igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad de que trata el articulo 209 de la
Constitucién Politica de Colombia.

Por otra parte, la Ley 87 de 1993- Establece s
directrices para el ejercicio del Control ;
Interno. “... sistema integrado por el esquema
de organizacion y el conjunto de los planes,
métodos, principios, normas, procedimientos
y mecanismos de verificacion y evaluacién
adoptados por una entidad, con el fin de
procurar que todas las actividades,
operaciones y actuaciones, asi como la
administracién de la informacién y los
recursos, se realicen de acuerdo con las
normas constitucionales y legales vigentes
dentro de las politicas trazadas por la
direccion y en atencion a las metas u
objetivos previstos”

{ 2%

[N
=
b

El sistema del control Interno abarcard los
aspectos  presupuestarios, econémicos,
financieros, patrimoniales, normativos y de
gestion, asi como la evaluacion de programas
y proyectos; estara fundados en criterios de
eficacia, eficiencia, economia y calidad de
sus operaciones, y sometidos a pruebas
selectivas de cumplimientos y exactitud.

Frente al ordenamiento juridico antes
expuesto, y en virtud a las actividades
realizadas por los contratantes las cuales por
deber legal le corresponde a cada ejecutor
como gestor fiscal y consecuente con el - ;
ejercicio de evaluacién y seguimiento por ‘ /

parte de Control Internc, a fin de detectar e ‘\
contralor ntraloriadecartagena. @ .contralori Nelsi'A ,,_® E:ll:‘(:‘sg153-:]1519‘12331;r-01800041784 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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investigar los posibles actos de fraude y
corrupcién que puedan llegar a ocurrir, es
labor de los auditores de las Oficinas de
Control Interno ejercer un control preventivo
aplicando el rol de enfoque hacia Ia
prevencion establecido por el Decreto 648 de
2017, por lo que cada entidad internamente
debera establecer las instancias para la
deteccion e investigacion del fraude en el
marco de sus Sistemas de Control Interno.

Concluyéndose ademas que los informes
entregados no corresponden a un diagnéstico
oficial que sea considerado como una
Auditoria Forense, en la cual se describan las
técnicas de investigacion, integradas con la
contabilidad, conocimientos juridico-
procesales, y habilidades en finanzas y de
negocio, para manifestar informacion y
opiniones, como medio probatorio ante los
organismos establecidos por el estado
colombiano para delimitar justicia.

UNIDAD EJECUTORA 05 - SECRETARIA
GENERAL

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA,
FISCAL Y PENAL - Obligacién de incluir en
el Presupuesto los recursos que a titulo de

Donacion le sean entregados al ente
territorial — Recursos de Cooperacion
Internacional.

Para mayor ilustracién debemos entender el
enfoque técnico y conceptual de lo que
significa la Cooperacién Internacional,
entendiéndose que es la ayuda que se
entrega para apoyar el desarrollo econémico

y social, mediante la transferencia de
tecnologias, conocimientos, habilidades o
experiencias por parte de paises u

organizaciones multilaterales. Se le conoce
también como Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) y es un concepto global que
comprende diferentes tipos concesionales de
ayuda. La cooperacién internacional al
desarrollo comprende las diversas acciones
que realizan actores publicos o privados con
el propésito de promover el progreso
econémico y social en paises de menor renta
relativa, cominmente denominados ‘paises
del sur" o paises en via de desarrollo; de
modo que exista un desarrollo méas
equilibrado en el mundo y posibilitando asi un
contexto internacional mas seguro, pacifico y
estable.

Ahora bien, son recursos (ya sean
econdmicos, materiales. técnicos °
humanos), destinados a fomentar el

desarrollo en el planeta y que cumplen, de
forma unisona, los siguientes requisitos:

u Son recursos publicos. Es decir, provienen
de los presupuestos de las administraciones
que conforman los Estados de los paises

Respuesta Oficios AMC-OFI-0130152-
2022

OBJECKON A LA OBSERVACCH ADMINSTRATIYA No. 8

Sga lo primero ndicer que no le asiss la razon a la Cortelora Disgial de
Cavtagana al exgresar Gue )t na ‘estnds vheraot i desvo ales e
presupubsials,Conlablesycobactuales o ocas.. do e Tomas onkanas 2
Jo celabraciin de coniralos y por ende 1o cumiphr 0on of deber famal i l
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, FISCAL Y PENAL

En el proceso auditor llevado a cabo a la Alcaldia
Mayor de Cartagena Vigencia 2021 en el marco de
la Auditoria Financiera y de Gestién se recibieron
las siguientes informaciones, entre oftras, asi

Diapositivas de Formato de Rendicion de Cuentas
expedido por Cooperacion Internacional

()

* Jhaunien umiens 4o prad o4 esiad 30
1177 CoP ua reasen

( Rsmes
1 oo do cuowgsees 4 8 Toela ol bone of abs
20 wa e 3

1 pascamiags St onp TR B ) B GOSN 35 tods
P

Plan de Accién Ejecutado Ciere 31/dic/2021 —
Linea Cooperacién Internacional

Plan, Programa,
sty | indicador L

$8.706,608,125 Jpasss pasa & senonsonone | 4 s ees

Oficio AMC-OF1-0087800-2022 del 30 de junio de
2022 (Direccién de Contabilidad:

con i on i na.gov.

donantes.

lori .gov.co
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Entrando en materia, podemos afirmar que el
Distrito de Cartagena, carece de Manuzles de
Procesos y Procedimientos — MIPG en lo
concerniente a los procesos que enmarcan la

Linea  Estratégica Mas Cooperacién
Internacional, no se logra identificar el
proceso con el cual se alinearon las

actividades programadas y ejecutadas por la
linea estratégica de Cooperacion
Internacional, que permita su medicién e
igualmente el Plan de Accién 2021 no se
encuentra articulado con las demas
dependencias del distrito que permita
determinar con certeza las metas e
indicadores atendidas.

Por otro lado y de acuerdo a la respuesta
dada por Secretaria de Hacienda
(Contabilidad-Presupuesto y Tesoreria), se

pudo evidenciar que efectivamente los
recursos gestionados por Cooperacion
Internacional no fueron incorporados al

Presupuesto de Ingresos y Gastos de la
vigencia 2021, situacién que impidio verificar
que la suma de (($10.308.525.633)
determinada como meta cumplida en el
Formato de Evaluacién Plan de Accién
correspondiente  al aflo 2021, fuera
corroborada en virtud a su recaudo vy
ejecucién.

Los recursos de asistencia o cooperacién
internacional de caracter no reembolsable, en
vitud del articulo 33 del Decreto 111 de
1996, en tanto se haya adaptado en el
estatuto organico de la entidad temitorial,
tendria el mismo alcance para el nivel
nacional y permitiria incorporar por decreto
estos recursos, no obstante, se resalta que
su incorporacién se realiza en el presupuesto
de ingresos como recursos de capital y en
gastos conformen a la destinacion prevista en
los convenios de cooperacién internacional.
Al respecto, el Consejo de Estado, en
consulta elevada por el Ministro de Justicia y
del Derecho Dr. Rémulo Gonzéles Cuervo en
1999 sobre el tratamiento presupuestal que
debe darse a recursos de cooperacién
internacional: (...) para el caso concreto bajo
analisis, si el estatuto organico del
presupuesto prevé como funcion del
Gobierno la incorporacién de donaciones de
capital mediante decreto, significa lo anterior
que el Congreso no tiene que ordenar por
una ley ordinaria la incorporacién de partidas
de donacién provenientes de los recursos de
asistencia internacional, porque la primera,
prevé este mecanismo de incorporacién
presupuestal mediante actuacion
administrativa del Gobiemo. En conclusion,
existe un régimen juridico vigente, segtn el
cual, los recursos de donaciones
provenientes de la asistencia o cooperacién
internacional, no  reembolsables, se
incorporan al presupuesto nacional como
“‘recursos de capital”, por acto administrativo

Ah«ammbwnmlhmuudbdmamy
indica que en el s/siema de informacion pdblico de Cooperecion "
fa inlormackin ampliada en matenia de nombee del proyech.
Gooperanie. tems, inlerlocutor de 8 Alcaidia Distital, iwersion realizada por el
cooperani, pobiacion objetivg & indicator de resullados. E sistema da informacion
puads ser consultadc a  wvawls  del  siguenle  enluce
tips Watable conystwalC U1 WDCsahy.

A confisiacin, se anexa la evidencia da [a inclusion de las metas del Plan e
Desamoli Dist:ital en el Plan de Accion de Secretaria Ceneral.

Se aporta el plen de inlernatienaiizacion de la ciuded famulaso:
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hitps:Mbit by 3NducKQ se puede verificar matriz o reportes
mmum«mmh vigancia 2021,

En el siguiente enlace:

sl msmo, en ol siguiente enlace se puede consultar el Acuerdo No. 027 del 12 de
Junio tiel 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOFTA EL PLAN DE DESARROLLC
DEL DISTRITO TURISTICO Y GULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS 2020 -
2023 - 'SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA, POR UINA CARTAGENA LIBRE ¥
RESILIENTE":

o v, googie ConSie . 731 BN iafinpicRRACIAJKE

La antenor informacidn, ya fus comenicada a b comisidn auditora en ko
oficios: (wer anexos) L
Dficio AWC-OF1-0085365-2022 de fecha 24 da junlo de 2022,

Oficls AMC-OFI-0102341-2022 ds facha 28 de juko de 2022
Oicio AMC-OF1-0133152-2022 de fecha 29 de jub., de 2022

e
-

Corolario de ko anterior, rente @ ésta observacion adainisiativa oo prasunta
incidencia discipinaria, fiscal y penal, se ha comprobha con los soportes
dooumeniies anteriomente relacionados, que 19 M weeddo el delrmenta
pakrmanial del Distlo que alega la Contraloria Distrtal de Cantagena, descanando
los ehameslos configuralivos de la resporsabiidad fecal en el presente caso.

o

Mediante el presente, de rianera muy atenta, en ¢ marco de las compelencias
funcicnales de esia Direccion Financiera de Coniabiiidad, me permilo enviar informacion
pmdrmwaptm1ummn&adapuluummmmlde
Cartagena. en el que se solicita que se certifique los nombres de la persona nalural o
Juridica que raalizacion donaciones en la vigencia 2021

Teniendo en cuenta lo anterior. me permito informar que. revisados los lloros contables y
ammbanmbsddpexmﬂmﬂaﬂnbraﬂ da 2021, se Identficaron

ente como recibidas en ia cuenta de ahomos
numero 830-12551-4 del Banco de Cccidente, en la cual se reciben Jas donaciones Covid-
18, los cuaies se relacionan a continuacion:

Tramactor idemificadidn Mm%

i —
o | Vmaeods | __ldemif S __ Osie

{50025 PAGDTERCERD RECBO0 IOEAC | oo e Popiedas e Cartagunt v Boiee 6300500 | Donacione: Cond

1 m:m BECE OO JODSEECT | Sinidensifiar 71000 | Donscomes Covd

W mﬁfo_fmsmﬂmm' Srwdstar | o088 | DenacionesCovid |
Tousl _ samse|
Es de precisar gue, el resto de los Ingrescs rechidos a los rendimientos

financiercs de ias cuentas bancarias de ahoros numerd B30-12551-4 y 831-80753-2 del
Banco de Occidente donde $e manejan recursos reiacionados con donaciones.

Oficio AMC-OFI-0087956-2022 del 30 de junio de
2022 (Tesoreria Distrital)

2. Certificar si durante las vigencias fiscales 2020 y 2021, se recibieron ingresos y/o
pomcdonmmﬁ-emyaquembmcamnnmmlmmurmsw
Anexar evids

banwbsde%mchnde!mcursc
Respuesta entidad:
En ia vigencia 2020 y 2021, no s han recibido recursos en dinero por concepio de

3.Cmi!cul.umen}ubmnudonqa»meibonbemyfomw

~Respuesta.entidad:...
No existen cuehlas bancarias destinadas para recibir donaciones yio aporis por
concaplo de cooperacion intemacional.

Oficio AMC OFI-0081840-2022 del
2022(Direccién de Presupuesto)

RESPUESTA DE LA DIRECCION FINANCIERA DE PRESUPUESTO: €n
respuesta @ los puntos 3 y 4 Cerlificamos, que durante las Vigencias Fiscales
2020 y 2021 no $e recibieron recursos da Cooperacién Inlemacional, por ende no
ﬁm !ngrem adicionales susceptibles de ser Incorporados al Presupuesto para

16-Junio-

Teniendo en cuenta la pullbc- de operacion definida para el procedimiento de
precsar que los Actos Administrativos
son proyectados en la Dk-eu&dn Financiera de Presupuesto de la Secretarla de
Hnunnd-Dud prwumhcmmaoadmpapmmlaumad Elewtoudol

Distrito que o
remitido @ la Clﬁuinl Juildi:l para rcwian ¥ visto husnn ¥ posteriormente nl
Despacho del Alcalda para su

Sobwe el particular, &l articulo 33 del Dacrelo 111 do 1886, adoptado on ol articulo
31 del Acuerda 044 de 1998 (Estatuto Urgarmo de Pmupuu!e Disiritel de
Cartagena), dispone qua los A o de

no reembolsablo, uue rociban los o:gamu qun hacan
parte del Presupueslo Ganan# da Diminito, haran parte del Presupuesto de Rentas
y se incorporaréin al mismo como Donaciones de Capital medianie Decrato del
N,

En virtud de la respuesta dada por la Secretaria
General mediante oficio AMC-OFI-0130152-2022, |a
misma no aporta con pruebas documentales lo
referente a la carencia de Manuales de Procesos y
Procedimientos — MIPG en lo concerniente a los
procesos que enmarcan la Linea Estratégica Mas
Cooperacién Internacional. No se logra identificar el
proceso con el cual se alinearon las actividades
programadas y ejecutadas por la linea estratégica
de Cooperacién Internacional, que permita su
medicion e igualmente el Plan de Accion 2021.
Igualmente, el Flan de Accién no se encuentra
articulado con las demas dependencias del distrito
que permita determinar con certeza el cumplimiento
de las metas e indicadores atendidas a través de la
mediacion de la Linea estratégica de Cooperacién
Internacional.

Por otra parte, se pudo evidenciar que los recujsos

®
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del poder ejecutivo, consistente en decreto
expedido por el Gobierno Nacional, segtn el
estatuto orgédnico del presupuesto (articulo.
33, Decreto 111/96); por tanto, no es
necesaria la modificacion del presupuesto en
esta materia, con la expedicién de una ley”.

Como quiera que el tratamiento presupuestal
de los recursos de asistencia y cooperacién
no reembolsable  que reciban las
asociaciones entre entidades publicas y las
de caracter mixto del nivel nacional, esta
directamente relacionado con la aplicacién de
las normas presupuestales contenidas en el
Estatuto Organico del Presupuesto, es
necesario establecer el marco general
aplicable a este tipo de ingresos. El articulo
31 del decreto 111 de 1996, clasifica los
recursos derivados de donaciones como
recursos de capital que deben incluirse como
tales dentro de los correspondientes grupos y
subgrupos. Por su parte, el articulo 33 del
mismo estatuto, en materia de recursos de
asistencia o cooperacién de caracter no
reembolsable, dispone: “ARTICULO 33. Los
recursos de asistencia o cooperacion
internacional de cardcter no reembolsables,
hacen parte del presupuesto de rentas del
Presupuesto General de la Nacién y se
incorporardn al mismo como donaciones de
capital mediante decreto del Gobierno, previa
certificacién de su recaudo expedido por el
drgano receptor. Su ejecucion se realizaré de
conformidad con lo estipulado en los
convenios o acuerdos internacionales que los
originen y estarén sometidos a la vigilancia
de la Contraloria General de la Republica.

A fin de aclarar y dilucidar algunas
inquietudes respecto a la ejecucion del gasto
e ingresos por Cooperacién Intemacional, se
llevé a cabo mesa de trabajo de fecha 13 de
julio de 2022, referenciada mediante Ayuda
de Memoria No 22, en la que se les pregunté
a los sefiores asistentes en representacion de
la linea estratégica de Cooperacion
Internacional, acerca de cémo se recaudaron
ylo ejecutaron los recursos de los
($10.308.525.633), y si durante la vigencia
2021, los mismos fueron o no incorporados al
Presupuesto de Ingresos y Gastos del Distrito
de Cartagena. De igual modo se solicité a los
responsables de dicha linea estratégica el
diligenciamiento de una matriz en Excel de tal
forma que se permitiera vislumbrar los
recursos gestionados, la unidad ejecutora
beneficiada, las metas del plan de accién de
cada unidad ejecutora que se beneficié y/o
atendié, el cumplimiento porcentual de la
meta y el informe recibido del Secretario de
Planeacion y responsable de cada unidad
Ejecutora.

gestionados por Cooperacién Internacional no
fueron incorporados al Presupuesto de Ingresos y
Gastos de la vigencia 2021, situacion que impidié
verificar que la suma de (($10.308.525.633)
determinada como meta cumplida en el Formato de
Evaluacién Plan de Accién correspondiente al afio
2021, fuera corroborada en virtud de su recaudo y
ejecucion.

Ahora bien, desde el enfoque técnico y conceptual
de lo que significa la Cooperacién Internacional,
entendiéndose que es la ayuda que se entrega para
apoyar el desarrolio econémico y social, mediante la
transferencia de tecnologias, conocimientos,
habilidades o experiencias por parte de paises u
organizaciones multilaterales. Se le conoce también
como Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) y es un
concepto global que comprende diferentes tipos
concesionales de ayuda. La cooperacion
internacional al desarrollo comprende las diversas
acciones que realizan actores publicos o privados
con el propdsito de promover el progrese econdmico
y social en paises de menor renta relativa,
comunmente denominados “paises del sur” o paises
en via de desarrollo; de modo que exista un
desarrollo. mas equilbbrado en el mundo y
posibilitando asi un contexto internacional maés
seguro, pacifico y estable.

Ahora bien, son recursos (ya sean economicos,
materiales, técnicos o humanos), destinados a
fomentar el desarrollo en el planeta y que cumplen,
de forma unisona, los siguientes requisitos:

» Son recursos publicos. Es decir, provienen de los
presupuestos de las administraciones que
conforman los Estados de los paises donantes.

Como por ejemplo:
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Se recibieron respuesta mediante Oficios
AMC-OFI-0102341-2022 del 28 de julio de
2022 y AMC-OFI-0103152-2022 del 29 de
julio de 2022, suscrito por Miguel Manga
Quintana — Asesor Despacho Cooperacion
Internacional en la que se describe que
durante la vigencia 2020 y 2021 “...Los
recursos de Cooperacién Internacional
pueden o no ser transferidos al presupuesto
de los municipios. En el caso de Cartagena,
ningin cooperante ha transferido Jos
recursos de sus donaciones en efectivo,
sino que se han transferido EN ESPECIE a
través de diferentes OPERADORES.”

Sin embargo, la matriz entregada por el
Asesor de Despacho Cooperacién
Internacional registré detalle individual de los
Recursos gestionados y/o especie por un
valor total de ($11.999.421.509,34), segin el
cuadro de detalle anexo en el presente
informe preliminar folios (74-77).

Esta conclusion, guarda concordancia con lo
manifestado por esta Sala en el concepto 531
de 1993, sobre donaciones en dinero a
nombre de la Nacién - Departamento
Administrativo de la Presidencia de la
Republica, en el cual, se expuso que los
recursos gratuitos que provienen de terceros,
como por ejemplo, las donaciones
provenientes de convenios internacionales; y
las donaciones o legados que, en el orden
interno, le hacen personas nhaturales o
juridicas, representados en dinero que tengan
como destinatario al Estado, deberan hacerse
figurar en el respective presupuesto
financiero como ingresos ocasionales.

En consecuencia, las asociaciones entre
entidades publicas del orden nacional
deberan reflejar en su presupuesto todos los
recursos de capital que se esperen recibir o
reciban durante el afio fiscal, incluyendo, por
supuesto, aquellos que han sido donados por
particulares o se derivan de la suscripcién de
convenios de cooperacion o asistencia, cuyo
destinatario directo sea la asociacién.

El Acuerdo Distrital 044 del 3 de septiembre
de 1998 “Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital”, establece:

A.INGRESOS: En el presupuesto de ingresos
se podran incluir aquellos creados por Ley,

i
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Fuente: Informacién entregada por Cooperacién Internacional
mediante RESUMEN DE GESTION Enero 2020 a Mayo 31 2022
Asesor de Despacho - Ana Maria Gonzdlez Forero
https:iairt comyshrglCUN1WDc8dhyl

Los recursos de asistencia o cooperacién
internacional de caracter no reembolsable, en virtud
del articulo 33 del Decreto 111 de 1996, en tanto se
haya adaptado en el estatuto organico de la entidad
territorial, tendria el mismo alcance para el nivel
nacional y permitiria incorporar por decreto estos
recursos, no obstante, se resalta que su
incorporacion se realiza en el presupuesto de
ingresos como recursos de capital y en gastos
conformen a la destinacion prevista en los
convenios de cooperacion internacional. Al
respecto, el Consejo de Estado, en consulta elevada
por el Ministro de Justicia y del Derecho Dr. Rémulo
Gonzdles Cuervo en 1999 sobre el tratamiento
presupuestal que debe darse a recursos de
cooperacion internacional: (...) para el caso
concreto bajo andlisis, si el estatuto orgénico del
presupuesto prevé como funcién del Gobiermno la
incorporacion de donaciones de capital mediante
decreto, significa lo anterior que el Congreso no
tiene que ordenar por una ley ordinaria la
incorporacién de partidas de donacién provenientes
de los recursos de asistencia internacional, porque
la primera, prevé este mecanismo de incorporacion
presupuestal mediante actuacién administrativa del
Gobierno. En conclusion, existe un régimen juridico
vigente, segiin el cual, los recursos de donaciones
provenientes de la asistencia o cooperacion
internacional, no reembolsables, se incorporan al
presupuesto nacional como ‘recursos de capital’,
por acto administrativo del poder ejecutivo,
consistenfe en decreto expedido por el Gobiemno
Nacional, segun el estatuto orgdnico del
presupuesfo (articulo. 33, Decreto 111/96); por
tanto, no es necesaria la modificacién del
presupuesto en esta materia, con la expedicién de
una ley’.

Como quiera que el tratamiento presupuestal de los
recursos de asistencia y cooperacion no
reembolsable que reciban las asociaciones entre
entidades publicas y las de caracter mixto del nivel
nacional, estd directamente relacionado con la
aplicacion de las normas presupuestales contenidas
en el Estatuto Orgénico del Presupuesto, es
necesario establecer el marco general aplicable a
este tipo de ingresos. El articulo 31 del decreto 111
de 1996, clasifica los recursos derivados de
donaciones como recursos de capital que deben
incluirse como tales dentro de los correspondientes

grupos y subgrupos. Por su parte, el artigatg 33 del
L

® Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, radicado N° 1238 del 1° de diciembre de

1999 CP: Luis Camilo Osorio Isaza
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Acuerdos, los provenientes del crédito,
convenios y contratos, las donaciones y
aquellos generados por la actividad propia de
cada 6rgano en concordancia con las normas
vigentes.

De igual modo el Acuerdo 044 del 18 de
diciembre de 2020, en su articulo 79
INCORPORACION  POR  DECRETO,
establecié: De conformidad con la Ley 5571
de 2012, articulo 29 modificatorio del articulo
91 de la Ley 136 de 1994, literal, el alcalde
podra incorporar dentro del presupuesto
municipal, mediante decreto, los recursos que
haya recibido el tesoro municipal como
cofinanciacién de proyectos provenientes de
las entidades nacionales o departamentales,
o de cooperacién internacional y adelantar su
respectiva ejecucién. Los recursos aqui
previstos asi como los correspondientes a
seguridad ciudadana provenientes de los
fondos territoriales de seguridad seran
contratados y ejecutados en los términos
previstos por el régimen presupuestal.

Por otro lado, revisada la informacion rendida
mediante la herramienta electrénica SIA
CONTRALORIA 202102, Formato F24A1
Contratacion Ajustada a la Nueva Ley, se
pudo concluir la inexistencia de expedicion de
contratos bajo la figura de Cooperacion
Internacional como tampoco los presuntos
cooperantes por medio del cual se haya
suscrito convenio alguno.

En materia contractual y en lo que respecta la
Ley 80 de 1993, en el articulo 13, regula de
forma general el régimen aplicable a los
contratos que celebren las entidades
referidas en el articulo segundo del estatuto,
sefialando en el inciso primero la aplicabilidad
de las disposiciones civiles y comerciales
nacionales, sin perjuicio de la aplicacion
prevalente de las contenidas en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion
Publica. Sin embargo, en su segundo inciso,
respecto a los contratos celebrados en el
exterior, permite que su ejecucién se realice
de conformidad con las normas del pais
donde se hayan suscrito, salvo que deban
cumplirse en Colombia, caso en que se
aplicaria el esquema sefialado respecto al
inciso primero.

Para comprender el alcance del régimen
aplicable a los contratos o convenios que se
suscriban con organismos internacionales, de
acuerdo con la financiacion de estos, resulta
necesario analizar el articulo 20 de la Ley
1150 de 2007.

Identificado el riego inherente de no
contemplar en el presupuesto de ingresos y
gastos todos aquellos recursos que por
disposicién legal deben estar incluidos dentro
del mismo y consecuentes que las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo 2020-

mismo estatuto, en materia de recursos de
asistencia o cooperacion de caracter no
reembolsable, dispone: “ARTICULO .33 Los
recursos de asistencia o cooperacién internacional
de caracter no reembolsables, hacen parte del
presupuesto de rentas del Presupuesto General de
la Nacién y se incorporardn al mismo como
donaciones de capital mediante decreto del
Gobiero, previa certificacion de su recaudo
expedido por el organo receptor. Su ejecucion se
realizara de conformidad con lo estipulado en los
convenios o acuerdos internacionales que los
originen y estaran sometidos a la vigilancia de la
Contraloria General de la Republica.

Esta conclusion, guarda concordancia con lo
manifestado por esta Sala en el concepto 531 de
1993, sobre donaciones en dinero a nombre de la
Nacion - Departamento Administrativo de Ila
Presidencia de la"Republica, en el cual, se expuso
que los recursos gratuitos que provienen de
terceros, como por ejemplo, las donaciones
provenientes de convenios internacionales; vy las
donaciones o legados que, en el orden interno, le
hacen personas naturales o juridicas, representados
en dinero que tengan como destinatario al Estado,
deberan hacerse figurar en el respectivo
presupuesto financiero como ingresos ocasionales.

En consecuencia, las asociaciones entre entidades
publicas del orden nacional deberan reflejar en su
presupuesto todos los recursos de capital que se
esperen fecibir o reciban durante el afio fiscal,
incluyendo, por supuesto, aquellos que han sido
donados por particulares o se derivan de la
suscripcioh de convenios de cooperacién o
asistencia, cuyo destinatario directo sea la
asociacion.

El Acuerdo Distrital 044 del 3 de septiembre de
1998 “Estatuto Orgéanico del Presupuesto Distrital”,
establece:

A.INGRESOS: En el presupuesto de ingresos se
podrén incluir aquellos creados por Ley, Acuerdos,
los provenientes del crédito, convenios y contratos,
las donaciones y aquellos generados por la
actividad propia de cada érgano en concordancia
con las normas vigentes.

De igual modo el Acuerdo 044 del 18 de diciembre
de 2020, en su articulo 79 INCORPORACION POR
DECRETO, establecié: De conformidad con la Ley
551 de 2012, articulo 29 modificatorio del articuio 91
de la Ley 136 de 1994, literal, el alcalde podréa
incorporar dentro del presupuesto municipal,
mediante decreto, los recursos que haya recibido el
tesoro municipal como cofinanciacién de proyectos
provenientes de las entidades nacionales o©
departamentales, o de cooperacién internacional y
adelantar su respectiva ejecucion. Los recursos
aqui previstos asi como los correspondientes a
seguridad ciudadana provenientes de los fondos
territoriales de seguridad seran contratados y
ejecutados en los términos previstos por g régimen
presupuestal. ’\
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2023 se encuentren articuladas con cada una
de las dependencias del Distrito de
Cartagena y que para el caso en comento el
Distrito de Cartagena gestionaria recursos de
cooperacion para fortalecer el presupuesto de
la ciudad, la misma no fue atendida con los
preceptos legales antes expuestos y por el
contrario no obedece a una correlacién
directa con cada uno de los presuntos
beneficiados con dicha meta formulada, ya
que tal como hizo constar el Asesor de
Despacho Cooperacion Internacional, no
aparece registrado o certificado por cada
gestor fiscal de cada Unidad ejecutora los
bienes y servicios que conllevaron al
presunto cumplimiento de algunas metas
atendidas con recursos gestionados por
Cooperacion Internacional.

La Carta Magna de 1991, contempla que los
servidores publicos responden en ejercicio de
sus funciones por infraccién a la Constitucién
Politica y la Ley, por omisién o extralimitacién
en el ejercicio de sus funciones, pudiendo a
su vez derivar sus comportamientos en
responsabilidad de tipo patrimonial (Art. 90),
penal y disciplinaria (Arts. 92 y 268), fiscal
(Art. 268), e incluso politica segln las voces
del Art. 133, 135, 174 y 175 ejusdem. El Art.
209 vy siguientes Constitucional contemplan
disposiciones que regulan la funcién
administrativa como un mecanismo ©
herramienta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de: moralidad, igualdad,
eficacia, transparencia, imparcialidad vy
publicidad. A partir del Art. 121 al 131 de la
Constitucién Politica, se compendia todo un
conjunto de normas reguladoras de la funcién
publica pretendiendo que el ejercicio del
Cargo de todo servidor plblico siempre esté
enmarcado dentro de los estrictos limites de
la transparencia y acatamiento a
ordenamiento juridico vigente, teniende como
faro obligatorio el servicio a la comunidad tal
y como se pregona desde el predmbulo
mismo.

El articulo 3° de la Ley 610 de 2000 que “se
entiende por gestién fiscal el conjunto de
aclividades  econémicas,  juridicas y
tecnolégicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado
que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, consumo, adjudicacién, gasto,
inversion y disposicion de los bienes publicos,
asi como a la recaudacién, manejo e
inversién de sus rentas en orden a cumplir los
fines esenciales del Estado, con sujecién a
los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales”

Segun lo sefialado en el articulo & de la Ley
citada “... se entiende por dafio patrimonial al

Por otro lado, revisada la informacién rendida
mediante  la  herramienta  electrénica  SIA
CONTRALORIA 202102, Formato F24A1
Contratacion Ajustada a la Nueva Ley, se pudo
concluir la inexistencia de expedicién de contratos
bajo la figura de Cooperacion Internacional como
tampoco los presuntos cooperantes por medio del
cual se haya suscrito convenio alguno.

En materia contractual y en lo que respecta la Ley
80 de 1983, en el articulo 13, regula de forma
general el régimen aplicable a los contratos que
celebren las entidades referidas en el articulo
segundo del estatuto, sefialando en el inciso
primero la aplicabilidad de las disposiciones civiles y
comerciales nacionales, sin perjuicio de Ila
aplicacion prevalente de las contenidas en el
Estatuto General de Contratacion de |Ila
Administracion Plblica. Sin embargo, en su
segundo inciso, respecto a los contratos celebrados
en el exterior, permite que su ejecucion se realice
de conformidad con las normas del pais donde se
hayan suscrito, salvo que deban cumplirse en
Colombia, caso en que se aplicaria el esquema
sefialado respecto al inciso primero.

Para comprender el alcance del régimen aplicable a
los contratos o convenios que se suscriban con
organismos internacionales, de acuerdo con la
financiacién de estos, resulta necesario analizar el
articulo 20 de la Ley 1150 de 2007.

Identificado el riesgo inherente de no contemplar en
el presupuesto de ingresos y gastos todos aquellos
recursos que por disposicion legal deben estar
incluidos dentro del mismo y consecuentes que las
metas establecidas en el Plan de Desarrollo 2020-
2023, se encuentren articuladas con cada una de
las dependencias del Distrito de Cartagena y que
para el caso en comento el Distrito de Cartagena
gestionaria recursos de cooperacién para fortalecer
el presupuesto de la ciudad, la misma no fue
atendida con los preceptos legales antes expuestos
y por el contrario no obedece a una correlacién
directa con cada uno de los presuntos beneficiados
con dicha meta formulada, ya que tal como hizo
constar el Asesor de Despacho Cooperacién
Internacional, no aparece registrado o certificado
por cada gestor fiscal de cada Unidad ejecutora los
bienes y servicios que conllevaron al presunto
cumplimiento de algunas metas atendidas con
recursos gestionados por Cooperacion
Internacional. El Asesor de Despacho Cooperacion
Internacional registré detalle individual de los
Recursos gestionados y/o especie por un valor total
de ($11.999.421.509,34), seglin el cuadro de detalle
anexo en el presente informe preliminar folios (74-
77).

La Carta Magna de 1991, contempla que los
servidores publicos responden en ejercicio de sus
funciones por infraccién a la Constitucion Politica y
la Ley, par omisién o extralimitacién en el ejercicio
de sus funciones, pudiendo a su vez derivar sus
comportamientos en responsabilidad de tipo
patrimonial (Art. 90), penal y disciplinari%\rts. 92y
268), fiscal (Art. 268), e incluso politica §egin las

1
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Estado la lesin del patrimonio piblico,
representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido
deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado,
producida  por una  gestion  fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de
los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control.
De las Contralorias. Dicho dafio podré
ocasionarse por accion u omisién de los
servidores publicos o por la persona natural o
juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio
publico”

Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el
Cédigo Disciplinario Unico” Articulo 34,
numeral 1, 2y 3.

Para concluir, respecto a los recursos no
incorporados al presupuesto de ingresos y
gastos en virtud a los presuntos recursos
(especies) gestionados dentro del marco de
Cooperacién internacional y por supuesto la
ejecucion de los mismos por fuera del
presupuesto, segun lo enviado por el Asesor
de Despacho Cooperacién Internacional y
confirmado por la comisién auditora, podria
estarse  configurando una presunta
vulneracién y/o desvio a las normas
presupuestales, contables y contractuales en
ocasién de utilizar figuras contrarias a la
celebracién de contratos y por ende no
cumplir con el deber formal de publicidad en
la plataforma SECOP Il. De igual manera, no
existe constancia por parte de los directores,
secretarios y demas gestores fiscales de los
bienes y servicios recibidos en ocasién al
destino del proyecto y metas de plan de
accion de los recursos gestionados de
Cooperacién Internacional, de tal forma que
permitiera garantizar el cumplimiento de la
gestion desarrollada por los Cooperantes. Por
todo lo anteriormente expuesto se configura
como una Observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria, penal vy
fiscal en cuantia de ($11.999.421.509,34).
De igual modo no se aportaron los Convenios
de Cooperacion suscritos por el
representante legal del ente territorial y/o
delegado responsable como asesor de
Despacho Linea Estratégica de Cooperacion
Internacional que respalde la ejecucion de
convenios y/o contratos de acuerdo a lo
enviado mediante Oficio AMC-OFI-0103152-
2022 del 29 de julio de 2022, suscrito por
Miguel Manga Quintana — Asesor Despacho
Cooperacion Internacional, como tampoco
evidencia de la publicidad en materia
contractual SECOP |l, teniendo en que
cuenta que los convenios especiales de

voces del Art. 133, 135, 174 y 175 ejusdem. El Art.
209 y siguientes Constitucional, contemplan
disposiciones que regulan la funcién administrativa
como un mecanismo o herramienta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de: moralidad, igualdad, eficacia,
transparencia, imparcialidad y publicidad. A partir
del Art. 121 al 131 de la Constitucion Politica, se
compendia todo un conjunto de normas reguladoras
de la funcion publica pretendiendo que el ejercicio
del cargo de todo servidor publico siempre esté
enmarcado dentro de los estrictos limites de la
transparencia y acatamiento a ordenamiento juridico
vigente, teniendo como faro obligatorio el servicio a
la comunidad tal y como se pregona desde el
preambula mismo.

El articulo 3° de la Ley 610 de 2000 que “se
entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas,
que realizan los servidores ptiblicos y las personas
de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicién, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los
bienes plblicos, asi como a la recaudacién, manejo
e inversion de sus rentas en orden a cumplir los
fines esenciales del Estado, con sujecién a los
principios de legalidad, eficiencia, economfa,
eficacia, = equidad, imparcialidad, = moralidad,
transparencia, publicidad y valoracién de los costos
ambientales”

Segun lo sefialado en el articulo 6 de la Ley citada
“... se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesidn del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que.,en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control. De
las Contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por
accién u omision de los servidores plblicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que
en forma dolosa o culposa produzcan directamente
o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”

Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cddigo
Disciplinario Unico” Articulo 34, numeral 1, 2y 3.

Frente a |lo anteriormente  expuesto y
evidenciandose que no se cumplié con la
oobligacion de incluir en el Presupuesto los recursos
que a titulo de Donacion le sean entregados al ente
territorial = Recursos de Cooperacién Internacional,
respecto a los recursos no incorporados al
presupuesto de ingresos y gastos en virtud a los
presuntos recursos (especies) gestionados dentro
del marcoe de Cooperacion internacional y por
supuesto la ejecucién de los mismos por fuera del
presupuesto, segun lo enviado por el Asgsor de
Despacho Cooperacién Internacional y co ‘irmado
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cooperacién son convenios que estan
sometidos al derecho privado que ejecutan
recursos publicos y en consecuencia, los
mismos deben ser publicados en el modulo
de régimen especial del SECOP junto con
todos los Documentos del Proceso de
Contratacion.

por la comisién auditora, se configura una presunta
vulneracién y/o desvio a las normas presupuestales,
contables y contractuales en ocasién de utilizar
figuras contrarias a la celebracién de contratos y por
ende no cumplir con el deber formal de publicidad
en la plataforma SECOP [l. De igual manera, no
existe constancia por parte de los directores,
secretarios y demas gestores fiscales de los bienes
y servicios recibidos en ocasién al destino del
proyecto ¥y metas de plan de accion de los recursos
gestionados de Cooperacién Internacional, de tal
forma que permitiera garantizar el cumplimiento de
la gestion desarrollada por los Cooperantes.

Por todo lo anteriormente expuesto se mantiene la
Observacion Administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, penal y fiscal y se eleva a Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
penal y fiscal en cuantia de ($11.999.421.509,34)
segun lo reportado por Cooperacion Internacional .
La Alcaldia Mayor de Cartagena debera suscribir el
Plan de Mejoramiento respectivo.

De igual modo no se aportaron los Convenios de
Cooperacidn suscritos por el representante legal del
ente territorial y/o delegado responsable como
asesor de Despacho Linea Estratégica de
Cooperacitn Internacional que respalde la ejecucion
de convenios y/o contratos de acuerdo a lo enviado
mediante Oficio AMC-OFI-0103152-2022 del 29 de
julio de 2022, suscrito por Miguel Manga Quintana -
Asesor Despacho Cooperacién Internacional, como
tampoco evidencia de la publicidad en materia
contractual SECOP II, teniendo en que cuenta que
los convenios especiales de cooperacion son
convenios que estan sometidos al derecho privado
que ejecutan recursos publicos y en consecuencia,
los mismos deben ser publicados en el mddulo de
régimen especiai del SECOP junto con todos los
Documentos del Proceso de Contratacion

UNIDAD EJECUTORA 06 - SECRETARIA
DE INFRAESTRUCTURA

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA -
Incumplimiento obligaciones
contractuales derivadas del Contrato de
Concesién No. 9-1333889 de octubre de
1998 y Otrosi No. 7 - UNION TEMPORAL
ECOSODIO S.AS. -
ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.S

Si bien la obligacién de revertir radica en
cabeza del contratista (Concesionario
Ecosodio), éste Ultimo no adelantd las
acciones tendientes a realizar la entrega
formal del inventario georreferenciado la cual
estaba a su cargo. Situacion que obligé al
Distrito de Cartagena mediante Resolucion
No. 5939 del 20 de octubre de 2021
formalizar la reversiéon de todos los bienes
afectados al Contrato de Concesion No. 9-
1333889 del 27 de octubre de 1998, en
aplicacién de la clausula séptima del Otrosi
No. 7 de diciembre 31 de 2019 y disponer de
los Informes Técnicos suministrados por el

ntralori loriadecart

Respuesta Oficio AMC-OFI-0129513-
2022

“Desde la  Secretaria de
Infraestructura de la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias, en cumplimiento de
las labores de supervision y en conjunto

con el Equipo de Trabajo de Ia
Secretaria General, atendiendo a lo
acordado en la clausula trigésimo-

segunda del contrato de concesion N°. 9-
1333889 de octubre de 1998 en
concordancia con lo pactado en la
clausula cuarta del mismo, y en la
clausula séptima del Otrosi N°. 7 del 31
de diciembre de 2019, en la que se
establecié el sistema de reversion de la
infraestructura administrada, construida
o modernizada, asi como los software y
sistemas de informacion de alumbrado
pUblico, proyecté para la revisién vy
posterior firma del sefior Alcalde Mayor
de Cartagena la Resoluzién N°® 5939 del
20 de octubre de 2.021, por medio de la
cual, se formalizé la reversién de los
bienes afectados al contrato de

i i Tel: (5) 6411130 — 01800041784
i v Cel. 3013059287

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA

La respuesta dada por el ente auditado mediante
Oficio AMC-OFI-0129513-2022 no controvierte lo
plasmado en la Observacion del Informe Preliminar,
antes por el contrario confima ain mas una
flagrante violacién al cumplimiento de las
obligaciones derivadas del Otrosi 7 por parte del
Concesionario, y cuya exigencia recae sobre la
administracion en ejercer mediante mecanismos de
control del contrato, adelantar las actuaciones
correspondientes y/o declarar su incumplimiento en
aras de determinar que el inventario de equipos de
la infraestructura del servicio de alumbrado publico
georreferenciado obligado a entregar, garantizara
informacién suficiente sobre la infraestructura de
alumbrado publico a su cargo, tales como:

e Adicion de puntos luminosos por expansiones.

e Sustitucién de luminarias por efecto de la
modernizacién o cambio de luminarias de
tecnologia de mercurio a sodio.

e Disminuciéon o retiro de luminarias por
intervenciones del espacio plblico.
Sustitucién de-materiales y/o equipos sin-afectar
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Interventor en la que certifico la totalidad de
luminarias existentes como el censo en
cargas energéticas en el Distrito con la
precisién de las que en efecto operdé el
concesionario. Informes, que permitieron
reflejar la totalidad del Inventario de la
infraestructura del SALP y del Sistema de
Semaforos, los cuales fueron realizados con
el Concesionario y la empresa
comercializadora de energia en el afio 2019,
lo que constituyé una informacién idénea en
virtud de las funciones contractuales y legales
que le asisten al Interventor. Todo lo anterior,
con aras de garantizar la continuidad y
eficiencia en la prestacién del servicio de
Alumbrado Publico y la actividad de
semaforizacién.

Se evidencia por parte del Concesionario una
flagrante violacion al cumplimiento de las
obligaciones derivadas del Otrosi 7, y cuya
exigencia recae sobre la administracion en
ejercer mediante mecanismos de control del
contrato, adelantar las  actuaciones
correspondientes y/o declarar su
incumplimiento en aras de determinar que el
inventario de equipos de la infraestructura del

servicio de alumbrado publico
georreferenciado  obligado a entregar,
garantice informacién suficiente sobre Ia

infraestructura de alumbrado publico a su
cargo, tales como:

e Adicion de puntos luminosos por
expansiones.

e  Sustitucion de luminarias por efecto
de la modernizacion o cambio de
luminarias de tecnologia de
mercurio a sodio.

. Disminucién o retiro de luminarias
por intervenciones del espacio
publico.

e  Sustitucion de materiales ylo
equipos sin afectar cantidad de
infraestructura.

e Aumento o disminucién de potencia
de los puntos luminosos, entre
otros.

La georreferenciacién se realiza para todos
oo proveeve do mudornicavion, sapaneidn,

cambio de infraestructura, retiro o cambio de
luminarias, inclusion de infraestructura nueva,
reubicacién de luminarias o de infraestructura
y en general de todo proceso que afecte el
inventario georreferenciado.

Es por ello que tanto el Concesionario como
el Distrito de Cartagena deberan plantear la
necesidad de identificar y precisar lo
juridicamente vinculante para las partes, en el
marco del Contrato de Concesién No 9-
1333889, teniendo en cuenta que resulta
vinculante para las partes en el marco de la
relacién juridico — contractual mencionado, el
cumplimiento a la Constitucion, la Ley, la
Regulacion, el Contrato de Concesion

Sus |

concesion N°. 9-1333889 de octubre de
1998, cuyos fundamentos de hecho y
derecho se encuentran. expuestas en la
mencionada resolucién. _u: ...

Cabe sefialar que ...dicho acto
administrativo fue expedido por la
administracion  distrital  de manera
unilateral, teniendo en cuenta que, de
acuerdo con la informacion entregada
por la Secretaria General, el
concesionario fue renuente a la entrega
de la informacién correspondiente en
dicho acto administrativo, esto es la
Resolucion N°, 5939 del 20 de octubre
de 2021, se reconocen unos activos por
fuentes propias identificadas a través de
la interventoria.

En razén a lo sefialado debe precisarse
que la obligacion de revertir radica en
cabeza del contratista que para el
presente caso es el concesionarid, quien
desde la fecha en que le fue requerido
conforme rezaba el contrato, no
emprendié las acciones tendientes a
ello, sino que, por el contrario, centralizé
dicha etapa en elevar pretensiones que
no guardaban relacién con la reversion,
sino en intereses de reconocimientos
economicos cuya etapa para presentar
es la liquidacién.

En vista de ese escenario y, ante la

necesidad de formalizar la, asuncion del
control en la operacién. de Ia
infraestructura que .operaba el

concesionario que por ministerio de la
Ley ocurrié a las 00:00 horas del 5 de
enero de 2021, se decidio hacer uso de
los informes técnicos suministrados por
el interventor que reflejan la totalidad del
inventario de la infraestructura del SALP
y del Sistema de Semaéforos, los cuales
fueron realizados con el concesionario y
la empresa comercializadora de energia
en el afio 2019, lo que constituye una
informacién idénea en virtud de las
funciones contractuales y legales que le
asisten al Interventor, de la forma
dispuesta en la Resolucion N°. 5939 del
20 de octubre de 2.021, por medio de la

cual. ea farmalizd la reversién de los
bienes afectados al contrato de
concesién No. No. 9-1333889 de octubre

de 1998.

: '\ Tel: (5) 6411130 - 01800041784
@ www.contraloriadecariagena.gov co «k© Cel. 3013059287

cantidad de infraestructura.

e Aumento o disminucién de potencia de los
puntos luminosos, entre otros.

Lo anterior aunado a que la informacién del
inventario de la«infraestructura del SALP y del
Sistema de Semaforos corresponde al afio 2019, los
cuales fueron realizados con el concesionario y la
empresa comercializadora de energia, dejando por
atender o inventariar todo lo ejecutado durante el
2020, teniendo en cuenta que a través del otrosi
numero siete (7) del 31 de diciembre de 2019, se
prorrogé nuevamente el contrato en cuestion por
un (1) afio mas, esta vez desde el 4 de enero de
2020 hasta la misma fecha del afio 2021.

Es por ello, que la georreferenciacion debera

realizarse  para todos los procesos de
modernizacion, expansion, cambio de
infraestructura, retiro o cambio de luminarias,

inclusion de infraestructura nueva, reubicacion de
luminarias o de infraestructura y en general de todo
proceso que afecte el inventario georreferenciado,
teniendo en cuenta la fecha de culminacién del
negocio juridico.

Es por ello, que tanto el Concesionario como el
Distrito de Cartagena deberan plantear la necesidad
de identificar y precisar lo juridicamente vinculante
para las partes, en el marco del Contrato de
Concesién N° 9-1333889, teniendo en cuenta que
resulta vinculante para las partes en el marco de la
relacién juridico - contractual mencionado, el
cumplimiento a la Constitucion, la Ley, la
Regulacién, el Contrato de Concesién y sus
otrosies, particularmente, el Otrosi N°. 7 celebrado
el 31 de diciembre de 2019, que introdujo al contrato
varios aspectos de suma relevancia y que deben
tenerse en cuenta a efectos de proceder con la
reversion de la infraestructura, entre estas, la
actualizacion normativa y regulatoria del contrato,
dentro de la cual se contemplan las disposiciones
contenidas en el Decreto 2424 de 20086, el Decreto
1073 de 2015, la Ley 1819 de 2016, el Decreto 943
de 2018 y especialmente, la Resolucién CREG 123
de 2011, en virtud de la cual se establecen las
disposiciones correspondientes a la Metodologia
para la valpracién de las Unidades Constructivas del
Sistema de Alumbrado Publico en los Niveles de

Tension 1y 2.

Frente a lo anteriormente expuesto se mantiene en
firme la Observacién Administrativa con presunta
incidencia  disciplinaria y se eleva a Hallazgo

Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
La Alcaldia Mayor de Cartagena debera suscribir el
Plan de Mejoramiento respectivo.

Se evidencio que, por accién u omisién, servidores
publicos o particulares, que transitoriamente ejercen
funciones publicas han incurrido en un presunto
incumplimiento del deber funcional tipificado en la
ley como falta disciplinaria, Ley 734 de 2002 “Por la
cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico” Articulo
34, numeral 1, 2, 3 y 21, e incumplimiento
obligaciones contractuales derivadas del Contrato
de Concesion No. 9-1333889 de octubreyde 1998 y
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otrosies, particularmente, el Otrosi No. 7
celebrado el 31 de diciembre de 2019, que
introdujo al contrato varios aspectos de suma
relevancia y que deben tenerse en cuenta a
efectos de proceder con la reversién de la
infraestructura, entre estas, la actualizacion
normativa y regulatoria del contrato, dentro
de la cual se contemplan las disposiciones
contenidas en el Decreto 2424 de 2006, el
Decreto 1073 de 2015, la Ley 1819 de 2016,
el Decreto 943 de 2018 y especialmente, la
Resolucién CREG 123 de 2011, en virtud de
la cual se establecen las disposiciones
correspondientes a la Metodologia para la
valoracién de las Unidades Constructivas del
Sistema de Alumbrado Publico en los Niveles
de Tensién 1y 2.

Se evidencid que, por accion u omisién,
servidores publicos o particulares, que
transitoriamente ejercen funciones publicas
han incurrido en un presunto incumplimiento
del deber funcional tipificado en la ley como
falta disciplinaria, Ley 734 de 2002 “Por /a
cual se expide el Cddigo Disciplinario Unico”
Articulo 34, numeral 1, 2, 3 y 21, e
incumplimiento  obligaciones contractuales
derivadas del Contrato de Concesién No. -
1333889 de octubre de 1998 y Otrosi No. 7 -
UNION TEMPORAL ECOSODIO SAS. -
ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.S. Ley
80/93 y Ley 1150 de 2007.

Otrosl No. 7 - UNION TEMPORAL ECOSODIO
SA.S. - ELECTROCONSTRUCCIONES SAS. Ley
80/93 y Ley 1150 de 2007.

UNIDAD EJECUTORA 06 - SECRETARIA
DE INFRAESTRUCTURA

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA -

Clausula de Reversiébn - Distrito de
Cartagena y UNION  TEMPORAL
ECOSODIO S.AS. -

ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.S

Mediante Resolucién No. 5939 del 20 de
octubre de 2021 “Por medio de la cual se
formaliza la reversion de todos los bienes
afectados al Contrato de Concesién No. 9-
1333889 del 27 de octubre de 1998, en
aplicacién de la Clausula séptima del Otrosi
No. 7 de diciembre 31 de 2019", resolvié dar
aplicacion a la clausula del Otrosi No 7 del 31
de diciembre de 2020, conforme lo
establecido en los articulos 14 y 19 de la Ley
80 de 1993, y el articulo 29 de la Ley 1150 de
2007, la misma no registra dentro de su parte
resolutiva ni considerativa relacién detallada
del inventario georreferenciado del sistema
de alumbrado publico en virtud que durante
la ejecucion del CONTRATO DE
CONCESION No. 9-1333889, se realizaron
inversiones en obras de modernizacion,
expansion y reposicion del sistema de
alumbrado publico que fueron afectados con
recursos pblicos por concepto del Impuesto
de Alumbrado Publico Distrital y entre otras
avaladas y aprobadas por la Interventoria
QBM2 y las mismas no se encuentran

Respuesta Oficio AMC-OFI-0129513-
2022. %

“Sea lo primero sefialar que el
inventario georreferenciado al que se
hace referencia en esta observacion
debié ser entregado por el contratista
atendiendo a las  disposiciones
contractuales contenidas en el Contrato
de Concesion N°. 9-1333889 de octubre
de 1998, lo que no hizo.

Ante dichas circunstancias, evidenciadas
en la parte considerativa de la
Resolucién N° 5939 del 20 de octubre de
2.021, por medio de la cual se formaliza
la reversion de los bienes afectados al
Contrato de Concesién, el Distrito de
Cartagena hizo uso de la informacion
suministrada por el interventor en la que
certifica la totalidad de Iluminarias
existentes como el censo en cargas
energéticas en el Distrito con la precision
de las que en efecto operd el
concesionario. §
En el orden que viene expuesto, en vista
de este escenario y, ante ia necesidad
de formalizar la asuncion del control en
la operacion de la infraestructura que
operaba el concesionario que por
ministerio de la Ley ocurrié a las 00:00
horas del 5 de enero de 2021, se ha
decidido hacer uso de los informes
técnicos suministrados por el interventor
que reflejan la totalidad del inventario de

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA

La respuesta dada por el ente auditado Oficio AMC-
OFI-0129513-2022, no controvierte lo formulado en
el Informe Preliminar. Si bien describe todo lo
contenido en el acto administrativo Resolucion N°.
5939 del 20 de octubre de 2021. “Por medio de la
cual se formaliza la reversion de todos los bienes
afectados al Contrato de Concesién N°. 9-1333889
del 27 de octubre de 1998, en aplicacién de la
Clausula séptima del Otrosi N°.7 de diciembre 31 de
2019", la misma no registra dentro de su parte
resolutiva ni considerativa relacién detallada del
inventario. georreferenciado del sistema de
alumbrado publico en virtud que durante la
ejecucion del CONTRATO DE CONCESION N°. 9-
1333889,8e realizaron inversiones en obras de
modernizacién, expansion y reposicion del sistema
de alumbrado publico que fueron afectados con
recursos publicos por concepte del Impuesto de
Alumbrade Publico Distrital y entre otras avaladas y
aprobadas por la Interventoria QBM2 y las mismas
no se encuentran determinadas en el acto
administrativo N°. 5939 y en las que se haya
determinado el costo de reposicion a nuevo de cada
UCAP del sistema, las cuales se revisten para la
valoracién de la infraestructura existente. Lo
anterior derivado por la falta de conocimiento e
inaplicacién de lo contenido en el Anexo de la
RESOLUCION CREG 123 DE 2011
METODOLOGIA PARA LA VALORACION DE LAS
UNIDADES CONSTRUCTIVAS DEL SI%AA DE
ALUMBRADO PUBLICO.

0
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determinadas en el acto administrativo No.
5939 y en las que se haya determinado el
costo de reposicién a nuevo de cada UCAP
del Sistema, las cuales se revisten para la
valoracién de la infraestructura existente. Lo
anterior derivado por la falta de conocimiento
e inaplicacion de lo contenido en el Anexo de
la  RESOLUCION CREG 123 DE 2011
METODOLOGIA PARA LA VALORACION
DE LAS UNIDADES CONSTRUCTIVAS DEL
SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO.

Se establece la observacién administrativa
con presunta incidencia disciplinaria por el
desconocimiento y valoracion econémica
cuya titularidad corresponda a una Entidad
Plblica, que para el caso en concreto
corresponden a los bienes y activos de la
infraestructura existente del Sistema de
Alumbrado Publico del Distrito de Cartagena.

Las normas presuntamente violadas se
describen asi: 1. RES 123 DE 2011 CREG.
LEY 80 DE 1993, LEY 1474/11 LABOR DE
SUPERVISION E INTERVENTORIA. LEY 80
DE 1993, DECRETO 2426 DE 2006,
DECRETO 1073 DE 2015. DECRETO 443
DE 1998 Y RESOLUCION CREG 123 DE
2011, LEY 734/2002 art. 34.

la infraestructura del SALP y del Sistema
de Semaforos, los Lyales fueron
realizados con el concesionario y la
empresa comercializadora de energia en
el afio 2019, lo que constituye una
informacion idénea en yirtud de las
funciones contractuales y tegales que le
asisten al interventor. Por ello, frente al
inventario de luminarias se indica lo
siguiente. (Anexo No.13 de la resolucion)

Ver Oficio AMC-OFI-0129513-2022.
contentivo en 42 folios

CLAUSULA DE REVERSION

Esta clausula que va acorde con el articulo 65 de
la Ley 143 de 1994, se encuentra enel contrato de
concesién N° 91333889 suscrito por la Alcaldia
Mayor de Cartagena el 28de octubre de 1998 en Ia
clausula trigésima segunda que dice: “Al término de
la concesidn, todos los bienes adquiridos por el
concesionario afectados a la prestacién del servicio
de alumbrado publico, que se encuentren en
condiciones de utilizacién, revertiran al distrito,
dentro de los términos establecidos en el articulo 65
de la ley 143 de 1994. Para los efectos de entrega
final el Concesionario deberd dar aviso al
Interventor con treinta (30) dias de anticipacion a la
fecha de entrega para que cualesquiera de ellos
puedan ordenar el arreglo, reconstruccién o
verificacién de la obradefectuosa, lo cual debera ser
gjecutada por el Concesionario antes de que el
distrito lo reciba”.

Lum&mﬂa_dﬁuumnamﬁmm@mﬂ fam ;

[on para establecer si los bienes
adquiridos afectados a la prestacion del servicio de
alumbrado publico se encuentren en condiciones de
utilizacion y si fueron revertidos al distrito. Sin
embargo, la efecfividad del cumplimiento de esta
clausula se puede ver afectada en la eventual
inexistencia de un inventario actualizado del sistema
de alumbrado publico que indigue que el valor dela
propiedad, planta y equipo sea objeto de
actualizacion mediante la comparacion del valor en
libros con el costo de reposicion o valor de
realizacién teniendo en cuenta la frecuencia de las
actualizaciones cuya periodicidad sea de tres (3)
afios a partir de la ltima realizada y el registro debe
quedar incorporado en el periodo contable
respectiva, a fin que se pueda determinar la
verdadera existencia y evaluacién de los bienes. Lo
anterior a fin de mitigar los riesgos inherentes como
el desconocimiento del inventario a cargo de la
concesion.

Por todo lp anteriormente expuesto, se mantiene en
firme la observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y se eleva a  Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria
por el desconocimiento y valoracién econdmica
cuya titularidad corresponda a una Entidad Publica,
que para el caso en concreto corresponden a los
bienes y activos de la infraestructura existente del
Sistema de Alumbrado Publico del Distrito de
Cartagena. La Alcaldia Mayor de Cartagena debera
suscribir el Plan de Mejoramiento correspondiente.

Las normas presiintamente violadas se describen
asi: 1. RES 123 DE 2011 CREG. LEY 80 DE 1993,
LEY 1474/11 LABOR DE SUPERVISION E
INTERVENTORIA. LEY 80 DE 1993, DECRETQ
2426 DE 2008, DECRETO 1073 DE 2015.
DECRETQ 443 DE 1998 Y RESOLUCION CREG
123 DE 2011, LEY 734/2002 art. 34.
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UNIDAD EJECUTORA 06 — SECRETARIA
DE INFRAESTRUCTURA

Respuesta Oficio AMC-OFI-0129513-
2022

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y POSIBLE RIESGO
FISCAL

.-
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO Y
POSIBLE RIESGO FISCAL - Deficiente
gestion de cobro en la recuperacion de
los dineros provenientes del Impuesto de
Alumbrado Publico administrados por
FIDUOCCIDENTE a muy a pesar de la
terminacion del contrato de concesion No.
9-1333889 del 27 de octubre de 17998,
hecho que tuvo lugar el 4 de enero 2021.

EL CONTRATO DE CONCESION NO. 9-
1333889 DE 1998 DE 27 DE OCTUBRE DE
1998 DE CONCESION CELEBREDO
ENTRE LA ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA DE INDIAS Y LA UNION
TEMPORAL INGENIERIA, SUMINISTROS,
MONTAJES Y CONSTRUCCIONES S.A.
“ISM SA." Y
ELECTROCONSTRUCCIONES

LTDA., PARA EL SUMINISTRO

EXPANSION, REPOSICION. OPERACION.
MANTENIMIENTO Y _ADMINISTRACION

DEL __SERVICIO DE MBRADO
PUBLICO EN _E DISTRITO D
CARTAGENA DE___INDIAS Y _SUS

CORREGIMIENTOS. en su clausulado:

CLAUSULA DECIMA TERCERA:
CONSTITUCION DE FIDUCIA MERCANTIL.
LOS RECAUDOS DEL IMPUESTO DE
ALUMBRADO PUBLICO, EL CUAL SERA
FACTURADO Y RECAUDADO POR LA
ELECTRIFICADORA DE BOLIVAR SA.
ESP. O POR QUIEN LEGAL O
CONTRACTUALMENTE PUEDA HACERLO,
SERAN MANEJADOS A TRAVES DE UNA
FIDUCIA MERCANTIL QUE CONSTITUIRA
EL CONCESIONARIO EN LA ENTIDAD
FIDUCIARIA QUE ESTE SELECCIONE.
CON TALES RECURSOS SE PAGARA EN
PRIMER LUGAR, LOS COSTOS DEL
SUMINISTRO DE ENERGIA Y LOS
COSTOS DE FACTURACION Y RECAUDO;
EN SEGUNDO LUGAR, LOS PAGOS POR
INTERVENTORIA (4% DEL TOTAL
RECAUDADO). LOS EXCEDENTES SON
DEL CONCESIONARIO.

OTROSI N° 7 del 31 de diciembre de 2019

A través del Otrosi N° 7 el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias,
representadu legalimenic pur Fodiite Porcia
Caballero en su calidad de Alcalde Mayor de
Cartagena de Indias D. T. y C. y el
concesionario Unién Temporal Ecosodio S.A.
— Electroconstrucciones Ltda., representado
legalmente por Raymundo Pereira Lentino
suscriben modificaciones a las condiciones y
se prorroga el termino por un afio mas al
contrato de concesion N° 9-1333889 del 27
de octubre de 1998 celebrado entre el
Distrito y la Unién Temporal Ecosodio S.A. —
Electroconstrucciones Ltda.

En numeral 8 de la clausula segunda del

“Frente a la  observacion
administrativa que en estos momentos
nos ocupa, cabe sefialar que el
momento para realizar el balance final
de los contratos estatales, entre los que
se cuenta el Contrato de Concesién N°.
9-1333889 de octubre de 1998, es en la
etapa de liquidacion del contrato
conforme a lo establecido en el articulo
60 de la Ley 80 de 1.993, en la cual,
deberan constar los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar, y
luego proceder con la liquidacién del
contrato de fiducia atendiendo a las
condiciones sefialadas en aquella.

En dicha etapa, se deberan dejar las
constancias correspondientes y que se
hacen referencia en la observacion
presentada por su despacho.

Se resalta que el Contrato de Concesion
N°. 9-133333889 del 27, dafactubre de
1998, incluyendo las .,mu‘dlfcaclones
posteriores |ntroduc|das' mediante
Otrosies, entre los que se cuenta el

Otrosi N°. 7 del 31 de diciembre de
2.019, no se encuentra liquidado,
informando de antemano, que se

encuentra en la etapa previa de
estructuracién del mismg, de manera
que en la respectiva acta:de liquidacion,
queden incluidas el contenido exigido en
el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, en
concordancia con los términos previstos
en el articulo 11 de la Ley 1150 de
2.007.

Dicho lo anterior, se advierte que
respecto de los términos para la
liquidacién de los contratos estatales el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2.007
dispone textualmente lo siguiente:

ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA
LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS.
La liquidacién de los contratos se hara
de mutuo acuerdo dentro del término
fijado en los pliegos de condiciones o
sus equivalentes, o dentro del que
acuerden las partes para el efecto.

De no existir tal término, la:ligiidacion se
realizar4 dentro de los cuatio (4) meses
viguisntes a la enpirasign el términa
previsto para la ejecucion del contrato o
a la expedicion del actg administrativo
que ordene la terminacién;. o a la fecha
del acuerdo que la disponga.

En aguellos casos en que el contratista
no se presente a la liquidacién previa
notificacién o convocatoria que le haga
la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad
tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses
siguientes, de conformidad con Ilo
dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

La respuesta dada por el ente auditado Oficio AMC-
OFI1-0129513-2022, no controvierte lo formulado en
el Informe Preliminar, sélo se limita a establecer que
se encuentra dentro de los términos legales para
adelantar la liquidacién del Contrato.

En lo que se refiere al numeral 8 de la clausula
segunda del Otrosi N°7 del 31 de diciembre de
2019, realizado al contrato de concesion N° 9-
1333889 del 27 de octubre de 1998, se le impuso al
concesionario la obligacién de modificar el contrato
de fiducia conforme a lo previsto en el anexo
financiero de ese modificatorio. Producto de esa
obligacion contraida, el concesionario realizé un
“Otrosi integral al contrato de fiducia mercantil de
administracién, pagos y garantfa No. 3-163
celebrado| entre los integrantes de la UNION
TEMPORAL ELECTROCONSTRUCCIONES -
ECOSODIO como fideicomitentes y fiduciaria de
occidente S.A. como fiduciaria“.

La administracion distrital a la fecha no ha
recuperado los dineros provenientes del Impuesto
de Alumbrado Publico y que segun el balance
financiero presentado y certificado por el interventor
del contrato obedece a la suma de
($14.345.000.000) mas los rendimientos que se
hayan generado a la fecha de su devolucién, las
cuales se encuentran administrados por la Fiducia
mercantil = Fiduciaria de Occidente S.A., a muy a
pesar de la terminacion del contrato de concesion
N°. 9-1333889 del 27 de octubre de 1998, hecho
que tuvo lugar el 4 de enero 2021.

No se observa por parte de la administracién
distrital, una gestion de cobro efectiva y
recuperaclén de los dineros provenientes del
impuesto de alumbrado publico que se encuentran
en poder de FIDUOCCIDENTE, recursos que por
su caracteristica de destinacion especifica deben
disponerse para atender obligaciones por concepto
de Alumbrado Publico de existir y abstenerse de
realizar pagos diferentes a lo consagrado en el
articulo 350 de la Ley 1819 de 2016.

Lo anterlor, frente a las pretensiones del
Concesionario en solicitar al Distrito de Cartagena
el pago por semaforizacion con los dineros
administrados por FIDUOCCIDENTE, litigio que
debera definirse en los estrados judiciales por
considerarse un negocio juridico o en su defecto
bajo los lineamientos de las vias jurisdiccionales.

El paragrafo del articulo 1 del Decreto 943 de 2018,
dispuso que no se pueden utilizar para pagar
semaforizacién, es decir, aun cuando el Distrito y
Concesionario lleguen a un acuerdo frente al monto
total de la presunta deuda por semaforizacion, pues
la citada norma dispone: "PARAGRAFO. No se
considera servicio de alumbrado ptblico la
semaforizacion, los relojes digitales y la iluminacion
de las zonas comunes en las unidades inmobiliarias
cerradas o en los edificios o conjuntos, de uso
residencial, comercial, industrial o mixto, fqnetfdos
al régimen de propiedad horizontal, la cua!\e ara a
cargo de la copropiedad”.

contraloria@contraloriadecartagena.qov.co @
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Otrosi No.7 del 31 de diciembre de 2019,
realizado al contrato de concesién No. 9-
1333889 del 27 de octubre de 1998, le
impuso al concesionario la obligacién de
modificar el contrato de fiducia conforma a lo
previsto en el anexo financiero de ese
modificatorio. Producto de esa obligacion
contraida, el concesionario realizé un "Otrosi
integral al contrato de fiducia mercantil de
administracion, pagos y garantia No. 3-163,
celebrado entre los integrantes de la UNION
TEMPORAL ELECTROCONSTRUCCIONES
-ECOSODIO como fideicomitentes y
fiduciaria de occidente S.A. como fiduciaria”.

La administracién distrital a la fecha no ha
recuperado los dineros provenientes del
Impuesto de Alumbrado Publico y que segun
el balance financiero presentado y certificado
por el interventor del contrato obedece a la
suma de ($14.345.000.000) mas los
rendimientos que se hayan generado a la
fecha de su devolucion, las cuales se
encuentran administrados por la Fiducia
mercantil — Fiduciaria de Occidente S.A., a
muy a pesar de la terminacién del contrato
de concesion No. 9-1333889 del 27 de
octubre de 1998, hecho que tuvo lugar el 4
de enero 2021.

No se observa por parte de la administracion
distrital, una gestién de cobro efectiva y
recuperacion de los dineros provenientes del
impuesto de alumbrado publico que se
encuentran en poder de FIDUOCCIDENTE,
recursos gue por su caracteristica de
destinacién especifica deben disponerse
para atender obligaciones por concepto de
Alumbrado Pdblico de existir y abstenerse de
realizar pagos diferentes a lo consagrado en
el articulo 350 de la Ley 1819 de 2016.

Lo anterior, frente a las pretensiones del
Concesionario en solicitar al Distrito de
Cartagena el pago por semaforizacién con
los dineros administrados por
FIDUOCCIDENTE, litigio que debera
definirse en los estrados judiciales por
considerarse un negocio juridico 0 en su
defecto bajo los lineamientos de las vias
jurisdiccionales.

El paréagrafo del articulo 1 del Decreto 943 de
2018, dispuso que no se pueden utilizar para
pagar semaforizacion, es decir, aun cuando
el Distrito y Concesionario lleguen a un
acuerdo frente al monto total de la presunta
deuda por semaforizacién, pues la citada
norma dispone: "PARAGRAFO. No se
considera servicio de alumbrado publico la
semaforizacion, los relojes digitales y la
iluminacién de las zonas comunes en las
unidades inmobiliarias cerradas o en los
edificios o conjuntos de uso residencial,
comercial, industrial o mixto, sometidos al
régimen de propiedad horizontal, la cual
estard a cargo de la copropiedad”.

Si vencido el plazo anteriormente
establecido no se ha realizado Ila
liquidacion, la misma podra ser realizada
en cualquier tiempo dentro de los dos
afios siguientes al vencimiento del
término a que se refieren los incisos
anteriores, de mutuo acuerdo o
unilateraimente, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a
efectuar salvedades a la liquidacion por
mutuo acuerdo, y en este evento la
liquidacién unilateral solo procedera en
relacién con los aspectos que no hayan
sido objeto de acuerdo. ,

De la norma transcrita, se“oligéiva que si
bien inicialmente el téfmiko para la
liquidacién bilateral de«los contratos
estatales es el de los 4 meses siguientes
a la expiracion del término previsto para
su ejecucién y que en @quellos casos
donde no sea posibles«vealizarse la
liquidacién de mutuo acubrdo entre los
co-contratantes, esta sei.efectuard de
manera unilateral dentro de los meses
siguientes al vencimiento del término
inicial, también lo es que; si vencido el
plazo anteriormente establecido no se ha
realizado la liquidacién, dicho acto podra
realizarse en cualquier tiempo dentro de
los dos afios siguientes al vencimiento
del término al que hemos hecho
referencia, la cual podra realizarse de
mutuo acuerdo o unilateralmente, por lo
que en estos momentos nos
encontramos dentro de los términos para
llevar a cabo dicha actuacién.

Los dineros provenientes del recaudo del impuesto
de alumbrado publico, por disposicion de ley tienen
destinacién especifica, esto es, para la prestacion,
mejora, modernizacién y ampliacion de la
prestacion del servicio de alumbrado publico,
incluyende suministro, administracién, operacion,
mantenimiento, expansion y desarrollo tecnolégico
asociado.

Frente a todo lo anteriormente expuesto se
mantiene en firme la Observacién Administrativa con
presunta Incidencia disciplinaria y posible riesgo
Fiscal y se eleva a Hallazgo Administrativo con
presunto alcance Disciplinario y posible Riesgo
Fiscal, por la Deficiente gestion de cobro en la
recuperacién de los dineros provenientes del
Impuesto de Alumbrado Publico administrados por
FIDUOCCIDENTE a muy a pesar de la ferminacién
del contrato de cancesién No. 9-1333889 del 27 de
octubre de 1998, hecho que tuvo lugar el 4 de enero
2021, debido a que se evidencid que, por accién u
omisién, servidores publicos o particulares, que
transitoriamente ejercen funciones publicas han
incurrido en un presunto incumplimiento del deber
funcional tipificado en la ley como falta disciplinaria,
Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo
Disciplinario Unico” Articulo 34, numeral 1, 2, 3y 21;
e incumplimiento  obligaciones contractuales
derivadas del Contrato de Concesién No. 9-1333889
de octubre de 1998 y Otrosi N°. 7 - UNION
TEMPORAL ECOSODIO S.AS.
ELECTROCONSTRUCCIONES, Ley 80/93 y Ley
1150 de 2007.

La Alcaldia Mayor de Cartagena, debera adelantar
las acciones de mejora correspondiente y suscribir
el Plan de Mejoramiento respectivo.

lori: na.
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Los dineros provenientes del recaudo del
impuesto de alumbrade publico, por
disposicion de ley* tienen destinacion
especifica, esto es, para la prestacion,
mejora, modernizacién y ampliacién de la
prestacion del servicio de alumbrado publico,
incluyendo suministro, administracion,
operacién, mantenimiento, expansién y
desarrollo tecnolégico asociado.

Se evidencié que, por accién u omision,
servidores publicos o particulares, que
transitoriamente ejercen funciones publicas
han incurrido en un presunto incumplimiento
del deber funcional tipificado en la ley como
falta disciplinaria, Ley 734 de 2002 “Por la
cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”
Articulo 34, numeral 1, 2, 3 y 21, e
incumplimiento  obligaciones contractuales
derivadas del Contrato de Concesién No. 9-
1333889 de octubre de 1998 y Otrosi No. 7 -
UNION TEMPORAL ECOSODIO SAS. -
ELECTROCONSTRUCCIONES SAS. Ley
80/93 y Ley 1150 de 2007.

L e 5 5

iR

iz

-

i

|

11

UNIDAD EJECUTORA 07 -SECRETARIA
DE EDUCACION DISTRITAL
OBSERVAGCION ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL - PAGO DE SANCION - DIAN

Mediante Resolucién 7354 del 16 de
diciembre de 2021 "Por medio de la cual se
modifica la Resolucién 7292 del 14 de
diciembre de 2021 “Por la cual se reconoce un
pago a la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN de la Secretaria de
Educacién del Distrito de Cartagena de Indias
D.T.y C", por la suma de ($54.462.000).

El Decreto 1061 del 28 de septiembre de
2021, delegé en el Secretario de Educacion
del Distrito de Cartagena conforme al
ARTICULO 6. DELEGACION ESPECIAL EN
LA SECRETARIA DE EDUCACION: Delegar
en ellla Secretario(a) de Educacion las
siguientes facultades: 2. “...Ordenacién del
gasto publico, los actos y actuaciones
administrativas procedentes y las
contractuales necesarias para la ejecucién de
los programas de bienestar social y laboral de
la Secretaria de Educacién Distrital, con cargo
a la Unidad Ejecutora 07 del Presupuesto”.

El comprobante de Egreso No.
CE2100074170 de fecha 27 de diciembre de
2021, ampara el pago realizado a la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,
por_valor de ($54.462.000) por concepto de

Respuesta Oficio AMC-OF1-01300706-
2022 9

Paspeesia de | Adminisiracion: La Sewelaria de Eavcacon Disra de Carizgera
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL

La respuesta dada por el ente auditado Oficio AMC-
OFI-01300706-2022, no controvierte lo formulado en
el Informe Preliminar y se mantiene en fime la
Observacién Administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal y se eleva a Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal — Pago de Sancién DIAN en cuantia de
($54.462.000).

Los articulos 6°, 267 y siguientes de la Constitucion
Politica de Colombia, constituyen el fundamento de
la responsabilidad fiscal y la competencia de las
contralorias, lo que fue regulado legalmente en las
leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011.

Del articulo 6° de la Constitucion Politica, devienen
todas las formas de responsabilidad, tanto de los
particulares como de los servidores publicos, al
consagrar que —Los particulares sélo son
responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los Servidores publicos lo
son por la misma causa y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. El
inciso tercero del articulo 267 de la Constitucién
politica de Colombia sefiala: "La vigilancia de la
gestién fiscal del Estado incluye el ejercicio de un
control financiero, de gestion y de resultados,
fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la
valoracién de los costos ambientales (...)".

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de

4 ARTICULO 350 de la Ley 1819 de 2016. "DESTINACION. El impuesto de alumbrado publico como actividad

inherente al servicio de energia eléctrica se destina exclusivamente a la prestacién, mejora, modernizacion y
ampliacién de la prestacion del servicio de alumbrado publico, incluyendo suministro, administracién, operacién,
mantenimiento, expansion y desarrollo tecnolégico asociado. Paragrafo. Las Entidades Territoriales en virtud de su (\
autonomia, podran complementar la destinacion del impuesto a la actividad de iluminacién ornamental y navidefia en *\

los espacios publicos.

Tel: () 6411130 - 01800041784
Cel. 3013059287
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pago de sancion tributaria del Distrito de
Cartagena de Indias Secretaria de Educacion
— Pago Res. 7292 y 7354 PL 2021 029059 UE
07 CP 33717.

Numero de formulario 4910529653775 -
Recibo Oficial de Pago de Impuestos
Nacionales

La Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN a través de la Resolucién
No. 011004 del 29 de octubre de 2018,
establecié el grupo de obligados a suministrar
a la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN
la informacién tributaria establecida en los
articulos 623, 623-2 (sic), 623-3, 624, 625,
627, 628, 629-1, 631, 631-1, 631-3, 633, 684 y
686 del Estatuto Tributario, el articulo
2.8.4.3.1.2 del Decreto Unico reglamentario
1068 de 2015 Sector Hacienda y Crédito
Publico los articulos 1.2.1.44., 1558 y
1.6.1.28.1 del Decreto Unico Reglamentario
1625 de 2016 en materia tributaria y el articulo
2.2.9.3.7 del Decreto Unico Reglamentario
1072 de 2015 del sector trabajo sefiald el
contenido y caracteristicas técnicas para la
presentacion v fijé los plazos para entrega de
dicha informacion.

Asi mismo, el articulo 1 de la Resolucion
011004 de 29 de octubre de 2018 “Por la cual
se establece el grupo de obligados a
suministrar informacion tributaria a la U.A.E.
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN, por el afio gravable 2019, se sefiala el
contenido, caracteristicas técnicas para la
presentacion y se fijan los plazos para la
entrega”, describe quienes son los sujetos
obligados a presentar informacién exégena
por el afio gravable 2019, quienes deberan
suministrar informacién y el articulo 47 ibidem
también describe las sanciones cuando la
informacion de la presente resolucién no se
suministre dentro de los plazos establecidos,
el contenido presente emores o0 no
corresponda a lo solicitado, dara lugar a lo
contemplado en el articulo 651 del Estatuto
Tributario.

Es por ello que no enviar la informacion
solicitada, enviarla tarde o enviarla con
errores, son irregularidades por las que se
impone la sancién que sefala el articulo 651
del estatuto tributario y la base sobre la que
se impone la sancion es el monto o valor de
los conceptos no reportados por el
contribuyente.

Con el pago de la sancion interpuesta por la
DIAN, se puede colegir que la Secretaria de
Educacion respecto al periodo gravable 2019
y presentada en la vigencia 2020 no cumplié
con el deber legal de reportar la informacion
exogena referente a los docentes, directivos,
docentes y administrativos de la planta de
personal y sus establecimientos educativos

1. AUSENCIA DEL DARO PATRIMONIAL FOR INEXISTENGIA DE GAUSA.
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2. GESACION DE LA ACCION DE RESPONSABILIONT FISCAL
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Estado se pronuncia al respecto asi: 2 —Las normas
constitucionales en cita, permiten afirmar que a partir
de la Constitucién de 1991, la vigilancia fiscal del
manejo de los recursos o fondos publicos, no se
limita al control numeérico legal, sinoc que debe
orientarse a la evaluacién integral de la gestién y de
los resultados obtenidos por quienes los tienen a su
cargo, pues por mandato constitucional expreso, el
control fiscal debe fundarse en los principios
constitucionales de eficiencia, economia, equidad y
defensa del medio ambiente. (...) —Siendo la
eficiencia uno de los principios orientadores de la
funcién administrativa2 y de la funcién publica de
control fiscal, es ‘evidente que quienes desarrollan
actividades de gestion fiscal deben actuar con
diligencia en el manejo de los recursos publicos, con
el fin de maximizar el uso de los mismos, generar
ahorro, reducir costos, evitar que se generen
sobrecostos. De ofra parte, es claro que las
entidades y organismos deben responder por las
obligaciones dque legal o contractualmente
adquieren, y si se causan perdidas por la conducta
dolosa o gravemente culposa de los gestores
fiscales tendran derecho al resarcimiento de lo
pagado. (...) —No sobra enfatizar en este punto, que
la Constitucion y el régimen de control fiscal vigente
no consagran la responsabilidad fiscal objetiva de los
servidores publicos, de manera que para que ella se
pueda declarar, se requiere, en todo caso, que en el
proceso de responsabilidad fiscal que se adelante se
pruebe fehacientemente la existencia de los tres
elementos que la integran, vale decir, el dafo
patrimonial, representado en este caso, por el monto
de los recursos que la entidad u organismo tuvo que
pagar por concepto de multas, sanciones o intereses
de mora, "la conducta dolosa o gravemente culposa”
del servidor y el nexo causal entre los dos anteriores
(articulo 5° de la ley 610 de 2000). En aplicacién de
los preceptos constitucionales citados, y muy
particularmente del articulo 124, la ley ha entrado a
detallar la responsabilidad de los servidores publicos
y la manera de hacerla efectiva.

Ahora bien, la Resolucién 011004 de 29 de octubre
de 2018 "Por la cual se establece el grupo de
obligados a suministrar informacidn tributaria a la
UA.E. Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, por el afio gravable 2019, sefiala
el contenido, caracteristicas técnicas para la
presentacién y se fijan los plazos para la entrega”,
describe quienes son los sujetos obligados a
presentar informacién exégena por el afio gravable
2019, quienes deberan suministrar informacién y el
articulo 47 ibidem también describe las sanciones
cuando la informacion de la presente resolucion no
se suministre dentro de los plazos esfablecidos. el
contenido_presente errores o no_corresponda a |

solicitado, daréa lugar a lo contemplado en el articulo
651 del Estatuto Tributario.

Es por ello que no enviar la informacién solicitada,
enviarla tarde o enviarla con errores, son
irregularidades por las que se impone la sancion que
sefiala el articulo 651 del estatuto tributario y |a base
sobre la que se impone la sancién es el Miokto o
valor de los conceptos no reportados el
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enmarcando los ingresos por concepto de

salarios, prestaciones sociales, cesantias e Con el pago de la sancién interpuesta por la DIAN y
intereses de cesantias, aporte a la seguridad frente a lo anteriormente expuesto, se mantiene el
social y la aplicacién de la retencién en la hallazge administrativo con presunta incidencia
fuente por rentas de trabajo o pensiones de disciplinaria y fiscal en cuantia de ($54.462.000) por
la anualidad reportada. concepto de sancién tributaria contemplada en el
articulo 651 del E.T.N, Resolucién 011004 de 29 de
Los articulos 6°, 267 y siguientes de la misma - octubre de 2018, articulo 6° y 267 de |la Constitucién
Constitucién, constituyen el fundamento de la e Politica de Colombia. Ley 734 de 2002 “Por la cual
responsabilidad fiscal y la competencia de las - se expide el Cédigo Disciplinario Unico” Articulo 34,
contralorias, lo que fue regulado legaimente ” numeral 1,2y 18
en las leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011. Del y
articulo 6° de la Constitucion Politica, Ft La Alcaldia Mayor de Cartagena, deberad adelantar

devienen todas las formas de responsabilidad,
tanto de los particulares como de los
servidores publicos, al consagrar que —Los
particulares soélo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucién y las
leyes. Los Servidores publicos lo son por la
misma causa y por omisién o extralimitacion
en el ejercicio de sus funciones. El inciso
tercero del articulo 267 de la Constitucion
politica de Colombia sefiala: "La vigilancia de
la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio
de un control financiero, de gestién y de
resultados, fundado en la eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracion de los
costos ambientales (...)".

las acciones de mejora correspondiente y suscribir
el Plan de Mejoramiento respectivo

La Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado se pronuncia al respecto
asi: 2 —Las normas constitucionales en cita,
permiten afirmar que a partr de la
Constitucion de 1991, la vigilancia fiscal del
manejo de los recursos o fondos publicos, no
se limita al control numérico legal, sino que
debe orientarse a la evaluacién integral de la
gestién y de los resultados obtenidos por ;
quienes los tienen a su cargo, pues por g
mandato constitucional expreso, el control
fiscal debe fundarse en los principios
constitucionales de eficiencia, economia,
equidad y defensa del medio ambiente. (...)
—Siendo la eficiencia uno de los principios
orientadores de la funcién administrativa2 y de
la funcién publica de control fiscal, es evidente
que quienes desarrollan actividades de
gestion fiscal deben actuar con diligencia en el
manejo de los recursos publicos, con el fin de
maximizar el uso de los mismos, generar
ahorro, reducir costos, evitar que se generen
sobrecostos. De otra parte, es claro que las
entidades y organismos deben responder por
las obligaciones que legal o contractualmente
adquieren, v si se causan perdidas por la
conducta dolosa o gravemente culposa de los
gestores fiscales tendran derecho al
resarcimiento de lo pagado. (...) —No sobra
enfatizar en este punto, que la Constitucion y
el régimen de control fiscal vigente no
consagran la responsabilidad fiscal objetiva de
los servidores publicos, de manera que para
que ella se pueda declarar, se requiere, en
todo caso, que en el proceso de

responsabilidad fiscal que se adelante se

pruebe fehacientemente la existencia de los . ~
tres elementos que la integran, vale decir, el
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dafio patrimonial, representado en este caso,
por el monto de los recursos que la entidad u
organismo tuvo que pagar por concepto de
multas, sanciones o intereses de mora, "la
conducta dolosa o gravemente culposa" del
servidor y el nexo causal entre los dos
anteriores (articulo 5° de la ley 610 de 2000).

En aplicacién de los preceptos
constitucionales citados, y muy
particularmente del articulo 124, la ley ha

entrado a detallar la responsabilidad de los
servidores plblicos y la manera de hacerla
efectiva.

Frente a lo anteriormente expuesto, se
configura la presente Observacion
administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal en cuantia de
($54.462.000) por concepto de sancion
tributaria contemplada en el articulo 651 del
E.T.N, Resolucion 011004 de 29 de octubre
de 2018, articulo 6° y 267 de la Constitucién
Politica de Colombia. Ley 734 de 2002 “Por la
cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”
Articulo 34, numeral 1, 2y 18

oL A
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UNIDAD EJECUTORA 08 — SECRETARIA DE
PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA

El Distrito de Cartagena de Indias, a través
del Acuerdo No. 005 de mayo 12 de 2.009,
ordend la emision de la Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor “Afios Dorados”
en el Distrito de Cartagena de Indias y
mediante Acuerdo Distrital No. 041 de 2006
implementé y determind los sujetos de la
contribucion, el hecho generador, la Base
Gravable, Tarifa y Beneficiarios.

La apropiacion definitiva de gastos totales fue
de ($27.425.151.889,37), COmpromisos
ejecutados en un 64,97% y un saldo dejado de
ejecutar en cuantia de ($9.607.744.002,37), es
decir el 35,03% respecto a lo asignado
presupuestaimente.

El 68,29% y 0,82% de los compromisos
ejecutados fueron atendidos con recursos de
Estampilla de Afios Dorados y Rendimientos
Financieros Estampilla Afios Dorados,
respectivamente. Con los conceptos antes
descritos se atendieron gastos derivados de
la contratacién del suministro y distribucion
de paquetes alimentarios de productos no
perecederos con destino a los adultos
mayores pertenecientes a los centros de vida
y grupos organizados del Distrito de
Cartagena, los cuales se realizaron entre
Agosto y Diciembre de 2021, equivalentes en
la suma de ($6.171.250.000), el 24,46%
correspondieron a la celebracion de 324 de
Registros Presupuestales para atender
Contratos de Prestacién de Servicios por un
valor de ($3.012.033.000) y el 10,50% fueron

para atender 2 contratos de adquisicién cuyo

Respuesta Oficios AMC-OF|-0130635-
2022

1. OBSERVACION ADMINSTRATVA CON PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA.
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¢ especial proteccin.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA

La Ley 687 de 2001 (modificé Ley 48 de 1986)
autorizd a las Asambleas Departamentales y a los
Concejos Distritales y Municipales para emitir una
estampilla. como recurso para contribuir a la
dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas
de prevencién y promocién de los Centros de
Bienestar del Anciano y centros de vida para la
tercera edad en cada entidad territorial, sefiala su
valor, autoriza la determinacién de su empleo, tarifa
y producto, atencibn a ancianos indigentes,
actividades de proteccion y asistencia y control
fiscal. Consecutivamente, el articulo 47 de la Ley
863 de 2003 establecid que los ingresos que
perciban las entidades territoriales por concepto de
estampillas autorizadas por la ley, seran objeto de
una retencion equivalente al veinte por ciento (20%)
con destino a los fondos de pensiones de la entidad
destinataria de dichos recaudos. En caso de no
existir pasivo pensional en dicha entidad, el
porcentaje se destinard al pasivo pensional del
respectivo municipio o departamento.

Finalmente, la Ley 1276 de 2008 (modifica Ley 687
de 2001) establece nuevos criterios de atencion
integral del adulto mayor en los centros vida,
aplicable en las entidades territoriales de cualquier
nivel, que a la fecha hayan implementado el cobro
de la estampilla y estén desarrollando programas
que brinden los servicios sefialados en la presente
Ley. Asl mismo, dispone que el recaudo de la
estampilla serd aplicado, en su totalidad, a la
dotacién y funcionamiento de los Centros de
Bienestar del Anciano v de los Centros Vida para la
Tercera Edad, siendo beneficiarios de tales centros,
los adultos mayores de niveles | y Il de Sisbén o
guienes segun evaluacién socioecondémica, reglizada
por el profesional experto, requieran de este Seryjcio
para mitigar condiciones de vulnerabili
aislamiento o carencia de soporte social.
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objeto contractual fue la de contratar la
adquisicién de bienes (menajes y
electrodomésticos), para el desarrollo de las
diferentes actividades adelantadas por la
Secretaria de Participacion y Desarrollo
Social en el marco del proyecto de inversién
a los adultos mayores en centro de vida y
grupos organizados.

El 30,89% correspondieron a compromisos
ejecutados cuyos recursos fueron de ICLD.

Los compromisos totales atendidos con la
fuente de recursos Ingresos Corrientes de
Libre Destinacion -ICLD, fueron de
$5.503.785.171 de los cuales su ejecucion
se vio representada en un 56,32% para la
expedicién de 256 Certificados de Registros
Presupuestales para atender Contratos de
Prestacién de Servicios en cuantia de
($3.099.474.152) y el 23,17% fueron para
brindar atencién temporal e integral a
mujeres victimas de violencia pareja, y
violencia sexual y a sus hijas e hijos
menores de 18 afios en modalidad de hogar
de paso con atencion inmediata en servicio
psicosocial, habitacional, alimentarios vy
juridicos con enfoque de género, bajo los
lineamientos establecidos en la ley 1257 del
2008, atencién integral a las personas
habitantes de calle en el Distrito de
Cartagena de indias, a través de un hogar de
paso, en el marco del proyecto de inversién
denominado “Apoye a la poblacién
habitantes de calle con desarrollo humano
integral en Cartagena de Indias" y el
programa “habitante de calle con desarrollo
humano integral” de la Secretaria de
Participacion y Desarrollo Social de la
Alcaldla Mayor de Cartagena de Indias,
brindar atencién integral y especializada en
la modalidad de hogar de paso a nifios,
nifias y adolescentes que se encuentran en
situacién de vulnerabilidad en el Distrito de
Cartagena, de conformidad con |Ia
normatividad vigente, lineamientos,
estandares de calidad del ICBF y en el
marco del programa proteccion de la infancia
y la adolescencia para la prevencién y
atencion de la violencia, entre otros, por una
cuantia total de ($1.275.364.640).

De todo lo anteriormente expuesto se pudo
evidenciar el alto grado de celebracién de
contratos de Prestacién de Servicios por
cuantia de ($6.111.507.152) por las fuentes
de Estampilla Afios Dorados, Rendimientos
Financieros Estampilla Afios Dorados e
ICLD, los cuales representan el 34,30% del
total de los compromisos ejecutados al cierre
del periodo fiscal 2021.

Respecto a las  modificaciones  al
Presupuesto se encontré que mediante
Decreto 0565 del 20 de mayo de 2021 “Por
medio del cual se efectlia una incorporacion
y unos traslados entre Unidades Ejecutoras
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La Ley 1276 de 2008, en el articulo 2° autorizd a los
departamentos, distritos y municipios a emitir una
estampilla, para el bienestar del adulto mayor y en
articulo 3° trata, de un recurso de obligatorio recaudo
destinado a contribuir al desarrolio de programas de
prevencion y promocién de los Centros de Bienestar
del Anciano y Centros de Vida para la tercera edad.

A través de dicha Ley también se determinaron los
porcentajes de distribucién correspondiéndole el
70% de los recursos para la financiacién de los
Centros de Vidas y el 30% restante para el
funcionamiento de los Centros de Bienestar de los
Adultos mayores.

El alcance de dichas disposiciones estan
estrictamente relacionadas con lo dispuestos en los
articulos vigentes de la Ley 687 de 2001, Ley 1251
de 2008 y el articulo 355 de la Constitucién Politica
de Colombia.

Los centros de atencién para los adultos mayores,
deben ser centros que oferten los servicios y
programas dirigidos a esta personas y la inversion
de los recursos debe estar encaminada a promover
sus derechos a una vida digna, activa, auténoma,
desarrollando sus capacidades, creatividad vy
competencias en lo social, econémico, espiritual,
fisico e intelectual, que fomenten la actividad fisica y
la alimentacién sana, desarrollando actividades
ludicos recreativas de capacitacién y de proteccion
del medio ambiente.

Es potestad del Alcalde Municipal, fijar la instancia
responsable del manejo, distribucién y seguimiento
de los recursos municipales de la estampilla y los
que complementariamente reciba del departamento
para los mismos fines, teniendo en cuenta que los
programas que se adelanten con estos recursos
formen parte de las politicas, planes o programas
destinados a las personas mayores, acorde con lo
dispuesto en el articulo 14 de la Ley 1276 de 2009.

El sistema de Informacion Presupuestal PREDIS al
cierre del periodo fiscal 2021, arrojé una ejecucion
presupuestal de gastos, segun el siguiente detalle:

U PRSIV BECISTO8 MGEHCA AL 1.
L s o e RO A 0T
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A - smmsnl ywmess s ‘mxi; st Wi
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Fuente: Sistema PREDIS Corte 31 chlembre 2021

La apropiacién definitiva de gastos totales fue de
($27.425.151.889,37), compromisos ejecutados en
un 64,97% y un saldo dejado de ejecutar en cuantia
de ($9.607.744.002,37), es decir el 35,03% respecto
a lo asignado presupuestaimente.

Respecto a la fuente de recursos, la ejecucion
presupuestal de gastos a diciembre 31 de 2021 se
pude vislumbrar lo siguiente:

.
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en el Presupuesto de Ingresos y Gastos del
Distrito de Cartagena de Indias, vigencia
fiscal 2021, segin Acuerdo 054 de 11 de
mayo de 2021” se realizé una incorporacién
por la suma de ($6.669.423.590) de recursos
dejados de ejecutar durante la vigencia 2020
afectando los siguientes rubros
presupuestales:

DECRETONeg 5 6 5 -Bbe 70 wav 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UNA INCOPORACION Y UNOS TRASLADOS
ENTRE UNIDADES EJEGUTORAS EN EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS
DEL DISTRITC DE CARTAGENA DE INDIAS, VIGENCIA FISCAL 2021, SEGUN
ACUERDO 084 DE 11 DE MAYO DE 2021
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Teniendo en cuenta la incorporacion
realizada y la apropiaciéon definitiva en
cuantia de ($27.425.151.889,37), se puede
vislumbrar que no se priorizaron los gastos a
fin de atender los asuntos esenciales del
programa de adulto mayor, como tampoco
aquellos orientados a la atencién integral a
las personas habitantes de calle en el Distrito
de Cartagena de indias, como tampoco la
dotacion, mantenimiento, ampliacién,
fortalecimiento, prevencion, desarrollo y
promocién de los programas de atencion
integral en beneficio de la poblacién de la
tercera edad, entre otros.

Incumplimiento de la Ley 1276 de 2008
(modificada por la Ley 687 de 2001), en la que
dispuso que el recaudo de la estampilla seré
aplicado en su totalidad, a la dotacién y
funcionamiento de los Centros de Bienestar
del Anciano y de los Centros Vida para la
Tercera Edad, siendo beneficiarios de tales
centros, los adultos mayores de niveles | y I
de Sisbén o quienes segln evaluacion
socioecondmica, realizada por el profesional
experto, requieran de este servicio para
mitigar  condiciones de  vulnerabilidad,
aislamiento o carencia de soporte social.

Es deber de la administracién hacer la
inversion de los recursos recaudados por
concepto de estampilla de adulto mayor, el
cual se encuentra normado y reglamentado,
aunado que, segun los Acuerdos Distritales y
marce normativo vigente, asi lo establecen. Es
asi como al dejar de ejecutarlos evidencia la
falta de gestion en pro de una poblacién que es
considerada prioritaria, vulnerable y especial,
la cual requiere mayor atencién, cubrimiento y
cobertura en la atencion.
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Fuente: Sistema PREDIS Corte 31-Diciembre-2021

El 68,29% y 0,82% de los compromisos ejecutados
fueron atendidos con recursos de Estampilla de
Afos Dorados y Rendimientos Financieros
Estampilla Afios Dorados, respectivamente. Con los
conceptos antes descritos se atendieron gastos
derivados de la contratacion del suministro y
distribucién de paquetes alimentarios de productos
no perecederos con destino a los adultos mayores
pertenecientes a los centros de vida y grupos
organizadas del Distrito de Cartagena, los cuales se
realizaron entre Agosto y Diciembre de 2021,
equivalentes en la suma de ($6.171.250.000), el
24 46% correspondieron a la celebracién de 324
Contratos de Prestacion de Servicios por un valor de
($3.012.033.000) y el 10,50% fueron para atender 2
contratos de adquisicion cuyo objeto contractual fue
la de contratar la adquisicién de bienes (menajes y
electrodomésticos), para el desarrollo de las
diferentes actividades adelantadas por la Secretaria
de Participacion y Desarrollo Social en el marco del
proyecto de inversion a los adultos mayores en
centro de vida y grupos organizados.

El 30,89% correspondieron a compromisos
ejecutados cuyos recursos fueron de ICLD.

Los compromisos totales atendidos con la fuente de
recursos Ingresos Corrientes de Libre Destinacion —
ICLD, fueron de $5.503.785.171 de los cuales su
ejecucion se vio representada en un 56,32% para la
celebracion de 256 Contratos de Prestacién de
Servicios en cuantia de ($3.099.474.152) y el
23,17% fueron para brindar atencion temporal e
integral a mujeres victimas de violencia pareja, y
violencia sexual y a sus hijas e hijos menores de 18
afios en modalidad de hogar de paso con atencidn
inmediata en servicio psicosocial, habitacional,
alimentarigs y juridicos con enfoque de género, bajo
los lineamientos establecidos en la ley 1257 del
2008, atencién integral a las personas habitantes de
calle en el Distrito de Cartagena de indias, a través
de un hogar de paso, en el marco del proyecto de
inversién denominade “Apoyo a la poblacién
habitantes de calle con desarrollo humano integral
en Cartagena de Indias” y el programa “habitante de
calle con desarrollo humano integral” de |la
Secretaria de Participacién y Desarrollo Social de la
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, brindar
atencién integral y especializada en la modalidad de
hogar de paso a nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad en el
Distrito de Cartagena, de conformidad con la
normatividad vigente, lineamientos, estandares de
calidad del ICBF y en el marco del programa
proteccién de la infancia y la adolescencia para la
prevencion y atencién de la violencia, entre ofros,
por una cuantia total de ($1.275.364.640).

De todo lo anteriormente expuesto se pud \']
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El Distrito de Cartagena de Indias, a través del evidenciar ‘el alto grado de celebracién de contratos
Acuerdo No. 005 de mayo 12 de 2.009, ordend de Prestacion de Servicios por cuantia de
la emisién de la Estampilla para el Bienestar ($6.111.507.152) por las fuentes de Estampilla Afios
del Adulto Mayor “Afios Dorados” en el Distrito Dorados, Rendimientos Financieros Estampilla Afios
de Cartagena de Indias y mediante Acuerdo Dorados e ICLD, los cuales representan el 34,30%
Distrital No. 041 de 2006 implementé y . del total de los compromisos ejecutados al cierre del
determind los sujetos de la contribucién, el 3 periodo fiscal 2021

hecho generador, la Base Gravable, Tarifa, -

Destinacién de recursos, entre otros. De igual { Ahora bien, en lo que respecta a la Ejecucion
modo, la destinacion de los recursos por ¢ Presupuestal de Gastos mas exactamente de la
concepto de Estampilla Afios Dorados y segln Fuente de Financiacion Estampilla Afios Dorados, se
lo reglado en el Acuerdo 041 de 2006 articulo b pudo encontrar lo siguiente:

281 - El producido de la estampilla sera =

aplicado en su totalidad al funcionamiento, 3

dotacién, mantenimiento, ampliacion,
fortalecimiento, prevencién, desarrollo vy
promociéon de los programas de atencién
integral en beneficio de la poblacién de la
tercera edad, pertenecientes a los centros de
vida y otras instituciones sin animo de lucro
reconocidas, que tengan dentro de sus
objetivos la atencion integral al adulto mayor
en el Distrito de Cartagena; los convenios con

estas asociaciones a que se refiere el presente Fuente Informacion: Sistema Presupuestal PRDIS
articulo se celebraran de conformidad con lo 31/12/2021
dispuesto en el articulo 96 de la Ley 489 de
1998. WO DE DESARROLLOSOUAL ]
w Fueni ingrew. Emgily.
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El alcance de dichas disposiciones estan HI@ ’:;: ':: : ::
estrictamente relacionadas con lo dispuestos [ ol | veanenne] oo nseenss|  weoe
en los articulos vigentes de la Ley 687 de o A e Sa= =
2001, Ley 1251 de 2008, el articulo 355 de la
Constitucién Politica de Colombia y Estatuto Teniendo en cuenta la incorporacién realizada y la
Tributario Distrital Acuerdo 041 de 2006. apropiacion definitiva en el Presupuesto Definitivo de

la Secretaria de Participacién y Desarrollo Social en
cuantia de ($27.425.151.889,37), se pudo
determinar que no se priorizaron los gastos a fin de
atender los asuntos esenciales del programa de
adulto mayor, como tampoco aquellos orientados a
la atencién integral a las personas habitantes de
calle en el Distrito de Cartagena de indias, como
tampoco la dotacién, mantenimiento, ampliacién,
fortalecimiento, prevencion, desarrollo y promocion
de los programas de atencion integral en beneficio
de la poblacion de la tercera edad, entre otros.

El Distrito de Cartagena de Indias, a través del
Acuerdo No. 005 de mayo 12 de 2.009, ordené la
emision de la Estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor “Afies Dorados” en el Distrito de Cartagena de
Indias y mediante Acuerdo Distrital No. 041 de 2006
implementé y determiné los sujetos de la
contribucién, el hecho generador, la Base Gravaple,
Tarifa, Destinacién de recursos, entre otros. Para

presente prueba de recorrido nos circunscribiremo;

1
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a la destinacién de los recursos por concepto de
Estampilla Afios Dorados y encontramos que segun
lo reglado en el Acuerdo 041 de 2006 articulo 281 -
El producido de la estampilla sera aplicado en su
totalidad al funcionamiento, dotacion, mantenimiento,
ampliacion, fortalecimiento, prevencion, desarrollo y
promocion de los programas de atencion integral en
beneficio de la poblacion de la tercera edad,
pertenecientes a los centros de vida y otras
instituciones sin @nimo de lucro reconocidas, que
tengan dentro de sus objetivos la atencién integral al
adulto mayor en el Distrito de Cartagena; los
convenios con estas asociaciones a que se refiere el
presente articulo se celebraran de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley 489 de 1978.

Es deber de la administracién hacer la inversién de
los recursos recaudados por concepto de estampilla
de adulto mayor, el cual se encuentra normado y
reglamentado, aunado que, segun los Acuerdos
Distritales  y marco normativo vigente, asi lo
establecen. Es asi como al dejar de ejecutarlos
¢ s evidencia la falta de gestién en pro de una poblacion
& e que es considerada prioritaria, vulnerable y especial,
la cual requiere mayor atencién, cubrimiento y
cobertura en la atencion.

Esta situacion obedece a las debilidades en la
gestion de la administracion distrital, y en Ila
deficiente o nula planeacién de los programas
sociales, desatendiendo entonces las necesidades
de adultos mayores en condicién de debilidad,
llevando esta deficiente gestion al incumplimiento de
los fines esenciales del Estado, y por ende dicho
actuar trasgrede los deberes que debe observar todo
servidor plblico a la luz de lo preceptuado en el
articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

El alcance de dichas disposiciones estan
estrictamente relacionadas con lo dispuestos en los
articulos vigentes de la Ley 687 de 2001, Ley 1251
de 2008, el articulo 355 de la Constitucién Politica de
Colombia y Estatuto Tributario Distrital Acuerdo 041
de 2006.

Incumplimiento de la Ley 1276 de 2008 (modificada
por la Ley 687 de 2001), en la que dispuso que el
recaudo de la estampilla serd aplicado en su
totalidad, a la dotacion y funcionamiento de los
Centros de Bienestar del Anciano y de los Centros
Vida para la Tercera Edad, siendo beneficiarios de
tales centros, los adultos mayores de niveles | y Il de
Sisbén o quienes segun evaluacién socioeconémica,
realizada por el profesional experto, requieran de
este servicio para mitigar condiciones de
vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte
social.

Con base en lo anteriormente expuesto, y al
evidenciar que la respuesta emanada por el sujeto
de contral no controvierte en debida forma la
observacion formulada, se procede a confirmarse y
a elevar a Hallazgo Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria.

La Alcaldia Mayor de Cartagena, debera adalan%
las acciones de mejora correspondiente y suscribir

Tel: (5) 6411130 — 01800041784 ¥
@ lecartagena.gov. @ Cel. 3013059287 Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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, el Plan de Mejoramiento respectivo.
13 | UNIDAD EJECUTORA 013 - | Respuesta Oficio AMC-OF|-0130052- HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
VALORIZACION -DAVD

OBSERVACION ADMINISTRATIVA

Mediante Decreto 0693 del 6 de julio de 2021
“Por medio del cual se efectia un traslado en
el Presupuesto de Gastos de Inversién del
Distrito de Cartagena de Indias, asignado a la
Unidad Ejecutora Departamento
Administrativo de Valorizacién - DAV, vigencia
fiscal 2021", se acredité entre otros los rubros
que se relaciona a continuacién, con la
finalidad de ejecutar proyectos que permitan
preparar a la ciudad contra inundaciones,
ejecutando obras necesarias de acuerdo al
disefio de la ingenieria de detalle de cada
canal o seccién, que son necesarias para la
mitigacion de los efectos producidos por las
aguas lluvias, segun lo argumentado por la
sefiora Maria Isabel Lugo Pulecio — Directora
del Departamento  Administrativo  de
Valorizacién Distrital, mediante oficios AMC-
OF1-0064496-2021 del 8 de junio de 2021 y
AMC-OFI-0071258-2021 del 22 de junio de
2021, donde explica y justifica la solicitud de
traslado.
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Al revisar la Ejecucion Presupuestal con corte
Diciembre 31 de 2021 — PREDIS, se cbserva
que el rubro presupuestal CONSTRUCCION
DE CANALES EN EL PLAN MAESTRO DE
DRENAJES PLUVIALES- ICLD Codigo 02-
001-06-20-01-03-02-01 tuvo una apropiacion
inicial en cuantia de ($1.300.000.000) y a
corte 31/Dic/2021 una apropiacion definitiva
de ($390.000.000) presentandose las
siguientes modificaciones:

TaTalL DTS

CONTRACREDITO - Decreto 0069 del 21 de

enero de 2021 (-$239.555.000)
CREDITO - Decreto 0893 del 6 de julic de
2021 ($762.539.196)

CONTRACREDITO - Decreto 1208 del 5 de
Noviembre de 2021 (-$1.432.984.196)

Al final del periodo 2021, se ejecutaron gastos
por la suma de ($379.733.333) derivados del
total 22 contratos por prestacion. Esto quiere
decir, que la necesidad planteada para
acreditar en la suma de ($762.539.196) dicho
rubro, no fue cierta, puesto que durante la
vigencia 2021, no se atendieron esos
programas y proyectos que de conformidad
con el Plan de Desarrollo 2020-2023:
Salvemos Juntos a Cartagena, por una
Cartagena Libre y Resilente, permitieran
preparar a la ciudad contra las inundaciones,

2022

RESPUESTA FOR PARTE DEL DEPARTAMENTD ADMINISTRATNG OE
VALORZAGION DISTRITAL
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Los argumentos planteados por el Departamento
Administrativo de Valorizacion en virtud de la
Observacion administrativa, determinada en el
Informe Preliminar, detallan los motivos por medio
del cual no fueron ejecutados los gastos que
conforme  a las modificaciones presupuestales
detalladas en la Observacion objeto de analisis, no
desvirtta la misma.

Los riesgos asociados a este tipo de falencias se
aprecian én la falta de planeacion, debilidades en
los procesos contractuales, falta de oportunidad en
la ejecucidn de los proyectos y programas al cumplir
parcialmente con lo asignado en las metas
propuestas y por ende no satisfacer las necesidades
de la pablacion Cartagenera. Las causas que
originan |este resultado se relacionan con
debilidades en los mecanismos de control interno,
centralizagién de funciones contractuales en la
Secretaria General la cual no permiten realizar
adecuado$ seguimientos al plan de desarrollo, y por
consiguiente la toma oportuna de decisiones y la
consecuente ejecucion de los recursos asignados
en la vigencia del 2021, en sus diferentes unidades
gjecutoras.

Frente a lo anteriormente expuesto, se mantiene la
Observacion Administrativa sin Alcance y se eleva a
Hallazgo Administrativo sin incidencia. La Alcaldia
Mayor de Cartagena debera suscribir el Plan de
Mejoramiento respectivo.
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ejecutando obras necesarias de acuerdo al
disefio de la ingenieria de detalle de cada
canal o seccién, que son necesarias para la
mitigacion de los efectos producidos por las
aguas lluvias.

Es asl entonces, que dicho Decreto presenta
una injustificada motivacién en la ejecucién de
los traslados por cuanto realmente fueron
para atender Ordenes de Prestacion de
Servicios, olvidando de esta forma, a sectores
de la ciudad que cada vez que llega la
temporada invernal, afecta directamente a la
poblacién en cuanto a su movilidad,
actividades comerciales y salud publica, tal
como lo expuso la sefiora Directora de
Valorizacion en su justificacion del traslado
solicitado y no aplicado presupuestalmente
para tales fines.

Por otro lado mediante Decreto 1208 el 5 de
noviembre de 2021 “Por medio del cual se
efectia un traslado en el Presupuesto de
Gastos de Inversion del Distrito de Cartagena
de Indias, asignado a la Unidad Ejecutora
Departamento Administrativo de Valorizacién -
DAV, vigencia fiscal 2021", se acreditaron los
rubros que se relacionan a continuacion, con
la finalidad de ejecutar entre otros proyectos
derivados del Programa: SISTEMA HIDRICO
Y PLAN MAESTRQ DE ALCANTARILLADO
PLUVIAL EN LA CIUDAD PARA SALVAR EL
HABITAT, lo cual buscaba contribuir con la
meta de realizar el disefio de ingenieria de
detalle de: Siete (7) canales que actualmente
estan cobijados con sentencias judiciales, que
obligan al Distrito realizar intervenciones
urgentes, que permitan buscar soluciones a la
problematica que estos representan a las
comunidades afectadas y catorce (14) canales
se priorizarian teniendo en cuenta que éstos
drenan a la Ciénaga de la Virgen y se
encuentran en etapa de factibilidad para
realizarles disefio y la respectiva ingenieria de
detalle, lo anterior seglin los argumentos
planteados mediante oficio  AMC-OFI-
0129635-2021 del 19 de Octubre de 2021
emanado de la Directora del Departamento
Administrativo de Valorizacién — Marfa Isabel
Lugo Pulecio.

GASTOS DE INVERSION
VO DE VALY &M DISTRITAL- DAVD
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CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

observa que no se realizé contratacion para
atender lo expuesto en el Decreto 1208 el 5§
de noviembre de 2021, exactamente en el
rubro en comento. Se encontrd una
imputacién presupuestal mediante CRP No.
278 por valor de ($337.096.150) a favor de
EDURBE y cuyo objeto fue ACUERDO
TRANSACCIONAL DE FECHA 02 DE
DICIEMBRE DE 2021, CELEBRADO ENTRE
EL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS Y EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR S.A
EDURBE S.A.,, COMO PAGO TOTAL DEL
PORCENTAJE DE ADMINISTRACION QUE
LE CORRESPONDIA AL DEMANDANTE
POR LA ADMINISTRACION DEL CONVENIO
NO. 004 DE FEBRERO DE 2017 "AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
ADELANTAR LA EJECUCION DEL
PROYECTO DE DESARROLLO DE LAS
OBRAS DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO PLUVIAL DE LA CIUDAD
DE CARTAGENA" DE CONFORMIDAD A LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 45 DEL
DECRETO 1637 DE 29 DE DICIEMBRE DE
2020. DE LA ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA DE INDIAS.
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SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL -
DIRECCION DE PRESUPUESTO
DISTRITAL

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA -
Por la constitucién e incremento de reservas
presupuestales en el afio 2021 en contravia
del principio de anualidad.

Se observa que las reservas constituidas
por el Distrito de Cartagena de Indias en el
afio 2021 mediante Decreto 053 del 20 de
enero de 2022, fueron por valor de
$86.185.384.076,65, de las cuales para
funcionamiento fue $14.028.155.672,97
(16,27%) y $72.157.228.403,68 a Inversion
(83,72%), en contravia a la norma que
exige constituir reservas estrictamente
necesarias, debido a que se puede llegar
afectar el cumplimiento de las metas de los
proyectos de inversion y al principio de
anualidad. De igual manera, se puede llegar
a desbordar el limite establecido en la ley

igencia 202 9 - e o
g::"; r?::&:izgigﬁt? :Igfsn"zlade ir‘lnv(::;igr{? W?mwmmlm—*vmm presupuestal y del ordenador del gasto de la
(articulo 9 de la Ley 225 de 1995): , »15W35MSMMImmem entidad, que permitieron por accién u omisién que
Decreto 053 del 20 de enero de 2022 CORROMEDS (U €508t e pog 1) se dieran estas iregularidades. En consecuencia,
e se crea riesgo por el castigo presupuestal que se
N TOTALCOMPAOMOS i SIES generaria a la entidad, situacién que afecta su
@ [pesmess] || ver Oficios AMC-OFI-0130618-2022 | gestién misional y el cumplimiento dg las mettas éiel
B | (Secretaria de Hacienda) y AMC-OF- | 108 Poyacice e . el I

ST ;;o;mg; 2?;:;2 | 0129994-2022 (Direccion de | IMpacio queTonea o :
PRESUPLESTG DEDEUDA RIBLCA BMESHLS w ey Presupuesta) Las reservas presupuestales constituidas en la
[ UMEMEN | KSWRE vigencia 2021, no acatan el propésito de la nomya
(Circular N°. 031 de 2011 del Procuraduria Geper
Lo anterior, contraviene el principio de de la Nacion, principio de anualidad, entre otras),
anualidad que estd contemplado en el por cuanto las reservas se deben constituir ante |
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA

Analizada la respuesta dada por el ente auditado,
consideramos que no se desvirtia la misma
teniendo de presente lo siguiente:

Las Circulares 026 y 031 de 2011 de la
Procuraduria General de la Nacién y Circular
Externa del 16 de enero de 2012 de la Contraloria
General de la Republica), contemplan que las
reservas presupuestales no se podran utilizar para
resolver deficiencias generadas en la falta de
planeacion. La Corte Constitucional da claridad al
principio de anualidad, mediante Sentencia C-337
de 1993, M.P Viadimiro Naranjo Mesa, aduce que,
“Los principios consagrados en el Estatuto Organico
de Presupuesto, son precedentes que condicionan
la validez del proceso presupuestal, de manera que,
al no ser tenido en cuenta, vician la legitimidad de
este. No son requisitos, sino pautas determinadas
por la Ley Orgénica y determinantes de la ley anual
del presupuesto”. Esas irregularidades son
ocasionadas por la falta de controles efectivos de
los funcionarios encargados del manejo
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articulo 346 de la Constitucién Politica, verificacién de eventos imprevisibles que

respecto a su aprobacion, y el articulo 8°,
inciso 1° de la Ley 819 de 2003, con relacién
a la ejecucion de las reservas. Asi mismo, el
articulo 78 del Decreto Ley No. 111 de 1996
(compil6 la Ley 225 de 1996) y los articulos
34 y 35 de Ley 734 de 2002, articulo 1y 2 por
la cual se expide el Codigo Disciplinario
Unico. También, la Circular N° 031 de
octubre 20 de 2011 de la Procuraduria
General de la Nacién, “(...) las entidades
territoriales sdlo pueden incorporar dentro de
sus presupuestos aquellos gastos que se van
a ejecutar en la respectiva vigencia fiscal, por
lo cual, los contratos que asi se suscriban
deben ejecutarse en la comrespondiente

imposibiliten la ejecucion de los compromisos dentro
del plazo inicialmente convenido. Asi mismo, las
reservas presupuestales son calificadas como un
instrumento de uso excepcional, y se justifica solo
para circunstancias atipicas y ajenas a la voluntad
de la entidad, que frenen la ejecucién de los
compromisos en las fechas pactadas dentro de la
vigencia en que este se perfecciond, debiendo
trasladar la recepcion del bien o servicio a la
vigencia fiscal siguiente.

También manifesté que las entidades territoriales
deben incorporar en el presupuesto solo los gastos
que van a realizar en dicha vigencia y no romper asi
el principio de anualidad; debido a que las reservas

anualidad’”. En el mismo sentido, el Ministerio so. presupuestales son un instrumento de uso
de Hacienda y Crédito Publico califica las \'»‘., excepcional y justificado para situaciones atipicas
reservas presupuestales como un i como lo reafirma el Ministerio de Hacienda y Crédito
“instrumento de uso excepcional, o sea, y Plblico.
esporadico y justificado Unicaments en 4
situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de & De otro lado, existe riesgo por la constitucion de
la entidad contratante que impidan la ? reservas, por encima del limite establecido por la
ejecucién de los compromisos en las fechas : ley, del 2% para funcionamiento y 15% para
inicialmente pactadas dentro de la misma ¥ inversién de conformidad con lo establecido en el
vigencia en que éste se perfeccioné...” ; articulo 9 de la Ley 225 de 1995. En cada vigencia,
(Negrilla fuera del texto). el gobierno reducira el presupuesto de gastos de
funcionamiento cuando las reservas constituidas
El hecho de que no se ejecuten las reservas para ellos superen el 2% del presupuesto del afio
presupuestales indica que los compromisos inmediatamente anterior. Igual operacion realizara
contractuales, no se cumplieron o fueron sobre las apropiaciones de inversién, cuando las
modificados con posterioridad a la vigencia reservas para tal fin excedan el 15 % del
presupuestal, contradiciendo el principio de presupuesto de inversion del afio anterior”. Asi
anualidad presupuestal. El alto nivel de mismo, el articulo 78 del Decreto Ley 111 de 1996
reservas presupuestales crea riesgos que (compilé la Ley 225 de 1996).
pudiera generar reduccion del presupuesto
de funcionamiento o inversién de la vigencia, El alto nivel de reservas presupuestales genera
situacion que afectaria la gestion en reduccién del presupuesto de funcionamiento o
detrimento del cumplimiento de los objetivos inversién de la vigencia, situacién que afectarla la
del Plan de Desarrollo y por ende de la gestion en detrimento del cumplimiento de los
misién de la entidad. objetivos del Plan de Desarrollo y por ende de la
misién de la entidad.
Lo anterior, contraviene el principio de anualidad
que esta contemplado en el articulo 346 de la
. Constitucion Politica, respecto a su aprobacion, vy el
e articulo 8% inciso 1° de la Ley 819 de 2003, con

e

relacién a la ejecucion de las reservas. Asi mismo,
el articulo 78 del Decreto Ley No. 111 de 1996
(compild la Ley 225 de 1996) y los articulos 34 y 35
de Ley 734 de 2002, articulo 1 y 2 por la cual se
expide el Cdédigo Disciplinario Unico. También, la
Circular N°. 031 de octubre 20 de 2011 de la
Procuraduria General de la Nacion, “(...) las
entidades territoriales solo pueden incorporar dentro
de sus presupuestos aquellos gasfos que se van a
efecutar en la respectiva vigencia fiscal, por lo cual,
los contratos que asi se suscriban deben efecutarse
en la correspondiente anualidad”. En el mismo
sentido, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
califica las reservas presupuestales como un
“instrumento de uso excepcional, o sea, esporadico
y justificado Unicamente en situaciones atipicas y
ajenas a |a voluntad de la entidad contratante que
impidan la ejecucién de los compromisos las
fechas inicialmente pactadas dentro de la mi
vigencia en que éste se perfecciond...” (
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fuera del texto).

El hecho de que no se ejecuten las reservas
presupuestales indica que los compromisos
contractuales, no se cumplieron o fueron
modificados con posterioridad a la vigencia
presupuestal, contradiciendo el principio de
anualidad presupuestal. El alto nivel de reservas
presupuestales crea riesgos que pudiera generar
reduccion del presupuesto de funcionamiento o
inversién de la vigencia, situacion que afectaria la
gestion en detrimento del cumplimiento de los
objetivos del Plan de Desarrollo y por ende de la
misién de |a entidad.

Por todo lo anteriormente expuesto, se mantiene el
Hallazgo con la respectiva incidencia disciplinaria y
la misma debe ser objeto de inclusién en el plan de
mejoramiento a suscribir por parte del ente
territorial.

5.3 Planes, Programas y Proyectos o

El érgano de control procedié a evaluar ios planes programas Yy proyectos de la
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias para la vigencia 2021, como herramienta de
gestion utilizada para hacer un seguimiento del avance de las actividades de la entidad;
se verificé el cumplimiento de lo establecidc en el Plan de Accién, en términos de
cantidad, calidad, oportunidad, resultados y coherencia con los objetivos institucionales,
con el fin de conceptuar en qué medida se cumplen los planes, programas y proyectos
adoptados por cada unidad ejecutora responsable en la vigencia auditada, y coherente
con lo determinado en el Plan de Desarrollo Salvemos Juntos a Cartagena 2020-2023.

El componente de Evaluacion de Planes, Programas y Proyectos busca establecer en
qué medida la Alcaldia de Cartagena logro sus objetivos planteados misionales dentro
del marco del Plan de Desarrollo Salvemos Juntos a Cartagena 2020-2023.

Para este propésito se selecciond, solicitd y valoré la informacion pertinente que
permitiera medir el cumplimiento de los programas, las metas de producto y de
resultado y el avance o cumplimiento de los denominados proyectos con sus
respectivas actividades a través de la contratacion.

Consolidada la evaluacion de los factores y variables, establecidos en la hoja PLANES
PROGRAMAS PROYECTOS CGSC del pape! de trabajo PT 12 — AF, se establece una

calificacion de: x
i
PRINCIPIOS DE LA GESTION ASCAL CALIACACION POR CONCEPTO!
SUBPROCESO / ACTIVIDAD PONDERACION el SUBPROGESO/ACTIVIDAD OPINION
EFICACIA | EFCIENCIA |  ECONOMIA i
GESTION DE CONCEPTO GESTION
PLANES. e ol INVERSION ¥ GASTO
GESTION DE LA ngg;%:&é‘g 69.6% 71.0% i 21.1%
INVERSION Y
DEL GASTO - Con observaciones
GESTI 3
j 8.
CONTRACTUAL 40% 69.5% 724% 2B.4%
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Luego de analizados los reportes de avance y cumplimiento de los programas y metas
de resultados seleccionados en la muestra de auditoria, suministrados por la Secretaria
de Planeacion y contenidos en el Plan'de accion de cada unidad ejecutora
seleccionada, se estableci6 la calificacién antés mencionada.

Respecto al cumplimiento de las metas de producto la calificacion es de 20.8% que
equivale a un concepto CON OBSERVACIONES al encontrar, que la calificacion
obtenida por algunas unidades ejecutoras es bajo teniendo en cuenta su deficiente
avance en el cumplimiento de las metas y la ejecucién de sus programas y proyectos
para la vigencia auditada.

CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
HALLAZGOS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

INFORME DEFINITIVO AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

VIGENCIA 2021
No. Descripcion de la Observacion Informe Respuesta del ente Auditado Conclusiones del Auditor
Preliminar
15 | OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON | Mediante oficios AMC-OFI-0130152 -2022 | HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA- | (Secretaria General), AMG-OFI- 0129617- | PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
BAJA EJECUCION DEL PLAN DE ACCION 2022 (Escuela de Gobierno), AMC-OFI-
0127992-2022 (Secretaria de Planeacién), | La Comisién Auditora luego de analizar la
Revisada la ejecucion del Plan de Accién 2021, | AMC-OFI-0130076-2022 (Secretaria de | respuesta remitida por parte de la Alcaldia
de las siguientes; SECRETARIA GENERAL, | Educacién), AMC-OFF 0129513-2022 | Mayor de Cartagena decide dejar en firme la
ESCUELA DE GOBIERNO, SECRETARIA DE | (Secretaria de Infraestructura), AMC-OFI- | observacion administrativa con presunta
PLANEACION, SECRETARIA DE | 0130618-2022 (Secreiaria Hacienda) vy | incidencia disciplinaria, elevandola a Hallazgo
EDUCACION, SERETARIA DE HACIENDA, | AMC-OFI-0130868-2022° (DATT), las | Administrativo con  presunta incidencia
DATT y SECRETARIA DE | dependencias enviaron las respuestas | disciplinaria, esto debido a que en la respuesta
INFRAESTRUCTURA, se evidencié una baja | correspondientes, los: cuales, por su | el sujeto de control no desvirtia la causa que
ejecucion del Plan de accién, segin datos | extensién se anexan como soporte de esta | origina la  observacion, las diferentes
entregados por la Secretaria de Planeacién y | observacion. secretarias no muestran un porcentaje de
confrontados con el Plan de Accién evaluado avance del cumplimiento de los programas y
por la comisién auditora, tal como se evidencia proyectos del plan de accion que muestren una
en la siguiente imagen: eficiente y efectiva ejecucién de las metas y un
i e e | et T avance porcentual satisfactorio para los
[ — ] o n i intereses de los cartageneros.
Escuni) de Goleng ] % 3% L
[ St e T » o La Profesional Especializado  (Maria
e .~ - Befnarda Pérez Carmona)
Secrelora de Hacieada W% ™ 160 Responsabilidades - SECRETARIA DE
T — ue ne w PLANEACION no cumplié con el deber
iwmawamm ; 12% | w% o funmolnal de: -
e Coordinar, evaluar, ajustar, hacer
Se materializd el riesgo sobre el incumplimiento seguimiento del componente de inversion de
de planes y programas institucionales, lo que los presupuestos anuales, de acuerdo con el
evidencia que los controles implementades por plan de desarrollo y formular y proponer el
el sujeto de control no fueron efectivos. . plan plurianual de inversiones.
e
Conforme a los principios generales previstos ARG o Formular, sustentar, hacer seguimiento y
en el Articulo 3 de la Ley 152 de 1994 por la o Ll evaluacién del componente de inversion de
cual se establece la Ley Organica del Plan de g, los presupuestos anuales, de acuerdo con el
Desarrollo, es deber de la entidad cumplir con el 23 Plan de Desarrollo Distrital.
Plan de Accién como instrumento de Gerencia 7
Publica, que permite articular y dar Fid; o e Ejecutar pardmetros e indicadores para el
cumplimiento a los objetivos, metas, estrategias seguimiento y evaluacién del PI de
y programas con el fin de asegurar la real > Desarrollo y del Plan de Inversiones. ?i\
gjecucion de los Planes, Programas y Proyectos ‘\\ a
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en la vigencia.

Lo anterior por una presunta gestién ineficaz e
ineficiente por parte de cada una de las
secretarfas. Lo que conlleva a que no se
cumplan con la misién, visién y objetivos
propuestos, ejecutando los recursos
presupuestados en la vigencia y de esta manera
beneficiar a la poblacién Cartagenera,
constituyendo una presunta falta disciplinaria al
tenor de lo dispuesto en el numeral 3 del
Articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

 Realizar el seguimiento a los programas del
Banco de Programas y Proyectos de
Inversion pulblica.

Es por estos hechos que se mantiene la
Observacion  Administrativa con  presunta
incidencia Disciplinaria y se eleva a Hallazgo
Administrativo con  presunta incidencia
Disciplinaria’’

La Alcaldia Mayor de Cartagena, debera

adelantar las acciones de mejora
correspondiente y suscribir el Plan de
Mejoramiento respectivo.

Se  materializé el riesgo sobre el

incumplimiento de planes y programas
institucionales, lo que evidencia que los
controles implementados por el sujeto de
control no son efectivos y las actividades de
seguimiento y control en el cumplimiento de
las metas establecidas en el plan de accion
por parte de la secretaria de planeacion
distrital no son eficientes.

Conforme a los principios generales previstos
en el Articulo 3 de la Ley 152 de 1994 por la
cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de
Desarrollo, es deber de la entidad cumplir con
el Plan de Accion como instrumento de
Gerencia Publica, que permite articular y dar
cumplimiento a los objetivos, metas,
estrategias y programas con el fin de asegurar
la real ejecucién de los Planes, Programas y
Proyectos en la vigencia.

Lo anterior por una presunta gestion ineficaz e
ineficiente por parte de cada una de las
secretarias. Lo que conlleva a que no se
cumplan con la misién, visién y objetivos
propuestos, ejecutando los recursos
presupuestados en la vigencia y de esta
manera beneficiar a la poblacién Cartagenera,
constituyendo una presunta falta disciplinaria al
tenor de lo dispuesto e la Ley 734 de 2002 “Por
la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”
Articulo 34, numeral 1, 2y 3.
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UNIDAD EJECUTORA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA

OBSERVACION  ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA -

PROYECTOS Y METAS CON BAJA Y NULA
EJECUCION SECRETARIA
INFRAESTRUCTURA

Evaluado el Plan de Accién de la Secretaria de
Infraestructura de la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias y del Formato Matriz
reportado por parte de la oficina de Planeacién
de la vigencia 2021 y de la mesa de trabajo
realizada con los funcionarios asesores
delegados para asistir a la misma, se evidencid
que los programas, proyectos y metas que a
continuacién se relacionan no se cumplié la

Segin Oficio AMC-OFI-0129513-2022,
la Secretaria de Infraestructura
respondié: "... Nos permitimos responder lo
siguiente: Programa SISTEMA HIDRICO
PLAN

MAESTRO DE ALCANTARILLADO
PLUVIAL EN LA CIUDAD PARA SALVAR
EL HABITAD, meta programada RETIRAR
257. 164 METROS CUBICOS DE
RESIDUOS

SOLIDOS DE LOS CANALES PLUVIALES,
en este caso particular, el cumplimiento al
100% de esta meta es inviable, en razon a
que al momento de definirla se sobre
dimensioné (al parecer por un error
involuntario de transcripcién;, razén por la
cual, no es posible - curaplirla, pues es
operativamente  imposible  retirar _ ese

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA

La comision auditora luego de analizar Ia
respuesta remitida por parte de la Alcaldia
Mayar de Cartagena - Secretaria de
Infra@structura decide dejar en firme la
observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, elevandola a Hallazgo
Administrativo con  presunta incidencia
disciplinaria, esto debido a que en la respuesta
el sujeto de control no desvirtla la causa que
origina la observacion, teniendo en cuenta que
la decretaria de infraestructura no dio
cumplimiento a las metas programadas en la
vigencia 2021, el no proyectar de mapera
adecuada las metas dentro del plan de ai%gn
es una labor que la entidad debe realizar de:

all
\
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meta programada en la vigencia 2021, sin
embargo, la ejecucion presupuestal se dio casi
al 100%.

volumen de material en el cuatrienio, y con
mayor razon, si se tiene en cuenta que el
valor aproximado del retiro de

520.212 m3 (volumen a retirar en el
cuatrienio) es de $31.212.720.000,00

pesos, suma esta de dificil asignacién en
consideracion a los recursos financieros

con los que cuenta el Distrito, para
adelantar sus planes, programas vy
proyectos.

Programa SISTEMA' HIDRiCO Y PLAN
MAESTRO DE  ALCANTARILLADO

Cabe resaltar que de acuerdo con el oficio
AMC-OFI-0103579-2022, el Sefor Luis Alberto
Villadiego Carcamo Secretario de
Infraestructura certifica que durante los afios
2020 y 2021 no se ha ejecutado obra para la
construccion de vias nuevas.

Conforme a los principios generales previstos
en el articulo 3 de la Ley 152 de 1994 por la
cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo, es deber de la entidad cumplir con el
Plan de Accién como instrumento de Gerencia
Plblica, que permite articular y dar
cumplimiento a los objetivos, metas, estrategias
y programas con el fin de asegurar la real
ejecucién de los Planes, Programas y Proyectos
en la vigencia.

Lo que se origina, presuntamente, por
debilidades en la gestion del organismo para
presupuestar y ejecutar los recursos asignados,
generando ineficacia en la ejecucion de las
actividades del proyecto, afectando el
cumplimiento de metas e indicadores
propuestos en el Plan de Desarrollo.

Lo anterior por una presunta gestion ineficaz e
ineficiente por parte de la secretaria de
infraestructura. Lo que conlleva a que no se
cumplan con la misién, vision y objetivos
propuestos, ejecutando los recursos
presupuestados en la vigencia y de esta manera
beneficiar a la poblacion Cartagenera,
constituyendo una presunta falta disciplinaria al
tenor de lo dispuesto en el numeral 3 del
Articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

PLUVIAL EN LA CIUDAD PARA SALVAR
EL HABITAD, meta programada 1.6 KM
LINEALES DE CANALES  PLUVIALES
CONSTRUIDOS Y RECTIFICADOS, el
porcentaje de cumplimento de esta meta
en el cuatrienio, conicorte a 31 de
diciembre del 2021 es ‘del 99%, tal y como
se observa en la columna de avance del
programa del cuatrienio, segln el
documento que contiene el seguimiento del
Plan de Accién 2021. Esta meta se cumplié
casi en su totalidad en el 2020, y los
0,05454 km lineales corresponden a lo
actuado en el 2021.

Programa ORDENACION TERRITORIAL,
RECUPERACION SOCIAL, AMBIENTAL
Y URBANA DE LA CIENAGA DE LA
VIRGEN, meta programada CONSTRUIR
2.3 KILOMETROS DE CANALES BAJO
CALLE, al ser esta meta compartida con el
Departamento Administrativo De Valoracion
Distrital, DAVD, se han realizado mesas de
trabajo conjuntas en las que se determiné
que el DAVD realizara los estudios y
disefios necesarios para la construccion de
los canales. Se estd a la espera de estos
disefios para continuar con la fase de la
contratacién de las sobras. .

Para soportar lo anteriay@nexamos a la
presente copia del documento que contiene
el seguimiento del Plan-ge Accién 2021, de
la SID..."

[ 1a Wefinicion de su plan de desarrollo,
adicionalmente de acuerdo a lo manifestado
por  la secretaria de infraestructura esta
desarrollando mesas de trabajo para avanzar
en el cumplimiento de sus programas y
proyectos propuestos en el plan de accién, lo
cual seria evaluado en las auditorias que se
realicen al sujeto de control de la vigencia
2022,

Es por estos hechos que se mantiene la
Observacién  Administrativa con presunta
incidencia Disciplinaria y se eleva a Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia
Discliplinaria fnaterializandose el riesgo sobre el
incumplimiento de planes y programas
institucionales establecidos para la presente
auditoria.

La Alcaldia Mayor de Cartagena, debera
adelantar las  acciones de  mejora
correspondiente y suscribir el Plan de
Mejoramiento respectivo.

Conforme a los principios generales previstos
en el articulo 3 de la Ley 152 de 1994 por la
cual se establece la Ley Orgénica del Plan de
Desarrollo, es deber de la entidad cumplir con
el Plan de Accion como instrumento de
Gerencia Publica, que permite articular y dar
cumplimiento a los objetivos, metas,
estrategias y programas con el fin de asegurar
la real ejecucién de los Planes, Programas y
Proyectos en la vigencia.

Lo gque se origina, presuntamente, por
debilidades en la gestién del organismo para
presupuestar y ejecutar los recursos
asignados, generando ineficacia en la
ejecucion de las actividades del proyecto,

afectando el cumplimiento de metas e
indicadores propuestos en el Plan de
Desarrollo.

Lo anterior por una presunta gestion ineficaz e
ineficlente por parte de la secretaria de
infragstructura. Lo que conlleva a que no se
cumplan con la misién, visién y objetivos
propuestos, ejecutando los recursos
presupuestados en la vigencia y de esta
manera beneficiar a la poblacion Cartagenera,
constituyendo una presunta falta disciplinaria al
tenor de lo dispuesto en el 4 del Articulo 38 de
la Ley 1952 de 2019.
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UNIDAD EJECUTORA SECRETARIA DE
PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL

OBSERVACION ADMINISTRATIVA s
PROYECTOS Y METAS SIN EJECUCION

Evaluado el Plan de Accién de la Secretara de
Participacion y Desarrollo Social de la Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias y del Formato
Matriz reportade por parte de la oficina de
Planeacion de la vigencia 2021 y de la mesa de
trabajo realizada con los funcionarios asesores
delegados para asistir a la misma, se evidencié

Mediante Oficio AMC-OFI-0130635-2022
la Secretaria de  Participacion vy
desarrollo social manifesté: “ Bajo esta
observacion, se indica a la Secretaria de
Participacion y desarmrollo social de no
priorizar sus gastos en la consecucién de
sus metas, desatendiendo el articulo 3 de
la ley 152 de 1994, que ordena el
cumplimiento del Plan de Accién como
instrumento de gerencia publica; lo que se
origina presuntamente por debilidades en la
gestion de la entidad para presupuestar y
ejecutar los recursos asignados, generando

HALLAZGO ADMINISTRATIVO
INCIDENCIA

SIN

La Comisién Auditora luego de analizar la
respuesta remitida por parte de la Alcaldia
Mayar de Cartagena - Secretaria de
Participacion y Desarrollo Social decide dejar
en fime la observacién administrativa sin
incidencia, elevandola a Hallazgo
Administrativo sin incidencia, esto debido a que
en la respuesta el sujeto de contrgh no
desvirtlia la causa que origina la observgb‘ﬁ‘n,
toda | vez que el plan de accién es U
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que los programas, proyectos y metas que a
continuacién se relacionan no se cumplié la
meta programada en la vigencia 2021, sin
embargo, la ejecucién presupuestal se dio casi
al 100%.
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Las metas anteriormente relacionadas son
ejecutadas con recursos de Ingresos Corrientes

de Libre Destinacion (ICLD), la comisién
auditora evidencia en la  informacion
presupuestal para esta secretaria que el

Decreto de liquidacion del Presupuesto No.
1637 de diciembre 29 de 2020, establecié que
para atender el Programa Proteccién de la
Infancia y la Adolescencia para la Prevencién y
atencion de Violencias. / PROTECCION DE LA
INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA PARA LA
PREVENCION Y ATENCION DE VIOLENCIAS
EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
una apropiacion inicial de ($538.959.908) y al
cierre fiscal con el mismo valor al inicial y
compromisos ejecutados en la suma de
($441.844.011) de los cuales se resalta lo
siguiente:

La suscripcion de 23 contratos de prestacion de
servicios por la suma de ($207.844.000),
equivalentes al 47% de los compromisos
ejecutados por dicho rubro y el 53% fue la
suscripcion del Convenio de Asociacion
Fundacién Hijos de Bolivar ($234.000.011)
Hogar de paso.

Los recursos por fuente de Ingresos Corrientes
de Libre Destinacion, al cierre del periodo fiscal
culminé con una apropiacién definitiva en
cuantia de ($6.166.332.309) y un saldo dejado
de ejecutar en cuantia de ($662.547.138).

Todo lo anterior, permite vislumbrar que la
Secretaria de Participacion y Desarrollo Social
no priorizé sus gastos en la consecucién de las
metas planteadas y cuyo recurso estuvo
garantizado de manera inicial. Adicionalmente,
se evidencia que el 34% de los recursos de la
secretaria de participacion se destinaron para
atender contratos de prestacion de servicios, en
total 580 contratos OPS.

En relacién con la estampilla de afios dorados
también se habia indicado que estos recursos
debian ser utilizados para la construccion y
adecuacién de los centros de vida que ya venia
con una accién de mejora del afio 2020,

Conforme a los principios generales previstos
en el Articulo 3 de la Ley 152 de 1994 por la
cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de
Desarrollo, es deber de la entidad cumplir con el
Plan de Accién como instrumento de Gerencia
Publica, que permite articular y dar

ineficiencia la ejecucién de las
actividades del proyecto, afectando el
cumplimiento de metas e indicadores

propuestos en el plan de desarrollo.

En primera medida, es cierto que las
actividades que se encontraban propuestas
para el afio 2021 frente a la unidad de
Adulto  mayor;  especificamente la
adecuacion y reconstruccion de los centros
de vida en el Distrito de Cartagena, no
fueron alcanzadas en dicha vigencia, pero
esto obedecié a un numero de dificultades
que no se encontraron a cargo de esta
dependencia Distrital y que precisamente
en virtud del principio de planeacion |,
debian ser estudiadas de forma cuidadosa
para no incurrir en yiglationes a los
principios de presupues_tr"‘,; e contratacién
estatal. gl

Siendo asf, luego de haberse formulado el
proyecto y los estudios previos para la
contratacién, se dendid la existencia de
una dificultad radicada en lo regulado por
las Resoluciones 024 de 2017 y 055 de
2019, que contemplan especificaciones
técnicas  minimas = de  obligatorio
cumplimiento para las instalaciones donde
se ubican los centros de vida. Y es que se
trata de una situacion imprevisible, si se
tiene en cuenta que los centros de vida
tienen muchos afios de estar funcionando
en los inmuebles que se pretenden
intervenir y las normas que cambian o
regulan las especificaciones técnicas son
relativamente recientes. Cambia toda la
ecuacion el hecho de tener que seleccionar
unas nuevas instalaciones y no hacer unas
adecuaciones a inmuebles ya existentes.

Con base en lo anterior; contrastado el
proyecto y las resoluciones, se concluyé
que, en algunos de los centros de vida, las
intervenciones que se tenian planeadas
podrian no cumplir con la norma por
razones de espacio, infraestructura vy
capacidad para recibir a la_publacién adulto
mayor inscrita, de cgnfgrmidad con Ia
normatividad enunciada,

Si se adecuaban algunes de los centros de
vida con la finalidad de mejorar e instalar
bafios, cocina, entre olios, al ejecutar estas
intervenciones se acortaba el espacio de
circulacion que se tenia inicialmente, sin

cumplir las condiciones minimas
establecidas en la norma.
Bajo este escenario, se considerd

pertinente pedir a la Secretaria de
Infraestructura, la emision de un concepto
técnico con la finalidad de conocer si la
inversién podria ser un posible detrimento
patrimonial que ocasionara problemas
fiscales, en razén a que se invertirian
dineros publicos en la construccion y
reconstruccién de instalaciones que no

instrumento de planeacion que permite a la
administracién realizar su planeacion anual,
articular y armonizar el cumplimiento de las
metas de los programas y proyectos
propuestos, este instrumento tiene Ia
posibilidad de ser modificado si la entidad
después de un ejercicio de planeacion
considera la imposibilidad del cumplimiento de

alguna de las metas propuestas,
materializandose el riesgo  sobre el
incumplimiento de planes y programas

institucionales, establecidos para la presente
auditoria.

Es por estos hechos que se mantiene la
Observacion Administrativa sin alcance y se
eleva a Hallazgo Administrativo sin alcance.

La Alcaldia Mayor de Cartagena, debera
adelantar las acciones de mejora
corrgspondiente y suscribir el Plan de
Mejoramiento respectivo
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cumplimiento a los objetivos, metas, estrategias
y programas con el fin de asegurar la real
ejecucion de los Planes, Programas y Proyectos
en la vigencia.

Lo que se origina, presuntamente, por
debilidades en la gestion del organismo para
presupuestar y ejecutar los recursos asignados,
generando ineficacia en la ejecucién de las
actividades del proyecto, afectando el
cumplimiento de metas e indicadores
propuestos en el Plan de Desarrollo.

podrian ser habilitados, para la atencion de
los adultos mayores, gomo lo establecen
las resoluciones del ministerio de salud y
proteccién social. Se adjunta el cruce de
comunicaciones y oficios que tuvieron lugar
entre la Secretaria de Participacion, Ia
secretaria de Infraestructura y la Direccion
de apoyo logistico. (ANEXO No. 2)

De otro lado, se consultéd con la Direccion
de Apoyo logistico con la finalidad de
verificar si los centros de vida priorizados
para su reconstruccién, eran de titularidad
del Distrito, todo para evitar invertir de
forma erronea los dineros publicos. Se
recibié la informacion que algunos no
estaban dentro del inventario del Distrito, lo
cual implicaba un replanteamiento de los
Centros de vida que debian ser priorizados.
Superadas todas las dificultades
anteriormente descritas, se termind de
estructurar toda la fase de planeacién de
estas intervenciones, as! como Ia
estructuracion los cosfos fecesarios para
adelantar este confrato de obra,
solicitandose incluso “ante el Concejo
Distrital de Cartagena (na incorporacion de
recursos con la ﬁnalidagl,'de estar a la altura
de los desafios que representaba la
adecuacién y reconsirgccion  de estos
centros y por esto que; en la actualidad
el procedimiento contractual por el cual
se contraté la adecuacién y
reconstruccién de los centros de vida ya se
encuentra culminado y firmado, estando ad
portas del inicio de las labores pactadas.

En cuanto a las metas del Programa de
Infancia, particularmente la actividad
referida a la "Atencion especializada de
nifies, nifias y adolescentes con derechos
amenazados, inobservados ylo
vulnerados”, se adelanté el proceso
mediante el cual esta dependencia distrital
tenia la intencion de suscribir Convenio de
Asociacion con una entidad sin animo de
lucro, cuyo objeto era: "Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros para
brindad atencion a 100 nifios, nifias y
adolescentes y sus familiar victimas de
violencia sexual o en situacién de trabajo
infantil en condicién ue vulnicrabilidad en el
Distrito, en el marco g.dgl: proyecto de
inversién  "Protecciégplerla infancia y
adolescencia para 2 prevencion vy
atencién de violenciag” de la Alcaldia
Mayor de Cartagena de:indias".

Por lo cual, en cumplimiento del Decreto
092 de 2017, se precedid a realizar
convocatoria  plblica... mediante redes
sociales y la pagina de la Secretaria de
Participacién, con la .finalidad de recibir
ofertas y encontrar .una ESAL que
cumpliera todos los requisitos para tan
importante labor.

Como resultado de ese proceso, fueron
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recibidas varias ofertag, Procediendo asi a
su evaluacién; und:wiez revisado vy
estudiado el  comporiente juridico,
financiero y técnico, estas no cumplian con
las especnﬂcacmnes witécnicas exigidas
dentro de la convocateria y previstas en la
invitacién, por endeiiton base a /os
principios de la contratacion estatal y en
garantias del debido préceso y la seleccion
objetiva, se procedio ‘&l rechazo de las
mismas, por /os motwos ya expuestos.
(ANEXO No. 3)

De tal manera que, el proceso de
convocatoria tuvo que ser declarado
desierto debido a la insuficiencia de
prestadores que cumplieran todas las
condiciones técnicas, juridicas y financieras
que deben acreditarse para ofertar esta
clase de servicios y més tratdndose de una
poblacién constitucionalmente protegida
comoe lo son los nifios, nifias y
adolescentes.

Bajo estos argumentos, no obedece a un
capricho de la entidad el incumplimiento de
las metas sefialadas en el Plan de Accitn
del afio 2021, sino que fueron resultado de
una serie de inconvenientes que aun frente
a la diligencia y gestlunes dc la entidad, se
sustraen de sus posibjli gles juridicas en

el marco Constltucnonat Ly i)
18 | UNIDAD EJECUTORA SECRETARIA DEL | La Secretaria del Intgﬁpr y Convivencia | HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN
INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA Ciudadana respondié mediante oficio INCIDENCIA

OBSERVACION ADMINISTRATIVA -
PROYECTOS Y METAS NO EJECUTADOS
Evaluado el Plan de Accién de la Secretaria del
Interior y Convivencia Ciudadana de la Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias y del Formato
Matriz reportado por parte de la oficina de
Planeacion de la vigencia 2021 y de la mesa de
trabajo realizada con los funcionarios asesores
delegados para asistir a la misma, se evidenci¢
que los programas, proyectos y metas que a
continuacién se relacionan no se ejecutaron en
la vigencia 2021.
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Conforme a los principios generales previstos
en el articulo 3 de la Ley 152 de 1994 por la
cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo, es deber de la entidad cumplir con el
Plan de Accién como instrumento de Gerencia
Publica, que permite articular y dar
cumplimiento a los objetivos, metas, estrategias
y programas con el fin de asegurar la real
ejecucidn de los Planes, Programas vy Proyectos
en la vigencia.

AMC-0OFI-0130126 2022=en los siguientes
términos:

"..La respuesta a esta observacion fue
sumimstrada al liders de la auditoria
mediante oficio AMC-OFJ-0094266-2022
de fecha 13 de julro de 2022 adjunto a esta
comunicacion ..

P s
£

La Comisién Auditora luego de analizar la
respuesta remitida por parte de la Alcaldia
Mayor de Cartagena - Secretaria del Interior y
Convivencia Ciudadana decide dejar en firme
la Observacion Administrativa sin incidencia,
elevandola a Hallazgo Administrativo sin
incidencia, esto debido a que en la respuesta el
sujeto de control no desvirtia la causa que
origina la observacién, la entidad no remitio
respuesta dentro del plazo estipulado para
desvirtuar la observaciéon establecida. hace
referéncia a un oficio remitido en fecha
anterior, el sujeto auditado tiene un tiempo
estipulado para remitir respuesta a las
observaciones planteadas en el informe
preliminar de la presente auditoria.

La Alcaldia Mayor de Cartagena, debera
adelantar las  acciones de  mejora
corregpondiente y suscribir el Plan de
Mejoramiento respectivo
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Lo que se origina, presuntamente, por
debilidades en la gestion del organismo para
presupuestar y ejecutar los recursos asignados,
generando ineficacia en la ejecucién de las
actividades del proyecto, afectando el
cumplimiento de metas e indicadores
propuestos en el Plan de Desarrolio.

5.4. Adquisicion, Recepcién y uso de Bienéé y Servicios

Se hizo la revisién de los expedientes contractuales escogidos en la muestra suscritos
por la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias durante la vigencia 2021. Se verifico el
cumplimiento de los principios de la gestion fiscal en las etapas precontractual,
contractual y de liquidacién. De igual modo se establecieron criterios de auditoria o de
evaluacion y los riesgos identificados, encontrandose lo siguiente:

Criterio de auditoria o de evaluaciéon

Riesgos Identificados

Coherencia del objeto del contrato con las metas y lineas de
accion del Plan de Desarrollo Distrital y Planes de accién del
sujeto auditado.

Suscribir contratos que no estén alineados con el plan
de accidon de la entidad

Estudios de mercado que reflejen la realidad del sector y con ello
se obtenga un bien yfo servicio en términos de calidad y

Realizar estudios de mercado incompletos y no estar
acorde a los lineamientos de la normatividad vigente

economica benéficos para la entidad.
Cumplimiento de los objetos contractuales, en funcion de las
especificaciones técnicas consagradas en el proceso de

Incumplir con los  objetos contractuales Realizar
inadecuado proceso de supervision y/o interventoria

seleccion, realizando efectiva y eficiente labores de control,
vigilancia y seguimiento por parte del supervisor y/o interventor.

e
=

CONTRALORIA DISTRITAL DE éARTAGENA DE INDIAS

HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

INFORME DEFINITIVO AUDITORIA Fi‘I;\IANCIERA Y DE GESTION
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

ALCALDE 2022 PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON Y FISCAL
INCIDENCIA FISCAL

Contrato # 1002. OSIRIS XIOMAR MARTINEZ
FUENTES

Objeto: Prestacion de servicios profesionales como
abogado encargado de liderar desde el componente
juridico los procesos de espacio publico y movilidad
en desarrollo del proyecto de inversién denominado
recuperacion del espacio publico.

VALOR ($66.000.000) con cedula No.33.065.981 se relatan las
aclividades desarrolladas, sin embargo,
OBSERVACION: Revisado el expediente como evidencia valida y suficiente se

contractual N° 1002 y la documentacién aportada al
proceso, no se observo las evidencias de desarrollo
de actividades, como soporte documental del

VIGENCIA 2021
No. Descripcion de la Observacion Informe Preliminar | Respuesta del ente Auditado | Conclusiones del Auditor
19 UNIDAD EJECUTORA - DESPACHO DEL | Respuesta Oficios AMC-OFI-0129841- | HALLAZGO  ADMINISTRATIVO CON

La ALCALDIA aporta en su respuesta 11
archivos en PDF que contienen los informes
de ejecucion del contrato #1002. En el
andlisis de los 11 archivos entregados como
prueba del cumplimientc del objeto del
contrato #1002 a nombre de OSIRIS
XIOMAR MARTINEZ FUENTES identificada

aportan pantallazos de correos electrgnicos
Unicamente, los cuales no permilen
determinar si efectivamente se llevaron

contralona@contraior. i LoV
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cumplimiento del contrato de acuerdo con los
estudios previos y las CLAUSULA 1 OBJETO DEL
CONTRATO, CLAUSULA 2 OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL CONTRATO, 3 - INFORMES.
Asi mismo se detectdé que dichos contratos a la
fecha no han sido liquidados.

Revisado el expediente contractual no se observa:
soportes que den cuenta de su ejecucion en cuanto
a lo descrito en sus obligaciones como:

1.BRINDAR ASESORIA EN MATERIA DE
DERECHO PUBLICO EN LA FORMULACION DE
PROYECTOS Y ESTRATEGIAS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS METAS ESTABLECIDAS
EN EL PLAN DE DESARROLLO VIGENTE EN EL
PROGRAMA DE RECUPERACION DEL ESPACIO
PUBLICO. 2. BRINDAR ASESORIA JURIDICA Y
PROPONER LAS ACCIONES ENCAMINADAS A
LA RECUPERACION DEL ESPACIO PUBLICO. 3.
BRINDAR ASESORIA JURIDICA, PROYECTAR Y
REVISAR ESCRITOS PARA ATENDER LAS
DIFERENTES ETAPAS PROCESALES DE LAS
ACCIONES JURIDICAS, CONSULTAS,
PETICIONES. QUEJAS, RECLAMOS Y
RECURSOS QUE SE PRESENTEN EN CONTRA
DE LA GERENCIA DE ESPACIO PUBLICO Y
MOVILIDAD Y EL DISTRITO DE CARTAGENA. 4.
PROYECTAR Y REVISAR LOS DOCUMENTOS Y
ACTOS ADMINISTRATIVOS SOBRE
RECUPERACION Y PROTECCION DEL ESPACIO
PUBLICO, Y DEMAS QUE EL GERENTE DEBA
FIRMAR, Y CONCEPTUAR SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD, LEGALIDAD Y
CONVENIENCIA. 5. PROYECTAR Y REVISAR
LAS RESPUESTAS A LAS PETICIONES Y
SOLICITUDES DE LOS ORGANISMOS DE
CONTROL Y CONCEJO DISTRITAL
RELACIONADAS CON TEMAS DE PROTECCION
Y RECUPERACION DEL ESPACIO PUBLICO. 6.
ASISTIR A REUNIONES PROGRAMADAS CON
OTRAS DEPENDENCIAS PARA CONSOLIDAR
ESTRATEGIAS PARA EL MEJORAMIENTO, BUEN
USO Y APROVECHAMIENTO DEL ESPACIO
PUBLICO. 7. ASESORAR Y REVISAR LA
CONTESTACION DE OFICIOS E INCIDENTES DE
DESACATO QUE CURSEN CONTRA LA
GERENCIA DE ESPACIO PUBLICO Y
MOVILIDAD. 8. APOYAR LA REVISION DE

SOLICITUDES DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL, REGISTROS
PRESUPUESTALES, ESTUDIOS  PREVIOS,
DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES,

CONTRACTUALES, POS CONTRACTUALES, Y
DEMAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS QUE
SE SURTAN EN VIRTUD DE LA CONTRATACION
REALIZADA. 9. PRESTAR EL APOYO EN LOS
PROCESOS SANCIONATORIOS (CLAUSULA
PENAL O IMPOSICION DE MULTA) QUE SE
REQUIERAN ADELANTAR BUSCANDO EL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETOS
CONTRACTUALES. 10. APUNTALAR LOS TEMAS
Y LA AGENDA DE LA GERENCIA DE ESPACIO
PUBLICO Y MOVILIDAD Y COORDINAR LAS
ACTIVIDADES CON LAS DEMAS
DEPENDENCIAS CON MIRAS A CUMPLIR LAS
METAS ESTABLECIDAS EN EL PLAN DE

Teniando en ek las observaccoes N 21, 22, 23 OF J 25, G 8 Guales 58
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cabo las actividlades descritas en el
cumplimiento del objeto del contrato #1002.

Se incumple los criterios que se refieren a
los fines de la contratacion estatal como lo
define el articulo 3 de la ley 80 de 1993, y
los derechos y deberes de la entidad estatal
descritas en el articulo 4 de la ley 80 de
1993, asi mismo, el articulo 26 de la ley 80
de 1993 que trata del Principio de
Responsabilidad de los servidores publicos
para el cumplimiento de los fines de la
contratacién, la vigilancia de la correcta
ejecucion del objeto contratado y proteccion
de los derechos de la entidad. En cuanto a la
supervision del contrato se incumple los
articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011. La
incorrecta supervisién y vigilancia del
cumplimiento del objeto contractual genera
la materializacién del riesgo en cuanto al
inadecuado proceso de supervision y el
incumplimiento del objeto contractual. La
materializacion del riesgo en la supervision
conllevd a faltar en los principios de
Eficiencia en cuanto a la relacién costo —
beneficio en el uso del recurso plblico;
Eficacia relacionada con el cumplimiento de
los objetivos y metas de los resultados de la
gestion fiscal, Economia en cuanto a la
austeridad y eficiencia de la gestién fiscal.
Como responsables estan: Ausberto Coneo
Caicedo Gerente de espacio Publico y
Movilidad en calidad de supervisor del
contrato — ADELFO DORIA FRANCO en
calidad de Secretario General Ordenador del
Gasto mediante solicitud de certificado de
Disponibilidad Presupuestal No.9 - Maria
Eugenia Garcia Montes actuando en nombre
y representacion del Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias -
Cantratante- Osiris Xiomar Martinez Fuentes
en calidad de contratista.

Se mantiene la Observacién Administrativa
con presunta incidencia Fiscal y se eleva a
Hallazgo Administrativo con presunta
incidencia  Fiscal en  Cuantia de
($66.000.000).

La Alcaldia Mayor de Cartagena, debera
adelantar las acciones de mejora
correspondiente y suscribir el Plan de
Mejoramiento respectivo
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DESARROLLO VIGENTE, EN EL PROGRAMA DE
RECUPERACION DE ESPACIO PUBLICO.

Al no evidenciar el cumplimiento del objeto
contractual a través de los soportes de ejecucion
del mismo y los anexos o documentacién que
respalde dicha ejecucion; se incumple los fines de
la contratacién estatal como lo define el articulo 3
de la ley 80 de 1993, y los derechos y deberes de la
entidad estatal descritas en el articulo 4 de la ley 80
de 1993, asi mismo, el articulo 26 de la ley 80 de
1993 que trata del Principio de Responsabilidad de
los servidores publicos para el cumplimiento de los
fines de la contratacién, la vigilancia de la correcta
ejecucion del objeto contratado y proteccion de los
derechos de la entidad. En cuanto a la supervisién
del contrato se incumple los articulos 83 y 84 de la
ley 1474 de 2011. La incorrecta supervision y
vigilancia del cumplimiento del objeto contractual
genera la materializacién del riesgo en cuanto al
inadecuado proceso de supervision y el
incumplimiento del objeto contractual. La entidad
estatal efectué pagos al contratista por valor de
$66.000.000 sin constatar y verificar previamente
mediante documentos y soportes idéneos el
cumplimiento del objeto del contrato No 838, lo cual
genera un posible detrimento del erario publico por
valor de $66.000.000 e incumplimiento de
disposiciones legales.

20

UNIDAD EJECUTORA - DESPACHO DEL
ALCALDE
OBSERVACION

INCIDENCIA FISCAL

ADMINISTRATIVA CON

Contrato No. 1169 LILA DEL CARMEN CANTILLO
CEDENO

Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO AL ALCALDE MAYOR DE
CARTAGENA Y AL SECRETARIO GENERAL
PARA LA IMPLEMENTACION DE PROCESOS Y
LA ESTRATEGIA DE MODERNIZACION DE LA
ADMINISTRACION DISTRITAL.

VALOR ($70.000.000)

OBSERVACION: Revisado el  expediente
contractual N° 1169 y la documentacion aportada al
proceso, no se observo las evidencias de desarrollo
de actividades, como soporte documental del
cumplimiento del contrato de acuerdo con los
estudios previos y las CLAUSULA 1 OBJETO DEL
CONTRATO, CLAUSULA 2 OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL CONTRATO,

Asi mismo se detecté que dicho contrato a la fecha
no ha sido liquidado.

Revisado el expediente contractual no se observa:
soportes suficientes que den cuenta de su ejecucion
en cuanto a lo descrito en sus obligaciones como:

INFORMES QUE DEN CUENTA DE LA ASESORIA
PROFESIONAL BRINDADA Y
ACOMPANAMIENTO AL DESPACHO DEL
ALCALDE Y A LA SECRETARIA GENERAL PARA
LA MODERNIZACION DE SUS PROCESOS. 2.
INFORMES DE ACOMPARNAMIENTO, BAJO LA
COORDINACION DEL SECRETARIO GENERAL
PARA LAS ACTIVIDADES DEL EQUIPO

Respuesta Oficios AMC-OF1-0128033-
2022

En respuesta a fa obsenvacion Adminisvaiva con Incidencia Fiscal realizada sobre of
conrato 1969 celebrado con Lia Ganilo Cedefo nos pemmilimos sefiaiarie que ia
a8eaora Lia Canilo Cadefio ha rabajado y acompafiado al grupo de Modemizaciin y
Redisefo Insbtucional en ef proyeclo de Modemizacitn, siendo ela una conkralista del
despacho dél akcaide miensas ¢l equipo de modemizacion s conkatado por la
mm,mmmmmmmmmm

Por l tanko 1oda Ja evidendia dsl proyects presantada dan cuenia de la lecuciin oel
conkain S0 los medics del cumplimiento del objelo Jas ssesorias, fa aslslenca o
acompafiamiento, les recomendaciones reaizades a Y de reuniones, ¢ frabalo
Confuo 60 Equpo, s presentacones e ressones, . awsenci a grupos de Babal,
a convocaloria @ paricipanles, todo lo cual o8 ol resullad y producio de un Esbodio
Técricadel Proyecto de Modemizacin y Desamolo sicional resentado en odas es
insancias da goblemo, socakzado Y con a parlcpaci de os seckoes el ¥
mmwmmmmmmmammm
slecfar tn kg b el Modsly Inegraco de Paneacin y Gesitn MPG y poder
cortr con as evdencis paraa ¢ icacin el 1D a v del FURAG conespondiente
4l 21, y caficado e o afo 222 co resuads fvorabies para esta Dvecsin

En i caldad d Supenvsora del Comtd bl sents 2 cuaigier nquitd Qe 82
preseote en relaciin con este conbals.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL

La ALCALDIA aporta como soportes de la
ejecucion del objeto del contrato 10 archivos
en formato PDF donde se hace la narracion
de las actividades desarrolladas por la
contratista, fundamentalmente en asistir a
reuniones principalmente de manera virtual.
No se aporta evidencia suficiente y
pertinente que permita objetivamente
determinar que la necesidad o justificacion
para celebrar este contrato se halla cumplido
cabalmente al no aportar productos que
permitan determinar que los procesos de
secretaria general y despacho fueron
modernizados. No se aportan los informes
del diagndstico de variables internas y
externas del estudio técnico del redisefio
institucional. No se aportan las evidencias
que demuestren que este contrato #1169 por
valor de $70.000.000 efectivamente haya
cumplido con todas sus obligaciones de su
objeto.

Se mantiene la Observacion Administrativa
con incidencia Fiscal y se eleva a Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia Fiscal
en cuantia de ($70.000.000).

Se incumple los criterios que se refieren a
los fines de la contratacién estatal como lo
define el articulo 3 de la ley 80 de 1993, y
los derechos y deberes de la entidad egtatal
descritas en el articulo 4 de la ley de
1993, asi mismo, el articulo 26 de la ley
de 1993 que trata del Principio
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MODERNIZACION, REDISENO L Responsabilidad de los servidores plblicos
ORGANIZACIONAL Y FORTALECIMIENTO para el cumplimiento de los fines de la
INSTITUCIONAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE contratacién, la vigilancia de la correcta
CARTAGENA, EN LOS TEMAS EN LOS QUE ejecucion del objeto contratado y proteccion
SEADELEGADA. 3. INFORMES QUE DEN de los derechos de la entidad. En cuanto a la
CUENTA DE LA ASESORIA BRINDADA EN EL supervision del contrato se incumple los
DIAGNOSTICO DE VARIABLES INTERNAS Y articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011. La
EXTERNAS COMO ASPECTO FUNDAMENTAL incorrecta supervision y vigilancia del
DEL ESTUDIO TECNICO DEL REDISENO cumplimiento del objeto contractual genera
INSTITUCIONAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE la materializacion del riesgo en cuanto al
CARTAGENA DE INDIAS. 4. INFORMES DEL inadecuado proceso de supervision y el
APOYO A LA REDACCION Y CONSTRUCCION incumplimiento del objeto contractual. La
DEL ESTUDIO TECNICO COMO SOPORTE DE materializacién del riesgo en la supervision
LAS NECESIDADES TECNICAS Y OPERATIVAS conllevé a faltar en los principios de
QUE REQUIERE LA ALCALDIA MAYOR DE Eficiencia en cuanto a la relacién costo —
CARTAGENA DE |INDIAS DENTRO DEL beneficio en el uso del recurso publico;
PROCESO DE MODERNIZACION. 5. INFORMES Eficacia relacionada con el cumplimiento de
DE LA ASESORIA BRINDADA EN EL DISENO, los objetivos y metas de los resultados de la
IMPLEMENTACION Y CALIFICACION DEL gestion fiscal; Economia en cuanto a la
MODELO _ INTEGRAL DE GESTION Y austeridad y eficiencia de la gestion fiscal.
DESEMPENO, RELACIONADA CON LAS

SIGUIENTES POLITICAS: POLITICA DE TALENTO Responsables: Myrna Martinez Mayorga en
HUMANO, F‘O!.ITICA DE INTEGRIDAD, POLITICA su calidad de supervisor del contrato- Maria
DE GESTION DE CONOCIMIENTO E j Eugenia Garcia Montes en calidad de
INNOVACION ¥ POLITICA DE (I F Contratante — Lila del Carmen Cantillo
FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL Y =Y Cedefio en su calidad de Contratista - Adelfo
SIMPLIFICACION DE PROCESOS. 6. INFORMES Manuel Doria Franco en calidad de
DEL APOYO DADO DESDE LA SECRETARIA solicitante de la contratacion y Certificado de
GENERAL LA ESTRATEGIA DE ABORDAJE disponibilidad Presupuestal No.2.
TERRITORIAL INTEGRAL -EATI. 7. INFROMES

DE LA ASESORIA EN LA PRESENTACION, La Alcaldia Mayor de Cartagena, debera
ADQUISICION Y PUESTA EN MARCHA DE LOS adelantar las acciones de mejora
SISTEMAS DE INFORMACION Y GESTION DE LA correspondiente y suscribir el Plan de
SECRETARIA GENERAL. Mejoramiento respectivo

Al no evidenciar el cumplimiento del objeto

contractual a través de los soportes de ejecucién

del mismo y los anexos o documentacidn que

respalde dicha ejecucion; se incumple los fines de

la contratacién estatal como lo define el articulo 3

de la ley 80 de 1993, y los derechos y deberes de la

entidad estatal descritas en el articulo 4 de la ley 80

de 1993, asi mismo, el articulo 26 de la ley 80 de

1993 que trata del Principio de Responsabilidad de

los servidores publicos para el cumplimiento de los

fines de la contratacion, la vigilancia de la correcta

ejecucién del objeto contratado y proteccién de los

derechos de la entidad. En cuanto a la supervision

del contrato se incumple los articulos 83 y 84 de la

ley 1474 de 2011. La incorrecta supervision y

vigilancia del cumplimiento del objeto contractual

genera la materializacion del riesgo en cuanto al

inadecuado proceso de supervision y el £

incumplimiento del objeto contractual. La entidad

estatal efectudé pagos al contratista por valor de »

$70.000.060 sin constatar y verificar previamente

mediante documentos y soportes idoneos el

cumplimiento del objeto del contrato No 1169, lo

cual genera un posible detrimento del erario publico

por valor de $70.000.000 e incumplimiento de

disposiciones legales.

21 UNIDAD EJECUTORA - SECRETARIA GENERAL | Respuesta Oficios AMC-OFI-0130036- HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON | 2022 PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
INCIDENCIA FISCAL Y FISCAL
Contrato No. 2293 ANDREA ESTEFANIA (\
ESCOBAR PEREZ La ALCALDIA responde |la observacién C?X—

S :
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Objeto:  PRESTACION DE _ SERVICIOS
PROFESIONALES PARA DESARROLLAR LAS
ACCIONES NECESARIAS EN EL MARCO DEL
PROGRAMA DISENO E IMPLEMENTACION DE
AUDITORIAS ~ FORENSES  PARA LA
PROTECCION Y RECUPERACION  DEL
PATRIMONIO PUBLICO DE CARTAGENA DE
INDIAS.

VALOR ($47.833.333).

OBSERVACION: Revisado el  expediente
contractual N°.2293 y la documentacién aportada al
proceso no se observa el cumplimiento del objeto
contractual en cuanto al disefio e implementacion
de auditorias forenses y resultado de estas donde
se expongan las observaciones derivadas de la
auditoria forense y su incidencia en el mapa de
riesgo de la alcaldia y la salvaguardia del patrimonio
plblico de la ciudad. No se evidencia en la
documentacion de soporte de la ejecucién del
contrato actividades de coordinacién y seguimiento
con la oficina asesora de control interno como
dependencia natural encargada de vigilar las
actuaciones de los funcionarios adscritos a la
administracion distrital.

Al no evidenciar el cumplimiento del objeto
contractual a través de los soportes de ejecucién
del mismo y los anexos o documentacién gque
respalde dicha ejecucién; se incumple los fines de
la contratacién estatal como lo define el articulo 3
de la ley 80 de 1993, y los derechos y deberes de la
entidad estatal descritas en el articulo 4 de la ley 80
de 1993, asi mismo, el articulo 26 de la ley 80 de
1993 que trata del Principio de Responsabilidad de
los servidores publicos para el cumplimiento de los
fines de la contratacion, la vigilancia de la correcta
ejecucion del objeto contratado y proteccién de los
derechos de la entidad. En cuanto a la supervision
del contrato se incumple los articulos 83 y 84 de la
ley 1474 de 2011. La incorrecta supervision y
vigilancia del cumplimiento del objeto contractual
genera la materializacion del riesgo en cuanto al
inadecuado proceso de supervision y el
incumplimiento del objeto contractual. La entidad
estatal efectué pagos al contratista por valor de
$47.833.333 sin constatar y verificar previamente
mediante documentos y soportes idéneos el
cumplimiento del objeto del contrato No 2293, lo
cual genera un posible detrimento del erario publico
por valor de $47.833.333 e incumplimiento de
disposiciones legales.

Ei plan de trabajo para desarobar ef foyec sonkd con les siguientes fases: 1)
Fase de piansacion 2) Fase de procedhevent 3) Fase de eiscucon 4) Papeies d
Yabaio y marcas de audlora §) Aplcacen de pruebes 4 la investigacin 6)
Comnunicacion de resultades prebminares y ciame de lafase T) Fase de Informe e
segumienlo 3 las acoones concertades ¥ conciuyd con la constwicedn del
documanty ‘Prolecoidn y Recupesacin Dt Patimonio Pubico De Carlagena De
Indias Distoto Turishoo Y Culural

E documentn “Proteccion § Recuparacion Dsf Pabimono Piolio De Cartagena De
indias Disro Turiskco Y Claral” e eafirado por un equipo mulidiscipinaric de
oo (08) profesioniaies vincuiados por presiacion de sercios (ckuida Ja sefiora
ANDREA ESCOBAR PEREZ) los cuales prestaron su apoyo 2 ks investgacdn,
formulacin, dissfe, halazgos y conclusiones y a su vez desanolaron achadades
kansversales que fueron surgiendo en el desamolo de la investigacion ¥ que
siempre estaieron onentadas &l cumpiimieniy 08 a necesidad del servciy

Las actvdades desaroladas en as dsuntas fases de la mvestigacon, pemieron

consoidar la sformacion sobe s contsatacion con Entidades sn A de Lucro

darante las vgencias 2017, 2018, 2018 y 2020,y asi delectar y documentar posdles

wreguiandades presentadas e las coniratacones. con el fin da pamatr recaperar

Tectrsos Mmakversados 0 apropiacones por parte de Personas y organzacones |

281,  fuluro poder mplementar a Yravés de lerosros audionias forenses a los

aeocesos de s dependencias oel Disrko de Cartagena

El resitade o niomme producko del indcader ‘Audiora Forense” comesponde e
docementy ‘Protecodn  Recuneracion De! Patimonio Piacn De Cartagena De
ingias Distrlo Turistco Y Culbural’, ¥ que &1 Dien ya hadia sdo remiido mediante
Qo ANC - OF {1 U5448-2020 del 3 de Agosio de 2022 uevamenke adsnlanics
ala prasente respuesia

incidencia fiscal mediante oficio AMC-OFI-
0130036-2022 suscrito por Daniela Maria
Puello Salcedo Asesor de despacho cédigo
105 grado 56, donde hace referencia al
cumplimiento del objeto contractual referente
al Disefio e Implementacion de Auditorias
Forenses para la Proteccién y Recuperacion
del | patrimonio Publico de Cartagena de
Indias. En la objecién a esta observacion no
se aporta evidencia suficiente y pertinente
que permita determinar objetivamente el
cumplimiento del objeto del contrato y la
satisfaccion plena de la justificacion de la
necesidad para contratar. No se aportan
informes, papeles de trabajo, mapas de
riesgos, control a riesgos inherentes, ni
informe con observaciones o hallazgos
encontrados en la auditoria forense. No se
presenta evidencia del patrimonio publico
protegido o recuperado como resultado del
cumplimiento del objeto de este contrato. No
se admite la respuesta de la ALCALDIA. Se
mantiene la observacion.

Se incumple los criterios que se refieren a
los fines de la contratacién estatal como lo
define el articulo 3 de la ley 80 de 1993, y
los derechos y deberes de la entidad estatal
descritas en el articulo 4 de la ley 80 de
1993, asi mismo, el articulo 26 de la ley 80
de 1993 que trata del Principio de
Responsabilidad de los servidores publicos
para el cumplimiento de los fines de la
contratacién, la vigilancia de la correcta
ejecucién del objeto contratado y proteccion
de los derechos de la entidad. En cuanto a la
supervisién del contrato se incumple los
articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011. La
incorrecta  supervision y vigilancia del
cumplimiento del objeto contractual genera
la materializacién del riesgo en cuanto al
inadecuado proceso de supervision y el
incumplimiento del objeto contractual. La
materializacién del riesgo en la supervisién
conllevé a faltar en los principios de
Eficiencia en cuanto a la relacién costo —
beneficio en el uso del recurso publico;
Eficacia relacionada con el cumplimiento de
los objetivos y metas de los resultados de la
gestion fiscal; Economia en cuanto a la
austeridad y eficiencia de la gestion fiscal.
Como responsables estan: Adelfo Manuel
Doria Franco en calidad de solicitante de la
necesidad de contratar y solicitar CDP No.61
— Luis Enriqgue Roa Merchan en su calidad
de supervisor del contrato - Maria Eugenia
Garcia Montes actuando en nombre y
representacion del Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias -
Contratante- Osiris Andrea Estefania
Escobar Perez en calidad de contratista.

Presunto dafio patrimonial en cuantia de
$47.833.333 por lo anteriormente expue:

La Alcaldia Mayor de Cartagena, debéna

adelantar las acciones de  mejor

. " Tel: (5) 6411130 — 01800041784 .
tr contrator ena .CO @ _contraloriade: @ Cel. 3013059287 Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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cofrespondiente y suscribir el Plan de
Mejoramiento respectivo

22

UNIDAD EJECUTORA — SECRETARIA GENERAL
OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
INCIDENCIA FISCAL

Contrato No. 2641 JOSE JORGE BEJARANO
ARRIETA

Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA DESARROLLAR LAS
ACCIONES NECESARIAS EN EL MARCO DEL
PROGRAMA DISENO E IMPLEMENTACION DE
AUDITORIAS FORENSES PARA LA
PROTECCION Y RECUPERACION DEL
PATRIMONIOPUBLICO DE CARTAGENA DE
INDIAS.

VALOR ($31.920.000)

OBSERVACION: Revisado el expediente
contractual N°.2461 y la documentacion aportada al
proceso no se observa el cumplimiento del objeto
contractual en cuanto al disefio e implementacién
de auditorias forenses y resultado de estas donde
se expongan las observaciones derivadas de la
auditoria forense y su incidencia en el mapa de
riesgo de la alcaldia y la salvaguardia del patrimonio
plblico de la ciudad. No se evidencia en la
documentacién de soporte de la ejecucion del
contrato actividades de coordinacion y seguimiento
con la oficina asesora de control interno como
dependencia natural encargada de vigilar las
actuaciones de los funcionarios adscritos a la
administracion distrital.

Al no evidenciar el cumplimiento del objeto
contractual a través de los soportes de ejecucion
del mismo y los anexos o documentacion que
respalde dicha ejecucion; se incumple los fines de
la contratacién estatal como lo define el articulo 3
de la ley 80 de 1993, y los derechos y deberes de la
entidad estatal descritas en el articulo 4 de la ley 80
de 1993, asi mismo, el articulo 26 de la ley 80 de
1993 que trata del Principio de Responsabilidad de
los servidores publicos para el cumplimiento de los
fines de la contratacion, la vigilancia de la correcta
ejecucién del objeto contratado y proteccién de los
derechos de la entidad. En cuanto a la supervisién
del contrato se incumple los articulos 83 y 84 de la
ley 1474 de 2011. La incorrecta supervision y
vigilancia del cumplimiento del objeto contractual
genera la materializacién del riesgo en cuanto al
inadecuado proceso de supervision y el
incumplimiento del objeto contractual. La entidad
estatal efectué pagos al contratista por valor de
$31.920.000 sin constatar y verificar previamente
mediante documentos y soportes idéneos el
cumplimiento del objeto del contrato No 2641, lo
cual genera un posible detrimento del erario ptblico
por valor de $31.920.000 e incumplimiento de
disposiciones legales.

Respuesta Oficios AMC-OFI-0130036-
2022

El documento ‘Protection y Recuperaciie De! Patmano Piblco De Cartagena De
Indias Distil Turisico Y Cullral”fue gsabcrado por un equipo muskiciscipinano de
ocho (08) profesionaies wincuiados por prestacon g8 Servicios (inciudo el Sefior
JOSE JORGE BEJARAMO ARRIETAJ ios cusies presiaron Su apoy & e
investigacion, formulacon. disefio. halazgos ¥ conCsOnes ¥ @ U veZ
desarolaron actwdadss Iransversales que fusron surgiendo en el desartolio de ia
ANESIGACON ¥ Que SETe estveron orastadas & cumpiimients de la neossidad
del servco

a5 achvidades desamolades en las distotas fases de la mestigacin. permiieron
consoidar a nformacin sobre l contratacén con Entidades sin Anieno da Lucrs
durante las vigencas 2017, 2018, 2018y 2020, y asl detectar y documentar posibles
ureguiandades presenladas en las conratacones, con el fin de pemili recuperer
fecursos malversades 0 apropacines por pae de personas y oiganzaciones ¥
a8, 2 futwo poder mplementar a través de lerceros audionas forenses 3 los
procesos de las dependencias del Distrio da Cartagena

El resutado o informe producho el indicador “Audioria Forense” conesponde al
docurmenty ‘Protecoion y Recuperacion Del Parmono Pdblica De Cartagena De
Indias Distito Turistico Y Cuftural’, ¥ que 5i bien ya habia sido reiido medianie
Dficio AMC - OF1105448:2022 def 3 de Agosto de 2022, nusvamente adjunlamos
ala presente respuesia,

HALLAZGO  ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL:

La ALCALDIA responde la observacion con
incidencia fiscal mediante oficio AMC-OFI-
0130036-2022 suscrito por Daniela Maria
Pugllo Salcedo Asesor de despacho cédigo
105 grado 56, donde hace referencia al
cumplimiento del objeto contractual referente
al Disefio e Implementacion de Auditorias
Forenses para la Proteccion y Recuperacion
del patrimonio Plblico de Cartagena de
Indias. En la objecion a esta observacién no
se aporta evidencia suficiente y pertinente
que permita determinar objetivamente el
cumplimiento del objeto del contrate y la
satisfaccion plena de la justificacion de la
necesidad para contratar. No se aportan
informes, papeles de trabajo, mapas de
riesgos, control a riesgos inherentes, ni
informe con observaciones o hallazgos
encontrados en la auditoria forense. No se
presenta evidencia del patrimonio publico
protegido o recuperado como resultado del
cumplimiento del objeto de este contrato. No
se admite la respuesta de la ALCALDIA.

Se mantiene la Observacién Administrativa
con incidencia Fiscal y se eleva a Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria en cuantia de ($31.920.000).

Se incumple los criterios que se refieren a
log fines de la contratacién estatal como lo
define el articulo 3 de la ley 80 de 1993, y
los derechos y deberes de la entidad estatal
descritas en el articulo 4 de la ley 80 de
1993, asi mismo, el articulo 26 de la ley 80
de 1993 que trata del Principio de
Responsabilidad de los servidores publicos
para el cumplimiento de los fines de la
contratacion, la vigilancia de la correcta
ejecucion del objeto contratado y proteccion
de los derechos de la entidad. En cuanto a la
supervisién del contrato se incumple los
articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011. La
incorrecta supervision y vigilancia del
cumplimiento del objeto contractual genera
la materializacién del riesgo en cuanto al
inadecuado proceso de supervisiéon y el
incumplimiento del objeto contractual. La
materializacién del riesgo en la supervisién
conllevé a faltar en los principios de
Eficiencia en cuanto a la relacion costo —
beneficio en el uso del recurso publico;
Eficacia relacionada con el cumplimiento de
los objetivos y metas de los resultados de Ia
gestién fiscal; Economia en cuanto a la

Como responsables estan:

austeridad y eficiencia de la gestion fisgﬂi

Adelfo Manug| 1
Doria Franco en calidad de solicitante de | !

k-’

contraloria@contral it Nelel'Re]

&

V.CO

Tel: (5) 6411130 - 01800041784
Cel. 3013059287

@ Bosque Diagonal 22 No. 478-23
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necesidad de contratar y solicitar CDP No.61
— Luis Enriqgue Roa Merchan en su calidad
de supervisor del contrato - Maria Eugenia
Garcia Montes actuande en nombre vy
representacion del Distrito  Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias -
Contratante- Jorge Bejarano Arrieta en
calidad de contratista.

La Alcaldia Mayor de Cartagena, debera

OBSERVACION
INCIDENCIA FISCAL

ADMINISTRATIVA CON

Contrato No. 2297 REMBERTO LUIS RIOS
ROSALES

Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA DESARROLLAR LAS
ACCIONES NECESARIAS EN EL MARCO DEL
PROGRAMA DISENO E IMPLEMENTACION DE
AUDITORIAS FORENSES PARA LA
PROTECCION Y RECUPERACION DEL
PATRIMONIOPUBLICO DE CARTAGENA DE
INDIAS.

VALOR ($7.513.333)

OBSERVACION: Revisado el expediente
contractual N°.2297 y la documentacion aportada al
proceso no se observa el cumplimiento del objeto
contractual en cuanto al disefio e implementacion
de auditorias forenses y resultado de estas donde
se expongan las observaciones derivadas de la
auditoria forense y su incidencia en el mapa de
riesgo de la alcaldia y la salvaguardia del patrimonio
publico de la ciudad. No se evidencia en la
documentacién de soporte de la ejecucién del
contrato actividades de coordinacion y seguimiento
con la oficina asesora de control interno como
dependencia natural encargada de vigilar las
actuaciones de los funcionarios adscritos a la
administracion distrital.

Al no evidenciar el cumplimiento del objeto
contractual a través de los soportes de ejecucion
del mismo y los anexos o documentacion que
respalde dicha ejecucién; se incumple los fines de
la contratacion estatal como lo define el articulo 3
de la ley 80 de 1993, y los derechos y deberes de la
entidad estatal descritas en el articulo 4 de la ley 80
de 1993, asi mismo, el articulo 26 de la ley 80 de
1993 que trata del Principio de Responsabilidad de
los servidores publicos para el cumplimiento de los
fines de la contratacién, la vigilancia de la correcta
ejecucion del objeto contratado y proteccion de los
derechos de la entidad. En cuanto a la supervisién
del contrato se incumple los articulos 83 y 84 de la
ley 1474 de 2011. La incorrecta supervision y
vigilancia del cumplimiente del objeto contractual
genera la materializacién del riesgo en cuanto al
inadecuado proceso de supervision y el
incumplimiento del objeto contractual. La entidad
estatal efectudé pagos al contratista por valor de
$7.613.000 sin constatar y verificar previamente
mediante documentos y soportes idéneos el

Respuesta Oficios AMC-OF1-0130036-
2022 3

Ei pian de trabaio para desamollar &l proyecd, contd con ias siguentes fases: 1)
Fase de piansacion 2) Fase de procedmento 3) Fase da eecuciin 4) Papeles de
tada0 y marcas de acditora §) Aplcaciin de prusbas 4 a mvestigackin )
Comunicacion de resultados preiminares y came de o fase 7) Fase de infoeme y de
sepumientc a las accones conceradasy conchad oon la constucodn del
documents “Protsccion y Recuperacon Del Patrmoneo Pilblco De Cartagena Ds
inciias Distnto Tutistico Y Cultural”

El documento “Proteccsin y Recuperacion Del Patrmonio Piblico De Cartagena De
Indias Distrko Turistico Y Gultural” fue elaborada por un equipo multidsopinaso de
otho (08) profesionaies Wincuiados por prestacion de servicos (incivido ef Sefor
REMBERTO LUKS RIOS ROSALES) los cuales prastaron Su apoyo a la
inveshigacion, formulacion, disefio. hallazgos y concusiones ¥ @ SU vez
desarols s que fueron surgiendo en el desamolo de la
inweshgacion y que siempre estuvieron orienladas al cumplinvents de i
del servicio. '

Las ackvidadas desamollacas en las distntas fases de la investigaciin, permitiercn
consokar a iiormacin sobve 12 contratacion con Enfidades sa Ao de Lucio
durante las wgencias 2017, 2018, 2015y 2020, y asi defectar y documentar posibies
imeguaridades preseniades en las conkrataciones, con el fin de periti recuperar
tecursos maiversados o apropiaciones por parie de Petsonas y DIJANZACIONeS
asl  fulwo poder implementar 2 ravés de terceros auditonas forenses a los
procescs de las dependencias tel Distnko da Cartagena

El resuitado o informe producto del indicador “Audioria Forense” comesponds al
documento “Proleccion y Recuperacon Del Patrnmonio Pdblico De Cartagena De
Inias Distrto Turisbico Y Cultural” y que si bien ya haba sido remiido mediants
Oficio AMC - OF -0 105448-2022 del 3 de Agosto de 2022, nuevamenis adiuntaros
ala presents respuesia.

adelantar las acciones de mejora
correspondiente y suscribir el Plan de
Mejoramiénto respectivo.
23 UNIDAD EJECUTORA - SECRETARIA GENERAL HALLAZGO  ADMINISTRATIVO CON

PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL

La ALCALDIA responde la observacion con
incidencia fiscal mediante oficio AMC-OFI-
0130036-2022 suscrito por Daniela Maria
Puello Salcedo Asesor de despacho cédigo
105 grado 56, donde hace referencia al
cumplimiento del objeto contractual referente
al Disefio e Implementaciéon de Auditorias
Forenses para la Proteccion y Recuperacion
del patrimonio Publico de Cartagena de
Indias. En la objecion a esta observacién no
se aporta evidencia suficiente y pertinente
que permita determinar objetivamente el
cumplimiento del objeto del contrato y la
satisfaccion plena de la justificacion de la
necesidad para contratar. No se aportan
informes, papeles de trabajo, mapas de
riesgos, control a riesgos inherentes, ni
informe con observaciones o hallazgos
encontrados en la auditoria forense. No se
presenta evidencia del patrimonio publico
protegido o recuperado como resultado del
cumplimiento del objeto de este contrato. No
se admite la respuesta de la ALCALDIA.

Se mantiene la Observacion Administrativa
con incidencia Fiscal y se eleva a Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria en cuantia de ($7.513.000).

Se incumple los criterios que se refieren a
los fines de la contratacion estatal como lo
define el articulo 3 de la ley 80 de 1993, y
los derechos y deberes de la entidad estatal
descritas en el articulo 4 de la ley 80 de
1993, asi mismo, el articulo 26 de la ley 80
de 1993 que frata del Principio de
Responsabilidad de los servidores piblicos
para el cumplimiento de los fines de la
contratacién, la vigilancia de la correcta
ejecucion del objeto contratado y proteccion
de los derechos de la entidad. En cuanto a la
supervision del contrato se incumple los
articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011. La
incorrecta supervision y vigilancia del
cumplimiento del objeto contractual genera
la materializacion del riesgo en cuanto al
inadecuado proceso de supervision y_el

incumplimiento del objeto contractual
materializacién del riesgo en la supervisio

Tel: (5) 6411130 - 01800041784
Cel. 3013059287

conllevd a faltar en los principios d
I

i @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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cumplimiento del objeto del contrato No 2297, lo
cual genera un posible detrimento del erario publico
por valor de $7.513.000 e incumplimiento de
disposiciones legales.

Eficiencia en cuanto a la relacién costo -
beneficio en el uso del recurso publico;
Eficacia relacionada con el cumplimiento de
los objetivos y metas de los resultados de la
gestion fiscal; Economia en cuanto a la
austeridad y eficiencia de la gestion fiscal.
Como responsables estan: Adelfo Manuel
Doria Franco en calidad de solicitante de la
necesidad de contratar y solicitar CDP No.61
— Luis Enrique Roa Merchan en su calidad
de supervisor del contrato - Maria Eugenia
Garcia Montes actuando en nombre y
representacion del Distrito Turistico vy
Cultural de Cartagena de Indias -
Contratante- Remberto Luis Rios Rosales en
calidad de contratista.

OBSERVACION
INCIDENCIA FISCAL

ADMINISTRATIVA CON

Contrato No. 2565 SERGIO MARTINEZ SANTOS
Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA DESARROLLAR LAS
ACCIONES NECESARIAS EN EL MARCO DEL
PROGRAMA DISENO E IMPLEMENTACION DE
AUDITORIAS FORENSES PARA LA
PROTECCION Y  RECUPERACION  DEL
PATRIMONIOPUBLICO DE CARTAGENA DE
INDIAS.

VALOR ($41.400.000)

OBSERVACION: revisado el expediente contractual
no.2565 y la documentacién aportada al proceso no
se observa el cumplimiento del objeto contractual
en cuanto al disefio e implementacién de auditorias
forenses y resultado de estas donde se expongan
las observaciones derivadas de la auditoria forense
y su incidencia en el mapa de riesgo de la alcaldia y
la salvaguardia del patrimonio publico de la ciudad.
No se evidencia en la documentacién de soporte de
la ejecucion del contrato actividades de
coordinacion y seguimiento con la oficina asesora
de control internc como dependencia natural
encargada de vigilar las actuaciones de los
funcionarios adscritos a la administracion distrital.

Al no evidenciar el cumplimiento del objeto
contractual a través de los soportes de ejecucion
del mismo y los anexos o documentacion que
respalde dicha ejecucion; se incumple los fines de
la contratacién estatal como lo define el articulo 3
de la ley 80 de 1993, v los derechos y deberes de la
entidad estatal descritas en el articulo 4 de la ley 80
de 1993, asi mismo, el articulo 26 de la ley 80 de
1993 que trata del Principio de Responsabilidad de
los servidores publicos para el cumplimiento de los
fines de la contratacién, la vigilancia de la correcta
ejecucion del objeto contratado y proteccién de los
derechos de la entidad. En cuanto a la supervisién
del contrato se incumple los articulos 83 y 84 de la

2022
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7 La Alcaldﬂia Mayor de Cartagena, debera
adelantar las acciones de mejora
correspondiente y suscribir el Plan de
Mejoramiento respectivo
24 | UNIDAD EJECUTORA - SECRETARIA GENERAL | Respuesta OfcnosAMC—OFI-0130036- HALLAZGO  ADMINISTRATIVO CON

PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL

La ALCALDIA responde la observacion con
incidencia fiscal mediante oficio AMC-OFI|-
0130036-2022 suscrito por Daniela Maria
Puello Salcedo Asesor de despacho cédigo
105 grado 56, donde hace referencia al
cumplimiento del objeto contractual referente
al Disefio e Implementacién de Auditorias
Forenses para la Proteccion y Recuperacion
del patrimonio Publico de Cartagena de
Indias. En la objecién a esta observacién no
se aporta evidencia suficiente y pertinente
que permita determinar objetivamente el
cumplimiento del objeto del contrato y la
satisfaccion plena de la justificacion de la
necesidad para contratar. No se aportan
informes, papeles de trabajo, mapas de
riesgos, control a riesgos inherentes, ni
informe con observaciones o hallazgos
encontrados en la auditoria forense. No se
presenta evidencia del patrimonio publico
protegido o recuperado como resultado del
cumplimiento del objeto de este contrato. No
se admite la respuesta de la ALCALDIA.

Se mantiene la Observacion Administrativa
con incidencia Fiscal y se eleva a Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia
Digciplinaria en cuantia de ($41.400.000).

La Alcaldia Mayor de Cartagena, debera
adelantar las acciones de mejora
cofrespondiente y suscribir el Plan de
Mejoramiento respectivo.
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ley 1474 de 2011. La incorrecta supervisién y
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vigilancia del cumplimiento del objeto contractual
genera la materializacion del riesgo en cuanto al
inadecuado proceso de supervision y el
incumplimiento del objeto contractual. La entidad
estatal efectué pagos al contratista por valor de
$41.400.000 sin constatar y verificar previamente
mediante documentos y soportes idéneos el
cumplimiento del objeto del contrato No 2565, lo
cual genera un posible detrimento del erario publico
por valor de $41.400.000 e incumplimiento de
disposiciones legales.
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UNIDAD EJECUTORA - SECRETARIA DEL
INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA

Modalidad _de Contratacion - _Contratacién
Directa

OBSERVACION
ALCANCE
Contratos: 1121, 223, CD-SICC-147, CD-SICC-109,
CD-SICC-1174, CD-SICC-1757, CD-SICC-1774,
CD-SICC-582, CD-SICC-1148, CD-SICC-158, CD-
SICC-1759-2021

ADMINISTRATIVA SIN

En los Contratos de Prestacion de servicios
evaluados se pudo evidenciar que la Secretaria del
Interior y de Convivencia Ciudadana no gestiona la
totalidad de las cuentas de cobro pagadas al
contratista para la vigencia 2021, la gestion
contractual y seguimiento de la ejecucion del
contrato debe ser realizada desde la plataforma
SECOP I, los supervisores de los contratos deben
ingresar el avance de la ejecucién y el area
financiera debe aprobar las facturas ingresadas a la
plataforma por el Proveedor. Los supervisores
pueden registrar el avance de la ejecucion
diligenciando el avance del plan de ejecucion del
contrato (ya sea por porcentaje o recepcion de
articulos) y colgando documentos de ejecucion del
contrato, teniendo en cuenta que la plataforma
SECOP Il es una plataforma transaccional que
permite a compradores y proveedores realizar el
proceso de contratacion en linea.

No se recibio respuesta por parte del
sujeto auditado.

HALLAZGO
INCIDENCIA

ADMINISTRATIVO SIN

La comisién auditora al no recibir respuesta
a la observacién planteada en el Informe
Preliminar de auditoria mantiene la
Observacién Administrativa sin Alcance y se
eleva a Hallazgo Administrativo sin alcance.

La Alcaldia Mayor de Cartagena, debera
adelantar las acciones de mejora
comrespondiente y suscribir el Plan de
Mejoramiento respectivo
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UNIDAD EJECUTORA - SECRETARIA DEL
INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO
Contratos: 1121, 223, CD-SICC-147, CD-SICC-109,
CD-SICC-1174, CD-SICC-1757, CD-SICC-1774,
CD-SICC-582, CD-SICC-1148, CD-SICC-158, CD-
SICC-1759-2021

CON

En los contratos de prestacion de servicios
evaluados se pudo evidenciar que la Secretaria del
Interior y de Convivencia Ciudadana establece
dentro de los estudios previos de manera genérica
los siguiente: POR LO TANTO, PREVISTA LA
NECESIDAD DE DESARROLLAR LAS ACCIONES
ONDUCENTES AL CUMPLIMIENTO DE LAS
NORMAS LEGALES Y LOS OBJETIVOS
PROGRAMATICOS PROPUESTOS DE
ACUERDO A LA ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL DE LA SECRETARIA DEL
INTERIOR Y NVIVENCIA CIUD NA, SE
REQUIERE LA CONTRATACION _DE _LOS

En cuanto a esta observacion, las
condiciones de idoneidad y experiencia
que debe acreditar el contratista para
darle cumplimiento al objeto contractual
de tipologia orden de prestacién de
servicios, modalic‘ad contratacién directa,
se encuentran en los documentos
precontractuales dé! proceso, los cuales
son:

- CDP {

- Analisis econdmico del sector

- Estudios previos

- Certificado de planta

- Solicitud de certificado de planta

- Invitacién para presentar oferta

Teniendo en cuenta o antes mencionado,
el perfil que debe tener el contratista se
determina en la solicitud de certificado de
planta y el documento que determina si la
persona es idénea o no, lo contiene el
certificado de planta expedido por la
Direccién de Talento Humano.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO

La Comisién Auditora luego de analizar la
respuesta remitida por parte de la Alcaldia
Mayor de Cartagena — Secretaria del Interior
y Convivencia Ciudadana decide dejar en
firme la observacién administrativa con
presunto alcance disciplinario, elevandola a

Hallazgo Administrativo con  presunto
aloance disciplinario, materializandose el
riesgo realizar estudios de mercado

incompletos y no estar acorde a los
lineamientos de la normatividad vigente,
establecido para la presente auditoria, esto
debido a que en la respuesta el sujeto de
control no desvirtia la causa que origina la
observacién, teniendo en cuenta que en los
estudios previos la entidad debe establecer
las condiciones de idoneidad y experiencia
que conllevan la contratacion de la pen
natural o juridica que esta en condicionés d
desarrollar el objeto del contrato, asi como

raioria niralori na,
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SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION DE PERSONAL CON FORMACION EN
AREAS SOCIALES, HUMANAS, ECONOMICAS,

JURIDICA INFORMATICA DE
COMUNICACION Y AFINES, CON
CONOCIMIENTO EN SISTEMAS i

TECNOLOGIAS, MANEJO DE ARCHIVO E
INVENTARIOS, TECNICAS CONTABLES
FINANCIERAS Y DE OFICINA, ASI COMQ DE
ATENCION AL PUBLICO, PARA ATENDER LAS
MULTIPLES GESTIONES QUE DEVENGAN EL
DESARROLLO DE ESTAS __ FUNCIONES,
TENIENDO EN CUENTA EL MANEJO Y
ATENCION DE LOS ASUNTQS

RGANIZACIONALE E _PRESUPUESTO O
FINANCIERQOS, DE SISTEMAS O INFORMATICOS
Y DE APQOYO PARA EL FUNCIONAMIENTO
ADMINISTRATIVO BEL PROYECTO
DENOMINADO ‘FORTALECIMIENTO DEL
CUERPO DE BOMBERQOS DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS’”. Se puede evidenciar
que teniendo en cuenta que se suscribe contratos
mediante la modalidad de contratacion directa por
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, la entidad debe establecer dentro de los
estudios previos las condiciones de idoneidad y
experiencia que conllevan la contratacion de la
persona natural o juridica que estd en condiciones
de desarrollar el objeto del contrato, asi como las
condiciones para la ejecucién del servicio de
acuerdo a el plazo, valor y forma de pago,
realizando un comparativo con procesos de
seleccion anteriores. De esta forma la entidad no
estarfa especificando las condiciones de idoneidad
y experiencia que debe acreditar el contratista para
darle cumplimiento al objeto contractual. Dado que
en los estudios previos y del sector, se debe
establecer la necesidad a suplir por parte de la
administracion a través de la celebracion del
contrato de prestacion de servicios, el perfil
profesional, académico y de experiencia que debe
tener quien es vinculado a la administracion a
través de esta contratacién, toda vez que su perfil y
experiencia es lo que motiva la celebracién del
contrato con esta persona. Asi como lo establece la
Corte Constitucional en Sentencia C-154 de 1997,
Magistrado Ponente Dr. HERNANDO HERRERA
VERGARA, respecto al contrato de prestacion de
servicios preceptud: Es asi como, la viabilidad de la
celebracion de un contrato de prestacién de
servicios con una persona natural depende del
estudio de necesidad que realice la entidad, con el
fin de determinar el ejercicio de actividades
transitorias o temporales porque de acuerdo con el
manual de funciones especifico no existe personal
que pueda desarrollar la actividad para la cual se
requiere contratar el servicio, o cuando el desarrolio
de la actividad requiere un grado de especializacion
que implica la contratacién del servicio, o cuando
aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente.

Lo anterior, denota deficiencia en los mecanismos
de control y seguimiento en el proceso de
adquisiciones y fase precontractual de |la
contratacion materializandose el riesgo identificado
dentro del proceso auditor "Realizar estudios de

las condiciones para la ejecucion del servicio
de acuerdo a el plazo, valor y forma de
pago, realizando un comparativo con
procesos de seleccion anteriores. De la
manera como la entidad esta realizando el
proceso precontractual para la modalidad de
contratos por prestacion de servicios
profesionales no estaria especificando las
condiciones de idoneidad y experiencia que
debe acreditar el contratista para darle
cumplimiento al objeto contractual, el
certificado de planta avala que se esté
dande cumplimiento a la necesidad
emanada por la entidad en la fase de
planeacién del proceso de contratacion,
establecidas dentro de los estudios previos.

Lo anterior, denota deficiencia en los
mecanismos de control y seguimiento en el
praceso de  adquisiciones y fase
precontractual de la contratacion
materializdndose el riesgo identificado
dentro del proceso auditor “Realizar estudios
de mercado incompletos y no estar acorde a
los lineamientos de la normatividad vigente”
hecho que va en contravia del principio de
planeacién establecido en los articulos
2211211 y 2212151 del Decreto
1082 de 2015 y en la Ley 80 de 1993.

Lo cual irid en contravia de lo establecido en
el articulo 27 de la Ley 1952 de 2019.

La Alcaldia Mayor de Cartagena, debera
adelantar las acciones de mejora
correspondiente y suscribir el Plan de
Mejoramiento respectivo.
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mercado incompletos y no estar acorde a los
lineamientos de la normatividad vigente” hecho que
va en contravia del principio de planeacion
establecido en los articulos 2.2.1.1.21.1 y
2.2.1.2,1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y en la Ley
80 de 1993.
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UNIDAD EJECUTORA - SECRETARIA DEL
INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO -
INCUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS

Contrato: CDAR-DAAL-024-2021

Contratista; MIGUEL ANGEL NINO NINO

Objeto: El arrendamiento de un bien inmueble con
destino al funcionamiento del ESTABLECIMIENTO
DE RECLUSION PARA DAR SOLUCION A LA
GRAVE SITUACION QUE AQUEJA A LAS
PERSONAS DETENIDAS PREVENTIVAMENTE
DE MANERA TRANSITORIA POR LA POLICIA
NACIONAL, Y DAR CUMPLIMENTO ASI A LAS
ACCIONES TENDIENTES A GARANTIZAR
ESPACIOS CON SANEAMIENTO E HIGIENE EN
TIEMPO DE PANDEMIA COVID19

Plazo: Tres meses y quince dias

Valor: $60.051.510

En el expediente digital entregado por la Secretaria
del Interior y Convivencia Ciudadana de nombre
CONTRATO CDAR-DAAL-024-2021-MIGUEL
ANGEL NINO NINO se encuentra una carpeta de
nombre 1. PRECONTRACTUALES donde no se
entrega evidencia alguna de la ejecucion del
contrato en mencién, la comisién auditora procede a
verificar en la plataforma SECOP |l evidenciando
que la entidad gestiond cuatro facturas de pago a
favor del contratista y las mismas se encuentran en
estado PAGADAS en esta plataforma, validando los
documentos cargados, se puede notar que por
parte del contratista se carga la factura electrénica
de los respectivos cobros y por parte del supervisor
formato de supervisién y documentos soportes del
contratista, a saber, cedula de ciudadania, RUT,
pagos de aportes parafiscales, CDP, entre otros, sin
embargo no se evidencia informe por parte del
supervisor que muestre el cumplimiento del objeto
contractual y de las obligaciones del contratista y
como esta contratacion satisfizo la necesidad que
presentaba el Distrito de Cartagena y en especial la
Secretaria del Interior para la suscripcién de esta
contratacion tal como se manifestoé en los estudios
previos del proceso donde se establece ..." es
imperante la necesidad de dar solucién a la grave
situacion que aqueja & las personas detenidas
preventivamente de manera transitoria, dando
cumplimiento a las acciones tendientes a garantizar
espacios con saneamiento e higiene en tiempo de
Pandemia COVID 19, y acatando las
consideraciones del Decreto N°. 804 de 2020 el
cual toma como base la Sentencia T -11 de
2021..." Teniendo en cuenta que el supervisor del
contrato no aporta informe donde se logre
evidenciar el nimero de personas que estuvieron
en detencion transitoria y que se alojaron en el
inmueble, asi como también el cumplimiento de las

Tal cual como se explicé en su momento
en el oficio AMC-OF1-0077352-2022 del

8 de junio de 2022, emitido por esta
dependencia, se reitera que "la etapa de
ejecucion y supervision esta a cargo de la
Direccion de Apoyo Logistico, por ello, el
resto de informacién debe ser solicitada
directamente a . quien ejercié Ia
supervisién". El oficio en mencién se
anexa a esta respuesta

HALLAZGO  ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO

La Comisién Auditora luego de analizar la
respuesta remitida por parte de la Alcaldia
Mayor de Cartagena — Secretaria del Interior
y Convivencia Ciudadana decide dejar en
firme la observacién administrativa con
presunto alcance disciplinario, elevandola a
Hallazgo Administrativo con presunto
alcance disciplinario, materializandose el
riesgo realizar inadecuado proceso de
supervision y/o interventoria, establecido
para el presente proceso de auditor, esto
debido a que en la respuesta el sujeto de
control no desvirtla la causa que origina la
observacion, la entidad no remitié respuesta
dentro del plazo estipulado para desvirtuar la
observacion establecida. hace referencia a
un oficio remitido en fecha anterior, el sujeto
auditado tiene un tiempo estipulado para
remitir respuesta a las observaciones
planteadas en el informe preliminar de la
presente auditoria y es deber del sujeto
auditado emitir esta respuesta.

Se configura como una presunta falta
disciplinaria de acuerdo con la Ley 1952 de
2019 articulo 54 numeral 6, debido a que no
se exigid por parte del supervisor el cabal
curnplimiento de las actividades vy
obligaciones contratadas y las
especificaciones técnicas de los bienes y
servicios entregados por el contratista.

Por todo lo anteriormente expuesto, la
Alcaldia Mayor de Cartagena, debera
adelantar las acciones de mejora
correspondiente y suscribir el Plan de
Mejoramiento respectivo

contralor: alori tagena.gov.
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"D CONTRALORIA A

especificaciones técnicas y obligaciones tanto del
contratista como del inmueble que de acuerdo con
lo establecido en el contrato y estudios previos son:

Area: 500 metros

Servicios publicos (agua - luz)
Cableado instalaciones eléctricas
Mantenimiento de tres aires acondicionados - S
bimensuales e
Presentar informe escrito de verificacion y estado
de los bienes muebles instalados.

En los documentos cargados en SECOP Il no se
aportan evidencias de los mantenimientos a los
cuatro aires acondicionados (periodos bimensuales)
y los informes que debia presentar el contratista
donde realizara verificacion y estado de los bienes
inmuebles instalados.

Estos hechos denotan una presunta violacién a lo
establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011
el cual prevé "Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de futelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta
gjecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervisién consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, (...)"
Se configura como una presunta falta disciplinaria
de acuerdo con la Ley 734 de 2002 articulo 48
numeral 34, debido a que no se exigié por parte del
supervisor el cabal cumplimiento de las actividades
y obligaciones contratadas y las especificaciones
técnicas de los bienes y servicios entregados por el
contratista.

28 UNIDAD EJECUTORA - SECRETARIA DEL | No se recibio respuesta por parte del | HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN

INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA sujeto auditado. INCIDENCIA
OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN La comision auditora al no recibir respuesta
ALCANCE~ INSUFICIENTE INFORMACION EN ' a la observacién planteada en el Informe
INFORMES DE SUPERVISION Preliminar de Auditoria mantiene Ia
Observacién Administrativa sin alcance y se
Contrato: MC-SICC-006-2021 eleva a Hallazgo administrativo sin Alcance.
Contratista: HK SOLUCIONES S.A.S
Objeto: COMPRA DE ACEITES, LUBRICANTES Y La Alcaldia Mayor de Cartagena, debera
ADITIVO ADBLUE PARA EL PARQUE adelantar las acciones de mejora
AUTOMOTOR DEL CUERPO OFICIAL DE carrespondiente y suscribir el Plan de
BOMBEROS DE LA ALCALDIA MAYOR DE Mejoramiento respectivo

CARTAGENAD.T.YC

Contrato: MC-SICC-007-2021

Contratista: ENLACES INALAMBRICOS
DIGITALES S.A.S

Objeto: CONTRATAR LA ADQUISICION DE
RADIOS PORTATILES DIGITALES DE
COMUNICACION Y BATERIAS DE RADIO PARA
EL CUERPO OFICIAL DE BOMBERQOS DE LA
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA D. T. Y C.
EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y
CANTIDADES REQUERIDAS

La Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana (\
L. ;

. Tel: (5) 6411130 - 01800041784
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entrega a la comisién expedientes fisicos, sin foliar,
donde no se encuentra evidencias y soportes de la
ejecucion contractual, la comisién auditora procede
a realizar revision de la plataforma SECOP |l donde
Se muestra en la gestién del contrato el cargue de la
factura de los contratistas sin embargo se
encuentran en estado RECHAZADA, tal como se
evidencias en las siguientes imagenes:

L — e ——— ——ih -

— L —r

|
\
[| —
|
|

Imagen Contrate MC-SICC-307-2021

et

| Imagen Contrato MC-8ICC-006-2621

La comisién auditora procede a revisar los
documentos soporte que aparecen cargados en la
plataforma y se evidencia los ingresos almacén de
los bienes contratados, sin embargo no se
evidencia en el informe del supervisor, el uso final
que se le dio a los productos adquiridos,
satisfaciendo la necesidad de la entidad
manifestada en los estudios previos, siendo un
riesgo se debe contar ademéas del ingreso a
almacén el uso final, disposicién y persona
responsable de los activos adquiridos.
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UNIDAD EJECUTORA -~ SECRETARIA DEL
INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA -
INCUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS

Contrato: MC-SICC-003-2020

Contratista: FUNDACION SOCIAL ¥ CULTURAL
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
COMUNIDAD “FUNDACOMUN"

Objeto: CONTRATAR PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYQO LOGISTICO PARA LA
REALIZACION DE LAS ACCIONES TENDIENTES
A LA CONMEMORACION DEL DIA NACIONAL DE
LA MEMORIA Y SOLIDARIDAD CON LAS
VICTIMAS DEL DISTRITO DE CARTAGENA EN EL
MARCO DEL PROYECTO ASISTENCIA,
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

Valor: $23.669.100

Plazo: Cinco (5) dias

En las imagenes que se aportan en el informe final
de ejecucion del contrato, se evidencia en el folio
38, imagen de empanadas las cuales se entregaron
en el evento (imagen 1), y en el folio 41 foto de un
participante consumiendo empanadas (imagen 2)
sin embargo, en las condiciones técnicas del
contrato establecidas en los estudios previos,
invitacion y comunicacion del contrato indica la
entrega de pastelitos que podrian ser (pollo, carne,

De conformidad con la verificacién
realizada por el entonces supervisor del
contrato, los alimentos tipo refrigerios
entregados cumplieron con las
especificaciones técnicas minimas
solicitadas, en cuanto a la composicion de
masa y proteinas. Es importante resaltar
que la organizacién del evento se realizd
de forma concertada con la Mesa Distrital
de Victimas de Cartagena, quienes en
representacién du la poblacion victima,
eligen entre las opciones presentadas los
tipos de refrigerios que quieren que sean
suministrados por el proveedor.

En cuanto al listado de asistencia, se
informa que la supervision utilizé las
herramientas adecuadas para verificar el
cumplimiento, por ello se llevé el control
de asistentes al evento por medio de
estos formatos. Sin embargo, se debe
tener en cuenta que la poblacién
destinataria son victimas del conflicto
armado por desplazamiento forzado,
amenazas, delitos sexuales entre otros

hechos victimizantes. Este aspecto
repercute en que, por asunto de
seguridad de estas personas, lo

recomendable es no solicitarles datos
personales que puedan afectar su
seguridad y la de sus familias, toda vez
que la informacion es publica y visible

por toda la ciudadania a través de la
plataforma SECOP II.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA

La Comisién Auditora luego de analizar la
respuesta remitida por parte de la Alcaldia
Mayor de Cartagena — Secretaria del Interior
y Convivencia Ciudadana decide dejar en
firme la Observacion administrativa con
presunto alcance disciplinario, elevandola a
Hallazgo Administrativo con  presunto
alcance disciplinario, materializéndose el
riesgo realizar inadecuado proceso de
supervision y/o interventoria, establecido
para el presente proceso de auditor, esto
debido a que en la respuesta el sujeto de
cantrol no desvirtia la causa que origina la
observacién, la definicibn técnica de la
necesidad y su correspondiente soporte, asi
camo las condiciones del contrato a
celebrar, deberan analizarse en el estudio
técnico, estableciéndose con claridad, entre
otros, los siguientes aspectos:
Especificaciones técnicas del bien, obra o
servicio a contratar, se sugiere tener en
cuenta las posibilidades futuras de
actualizacién de los bienes, su vida util, la
coherencia técnica con otras herramientas
antes adquiridas, las calidades del personal
técnico que debe prestar los servicios y
demas elementos que afecten la satisfaccién
de la necesidad que motiva la contratacion,
en el caso del contrato MC-SICC-OOS—N%
la entidad establecié unas especificacioh
refrigerios a s

técnicas  para  los

Tel: (5) 6411130 — 01800041784
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queso, jamén) o deditos de queso, asi como se
observa a continuacién: Imagenes Informe
Preliminar.

Se evidencian listados de asistencia con nombres e
identificacién de los participantes a los eventos, sin
embargo, no se aportan nimeros telefénicos en los
listados, de esta manera no se puede validar con
los asistentes, la participacién en el evento y
cumplimiento de las entregas de los refrigerios.

Con estos hechos se evidencia un presunto
incumplimiento de las especificaciones técnicas por
parte del contratista en las entregas de los
refrigerios sefialados en los estudios previos,
invitacion y comunicacién de aceptacién de la oferta
y una presunta falta disciplinaria por parte del
supervisor del contrato quien debia velar por el
cabal cumplimiento de las obligaciones generadas
por la suscripcion del contrato materializéndose el
riesgo Realizar inadecuado proceso de supervision
y/o interventoria, incumpliendo lo establecido en el
numeral 34 del articulo 48 de la ley 734 de 2001
modificada por la Ley 1474 de 2011, por haber
certificado como cumplido un contrato sin
evidencias. El numeral 34 del articulo 48 ibidem
sefiala como falta gravisima: no exigir, el supervisor
o0 el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o0 en su defecto,
los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccién, obra que no
ha sido ejecutada a cabalidad.

oo PO
B o

entregados, siendo deber del supervisor del
contrato verificar que las obligaciones
establecidas en los estudios previos y
contrato sean cumplidas a cabalidad por el
contratista.

Con estos hechos se evidencia un presunto
incumplimiento de las especificaciones
técnicas por parte del contratista en las
entregas de los refrigerios sefialados en los
estudios previos, invitacion y comunicacion
de aceptacion de la oferta y una presunta
falta disciplinaria por parte del supervisor del
contrato quien debia velar por el cabal
cumplimiento de las obligaciones generadas
per la suscripcion del contrato
materializdndose el riesgo  Realizar
inadecuado proceso de supervision yfo
interventoria, incumpliendo lo establecido en
el numeral 34 del articulo 48 de la ley 734 de
2001 modificada por la Ley 1474 de 2011,
por haber certificado como cumplido un
contrato &in evidencias. El numeral 34 del
articulo 48 ibidem sefiala como falta
gravisima: no exigir, el supervisor o el
interventor, la calidad de los bienes y
servicios adquiridos por la entidad estatal, o
en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como
recibida a satisfaccién, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad.

Por lo anteriormente expuesto, la Alcaldia
Mayor de Cartagena, debera adelantar las
acciones de mejora correspondiente y
suscribir el Plan de Mejoramiento respectivo
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UNIDAD EJECUTORA - SECRETARIA DEL
INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO Y
FISCAL - AUSENCIA DE SOPORTES DE LA
EJECUCION DEL CONTRATO POR VALOR DE
$131.197.500

Contrato: MC-SICC-001-2021

Contratista: RESTAURANTE Y LOGISTICA J Y S
SAS

Objeto: SUMINISTRO DE ALIMENTOS
PREPARADOS CON DESTINO A LAS INTERNAS
DE LA CARCEL DISTRITAL DE CARTAGENA, Y A
LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD -
PPL- DE SEXO FEMENINO DETENIDAS EN LAS
ESTACIONES DE POLICIA DEL DISTRITO DE
CARTAGENA.

Valor: $131.197.500

Plazo: 30 dias

La Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana
entrega a la comisién auditora dos carpetas fisicas
sin foliar, marcadas tomo 1 y tomo 2, dentro de las
mismas no se aportan facturas, informes de
supervisor y contratista que permitan evidenciar la
efectiva y correcta ejecucion del objeto contractual.

La comisién auditora procede a validar en la
plataforma transaccional SECOP I, donde se

Respecto a la observacién 41, sobre la
ejecucion del Contrato MC-SICC-01-2021,
suscrito con RESTAURANTE G i
LOGISTICA J & S SAS, cuyo objeto es
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
ALIMENTOS PREPARADOS CON
DESTINO A LAS INTERNAS DE LA
CARCEL DISTRITAL DE CARTAGENA, Y
A LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD PPL DEL SEXO FEMENINO
DETENIDAS EN LAS ESTACIONES DE
POLICIA DEL DISTRITO DE
CARTAGENA, nrus permitimos remitir
copia de los pantallazos en donde consta
la facturacion 001 y 002, con sus
correspondientes sopories, presentada en
el proceso de marras, donde al hacer click
en Detalle, se puede observar que se
encuentran cargados los  siguientes
documentos: PAGO 001: PRIMERA
CUENTA RESTAURANTE Y LOGISTICA
J Y S SAS e INFORME DE
INTERVENTORIA ALIMENTOS 2; PAGO
002: CUENTA_SEGUNDA CARCEL e
INFORME DE INTERVENTORIA
ALIMENTOS2 (1); soportes que se
adjuntan al presente

documento. Adicional a ellos, se remite
formato excel manejado por la
SUPERVISORA DEL CONTRATO, donde
se relacionan las raciones diarias

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN
INCIDENCIA

La Comisién Auditora luego de analizar la
regpuesta remitida por parte de la Alcaldia
Mayor de Cartagena — Secretaria del Interior
y Convivencia Ciudadana acepta Ia
respuesta dada por el ente auditado,
eliminando la incidencia disciplinaria y fiscal.
No obstante, se evidencié debilidades en el
proceso de supervision y/o interventoria.

Frente a lo anteriormente expuesto, la
Alcaldia Mayor de Cartagena, debera
adelantar las acciones de mejora
correspondiente y suscribir el Plan de
Mejoramiento respectivo
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evidencia el cargue de la primera factura por valor | entregadas a Iasinternas de la Carcel
de $55.721.800, esta factura fue cargada dos veces Distrital, teniendo ggl.cuenta que, durante
y ambas se encuentran en estado RECHAZADA, en | el periodo de ejecucién del contrato de
los documentos cargados para la gestién de esta | marras, no se hubq,@arsonas privadas de
factura se encuentra en documento de nombre | la libertad de sexo femenino en las
INFORMEDEINTERVENTORIADEALIMENTOS.PD | estaciones de policia
F donde el supervisor del contrato Directora de la y
Carcel Distrital de Cartagena, se limita a entregar - 3
un cuadro donde aporta la cantidad de alimentos
suministrados por el contratista, tal como se puede
evidenciar en la siguiente imagen:

i
i
i

s avesss

{pimowo oesanmas  |msueeos |coas

(U 21 e pree e J00Y 5 04

o tenvern g0 2001 s | s 12

f T T -_——a c— -
| YOTAL ATSALNTCS NECHILOS 164 WM | M e iz S
VALOR UNITARD $6300] ;uuu‘ FE =g

i

"mmw ul';:.‘:m.l} S50 S1LE 0 pos s - -

| POTAL VAL SUMMSTRO | | -

| BEL FIRIOOO $55. 70 000

Con este informe no es posible evidenciar la
poblacién  beneficiaia de los  alimentos
suministrados, teniendo en cuenta que se aportan S ———
cantidades suministradas en el transcurso de la ;
ejecucion del contrato, pero no se puede constatar

con el listado de las reclusas en el periodo de
ejecucion del contrato y las reclusas privadas de la
libertad que se encontraban en estaciones de
policia a quienes también cobija el contrato.

BEAL

="

La comisién auditora al no contar con evidencias
suficientes que logren demostrar la correcta
ejecucion del contrato, la poblacién beneficiaria del £
mismo, con lo cual se satisface la necesidad .
planteada por la entidad en los estudios previos, :
donde ademas se establece que los pagos al
contratista se realizan con la alimentacién
efectivamente entregada y la correcta ejecucion de
la adicién que se suscribio en el presente contrato,
se presume entonces materializado el riesgo
identificado en el proceso auditor Realizar
inadecuado proceso de supervisién y/o interventorfa
€ Incumplir con los ohjetos contractuales, teniendo
en cuenta que se realizé el pago al contratista sin
contar con evidencias de la ejecucién de las
actividades y el cumplimiente del objeto contractual
debido a la realizacion de un inadecuado proceso
de supervisién que ocasioné un presunto detrimento
fiscal por valor de Ciento Treinta y Un mil ciento
noventa y siete mil quinientos pesos mcte
($131.197.500) y una falta disciplinaria segtn el
numeral 34 del articulo 48 de la ley 734 de 2001
modificada por la Ley 1474 de 2011, por haber
certificado como cumplido un contrato sin
evidencias. El numeral 34 del articulo 48 ibidem
sefala como falta gravisima: no exigir, el supervisor
o0 el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto,
los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccion, obra que no
ha sido ejecutada a cabalidad. *
| UNIDAD EJECUTORA - SECRETARIA DEL | En primer lugar, es preciso informar que | HALLAZGO  ADMINISTRATIVO CON

ST

INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA los informes se encuentran cargados en la | PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
plataforma SECOP. I, en la opcién | Y FISCAL

Modalidad __de _ Confratacion — Seleccién | ejecucion del contrato y documentos de .

Abreviada ejecucion del contrato, tal y como se La Comisién Auditora luego de analiza

sefiala en la siguiente imagen: respuesta remitida por parte de la Alcaldi

ntraloria@contral na.gov, @ contraloriadeceartagena. @ ;:'I’ ‘3"'0'15_,‘4015;‘2’;;‘°“°°°‘”7“ @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMC Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL - DEFICIENTE LABOR DE
SUPERVISION Y PAGOS EN EXCESO AL

CONTRATISTA

Contrato: SA-MC-SI-UAC-019-2021

Contratista: CONSORCIO 2021 CTG1

Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PARA
CONTRATAR AYUDA HUMANITARIA INMEDIATA
A TRAVES DE LOS SERVICIOS DE ALBERGUE
TEMPORAL, ASISTENCIA ALIMENTARIA,
ATENCION COMPLEMENTARIA EN MODALIDAD
INTERNA Y EXTERNA, EN EL MARCO DEL
PROYECTO  ASISTENCIA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS

Plazo: Hasta 31 de diciembre de 2021

Valor: $315.499.345

La comisién auditora procede a realizar revisién del
expediente entregado por parte de la Secretaria del
Interior y Convivencia Ciudadana en medio
magnético de nombre CONTRATO SA-MC-SI-UAC-
035-2021-CONSORCIO 2021 CTG1, se evallia el
cumplimiento de la ejecucién del contrato dentro de
la vigencia 2021, teniendo en cuenta que el inicio de
ejecucion fue el dia 27 de octubre de 2021 y alin se
contaba con recursos, la entidad solicité vigencias
futuras ordinarias con el fin de ampliar el termino de
ejecucion del contrato para la vigencia 2022.

En el afio 2021, se tramitaron dos cuentas de cobro,
correspondientes a los periodos: 27 de octubre a 27
de noviembre de 2021 y 27 de noviembre a 27 de
diciembre de 2021

En relacién con la cuenta de cobro del periodo 27
de octubre a 27 de noviembre de 2021

De acuerdo con las evidencias aportadas
(fotografias, listados de asistencia, actas de
permanencia, cedulas de ciudadania) se pudo
evidenciar la atencién de 12 personas

El contratista facturé en este primer pago la suma
de $39.134.879, correspondiente a:

Alojamiento: cantidad 12 personas

Kit de aseo: 12 hombres, 12 mujeres

Transporte: 50

Validados los soportes del informe del contratista
gue soporta las cuentas de cobro, se evidencia:
Ingreso de personas para el alojamiento, cinco (5)
mujeres, siete (7) hombres, se facturan tres
personas con atencion de 32 dias, a pesar de que
el periodo prestado y facturado es de 30 dias, se
aporta actas firmadas, con copias de cedulas,
fotografias de las personas hospedadas. En
relacién con los Kit de aseo: de acuerdo con lo
contratado, se entrega un kit por persona, teniendo
en cuenta que para el periodo facturado se
recibieron 12 personas adultas, se debia entregar y
facturar kits mujeres (5) y hombres (7), sin
embargo, el contratista factura la entrega de 24 Kits,
12 hombres y 12 mujeres. El servicio de transporte
se prestaron 23 servicios, de acuerdo con las
evidencias y soportes entregados para el periodo

facturado, las cuales no permiten que los
i 8 et A e i

&

ntraloria N8.gov.

En cuanto a los periodos se puede
observa que en el R{iFnero a tres personas
se les brindé atencién por 32 dias en el
periodo comprendiqo de 27 de octubre a
27 de noviembre, por lo que el contratista
por practicidad facturé estos servicios
completos en el primer periodo, sin
embargo, en el segundo periodo no se
facturaron servicios a estas personas.

Es importante tener en cuenta que los
servicios no se prestan por mes, sino por
dias; por esta razén el contratista factura
por dias de atencién y por mes. Los dias
de servicios efectivamente fueron 32 y la
facturacién corresponde con los servicios
prestados, razén por la cual no

hay detrimento econdémico y el pago
corresponde con los dias de servicios
suministrados.

En relacién con los kits de aseo, se
informa que estos ro tienen una
periodicidad definida.por-mes, sino que su
entrega se realiza de conformidad con la
demanda, por lo que ante la necesidad de
los elementos de aseo estos se entregan
2 veces al mes o dependiendo de la
necesidad de cada usuario.

En relacién con:/ los servicios de
transportes se observa que la supervision
verificé las planillas y la evidencia
fotogréfica de estos. servicios en el primer
periodo, en la que consta el beneficiario,
recorrido, fecha del servicio y el concepto.
Sin embargo, a partir del segundo periodo
de ejecucion se mejora la actividad de
supervision y se deja constancia de la
firma del conductor.

Por ultimo, se informa que el contrato se
encuentra en fase de liquidacién y en

esta se examinaran las controversias, los
servicios prestados, pagados y los

saldos a favor de cada una de las partes.

De igual forma se atenderdn las
recomendaciones de la Contraloria para
mejorar las actividades de supervision en
el contrato del albergue que se celebra en
cada vigencia.

JroB etk
Gag
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Mayor de Cartagena — Secretaria del Interior
y Convivencia Ciudadana decide dejar en
firme la Observacion Administrativa con
presunto  alcance Disciplinario y Fiscal,
elevandola a Hallazgo Administrativo con
presunto alcance Disciplinario y Fiscal,
materializandose el  riesgo  realizar
inadecuado proceso de supervision y/o
interventoria, establecido para el presente
proceso de auditor, esto debido a que en la
respuesta el sujeto de control no desvirtda la
causa que origina la observacién, dentro de
la respuesta remitida por parte de la entidad
no envian evidencias de la entrega de kits
de aseo adicionales a las personas alojadas
en el albergue durante el periodo 27 de
octubre a 27 de noviembre de 2021

Que de acuerdo a Ia revisién efectuada por
la comisién fue de 12 personas a saber
cinco (5) mujeres, siete (7) hombres, no se
aportan evidencias donde se soporte la
prestacion efectiva del servicio de transporte
a las personas albergadas en el periodo
anteriormente mencionado y la entrega de
kits de aseo adicionales a estas personas,
quedando en firme el hallazgo con alcance
fiscal por los cincuenta (50) servicios de
transportes asciende a la suma de cuatro
millones cuatrocientos once mil setecientos
cincuenta pesos ($4.411.750) valor unitario
del servicio 88.235, y un cobro de doce kits
de aseo adicionales que equivalen a
$957.984, sumando en total ($5.369.734)

Con relacién al periodo 27 de noviembre a
27 de diciembre de 2021 la comision
auditora procede a descargar el documento
cargado en SECOP |l de nombre INFORME
DE GESTION PROGRAMA HOG. POB.
DESPLAZADO-2 MES.pdf, donde se
evidencia la entrega de los kits de aseo, el
sefvicio de transporte no cuenta con firma de
la persona beneficiada del servicio vy
evidencias de la efectiva prestacién del
servicio, el contratista facturé la suma de
$1,259.996 por este servicio, en relacién al
servicio de albergue, el contratista remite
cantidades de dias y nombres de las
personas alojadas, sin embargo no se
cuenta con evidencias del servicio prestado
por la cantidad de dias facturados por parte
del contratista, a saber, no se cuenta con
evidencias de la efectiva prestacion del
servicio de alojamiento, por el cual el
contratista facturé $27.929.907.

En virtud de lo expuesto anteriormente, se
realizaron pagos excediendo los servicios
efectivamente prestados y en el segundo
periodo se efectuaron los pagos de
transporte y alojamiento sin contar con
evidencias de la efectiva prestacion del
servicio, de esta manera la entidad realizd
un inadecuado proceso de supervision
interventoria, en razén a que de conformida
con los anexos que reposan en el
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beneficiarios del servicio de transporte firmen
dichos formatos y los conductores quienes en el
formato deben firmar por el servicio prestado
tampoco firman los documentos, hecho que impide
validar que este servicio fue efectivamente prestado
a las personas alojadas en el albergue.

En relacién con el pericdo del 27 de noviembre a
27 de diciembre de 2021, no se aportan evidencias
de la ejecuciéon de las actividades realizadas en
este periodo. No se aporta Informe de Supervisor.

En vitud de lo expuesto anteriormente, se
realizaron pagos excediendo los servicios
efectivamente prestados y en el segundo periodo se
efectuaron los pagos sin contar con el informe del
supervisor del contrato de esta manera la entidad
realizé un inadecuado proceso de supervision y/o
interventoria, en razén a que de conformidad con
los anexos que reposan en el expediente
contractual, se recibié a satisfaccion y se avalé el
pago del valor del contrato sin que hubiere
constancia de la ejecucién total del mismo, toda vez
que no se observan las evidencias del cumplimiento
del objeto contractual, pues no reposa documento
alguno (fotos, actas firmadas, formatos de firma,
listado de beneficiarios, etc) que den cuenta del
servicio de alojamiento prestado. Igualmente, en la
carpeta del expediente del contrato no se observa
informe de actividades que dé cuenta de la
ejecucion del objeto contractual.

Las facturas presentadas por el contratista el primer
pago por valor $39.134.879 y el segundo pago
$31.279.904, en la primera cuenta se factura
cincuenta servicios de transporte los cuales no se
logra evidenciar que los mismos fueron
efectivamente prestados a los beneficiarios del
alojamiento en el albergue, toda vez que los
formatos presentados por el contratista no se
encuentran fimados por los beneficiarios y solo
permiten la firma del conductor, quien tampoco
firma los mismos, los cincuenta (50) servicios de
transportes asciende a la suma de cuatro millones
cuatrocientos once mil setecientos cincuenta pesos
($4.411.750) valor unitario del servicio 88.235, y un
cobro de doce kits de aseo adicionales que
equivalen a $957.984 teniendo en cuenta que en
este periodo se les dio alojamiento a doce personas
adultas. De esto se extrae un presunto detrimento
patrimonial por el valor de Treinta y seis millones
seiscienfos cuarenta y nueve mil seiscienfos
treinta y ocho mil pesos mcte ($36.649.638) que
equivalen a los excedentes en cobro de la primera
cuota y el monto pagado en la segunda cuota los
cuales no se aportan evidencias de la ejecucién en
el expediente digital ni en la plataforma SECOP I,
asi como también una conducta generadora de
posible faita disciplinaria por inobservancia de los
deberes de supervision, en el respectivo
seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, a la luz de lo dispuesto en el Estatuto
Anticorrupcién- (Ley 1474 de 2011) y la Ley 734 de
2002, numeral 34 del articulo 48 no exigir, el
supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y
servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su

expediente contractual y lo cargado en
SECOP I, se recibié a satisfaccion y se
avald el pago del valor del contrato sin que
hubiere constancia de la ejecucién total del
mismo, toda vez que no se observan las
evidencias del cumplimiento del objeto
cantractual, pues no reposa documento
alguno (fotos, actas firmadas, formatos de
asistencia de los beneficiados) que den
cuenta del servicio de alojamiento prestado.

Las facturas presentadas por el contratista el
primer pago por valor $39.134.879 y el
segundo pago $31.279.904, en la primera
cuenta se factura cincuenta servicios de
transporte los cuales no se logra evidenciar
que los mismos fueron efectivamente
prestados a los beneficiarios del alojamiento
en el albergue, toda vez que los formatos
presentados por el contratista no se
encuentran firmados por los beneficiarios y
solo permiten la firma del conductor, quien
tampoco firma los mismos, los cincuenta
(50) servicios de transportes asciende a la
suma de cuatro millones cuatrocientos once
mil setecientos cincuenta pesos
($4.411.750) wvalor unitario del servicio
88.235, y un cobro de doce kits de aseo
adicionales que equivalen a $957.984
teniendo en cuenta que en este periodo se
les dio alojamiento a doce personas adultas.
Del segundo periodo el contratista facturé la
suma de $1.259.996 por servicio de
transporte sin evidencias firmadas por el
beneficiario del servicio y la suma de $
27.929.907 en relacién con el servicio de
albergue, sin que el contratista remita
evidencias del servicio prestado por la
cantidad de dias facturados por parte del
contratista. a saber, no se cuenta con
evidencias de la efectiva prestacion del
sefvicio de alojamiento, por el cual el
contratista facturé.

PAGO 1
27 DE OCTUBRE A 27 DE NOVIEMBRE

Concepto | Vr Unitario | Cantidad | Cantidad Diferencia
 Facturado | | =S,
Tianspore 88235 50 [i] | 4411750
Kl Aseo 7e63 24 il 657884
| Total §6.369.734 |
PAGO 2

27 DE OCTUBRE A 27 DE NOVIEMBRE

Concepto | Vr Unitario | Cantidad | Cantidad | Diferencia
. A Facturado | Ejecutado |
T BA235 12 0 1258 006
ﬁue 88235 266 ] 27 929,907
180,

De esto se extrae un presunto detrimento
patrimonial por el valor de Treinfa y cuatro
milflones quinientos cincuenta y nueve
mil seiscientos ftreinta y pesos mcte
($34.559.637) que equivalen a los
excedentes en cobro de la primera cugta y
en la segunda cuota los cuales n
aportan evidencias de la ejecucion emr
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def_ecto, los exigidos por las normas técnicas expediente digital ni en la plataforma
obl{gator{as, o certificar como recibida a SECOP I, asi como también una conducta
satrsf_accron, obra que no ha sido ejecutada a generadora de posible falta disciplinaria por
cabalidad inobservancia de los deberes de supervisién,

en el respectivo seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico
sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, a la luz de lo dispuesto en el
Estatuto Anticorrupcion- (Ley 1474 de 201 1)
y la Ley 1952 de 2019, numeral 6 del articulo
54 no exigir, el supervisor o el interventor, la
calidad de los bienes y servicios adquiridos
por la entidad estatal, o en su defecto, los
exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a
satisfaccién, obra que no ha sido ejecutada
a cabalidad

——

Frente a lo anteriormente expuesto, se
mantiene la Observacién Administrativa con
. presunta incidencia disciplinaria y Fiscal y se
- eleva a Hallazgo Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria y Fiscal en cuantia
de ($34.559.637).

La Alcaldia Mayor de Cartagena, debera
adelantar las acciones de mejora
carrespondiente y suscribir el Plan de
Mejoramiento respectivo

32 UNIDAD EJECUTORA: SECRETARIA GENERAL
Respuesta Oficios AMC-OFI-0130152- | HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
CONTRATO: SAMC.DAAL-UAC-26-2021 - LUIS | 2022 PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
FERNANDO ECHEVERRI HOYOS Y FISCAL

OBJETO: CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS | A los hallazges contenidos en el informe
Y MONTO AGOTABLE EL SERVICIO DE | preliminar presentado por la Contraloria | Una vez recibida y analizada la respuesta

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y | Distrital nos pronunciamos respecto a | suministrada por la Alcaldia Distrital de
CORRECTIVO INCLUIDAS AUTOPARTES Y | cada elemento del mismo, asi: - Cartagena, la comisién ratifica el Hallazgo
MANO DE OBRA DE LOS VEHICULOS QUE | RESPECTO A LA CONDICION: Indican | Administrativo con incidencia
CONFORMAN EL PARQUE AUTOMOTOR DEL | en el informe preliminar que los vehiculos | Disciplinaria y Fiscal; toda vez que en el
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS. Renault Master y camién FAW no estaban | momento que el contratista realizé el
VALOR: $792.365.006 incluidos dentro del parque automotor | mantenimiento preventivo del vehiculo tipo

seflalado en los estudios previos, no | Camién estacas marca FAW y una
OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON | obstante, es pertinente aclarar que los | camioneta 4X4 marca RENAULT Master
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y | mismos NO eran de propiedad del distrito | 2300CC, . estos al momento de ser

FISCAL al momento de elaborarse los estudios | intervenidos en mantenimiento de manera
previos (publicados en SECOP |l el 4 de | preventiva no eran propiedad del Distrito de
CONDICION: junio de 2021) y de la celebracion del | Cartagena, como se puede determinar por la

En el expediente electrénico y en la plataforma | contrato (08 de julio de 2021). Empero, | respuesta suministrada por el mismo ente
Secop I, se evidencio que los estudios previos, del | posteriormente (el 04 de octubre de 2021) | Auditado, asl como también con los
contrato en mencion, sefialaba que el Distrito de | se adquirieron y son propiedad del Distrito | comprobantes de ingresos de elementos
Cartagena determinaba un parque automotor de 40 | de Cartagena, por lo que debian ingresar | suministrados por la lider del Almacén del
vehiculos estableciendo marcas y placas, a los | al mismo parque automotor, puesto que, | Distrito de Cartagena, por tal motivo la
cuales se les debia hacer el respectivo | los vehiculos serian utilizados por el | entidad no podia invertir recursos publicos
mantenimiento preventivo o correctivo dependiendo | DATT v otras dependencias del Distrito. | en bienes que en el momento de ejecutar el
del caso, hasta agotar |a existencia del presupuesto | Tal como se evidencia a continuacion contrato estaban en propiedad de un
estipulado y con garantia del servicio. Ahora bien, al momento del | particular (ARINTIA GROUP y RENAULT).

mantenimiento de los vehiculos descritos
Teniendo en cuenta que el contratista favorecido, | anteriormente, si bien ain no estaban | Por otro lado, para corroborar la informacién
para la ejecucion del contrato fue SUPER | matriculados, resultaba imperioso efectuar | el vehiculo tipo camién FAW este fue
SERVITECA PLAZA DE TOROS, En la factura 713 | el mantenimiento preventivo de proteccion | matriculado inicialmente en la Oficina de
expedida por el contratista de fecha 16 de | anticorrosiva para evitar su eventual y | Trénsito y Transporte de Cartagena con la
noviembre de 2021, en donde se detalla el | répido deterioro debido al alto nivel de | Placa GWM921 con numero de motor BF

mantenimiento preventivo a los vehiculos Renault | salinidad de la ciudad de Cartagena. 125865 a nombre de ARINTIA GROUP
Master por $1.073.353 y un camién FAW estacas S.AS Nit 900117244 como se logra
por $ 1.356.907, los cuales no estaban descritos | Por otra parte, respecto a la condicion | demostrar a través de la licencia de trai}g‘o
dentro del parque automotor de los estudios | atinente al vehiculo de placa OUG-802 | N° 10023884978, A
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previos, que al momento del servicio preventivo
dichos vehiculos se encontraban sin placas, lo cual
se corrobora con el ingreso a ALMACEN de la
Alcaldia de Cartagena con el radicado numero 41
de fecha 23 de noviembre de la misma anualidad,
expedida por la funcionaria responsable del
almacén del Distrito de Cartagena, dando fe con
este documento que a la hora del mantenimiento de
los vehiculos que se hacen mencién, no estaban
matriculados a nombre del Distrito de Cartagena,
conllevando al incumplimiento de las obligaciones
pactadas en el proceso contractual.

®* Por ofra parte, se pudo evidenciar que el
vehiculo identificado con la placa QUG 802, le
fue realizado un mantenimiento correctivo
“cambio de retenedores de la botella de
direccién”; el dia 9 de septiembre de 2021 por
un valor de $1.429.561 Factura N° 602 item
14 posteriormente se observa en la factura
N°713 en su item 72 que al vehiculo OUG
802 le fue facturado un cobro por el mismo
valor y por la reparacién del mismo elemento
facturado anteriormente. Incumpliendo
entonces el contratista con lo estipulado en
los estudios previos en el numeral 2.3.3.1
repuestos y/o insumos. El cual manifiesta
“los repuestos piezas e instrumentos que
sean suministrados deben ser nuevos, de
primera calidad, en perfecto estado de
funcionamiento, sin uso previo, no
manufacturados no repotenciados y contar
con garantia minima de 6 meses”
queriendo decir que entre el primer
mantenimiento correctivo y el segundo solo
pasaron 67 dias, plazo este muy inferior al
estipulado en la garantia, por todo el anterior
el Contratista debié realizar el cambio sin
ningun costo al contratante. Por todos estos
hechos, se ocasioné un presunto
detrimento con alcance fiscal y disciplinaria
por una cuantia detrimento fiscal por un valor
de TRES MILLONES OCHGC CIENTOS
CINCUETA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
VEINTIUN PESOS ($3.856.821),
incumpliendo con las obligaciones del
contrato. Materializandose entonces para este
contrato el Riesgo de “Existencia de
informes deficientes de supervision e
interventoria sin seguimiento total de las
obras, que impidan identificar la ejecucién
técnica de items que no son verificables o
cuantificables en sitio”

Teniendo en cuenta lo anterior podemos determinar
los siguiente

FUENTE DE CRITERIO: Constitucién Politica de
Colombia articulos 209 Principios de eficiencia y
economia, Ley 80 de 1993 articulo 3; De los fines
de la Contratacién Estatal art 4, Articulo 24 del
Principio de Trasparencia literal C, Art 26 numeral 1,
Ley 1150 de 2007 articulo 8, Decreto 1082 de 2015
articulos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2, y Ley1474 de
2011 Estatuto anticorrupcion Art 83 y 84 )

Ley 734 de 2002 (Cddigo Disciplinario Unico).

&

Articulo 27; Accion K Omision, Derogado Egr la Iez 3 )

i &) Tel: (5) 8411130 01300041784
: Cel, 3013069287
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consistente en que ingresé a
mantenimiento  correctivo en  dos
ocasiones por el mismo motivo, es decir,
se repar6é dos veces en un lapso corto la
misma pieza o autoparte del vehiculo, sin
que se aplicara la garantia respectiva, el
cual sustentan con los informes
suministrado por el contratista y que se
encuentra ingartado en escrito
suministrado por el funcionario del Distrito
de Cartagena con relacion a los presuntos
hallazgo Administrative con incidencia
fiscal y Disciplinarigzt,

sl

o4

ot ]

¥

(3

Con relacion al cobro de la doble facturacién
por el valor de $ 1.429.561, por concepto de
log servicios prestado por SERVITECA
PLAZA DE TOROS al vehiculo de placas
OUG802, en diferentes fechas pero por la
mismas causas correctiva, el cual la entidad
tenia la obligacién de utilizar las garantias
como se encontraba estipulado en los
estudios previos, en respuesta entregada
por el Director de Apoyo Logistico el sefior
Didier Jesus Torres ZUlfliga, manifiesta que
los servicios se prestaron al vehiculo
anteriormente sefialado pero con diferentes
diagnosticos.

Pero si analizamos las facturas electrénicas
suministradas por el sefior Contratista
SERVITECA PLAZA DE TOROS, se puede
determinar que se realiza el cobro de los
servicios prestados por el mismo
procedimiento mecanico correctivo, en este
caso como indica la factura nimero 602 del
19 de septiembre de 2021 y la factura
numero 713 de fecha 16 de noviembre de
2021, en los detalles de las misma describen
el servicio prestado “Retenedores botellas
o caja direccién’, el cual se logra
determinar que en este vehiculo fue
reparado dos veces y cobrado dos vece
siendo las mismas circunstancias y por un
valor igual ($.1.419.561); y todo esto antes
del vencimiento de la garantia estipulada en
los estudios previos del contrato ( numeral

2.3.3.1)

Para sustentar la informacion anteriormente
descrita anexamos los siguientes
documentos:

1-Copia de ingreso al almacén No 32, del
vehiculo Camién

2-Copia de ingreso al almacén No 41 del
vehiculo tipo Camioneta.

3- Copia de la licencia de transito No
10023884978 a nombre de ARINTA GROUP
S.A.S. del camién FAW

4- Copia de las facturas 602 y 713 expedida
por el contratista, del vehiculo OUG602

Se mantiene la Observacion y se eleva a
Hallazgo Administrativo con presunta
incidencia Fiscal de acuerdo al articulo 6 de
la ley 610 de 2000 en cuantia de
($3.856.821). y Disciplinaria de acuerdo al
articulo 38 , numeral 16, ley 1952 de 2019

Con el presunto responsable el supervisor
del proyecto, el director de apoyo logistico,
por incumplimiento con las obligaciones del
contrato, materializandose entonces para
este contrato el Riesgo de “Existencia de
informes deficientes de supervision e
interventoria sin seguimiento total de las
obras, que impidan identificar la
ejecucion técnica de items que no son
verificables o cuantificables en sitio” (-\

La Alcaldia Mayor de Cartagena, deberd
adelantar las acciones de mejora

@ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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1952 de 2019.

CAUSA: Por falta de control y seguimiento a la
ejecucién del contrato por parte del SUPERVISOR

EFECTO: Disminucién del Presupuesto del

correspondiente y suscribir el Plan de
Mejoramiento respectivo

Objeto: Contratar Las Reparaciones Locativas
Menores Y Mantenimiento A Las Instalaciones Del
Centro Administrativo Distrital — CAD Matuna
(Antiguas Empresas Publicas Municipales) Del
Distrito De Cartagena De Indias D.T. Y C

Contratante: Distrito Turistico y Cultural de Cartage|

de Indias — William Jorge Dau Chamat

Contratista: Consorcio IDC 2021 — Sergio Andrés
Molinares.

Supervision: Maicol Duran Lorduy — Auxiliar
Administrativo Cédigo 407 Grado 03

Acta de Inicio: Hasta 31 de diciembre 2021, contados
a partir de la firma del acta de inicio.

Acta de Recibo a Satisfaccién: Acta de fecha 31 de
diciembre de 2021.

Modalidad de Conftratacién: El contratista fue
elegido mediante Modalidad de Contratacion
Seleccién Abreviada de menor cuantia, cumpliendo
con los requisitos financieros, técnicos vy
administrativo, escogiéndose la mejor oferta.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN
ALCANCE:

Riesqgo Identificado: INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES  CONTRACTUALES  POR
PARTE DEL CONTRATISTA.

Condicién:

Del expediente contractual analizado, se observa
que el contrato fue suscrito con un plazo estimado
para la ejecucion de 31 de diciembre de 2021,
contados a partir de la firma del acta de inicio, el
cual se suscribe el 22 de diciembre de la misma
anualidad, es decir 10 dias calendario para la
ejecucion de todas las obras contratadas y
referenciadas en el presupuesto aprobado,
posteriormente mediante acta recibido final y
terminacién suscrita por el supervisor y contratista,
el 31 de diciembre de 2021, se hace entrega de las
obras ejecutadas, y de acuerdo a informe técnico
realizado por ésta comisién auditora, solo fue
realizado un 77% del presupuesto, haciendo falta el
23% del mismo, identificando que al cierre del
periodo fiscal 2021 no se realizaron pagos, sin
embargo mediante Decreto 0053 del 20 de enero de
2022, el Distrito de Cartagena constituyé Reservas
Presupuestales correspondientes al 2021 y a favor
de Consorcio IDC 2021 la suma de (407.238.718), v
posteriormente, se efectué en fecha 20 de abril de
2022 de acuerdo a comprobante de egreso No.

contrato.
33 UNIDAD EJECUTORA: SECRETARIA GENERAL | Respuesta Oficio AMC-OF1-0130823-2022 | HALLAZGO  ADMINISTRATIVO __ SIN
INCIDENCIA
En primer lugar, se resalta que las
CONTRATO: SAMC-DAAL-UAC-052-2021 =~ | obligaciones han de cumplirse dentro del
CONSORCIO IDC 2021 plazo pactado, pues.con este se persigue | Atendiendo al principio de eficacia y

el cumplimiento de Jos fines estatales, la
continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los
administrados, y en tal virtud, el
CONSORCIO IDC 2021 como contratista
tenia la obligacién legal de cumplir con
sus obligaciones y de colaborar con el
Distrito en el logro de estos fines. En
segundo lugar, el contratista presenté una
solicitud de suspensién del contrato sin la
acreditacion de fuerza mayor, caso fortuito
o interés plblico, por lo que esta
administracién NO accedié a dicha
solicitud. Ahora bien, la administracion
distrital se encuentra dentro de los
tiempos de Ley para proceder a la
liquidacion del contrato e incluso al inicio
de la audiencia que contempla el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011. Asf las cosas,
frente al reconocimiento del
incumplimiento  del contratista, esta
administracion adoptard las medidas
correspondientes, '~ especificamente, el
procedimiento sangionatorio contemplado
en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011,
citando al contratista para que ejerza su
defensa. Al respecto el Consejo de
Estado ha establecido: “Valga la pena
precisar que el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011 regula. un procedimiento
administrativo sancionatorio dirigido a
sujetos  especifices: las entidades
[CODIGO-QR] [URL-DOCUMENTO]
sometidas al Estatufo General de
Contratacién de la Administracion Publica
(...)", norma aplicable al presente asunto.
De igual forma, en concordancia con las
normas contenidas en el CPACA (cédigo
de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo) esta entidad
estd en el termino legal para ejercer la
facultad sancionatoria a que haya lugar,
por consiguiente, esta dependencia estara
adelantando el proceso para llevar a cabo
la materializacién de las sanciones
correspondientes respetando las
garantias al debido proceso y defensa del
contratista. Por todo lo anterior, esta
dependencia aun NO ha incurrido en una
violacién del articulo 86 e la ley 1474 de
2011, toda vez quec@stara adelantando el
procedimiento @8t administrativo

celeridad en los procesos y procedimientos
que maneja la administracién distrital, se
observa en la respuesta dada por el ente
territorial, que a la fecha no se ha realizado
gestién alguna para garantizar la eficacia de
la contratacién publica respecto al
incumplimiento del contratista.

Por lo anterior se mantiene la Observacién
Administrativa sin incidencia y se eleva a
Hallazgo Administrativo sin incidencia.

La Alcaldia Mayor de Cartagena, debera
adelantar las acciones de mejora
correspondiente y suscribir el Plan de
Mejoramiento respectivo.

Q

CE2200006275, _ pago por  valor de
e

sancionatorio y sishay lugar, declarar el
= -

-
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$306.372.377,27, cantidad que corresponde a las incumplimiento del.contratista.
actividades de obra realizadas y referenciadas en el ¢
acta de recibo final a satisfaccion. gl

Ahora bien, los estudios previos del proceso
contractual en mencion, describe como principal ’
necesidad, lo siguiente: “Atender la obligacién que g
la asiste a la entidad de tener especial cuidado
sobre los bienes que legalmente tiene a su cargo,

velando porque sean utilizados debida y .;'
racionalmente, de conformidad con los fines para §

los que han sido destinados, prolongar la vida activa
y funcionamiento de los mismos e igualmente tener
en cuenta que al ser estos bienes publicos es una
obligacion legal cuidar y velar por la proteccién de
los mismos, so pena de detrimentos patrimoniales
que afectarian a la Instifucién®, para dar
cumplimiento a lo anterior, segin estos estudios
previos, se debia realizar mantenimientos
preventivos y correctivos a la planta fisica del CAD-
MATUNA, justificado en los grandes deterioros que
imposibilitan una adecuada prestacion del servicio y
para lo cual se proyectd presupuesto de obra, Sin
embargo, a pesar de que las obras no fueron
pagadas, asistia con base en estos estudios
previos, la necesidad de realizar en su totalidad las
actividades o items contratados, no obstante, el
contratista en el momento de presentar la propuesta
manifiesta que conoce los pliegos de condiciones y

se acogidé a los mismos, el cual al terminar el plazo LRt
estipulado para la ejecucion del contrato, no pudo
cumplir con las obligaciones pactadas, lo que el L

Distrito de Cartagena como contratante debia
comenzar un proceso Administrativo sancionatorio
en contra del contratista, como se encuentra
estipulado en el Articulo 86 de la ley 1474 de 2011;
lo anterior, justificado en la respuesta remitida por
Didier de Jesus Torres Zufiga, Supervisor del
Contrato, mediante oficio No.AMC-OFI-0099838-
2022, el cual manifiesta que el contratista solicité un
modificatorio en el tiempo para culminar las obras
faltantes, sin embrago, el Distrito en su autonomia
tomo la decision de negar el adicional en tiempo y
terminé el contrato cumpliendo asi con el termino
pactado dentro del mismo, es decir a 31 de
diciembre de 2021.

Fuente de Criterio y Criterio: Articulo 86 de la ley
1474 de 2011.

Causa: Lo anterior demuestra incumplimiento de
la ejecucion total de las obras contratadas, y una
gestion ineficiente por parte del contratista.

Efecto: Posible deterioro de la planta fisica del
CAD-MATUNA que imposibilitarian una adecuada
prestacién del servicio.

34 UNIDAD EJECUTORA: DEPARTAMENTO | Respuesta oficios . .AMC-OFI-0130868- | HALLAZGO ADMINISTRATIVO  SIN
ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y | 2022, INCIDENCIA

TRANSPORTE DATT Contrario a lo manifestado por el
organismo de control, la entidad dentro | La comisién Auditora una vez realizada la

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON | del desarrollo del proceso de Seleccidn | revisidon de la contradiccion enviada por el

PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO- | Abreviad-Menor Cuantia No SA-MC- | sujeto de control, con respecto a una

Deficiencia de los estudios previos DATT-001-2021, dio' cumplimiento a los | deficiencia de los estudios previos. “

principios rectores en materia contractual, N
Contralto 001, Contratista SMART MOBILITY & | en  particular _al  PRINCIPIO DE | Con relacién al plan de mantenimiento \ ’

tralori i rtagena.gov. @ Tol: (5) 8441130 ~ 01800841764 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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SECURITY SAS

Objeto: Contratar el servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo de la red semaférica del
distrito turistico y cultural de Cartagena de indias.
Valor Contrato $ 73.498.501

Condicién

En la etapa precontractual se hizo el analisis de los
documentos previos en el cual no se encontré el
diagnéstico del activo semaférico recibo por el
concesionario anterior, el plan de mantenimiento
anual con sus respectivos soportes de la red
semaférica del distrito de Cartagena para la
vigencia 2021, ante esto la entidad respondié: “
Teniendo en cuenta que se recibe el sistema
semarorico por parte de la concesion de Alumbrado
Puablico (antiguo aperador) y no se cuenta con un
diagnostico general del sistema, se recomienda

realizar el mantenimiento preventivo de todas las
intersecciones semafdricas, este mantenimiento
consiste en la limpieza de todas y cada una de las
partes del controlador incluido el gabinete”
(resaltado fuera del texto).

Con relacion al plan de mantenimiento con sus
respectivos soportes de la red semaférica del
Distrito de Cartagena para la vigencia 2021, en la
respuesta se observé que en los planes anexado
de las 27 actividades para el mantenimiento
preventivo y correctivo sistema semaférico de la
ciudad de Cartagena, solo anexan la planeacién de
las actividades 10 y 11 referente al planeamiento
de trafico y la inspeccion y seguimiento del
comportamiento del tréfico y ajustes de tiempo de
verde y coordinacion para los 4 trimestres del afio
2021.

 DESCRIPCION BE LA ACTIVIGAD

PLANEACION CONTRACTUAL, actuando
con la prudéercia, cuidado y
responsabilidad que el cargo publico
demanda, al haberse'dando cumplimiento
irrestricto a la elaboracion y publicacion de
los documentos précontractuales exigidos
por el ordenamiento juridico, como fue el
estudio previo, documento cumple con
todos y cada uno de los presupuestos del
Decreto 1082 de 2015.

Ahora, es importante destacar que el
DATT no recibié por parte del antiguo
operador, un diagnostico detallado de
todos y cada uno de los elementos del
sistema semaforico, sin embargo, con el
personal técnico del DATT se realizé un
diagnéstico y levantamiento del estado del
sistema semaférico  en términos
generales, sin embargo, dentro del plan
de trabajo de la vigencia 2021 se definio
las necesidades puntuales y criticas del
sistema consistente en la puesta en
funcionamiento de unas intersecciones,
que se encontraban por fuera de servicio
por el robo de cable y dafios en las
tarjetas, de igual forma se requeria el
cambio urgente ce algunos médulos de
los cuerpos de : semaforos que se
encontraban apagados y  podrian
ocasionar algln ; tipo de accidente,
ademés del planeamiento de algunas
intersecciones, las,mds criticas en cuanto
el tema de movilidad y que frente a tal
necesidad, se adelanté el proceso de
seleccién Abreviada-Menor cuantia No
SA-MC-DATT-001-2021, del cual resultd
ganador la empresa SMART MOBILITY
&SECURITY SAS. .

Por otro lado, es: de resaltar que la
presunta falta disciplinaria que se endilga
segln la lectura del grupo auditor que
corresponde a la establecida en el articulo
38 numeral 16 de la ley 1952 de 2019,
que reza “(...)16.ejercer sus funciones
consultando permanentemente los
intereses del bien comin, y teniendo
siempre presente que los servicios que
presta constituye el reconocimiento y
efectividad de un derecho y buscan la
satisfaccién de las necesidades generales
de todos los ciudadanos®, obedece o
surge por considerar respecto del plan de
mantenimiento con sus respectivos
soportes de la red semafdrica del Distrito
de Cartagena para la vigencia 2021, que
la respuesta de la entidad no fue
suficiente  clara . gauna consistente  al
relacionarse la aplaneacion de las
actividades 10 y 11yde un total de 27
actividades. e

Ahora tal interpretacion consideramos
apresurada por cuanto contrario a la
conclusion del infprme preliminar, el
DATT, envié en un.archivo Excel en varias
pestafias la relacion;de actividades y plan
de accién de las actividades 10y 11, lo
cual no significa que no existiera una

sus respectivos soportes de la red
semafdrica del Distrito de Cartagena para la
vigencia 2021. Se observé en el anexo de la
respuesta del DATT, los respectivos planes
de mantenimiento preventivo a los
semaforos.

La observacion se desvirtiia, con relacién a
la observacién disciplinaria y queda en firme
como HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN
INCIDENCIA. Para que sea suscrito en plan
de mejoramiento, como oportunidad para
minimizar el riesgo al tener un diagnéstico y
un plan integral de mantenimiento preventivo
ante los posibles dafios continuos en la red
semaforica de  la cuidad. Por parte del
DATT como entidad prestadora del servicio
plblico de regulacién del trafico automotor.

o Tel: (5) 6411130 ~ 01800041784
- Cel, 3013059287
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de 2015, ley 1952 de 2019, articulo 38 numeral 16.
Causa: Deficiencia en la planeacién contractual,

Efecto: Riesgo al no tener un diagnéstico y un plan
integral de mantenimiento preventivo se
presentaran dafios continuos en la red semaférica
de la cuidad.

planeacién del ré€sto de actividades,
simplemente por#fresultar las maés
representativas y Jcriticas se procedié
informar el cronograma de la solamente
estas dos (2) actividades; sin embargo y
frente al sefalamiento, procedemos a
relacionarlas para ilustracién y
conocimiento del grupo auditor Ia,
planeacion que se estructuro en su
momento por la subdireccion técnica del
DATT. Ver anexo No 1
En cuanto a las actividades de los
mantenimientos preventivos, estos fueron
realizados una parte por el personal
técnico adscrito al DATT, con el cual se
desarrollaron las actividades 10y 11 y la
otra parte de las actividades se realizaron
dentro del contrato de mantenimiento con
la empresa SMART MOBILITY 6
SECURITY 8.A.S que corresponde a las
actividades 1,2,3,4,5,6,7,8,9,12,13,14, y
26.
Estas actividades se registraron en los
siguientes archivos; g
o Informe semaforizacion 2021: el
cual  contiéié todos  los
mantenimientos  preventivos  y
correctives presentados en el afo
2021. et
e Plan de Mahtenimiento Preventivo
programado ‘Semaforizacion 2021;
el cual contiene las actividades de
mantenimienté realizados por el
equipo técnico adscrito al DATT.
¢ Informes mensuales registrados en
la plataforma secop II: el cual
contiene todos los informes y
evidencias de los mantenimientos
tanto correctivo, como preventivo
realizado por el personal técnico
adscrito a la entidad.
Por lo anterior, solicito respetuosamente
se ajuste el informe definitivo liberando o
eliminando del informe tal observacién
con incidencia disciplinaria

Debilidades de control y seguimiento a los
Informes de Supervision

Contrato No CD- 001- Contratista:
DATATOOLS S.A

Objeto: Prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion para las actividades relacionadas
con la operacion logistica de los servicios prestados
por el DATT.

2021,

Condicion

En la etapa contractual, en los informes de
supervision, no hay relacion de las actividades con
relacién a los estudios previos para el Servicio
Profesional Asesor Juridico 1 Profesional en

haya presentado debilidad alguna en
respectivo controly s ‘evidente que se
cumplié con rigorigivseguimiento a las
actividades ejecutddas por los distintos
profesionales incluido el asesor juridico
profesional 1; ahord, el hecho que se
haya reconocido en-la respuesta que las
labores del profesional son cumplidas de
manera transversali a través correos
electrénicos y via =telefénica canales de
comunicacién comtinmente utilizado no
puede llevar a =zconcluir que hubo
deficiencia en la labor de seguimiento,
cuando operativamente este profesional le
resulta cotidiano y absolutamente normal
responder los requerimientos que se

Cel. 3013069287

Tel: (5) 6411130 — 01800041784

35 UNIDAD EJECUTORA: DEPARTAMENTO | Respuesta Oficios AMC-OFI-0130868- | HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN
ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y | 2022 INCIDENCIA
TRANSPORTE DATT Contrario a la manifestado por el
organismo de control, la entidad si | La comision Auditora una vez realizada la
OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON | cumplié en debida forma con las labores | revision de la contradiccion enviada por el
PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO - | de seguimiento y supervigién sin que se | sujeto de control, con respecto a las

debilidades de control y seguimiento a los
informes de supervision.

Se observé en el anexo de la respuesta del
DATT, los respectivos informes.

La observacidn se desvirtia, con relacién a
la observacién disciplinaria y queda en firme
como HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN
INCIDENCIA. Para que sea suscrito en plan
de mejoramiento, como oportunidad para
mejorar en los informes de supervision el
control de todas las  actividades
contractuales realizadas por parte del
contratista

@ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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iF
Derecho. *Asesorias juridicas en normatividad de | realizan con el fin de satisfacer los
transito y transporte. *Con experiencia en procesos, | tramites de los usuarios.
contractuales inherentes a las operaciones de | Ahora bien, en los informes de supervision
trnsito y transporte *Minimo de 3 afios del | se puede evidenciar el apoyo profesional
profesional ASESOR JURIDICO. Teniendo en | realizado por el profesional juridico en la
cuenta que el alcance del contrato se divide en 2 | oficina de matriculas  del DATT,

actividades principales: observemos:

::;mwmr 3 WO 3 ¥ aEc S :
1) APOYO A LOS SERVICIOS DE ATENCION AL | e
USUARIO, REPRESENTANDO en 2 sub | s — - ——
actividades: a) Apoyo a los servicios del DATT de | ... wse mmimas e wer o ———

- — —

atencién al usuario en ventanillas, para recepeion | .o. =~ s e

de documentos, revision de requisitos legales, | .. S e
asesoria al usuario, registro de transacciones en el | ... — s ———
sistema, validacion de pagos, aseguramiento de la | oo s
calidad de informacion, seguimiento de proceso de | o oo .
autorizaciones internas, externas de RUNT, SIMIT, | ... i S L } Ly
reporte de estadisticas, b) Apoyo a los servicios del | ... e e =

DATT de gestion de tramites (back office), para | ... - csessmmeeames o | —

manejo, custodia, digitacién, digitalizacion de | Lo e famtt - ——
expedientes, carpetas de vehiculos, solicitudes, | . “Sesssemmiemaben
resoluciones, actos administrativos y asistencia de | .. ceccmseseombgs e
la operacion logistica,; = ;__._.__..._.qa;.;*:,.“?"h‘v—_- S
= Ba o=
2) APOYO A LA GESTION EN SOPORTE | == oSt o S
TECNICO DE TRAMITES Y EQUIPOS EN SITIO, —— = e
representando en 2 sub actividades: a) Apoyar las | =TT 0 DL Ceee
solicitudes del DATT en cuanto a revisibn de | =" T« =
equipos; b) incidentes del aplicativo Circulemos, | =™ 1 o e
servicios web y RUNT, correccién de fallas, | ___ wescmmsmmnndion. [
configuraciones, solucionando en sitio, en caso de e
ser necesario escalar a la instancia que el | === = —

organismo asigne para ello y ¢) Apoyar al DATT en
el reporte diario de pagos, resoluciones y
novedades ante el SIMIT.

Al solicitar las evidencias la entidad responde que:
“Los profesionales de apoyo, entre ellos, el asesor
juridico, es el asesor juridico del contrato, a quien
permanentemente durante la ejecucion del contrato,
se le elevan consultas, sobre temas juridicos de
tramites, novedades implementadas por las
autoridades de transito y transporte a nivel nacional,
as/i como asuntos propios de la ejecucién del
contrato, e inclusive del personal con que la
empresa presta el servicio de apoyo a la gestion. A
través de cualquier medio iddneo, se le plantean
problemas juridicos, sobre las distintas modalidades

y trédmites que son atendidas directamente o ookt
mediante el grupo de especialistas que apoyan los g
temas juridicos sobre las consultas que se escalan e

a esta area, para que puedan ser absueltos, y el f-f
personal de trémites en sitio pueda, por un lado, ]
brindar la mejor atencion a los usuarios, y asi el f
Departamento  Administrativo de Trénsito y ‘1‘
Transporte — DATT, pueda realizar en debida forma, "

los trémites antes el RUNT. Del mismo modo,
cuando se generan actos regulativos por las
autoridades competentes y se requiere de un
analisis del impacto juridico para la toma de
decisiones en los cambios que incurran dichos
actos sobre los procesos y procedimientos y sobre
el software aplicativo, se consulta al asesor juridico
quien hace sus aportes en beneficio de los
procesos, procedimientos y la infegracion de la
aplicacion de la norma en el software que se integra

. = Tel: (5) 6411130 — 01800041784 Diagonal 22 No. 47B-23
ntralori ntral n @ A OOV, @ Cel. 3013069287 Bosque Diagol B
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con las plataformas que indique el Ministerio de
Transporte o cualquier ente regulador.

Las actividades de este asesor juridico, en su gran
mayoria, son desarolladas a través de Namadas
telefénicas, que los asesores comerciales, le hacen,
en relacién con los diferentes temas, que plantean
los usuarios a diario, de igual manera que se integra
en las reuniones que son convocadas para las
actividades propias del proyecto”

La Comisién Auditora una vez revisada la respuesta
de la Entidad, determina que esta no hace
referencia a la solicitud de evidencias del informe de
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supervision donde se deberian relacionar las | wess e — | mmam
actividades para el Servicio Profesional Asesor s I T
Juridico 1 Profesional en Derecho. *Asesorias | “** . =« P T
juridicas en normatividad de trénsito y transporte. | e Seesesssmens e
*Con experiencia en procesos, contractuales - ——
inherentes a las operaciones de transito y | > -
transporte *Minimo de 3 afios del profesional | _  “esmemicmiis e
ASESOR JURIDICO, teniendo como referencia el — = aan —am -
alcance del contrato. s Y et
" L &
Fuente de criterio: Articulo 83 de la ley 1474 de L
2011 . T e
Causa: Debilidades de control y seguimiento a los — N _—
informes de supervision. s ——— ==
Efecto: Inadecuado control de las actividades s b
. .t P B e e X T ~~ -l_c= T
contractuales, incumplimiento a la responsabilidad | == _ NSRS - .,
como supervisor al tenor de lo dispuesto. o IO, .
. ::‘l.“-k-u.-»—,.ﬂ- . 7"
e T —————
nEx -_,,“_“.- _:'_;_m__.;::h-
L=
o
-
e
Tel: (5) 6411130 - 01800041784 .
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36 UNIDAD EJECUTORA: DEPARTAMENTO | Respuesta Oficios AMC-OFI-0130868- | La comisién Auditora una vez realizada Ia
ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y | 2022 revision de la contradiccién enviada por el
TRANSPORTE DATT Contrario a la manifestado por el | sujeto de control, con respecto a Ia
organismo de control, la entidad considera | deficiencia en la aplicacion de la resolucién
OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON | que no existi6 error alguno en la | No 6000 de 30 de diciembre de 2020, a la
PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y | aplicacién de la Resolucién No, 6000 del | ausencia de control y seguimiento a la
DISCIPLINARIA 30 de diciembre de 2020. supervision contractual. La respuesta no
Consideramos que los argumentos y | desvirtia la observacion con lo referente a,
Contrato 384, Contratista JORGE HERNAN | explicaciones rendidas por la entidad | que la Resolucién 6000 de enero de 2020,
PINEDA GUERRA sobre el contrato No. 384 de 2021, | en su articulo CUARTO expresa que:
Objeto: Prestacion de servicios profesionales de | suscrito con el profesional en derecho | “Quedan excluidos de la regulacién
alta confianza como asesor juridico del despacho | Jorge Hernan Pineda Guerra, fueron | establecida en la presente resolucion los
de la direccién del departamento administrativo de | ilustrativas sobre el analisis juridico | siguientes contratos:

transito y transporte-DATT realizado por la entidad al momento de | numeral 7 los de prestacién de servicios
Valor de $ 79,200.000 calcular el cumplimiento del requisito de | que por grado de confianza u otros criterios
“profesional con mininio 48 meses de | objetivos sean considerados de importancia
Condicién experiencia relacionads” y consideramos | estratégica para ser confratados en
que debe reconsideraise los argumentos | asesorias directas al Alcalde Mayor,
En la etapa precontractual por los cuales debe validarse la | Secretarios, Directores o Jefes de Oficina,

Se analizd el contrato con el sefior JORGE | experiencia en el sector privado, en | cuyos honorarios en todo caso, se regulan
HERNAN PINEDA GUERRA, firmado por la | particular con el EDIFICIO MISTRAL | asf

Directora Administrativa de Talento Humano, de | PROPIEDAD HORIZONTAL , HOLLAND
acuerdo a la Resolucién N° 8000 del 30 de | & KING, MACHINERY SERVICE, LEON
diciembre de 2021, por la cual se adoptan la tabla | ARGOS

de honorarios para la contratacién de servicios | CONSULTORES Y GEYSO SA, las
profesionales y de apoyo a la gestién, que celebre | cuales aparentemente fueron excluidos
el Distrito de Cartagena de Indias con personas | sin entrar a analizar con profundidad los
naturales. Con los requisitos que se debe cumplir | argumentos juridicos de peso, expresados

il e e e AT T S P B BT i s AN v
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para establecer el valor de los honorarios por valor
de § 7.200.000 Al revisar la Hoja de vida SIGEP, y
los demés documentos soportes que acreditan
experiencia y formacién académica Se encontrd
que el contratista, no cumple con los requisitos del
tiempo minimo de 48 meses de experiencia
profesional relacionada

En el expediente se encontré la siguiente
acreditacion de experiencia

F!E-!mumlx Objeta, cazgo o expenencia Fetha de | Fecha  de | Expenencia
. | meses |
imhmu préstacién de senicos profesondies de aa | 25N200020 | 2408020 | 6 meses
adminsiratvd  de | confanza como asescr wiidice del despacho de
Warsle ¥ ranspone- | 13 drecode del departaments admnsirative de
DATT frinedo y iraneperts DATT
departamenta Presiar senacios profesonales o mialena | ZTAU20YY | 261152819 | @ meses
adrueliatve  de | jndita Con  destie 3 deparaments
;?ytm Aacmintrabvo de IO y Mansponte DATT
t
prestar seracios profestndies en malena | 17092018 | 161202078 | 11 meses
Em de| s con  desten al
fransds y ransparto- | admemsirative de Irinsso y iansporie DATT
DaTY
Oojele  presiar servicet  iofesonaiss en | 2WON201T | 28427617 | Imeses
adesnsiabv  de | malenia [udica con destne o departamonty
;:#nlrm aminsiratvo de insito y ransporie DATT
adrbicin mmwm--mwmwww T
Propeedad horzontal | Hooral admensiiaive ¢ én propredad honzoatal iacionada e of foomale
a5 MG Gonn ehcasgade el recando de la wnrco do oy de wda
carield representada en ias egensas de
| adminsiracin, infereses i mullas, que deben
| Sanceiar b G Seudones wolidancy
Hokaad & kit Segamento y wglanca de los procesos | DIDTI0I6 imsm 14 moses*
il
{Machaary senice | abogads S1OS0016 | 21060017 | 13 meves
Ledn P08 | Abagado en 56 asesoeia en matena de | D1UGEDTS | 3005016 | 11 meses
5T — L
GEVEGSA Asesora jeii o0 Watena caal 18022015 4 meses *
[l
5 .
- S20%28%8

(*) Teniendo en cuenta que en el caso que se
presente experiencia adquirida de manera
simultanea en una o varias entidades publicas o
privadas (tiempos traslapados), el tiempo de
experiencia se contabilizarén por una sola vez,
para este caso se calcula la experiencia
relacionada partir de Ia fecha 29/09/2017.

Con la informacién obtenida del formato Unico de
hoja de vida aportada por el contratista se deduce lo

29 meses
41 meses

En cada una de las funciones y cargos
desempefiados por el contratista, observamos que
ha existido un cambio en el tiempo de la experiencia
de una entidad publica a una entidad privada En el
decreto 1082 de 2015, en su
articulo 2.2.1.2.1.4.9. “Contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucién de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifiqgue la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el drea de gue se trate.” (Subrayado fuera del texto)

Por otra parte, Los requisitos criterio, perfiles y
honorarios estan en la Resolucién N° 6000 del 30
de diciembre de 2020, articulo 4, numeral 7.

por la entidad sobre.&l nexo de causalidad
o relacién directa entre los servicios
brindados a dichas”empresas privadas y
el objeto y obligaciones contractuales a
contratarse. ;

Sobre este punto, es menester iniciar con
un recordéis de cudl era el objeto y
obligaciones del contrato, con el fin de
identificar qué tipo de experiencia se
requeria para desempefar dicho cargo:
Contrato No. CD-384 de 2021.
"“CLAUSULA 1 - OBJETO DEL
CONTRATO: PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES DE ALTA
CONFIANZA COMO ASESOR JURIDICO
DEL DESPACHO DE LA DIRECCION
DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE-DATT.”

“‘CLAUSULA 2 - OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL CONTRATO:

2. BRINDAR ASESORIA JURIDICA A LA
DIRECCION SOBRE |#:EJECUCION DE
LOS DIFERENTES#*ROGRAMAS Y
PROYECTOS 1eADSCRITOS AL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DATT.

3. EMITIR CONCEPTOS VERBALES Y/O
ESCRITOS QUE SEAN SOMETIDOS A
SU CONSIDERACION.

4. REVISAR JURIDICAMENTE LA
DOCUMENTACION, LAS ACCIONES
JUDICIALES Y LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DISPUESTOS PARA
LA FIRMA DEL DIRECTOR DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE.

5. PROYECTAR LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS QUE SE
REQUIERAN EN CUMPLIMIENTO DE
LAS FUNCIONES DEL DATT Y
DISPONERLOS OPORTUNAMENTE
PARA LA FIRMA DEL DIRECTOR Y/OQ
ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE
INDIAS.

6. ASESORAR AL DIRECTOR DEL DATT
EN LA IMPLEMENTACION Y MANEJO
DE ESTRATEGIAS DE GESTION,
DENTRO DEL MARCO LEGAL Y
CONSTITUCIONAL, PARA EL BUEN
MANEJO DE i0S DIFERENTES
PROYECTOS QUE#=JECUTA EL DATT.
T BRINDAB#F  ASESORIA,
ACOMPANAMIENTGC, > Y REALIZAR
SEGUIMIENTO ALACUMPLIMIENTO DE
LAS METAS 15 Y OBJETIVOS
ESPECIFICOS DZ7LOS DIFERENTES

PROGRAMAS a3 PROYECTOS
ADSCRITOS AL DATT.

8. DISENAR i PROPONER
ESTRATEGIAS JURIDICO-

METODOLOGICAS QUE CONTRIBUYAN
EN LA OPTIMA EJECUCION DE LOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL
DATT.

9. DILIGENCIAR LOS FORMATOS Y
TRAMITAR LOS REQUERIMIENTOS

T oo S0 [ Fommaiiiny expelientis mined eguendy Rarga de honctancs Toes en
| S s ngles

[Dapah | oo polesonal con i o 35 meses | T

[ e eupenencia boral |

oksondes | Thio polesonal conminemo 6 pesesde | 50 L
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Por lo anterior y de acuerdo al articulo
cuarto de la Resolucion 6000 de enero de
2020, la contratacion del sefior JORGE
HERNAN PINEDA GUERRA, estaba
excluida de la resolucién y no aplica como
lo argumenta la entidad, el articulo
TERCERO de la Resolucién arriba
mencionada

Por otra parte, no existe en el campo
normativo con relacion a la experiencia
profesional relacionada una equivalencia
con titulos de posgrados, la norma hace
referencia Unicamente a la experiencia
profesional, dado que el inciso segundo del
numeral 1 del articulo 2.2.2.5.1. Decreto’
1083 del 26 de mayo de 2015, “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion
Plblica®, el cual indica que el titulo de
postgrade en modalidad especializacion
tendra la equivalencia a 2 afios de
experiencia profesional:

Este mismo decreto define la Experiencia
Relacionada.: Es /a adquirida en el ejercicio
de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a
proveer.

Ademas en la respuesta manifiestan que :

La formacién y experiencia minima requerida
es de Titulo Profesional, con minimo 48
meses de  experiencia  profesional
relacionada, se tiene que Jorge Hernéan
Pineda Guerra cumple con ello, por cuanto
le fue conferido el Titulo Profesional de
Abogado el dia 11 de julio de 2014 y la
sumatoria de su experiencia profesional
relacionada da un total aproximado de 97
meses.

Pero al haber revisado la hoja de vida con
los respectivos soportes de experiencia
profesional, la comisién auditora solo
encontré que el contratista, cumple con 29
MESES DE EXPERIENCIA PROFESIONAL
RELACIONADA

Y de acuerdo con la Resolucién N° 6000 del
30 de diciembre de 2020, articulo 4, numeral
7, el tiempo minimo es de 48 meses de
experiencia profesional relacionada, es decir
se debié contratar dada Is condiciones y
experiencia en la hoja de vida lo estipulado
en el numeral 3 del articulo primero de la
resolucion 6000 del 2020, y no por el valor
estipulado de alta confianza segyn No
establecido en la misma resolucién
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| Tipa de service
| Apoye & la geshon
Prolesionales

FOmacion y eipencacia mnay requenda le:‘mmq

"

Tocmco wofesonal ¢ fecnblogn con minma de | 37 88

36 meses de lavoral

Titslo profesional con minmo 48 meses de | 50 [T)
songl reliciongds

inla etopa contractual

Ilequips audier Munhm*mmwdmuhwkmﬁm
e diembes de 2020 amculs 4 pumesl 7, come 9¢ resume en ol siguienle Cuadi

hencianos
condrachual | honoranos hemtes | page ea
socucon (85 reschucia o | enceso per
| conlpatg (¥ %]
20B12021 | 7200 00 5451154
2m000801] 7. 5451 4
7.206 008 5451 %
1200008 5451156
2B052001| 7200008 5451156
280600011 7200008/ 1156
T3] 7.2

Periode de

1748844
1748844
1748044
1748844
1748844
1748844
1748
7.200 008} 1748844
7.200 G 5451 156] 17
7208 906 1 4 1748844
W2021] 7200000 1.1 1748844
311122031] 960008 128820, 23318
- TOTAL POSILE DETI 70 184
mmﬁm
Al solicitar a la entidad los elementos juridicos que
permitieron el pago de los honorarios con un tiempo
menor a la EXPERIENCIA RELACIONADA segun la
Resolucién 6000 de enero de 2020. Responde que:
“Vale la pena resaltar que, la norma no restringe o
supedita que la experiencia adquirida lo haya sido,
necesariamente, en el sector publico, sino que, el
elemento preponderante es la similitud en las
actividades a desarrollar.

Sino fuere asi, cualquier persona con algtn tipo de
vinculacién al sector publico, pudiere acreditar la
experiencia relacionada para un contrato cuyas
obligaciones son totalmente ajenas e inconexas a
las actividades que ha desarrollado hasta la fecha.

En ese orden de ideas, la experiencia relacionada
no se gana ni se pierde por el solo hecho de
pertenecer a un determinado sector, puesto que la
misma, siempre estara ligada al efectivo ejercicio de
empleos o actividades afines a las que se ha de
desarrollar.

Asl las cosas, para clasificar una experiencia como
relacionado es forzoso hacer una comparacion
entre las obligaciones del contrato No. CD-384 y las
actividades o empleos previos del contratista, a
efectos de determinar la similitud y afinidad entre
estas. Sobre el Contrato No. CD-384 de 2021,
tenemos lo siguiente: “CLAUSULA 1 - OBJETO
DEL CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE ALTA CONFIANZA COMO
ASESOR JURIDICO DEL DESPACHO DE LA

DIRECCION DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE TRANSITO e
TRANSPORTE-DATT.”

“CLAUSULA 2 - OBLIGACIONES ESPECIFICAS
DEL CONTRATO:

2. BRINDAR ASESORIA JURIDICA A LA
DIRECCION SOBRE LA EJECUCION DE LOS
DIFERENTES PROGRAMAS Y PROYECTOS

ADSCRITOS AL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DATT.

3. EMITIR CONCEPTOS VERBALES Y/O
ESCRITOS QUE SEAN SOMETIDOS A SU
CONSIDERACION.

B
SUSCRITOS POR: LOS ENTES DE
CONTROL ENCOMENDADOS POR EL
DIRECTOR DEL DATT”
Visto lo anterior, Se identifica que las
obligaciones del contratista orbitaban en
las siguientes lineas:
Asesoria juridica y disefio de estrategias
€n programas y proyectos que ejecuta el

organismo.
Revisién y proyeccion de documentos,
acciones judiciales y actos

administrativos.

Tramite de requerimientos.

En ese sentido, ha de denotarse que las
obligaciones no solo se ciernen en
conocimiento en tema de transito y
transporte, pues la direccion del
Departamento Administrativo de Transito
y Transporte abai >a distintas aristas, tales
como aplicacion de;fggdldas de caracter
reglamentario vy anr:..onatorlo, cobro
coactivo derivalo . <l - las obhgacmnes
impagadas, respliesta a acciones
constitucionales y judiciales, organizacién
de la contrataclé;l del organismo de
acuerdo con sus necasudades entre otras.
Bajo ese entendlgfp se tiene que la
relacion de las funciones a ejecutar
tampoco se circunscribe solo al trabajo en
el sector publico, cemo bien se menciona
en el requerimiento, sino a asuntos
juridicos que en el marco del ejercicio de
la profesion se hubieren desempefado,
sea en entidades publicas o privadas.

Asi las cosas, se procede a desglosar los
soportes de experiencias aportadas por el
abogado:

*Experiencia Profesional como abogado
en la oficina de la abogada Isela Berrocal
Llorente, lo cual implica la proyeccién,
presentacion y revision de procesos
judiciales. El tiempo laborado
correspondi6 a 3 meses y 13 dias,
comprendido entre el 17 de junio de 2014
y el 02 de marzo de 2015.

*Experiencia Profesional como abogado
en la empresa Gestiones y Soluciones
S.A. - GEYSO € A., prestando asesoria
juridica en materia;;civil a la empresa
ELECTRICARIBE ,& .i?m‘-E.S.P. en el
Departamento de Belivar para el recaudo
de cartera. Eu.a- tiempo laborado
correspondié a 41 ‘meses y 15 dias,
comprendido entrésel 19 de marzo de
2015 y el 03 de septizmbre de 2018.
sExperiencia Profesional como abogado
en la empresa Ledn Arcos Consultores
Juridicos Asociados S.A.S., prestando
asesoria legal en materia de accidentes
de transito. El; tiempo laborado
correspondié a 12 meses, comprendido
entre el 01 de junio de 2015 y el 30 de
mayo de 2016.

*Experiencia Profesional en la empresa
Machinery & Services SAS, prestando sus
servicios como abogado, representante
legal y asesor juridico, encargado de la

En ese orden de ideas, la observacién no se
desvirtla, y queda en firme como
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA.

Presunta lesién al patrimonio publico
representado por el valor pagado de més por
cuantia de $19.470.474.

La Alcaldia Mayor de Cartagena, debera
adelantar las acciones de mejora
correspondiente y suscribir el Plan de
Mejoramiento respectivo
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4. REVISAR JURIDICAMENTE LA | elaboracion de contratos, realizacién de

DOCUMENTACION, LAS ACCIONES JUDIGIALES
Y LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DISPUESTOS
PARA LA FIRMA DEL DIRECTOR DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE.

5. PROYECTAR LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
QUE SE REQUIERAN EN CUMPLIMIENTO DE
LAS FUINCIONES DEL DATT Y DISPONERLOS
OPORTUNAMENTE PARA LA FIRMA DEL
DIRECTOR Y/O ALCALDE MAYOR DE
CARTAGENA DE INDIAS.

6. ASESORAR AL DIRECTOR DEL DATT EN LA
IMPLEMENTACION Y MANEJO DE
ESTRATEGIAS DE GESTION, DENTRC DEL
MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL, PARA EL
BUEN MANEJO DE LOS DIFERENTES
PROYECTOS QUE EJECUTA EL DATT.

7. BRINDAR ASESORIA, ACOMPANAMIENTO Y
REALIZAR SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS Y OBJETIVOS ESPECIFICOS DE
LOS DIFERENTES PROGRAMAS Y PROYECTOS
ADSCRITOS AL DATT.

8. DISENAR Y PROPONER ESTRATEGIAS
JURIDICO-

METODOLOGICAS QUE CONTRIBUYAN EN LA
OPTIMA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS DEL DATT.

9. DILIGENCIAR LOS FORMATOS Y TRAMITAR
LOS REQUERIMIENTOS SUSCRITOS POR LOS
ENTES DE CONTROL ENCOMENDADOS POR EL
DIRECTOR DEL DATT”

El objeto contractual se enmarca en la Asesoria
Juridica, lo que lleva a determinar un primer punto
de comparacion, esto es, si el contratista con
anterioridad ha realizado la actividad de
asesoramiento juridico, lo que pasaré a constatarse
con posterioridad. Por otra parte, en sintesis, las
obligaciones del contratista orbitaban en las
siguientes lineas:

[ Asesorfa juridica y diseflo de estrategias en
programas y proyectos que ejecuta el organismo de
trénsito.

[0 Revisién y proyeccién de documentos, acciones
Judiciales y actos administrativos.

[ Tramite de requerimientos.

En ese sentido, las obligaciones no solo estédn
relacionadas con conocimientos de trénsito y
transporte, puesto que, la direccion del
Departamento  Administrativo de Trénsito y
Transporte en cabeza de su director, desarrolla
otras actividades, tales como, la aplicacion de
medidas de cardcter reglamentario y sancionatorio,
el cobro coactivo derivado de las obligaciones
impagadas, la infervencién en  acciones
constitucionales y  judiciales, y  aspectos
relacionados con la contratacion.

Algunas de estas actividades incluso ligadas a
metas del plan de desarrollo, como la recuperacién
de un determinado porcentaje de la cartera de la
entidad, o la eliminacion de terminales ilegales de
transporte.

Asf las cosas, se procede a desglosar los soportes
de experiencias aportadas por el abogado, y
seftalar su relacion con las actividades
obligaciones del contrato:

descargos a los trabajadores, asesoria en
materia societaria y absolucién de
consultas juridicas. El tiempo laborado
correspondio a 12 meses y 22 dias,
comprendido entre el 01 de junio de 2016
y el 22 de junio de 2017.

*Experiencia Profesional en el
Departamento Administrativo de Transito
y Transporte - DATT, prestando sus
servicios en materia juridica del
organismo. El tiempo laborado
correspondié a 3 meses, comprendido
entre el 29 de septiembre de 2017 y el 28
de diciembre de 20175

*Experiencia (

Departamento Adlfgn‘?istrativo de Transito
y Transporte - DATT, prestando sus
servicios en materia juridica del
organismo.  El '“tiempo laborado
correspondio a 1 ?neses, comprendido
entre el 17 de enejo de 2018 y el 16 de
diciembre de 2018. %"

*Experiencia Profesional en el
Departamento Administrativo de Trénsito
y Transporte - DATT, prestando sus
servicios en materia juridica del
organismo. El tiempo laborado
correspondié a 9 meses, comprendido
entre el 27 de febrero de 2019 y el 26 de
noviembre de 2019.

*Experiencia Profesional en el
Departamento Administrativo de Transito
y Transporte - DATT, prestando sus
servicios como asesor juridico de alta
confianza del despacho de la direccién del
organismo. El tiempo laborado
correspondié a 6 meses, comprendido
entre el 25 de febrero de 2020 y el 24 de
agosto de 2020.

Lo anterior, con el propésito de hacer ver
que las funciones deserapefiadas en las
distintas entidades{o*&mpresas guardan
estrecha relacion con“el perfil de Alta
Confianza como 7Ascsor Juridico del
Despacho de la Diteccion del DATT, por
un lado, al haber@restado sus servicios
profesionales comuoifabogado y asesor
juridico de alta confianza directamente
con el Departamenio Administrativo de
Transito y Transpatte - DATT, y por el
otro, al tener experiencia en asuntos de
trénsito, estrategias de recaudo de
cameras, en la proyeccién, revisién,
presentacion de acciones judiciales y
constitucionales, asi como encargado de
la contratacién de personal, entre otros.
En ese orden de ideas, teniendo en
cuenta que la formacién y experiencia
minima requerida es de Titulo Profesional,
con minimo 48 meses de experiencia
profesional relacionada, se tiene que
Jorge Hernan Pineda Guerra cumple con
ello, por cuanto le fue conferido el Titulo
Profesional de Abogado el dia 11 de julio
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e Experiencia Profesional como abogado en la
oficina de la abogada Isela Berrocal Llorente, lo cual
implica la proyeccién, presentacion y revisién de
procesos judiciales en Derecho Administrativo. El
tiempo laborado correspondié a 3 meses y 13 dias,
comprendido entre el 17 de junio de 2014 y el 02 de
marzo de 2015. Relacionado y afin con las
obligaciones 3 ,4 y 9.

® Experiencia Profesional como abogado en la
empresa Gestiones y Soluciones S.A. - GEYSO
S.A., prestando asesoria juridica a la empresa
ELECTRICARIBE S.A. E.S.P. en el Departamento
de Bolivar para el recaudo de cartera del sector
privado y del sector oficial (ptblico). El tiempo
laborado correspondié a 41 meses y 15 dias,
comprendido entre el 19 de marzo de 2015y el 03
de septiembre de 2018. Relacionado y afin con las
obligaciones 2, 3, 4, 5, 7, y directamente
relacionada al programa de fortalecimiento de la
capacidad de respuesta del Departamento
Administrativo de Trénsifo y Transporte, meta
recuperacién 8% cartera morosa.

e Experiencia Profesional como abogado en la
empresa Ledn Arcos Consulfores Juridicos
Asociados S.A.S., prestando asesoria legal en
materia de accidentes

de transito. El tiempo laborado correspondid a 12
meses, comprendido entre el 01 de junio de 2015 y
el 30 de mayo de 2016. Relacionado con funcién
misional de la entidad, relacionado y afines
especificos de trénsito, y a las

obligaciones 2,3,4 y 5.

e Experiencia Profesional en la empresa Machinery
& Services SAS, prestando sus servicios como
abogado, representante legal judicial y asesor
Jjuridico, encargado de la elaboracién de contratos,
realizacién de descargos a los trabajadores,
defensa judicial, asesorfa en materia societaria y
absolucién de consultas juridicas. El tiempo
laborado correspondié a 12 meses y 22 dias,
comprendido entre el 01 de junio de 2016 y el 22 de
junio de 2017. Relacién directa con el objeto del
contrato referente a la asesoria juridica nivel
directivo, y con las obligaciones 3,4,5y 9.

e Experiencia Profesional en el Departamento
Administrativo de Transito y Transporte — DATT,
prestando sus servicios en materia jurldica del
organismo. El tiempo laborado correspondio a 3
meses, comprendido entre

el 29 de septiembre de 20717 y el 28 de diciembre
de 2017. Relacionado y afin con las obligaciones 3
4, 5y9.

e Experiencia Profesional en el Departamento
Administrativo de Trénsito y Transporte — DATT,
prestando sus servicios en materia juridica del
organismo. El tiempo laborado correspondié a 11
meses, comprendido entre

el 17 de enero de 2018 y el 16 de diciembre de
2018. Relacionado y afin con las obligaciones 3 ,4,
5y0.

e Experiencia Profesional en el Departamento
Administrativo de Trénsito y Transporte — DATT,
prestando sus servicios en materia jurfdica del
organismo. El tiempo laborado correspondié a 9
meses, comprendido entre

el 27 de febrero de 2019 y el 26 de noviembre de
2019. Relacionado y afin con las obligaciones 3 ,4,

de 2014 y la sumatoria de su experiencia
profesional relacionada da un total
aproximado de 97 meses.

Por otra parte, el Paragrafo 2° Articulo 3
de la Resolucién 6000 del 30 de
diciembre de 2020 dispone que:
“ARTICULO TERCERO. Para efectos de
la presente resolucion se aplicardn los
conceptos que sobre honorarios, estudios,
experiencia y equivalencia sefiala el
Decreto 1083 de 2015 y los deméas que
los modifiquen, adiciones o subroguen,
conforme el analisis._ que se realice
respecto de la form&cicil'y experiencia del
contratista. B

PARAGRAFO 2" Cliando se trate de
requisitos de forrﬁ%&én de posgrado se
podré aplicar las eqlivalencias indicadas,
efectuado la conve‘(‘éién correspondiente a
experiencia y se siﬂ?tara a la experiencia
minima requerida :;!'Eara el perfil de tal
manera que se ® debera verificar el
cumplimiento del tié,ﬁ'lpo en meses.”

En ese sentido, es importante hacer la
remisién al inciso segundo del numeral 1
del articulo 2.2.2.5.1. Decreto 1083 del 26
de mayo de 2015, “por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica”, el cual
indica que el titulo de postgrado en

modalidad especializacién tendra la
equivalencia a 2 afios de experiencia
profesional:
CAPITULO 5

EQUIVALENCIAS ENTRE ESTUDIOS Y
EXPERIENCIA

ARTICULO 2.2.2.5.1 Equivalencias. Los
requisitos de que trata el presente decreto
no podran ser disminuidos ni aumentados.
Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia,
las funciones, las competencias y las
responsabilidades de_cada empleo, las
autoridades compg es al fijar los
requisitos especificos 'de estudio y de
experiencia para i ejercicio, podran
prever la aplicacién de las siguientes
equivalencias: Wi

1. Para los empleds pertenecientes a los
niveles Directivo, Agesor y Profesional.

El Titulo de postgrado en la modalidad de
especializacion por:

. Dos (2) afios de experiencia profesional
y viceversa, siempye que se acredite el
titulo profesional; «

Habiéndose conferido al abogado Jorge
Pineda Guerra el titulo de Especialista en
Derecho Comercial, titulo otorgado por la
Universidad Externado de Colombia, para
el caso en concreto a la experiencia
adicional sefialada se le suma lo
anteriormente relatado de las
equivalencias.
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Experiencia Profesional en el Departamento
Administrativo de Trdnsito y Transporte — DATT,
prestando sus servicios como asesor juridico de alta
confianza del despacho de la direccién del
organismo. El tiempo laborado correspondié a 6
meses, comprendido entre el 25 de febrero de 2020
y el 24 de agosto de 2020. Experiencia especifica
para el contrato.

Lo anterior, con el propdsito de hacer ver que las
funciones desempefiadas en las distinfas entidades
0 empresas guardan estrecha relacién con el perfil
de Alta

Confianza como Asesor Juridico del Despacho de la
Direccién del DATT, por un lado, al haber prestado
sus servicios profesionales como abogado y asesor
juridico de alta confianza directamente con el
Departamento  Administrativo de Transito y
Transporte — DATT, y por el otro, al tener
experiencia en asuntos de transito, estrategias de
recaudo de carteras, en la proyeccion, revision,
presentacion de acciones  judiciales y
constitucionales, y conocimiento den derecho
administrativo entre otros.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la formacién y
experiencia minima requerida es de Titulo
Profesional, con minimo 48 meses de expeniencia
profesional

relacionada, se tiene que Jorge Hemén Pineda
Guerra cumple con ello, por cuanto le fue conferido
el Titulo Profesional de Abogado el dia 11 de julio
de 2014 y la sumaloria de su experiencia
profesional relacionada da un fotal aproximado de
97 meses.

Por otra parte, el Pardgrafo 2° Ariculo 3 de la
Resolucién 6000 del 30 de diciembre de 2020
dispone que: “ARTICULO TERCERO. Para efectos
de la presente resolucién se aplicaran los conceptos
que sobre honorarios, estudios, experiencia y
equivalencias sefiala el Decreto 1083 de 2015 y los
demdas que los modifiquen, adicionen o subroguen,
conforme al andlisis que se realice respecto de la
formacién y experiencia del contratista.
PARAGRAFO 2°: Cuando se trate de requisitos de
formacion de postgrado se podrd aplicar las
equivalencias indicadas, efectuado la conversién
correspondienfe a experiencia y se sumara a la
experiencia minima requerida para el perfil, de tal
manera que se deberd verificar el cumplimiento del
tiempo total en meses.”

En ese sentido, es importante hacer la remisién al
inciso segundo del numeral 1 del articulo 2.2.2.5.1.
Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015, “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica”, el cual indica que el
titulo de postgrado en modalidad especializacion
tendra la equivalencia a 2 afios de experiencia

profesional:
“CAPITULO 5 EQUIVALENCIAS ENTRE
ESTUDIOS Y EXPERIENCIA

ARTICULO 2.2.2.5.1 Equivalencias. Los requisitos
de que trata el presente decreto no podrén ser
disminuidos ni aumentados. Sin embargo, de
acuerdo con la jerarquia, las funciones, las
competencias y las responsabilidades de cada
empleo, las autoridades competentes al fijar los
requisitos especificos de estudio y de experiencia
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para su ejercicio, podran prever la aplicacién de las
siguientes equivalencias:

1. Para los empleos pertenecientes a los niveles
Directivo, Asesor y Profesional.

El Titulo de postgrado en la modalidad de
especializacion por:

e Dos (2) aflos de experiencia profesional y
viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional;” %
Habiéndosele conferido al abogado Jorge Hernan P
Pineda Guerra el titulo de Especialista en Derecho At
Comercial, titulo otorgade por la universidad del A
externado de Colombia, para el caso en concrefo a o
la experiencia adicional sefialada se le suma lo oy
anteriormente relatado de las equivalencias.

De lo anterior, la Comisién Auditora, determina que %
dado que: La Resolucién 6000 de enero de 2020, '

en su articulo CUARTO expresa que: “"Quedan
excluidos de la regulacién establecida en la
presente resolucién los siguientes contratos:
numeral 7 los de prestacién de servicios que por
grado de confianza u ofros criterios objetivos
sean considerados de importancia estratégica
para ser contratados en asesorias directas al
Alcalde Mayor, Secretarios, Directores o Jefes
de Oficina, cuyos honorarios en todo caso, se

regulan asi:
Tipo de sericie. | Formacion y expenencia minma requesida Rango de honoranos imes (en
salang minmos legales
iiap ThE

fppgnala Vecaco profesional . con minimo de 36 meses 7 55
gesbon de experientia laboral

profesconales | Tiiulo profesonal, con minimo 48 meses de 50 90

expenanciy piofesonal relaconads

De acuerdo al articulo cuarto de la Resolucién, la
contratacion del sefior JORGE HERNAN PINEDA
GUERRA, estaba excluida de la resolucién 6000 de
enero de 2020.

Por otra parte, no existe en el campo normativo con
relacién a la experiencia profesional relacionada
una equivalencia con titulos de posgrados, la norma
hace referencia Unicamente a la experiencia
profesional, dado que el inciso segundc del numeral
1 del articulo 2.2.2.5.1. Decreto 1083 del 26 de
mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién o
Publica”, el cual indica que el titulo de postgrado en =
meodalidad especializacion tendra la equivalencia a

2 afios de experiencia profesional:
“CAPITULO 5 EQUIVALENCIAS ENTRE

ESTUDIOS Y EXPERIENCIA ARTICULO 2.2.2.5.1
Equivalencias. Los requisitos de que trata el
presente decreto no podran ser disminuidos ni
aumentados. Sin embargo, de acuerdo con la
jerarquia, las funciones, las competencias y las
responsabilidades de cada empleo, las
autoridades competentes al fijar los requisitos
especificos de estudio y de experiencia para su
ejercicio, podran prever la aplicacion de las
siguientes equivalencias:

1. Para los empleos pertenecientes a los niveles

iy o

Directivo, Asesor y Profesional.
El Titulo de postgrado en la modalidad de 5
especializacion por:
- . o )
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» Dos (2) afios de experiencia
profesional y viceversa, siempre que
se acredite el titulo profesional”
(subrayado fuera del texto)

Fuente de criterio: Constitucién politica de
Colombia articulo 209, ley 80 de 1993, articulo 23,
51, ley 610 de 2000, articulo 6, ley 1474 de 2011
articulo 83, resolucién 6000 de enero de 2020

Causa: Deficiencia en la aplicacién de la resolucién
No 6000 de 30 de diciembre de 2020, Ausencia de
control y seguimiento a la supervision contractual,

Efecto: Presunta lesién al patrimonio publico
representado por el valor pagado de méas por
cuantiade $19.470.474.
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UNIDAD EJECUTORA: SECRETARIA DE
PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL. Deficiencia en la unificacién de los
estudios previos, debilidad en el seguimiento y
control en los informes de supervisiéon

Contrato No 2277, contratista JORGE ENRIQUE
TARAZONA TORRES

Objeto: Prestacién de servicios profesionales que
permita desarrollar las funciones y/o actividades
inherentes al proyecto de inversion “apoyo para la
atencion integral a los adultos mayores en centros
de vida y grupos organizados en el distrito de
Cartagena de indias de la secretaria de
participacion y desarrollo social. Valor $27.000.000

Condicién

En la etapa precontractual

Se encontrd que en los estudios previos y del
sector, no se establece el perfil profesional
académico y de experiencia, de acuerdo a la
necesidad a suplir por parte de la administracién a
través de la celebracion del contrato de prestacion
de servicios. Al no establecer el perfil profesional
especifico para este grupo poblacional, lo dejan de
forma generalizada para poder contratar cualquier
profesional.

De lo anterior se observa que al parecer no hay una
unificacién de criterios en el contenide de los
estudios previos de acuerdo al decreto 1082 de
2015, toda vez que para algunos casos si
especifican la profesion a contratar en el mismo
proyecto, como es el caso para comunicadores
sociales, nutricionista entre otros:

Estudios previos para un nutricionista

Respuesta Oficios . AMC-OFI-0130635-
2022

El ente de control sefiala lo siguiente:

- en los estudios previos y del sector, no
se establece el perfil profesional
académico y de experiencia, de acuerdo a
la necesidad a suplir por parte de la
administracién a través de la celebracion
del contrato de prestacién de servicios. Al
no establecer el perfil profesional
especifico para este grupo poblacional, lo
dejan de forma generalizada para poder
contratar cualquier profesional.

-En los informes de supervisiéon no se
observa informacién relacionada por
escrito del cambio de las obligaciones
contractuales numerales 1, 2, 4 y 6 segun
el informe de marzo a abril de 2021, para
los pagos de la primera cuota por parte
del supervisor del contrato

En su momento se dio respuesta a los
hallazgos encontrados en la fase
precontractual frente a este contratista
eshozando lo siguiente:” los estudios
previos y andlicis © del sector se
encuentran debidamente justificados en
atencion a la necesidad que se pretendia
atender en su momento toda vez que
correspondian & un listado de
profesionales para atender en su
momento, para atender cada uno de
factores que componen la atencién
integral de los adultas mayores del Distrito
de Cartagena. |

De ofro lado, afirmar que los estudios
previos no expresan la necesidad no
guarda relacién con el contenido de los
mismos, pues el requisito de necesidad no
se refiere precisamente a sefalar la
profesion u oficio especifico de la persona
a contratar, por el contrario es sefialar
cual es el diagnéstico de la situacion por
la que atraviesa la entidad, el problema
cuya resolucion se requiere y es la
contratacién de profesionales la que lo
resuelve y todo esto se encuentra
expresado en la descripcion de la
necesidad de los estudios previos

HALLAZGO  ADMINISTRATIVO CON
INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA

La comisién Auditora una vez realizada la
revision de la contradiccién enviada por el
sujeto de control, con respecto a la
deficiencia en la unificacién de los estudios
previos, debilidad en el seguimiento y control
en los informes de supervisién, con relacién
a la condicion en la etapa precontractual
esta se desvirtla de acuerdo al listado de
profesionales.

Con relacién a la condicién en la etapa
contractual referente a los informes de
supervision no se observa informacion
relacionada por escrito del cambio de las
obligaciones contractuales numerales 1,24 y
6 segln el informe de marzo a abril de 2021,
para los pagos de la primera cuota por parte
del supervisor del contrato. Al pagar
actividades no acordadas previamente por
escrito,

En la respuesta manifiestan que:

Referentes a la ejecucién del contrato
celebrado con el sefior Jorge Enrique Torres
la supervisora designada para la vigilancia
del mismo nos remitié todas las evidencias
reportadas por el contratista en lo
relacionado a los meses de marzo y abril en
donde se verifica el cumplimiento de las
obligaciones gue por error de comunicacion
el contratista creyé gue implicaban un
cambio de obligaciones. (resaltado fuera del
texto)

Al manifestar en la respuesta que: “por error
de comunicacion el confratista creyé gque
implicaban un cambio de obligaciones.”

La comisién auditora encontrdé en la
plataforma SECOP |Il, los informes de
supervision de las cuentas de los meses de
marzo y abril fueron efectivamente firmadas ,
al presentarse esta situacién, se tienen en
cuenta que el informe de supervision es el
documento que avala la ejecucién de las
obligaciones contractuales y al estar firmado
por el supervisor y el contratista (\dan
constancia del cumplimiento del respe%fo
objeto contractual 3\

contraleria@contraloriadecartagena.goy.
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EN EL CASQ EN CONCRETO SE JUSTIFICA LA NECESIDAD DE CONTRATAR A UN referidos”
ummmruum&‘umm?»ﬁ u nc.wm:wsow:L tid
Lk S o a entidad respondié, que al no

| ASESORIA EN mw
MATORES BENEFCARAS 0F mmmaawmwuwdatermmar el perfil profesional a contratar
e N CALEAG Y CANTINS EX LA CONOmMEIN 0 o6 pauTes Asiovmoe€n 10S estudios previos se estarfa en

RECUERIMENTOS EN

| deTpoes g P W&WW&" i, “'contrg del principio de transpare_;qcaa, alno

pwuwm ENVEJECEENTO ACTIVO definir con exactitud las condiciones del

t“mﬂmum,mgﬁgmnmm ASHACON CE KONORRDS éggj%te Ia Ic:c.m:grgtar d1ag gaacuirngl\_ gt articulo
ENLA » e la ley 80 au %5 ICULO 24.

EST. T mm EXPERIENCA GESDE

| RPN PAOFESORAL TEMOAN o DEL PRINCIPIO D NSPARENCIA.

RANGO DE HONGRARIGS ENTRE 3.4, A 4.9 SMLY
En virtud de este princifiio c) Se definiran

| 3, DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

—_— eSO 5 SERGGE—RGFESGO0N Precision las condiciones de costos y
} i nicalidad de los blapes, obras o servicios
| 31 08070 APOY0 PARA LA ATENCION MTEGRAL A NecCesarios para laiejecucion del objeto

? B ot nows ct v del contrato”. Frente a lo anterior, mal

T entiende el ente qwcontrol la aplicacién
para el presente principio de
transparenc:a pues: las manifestaciones
twammmmsemmuqa:um&mmnwmude este principio se concentran en los

B i B e & PaxiCoAoiw { pesaprocedimientos de seleccién de contratista
E IMPLEMENTACION DE ESTRATEGAS COMUNCACIOMALES Uty en |a publicidad de la actividad

PERATAN A VSBLDAGON O US JORUONSOEATENGON St o
LAS DBUGACIONES ESPECIFICAS OEL G Precisamente su ubicacién en la ley hace
"‘*“"m“‘”m"'mmam””““'“ OPCARAAIRX referencia a la serie de obligaciones y

i S * I deberan t |
regias que deberan tener en en

| 6N VISTA DE L0 ANTERGR A, CONTRATISTA SE LE REALZARA LA ASGHACION 0E i i o) et e

| RANGO DE DISTRIBUCION MENSUAL

Estudios previos para un Comunicador Social

mmummmmnmwgg;tentidades estatales a la hora de realizar
| ESTABLECE EN EL NWEL § TITULO PROFESIONAL CON EXPERIENCIA MINMA REQUERIDA ENTRE 12Hprocedimientos de seleccion de contratista
™ — AR SR particularmente en la modalidad de
seleccion licitacion, obligando a la entidad
estatal a definir con anterioridad las reglas

3, DESCRIPCION DEL OBJET( A CONTRATAR
|

Ses menenies nde escogencia de los contratista en los

Y0 ACTMOADES
W»”&WW :procedlmlentos de seleccion, asi como
|mmnmmuecmrmpermltlr que cualquier persona interesada
I eerarTiOl NE MINCRATKN YRR oy g|  proceso fenga acceso a los
documentos de la misma en virtud del
principio de publicidad.
En esta medida, la aplicacion que
pretende darse 2l prircipio no es la
adecuada, sin olvidar reiterar que en los
estudios previos sg zgfala la necesidad,
se justifica y :se.-cumple con Ia
normatividad inicialmente sefialada por el
organo de contrcl en el requerimiento
previo, asi como dgjarticulo 24 de la ley
80 de 1993. )
RO TR TS Sefiala ademas Iaéﬁbntralorlq que existe
OBLIGAGIONES CONTRACTUALES AcTviDADES besarroLLUNa  deficiencia en la  unificacion de
UK VISTRELEEER . o | SO o AT 1040 POR Sccriterios en los estudios previos; afirmar
EFECTIVIDAD DEL RECURSD HUMANO - que el hecho de que los estudios previos
=~ sﬁ'&?m?ffo% Pﬂg:ggm o emitidos por parte de la entidad estatal en
ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS materia de contratacién directa de
JRAVCINS W CENERON ERVEM, Y prestacién de servicios profesionales o de
apoyo a la gestién no son todos iguales o
no mantienen un mismo esquema, €s un

| 11 0870
i

En la etapa contractual

En los informes de supervision no se observa
informacién relacionada por escrito del cambio de
las obligaciones contractuales numerales 1, 2,4 y 6
segun el informe de marzo a abril de 2021, para los
pagos de la primera cuota por parte del supervisor
del contrato. Al pagar actividades no acordadas
previamente por escrito, se estaria ante un presunto
detrimentc patrimonial por valor de $9.000.000
representada en las cuotas del mes de marzo y del
mes de abril por $4. 500 00 cada una.

GRUPOS ORGANIZADOS EN EL
DISTRITC DE CARTAGENA DE INDIAS DE
LA SECRETARIA DE PARTICIPACION Y
DESARROLLD SOCIAL®

2 BRINDAR ASESORIA A LOS CAMBIO DE ACTIVIDAD POR Scriterio que no goza de piso juridico ni
DIFERENTES PROCRAMAS DE LA DEL SBUPERVISOR
UMIDAD DE ADULTC MAYOR DE jurisprudencial.

ACUERDO A LA NORMATWIDAD

—— Se cumplen los requisitos que deben

contener los estudios previos e incluso se
cumplieron todas las reglas establecidas

4 REALZAR  ACOMPANAMENTO CAMBIODE ACTVIDAD POR Gen el decreto 1082 de 2015, relacionadas
EN LOS PROCESOS DE CALIDAD DE LA  DEL SUPERVISOR con la contratacién de prestacién de
LBANAD DE ADULTO MAVOR servicios profesionales y de apoyo a Ia

' gestibn  particularmente el  articulo
2212149

En cuanto a las observaciones referentes
a la ejecucion del contrato celebrado con
el sefior Jorge Enrique Torres la

A

e (e %o

ST AT ORI

AR a—

JORGEE TARAZONA TIRREE

S e
En lo anterior se materializo el riesgo
previamente establecido por el equipo

auditor con relacion a:
Indebida supervisién e interventoria de
los contratos asignados para su control,
seguimiento y supervision
Que no se cumplan las obligaciones por
parte del contratista o de la entidad, que
no se soporte la ejecucion

Por lo que genero de acuerdo al articulo 6
de la ley 610 de 2000 un dafio patrimonial,
representado en un perjuicio al recurso
publico. Teniendo como presunto
responsable al supervisor del contrato. con
una presunta falta disciplinaria de acuerdo al
articulo 34 numeral 10 de la ley 734 de
2002.:" Realizar personaimente las tareas
que le sean confiadas, responder por el
gjercicio de la autoridad que se le
delegue...” ademas del incumplimiento al
articulo 83 de la ley 1474 de 2011.”

Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de
acfos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad confractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor “

Por lo anterior esta observacion no se
desvirttia, con relacion a la observacion
disciplinaria y fiscal en la etapa contractual,
queda en firme como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
FISCAL Y DISCIPLINARIA. Para que sea
suscrito en plan de mejoramiento, como
oportunidad para mejorar el control en los
informes de supervision.

Presunta lesién al patrimonio publico
representado por el valor pagado en el
cumplimiento de actividades que fueron
cambiadas por el supervisor para las cuotas
del mes de marzo y abril por la cuantia de
$9.000.000

supervisora designagaié?ara la vigilancia
B

P Els
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& CREIERRIE
“T) SONTRALORIA

6. ESTABLECER MECANISMOS PARA | CAMBIO OE ACTIVIDAD FORSCdel mismo nos remiti6 todas las

zmesgswfgéﬁﬁ b v i evidencias reportadas por el contratista en

CARACTERIZACION DE LA POBLACION lo relacionado a los meses de marzo y
ADULTOS MAYORES INSCRITOS EN abril en donde se verifica el cumplimiento
gmo DE VIDA Y GRUPO DE de las obligaciones_que por error de
Umm“"@é"’f&%ﬁ%ﬂ”“ﬁ comunicacién el A%tista creyé que
PERMITA LA TOMA DE DECISIONES QUE implicaban un T cambio de
REDUNDEN EN EL MEJORAMIENTO DE obligaciones.(ANEXO © No 4) De
LA CALDAD DE VIDA DE DICHA conformidad con lo*anterior, se dan por
POBLACION. atendidos y resueltos-en su totalidad-los

La entidad responde que: “Los estudios previos Y | reparos efectuados®*
anélisis del sector si se encuentran debidamente A

Jjustificados en atencién a la necesidad que se p -
pretendia atender en su momento, toda vez que X
correspondian a un listado de profesionales para -
atender cada uno de factores que componen la W
atencion integral de los adultos mayores del Distrito Y
de Cartagena.

De ofro lado, afirmar que los estudios previos no
expresan la necesidad no guarda relacién con el
contenido de los mismos, pues el requisito de
hecesidad no se refiere precisamente a sefialar Ia
profesién u oficio especifico de la persona a
contratar, por el contrario, es sefialar cual es el
diagnéstico de la situacién por la que atraviesa la
entidad, el problema cuya resolucién se requiere y
es la contratacion de profesionales la que Io
resuelve y todo esto se encuentra expresado en la
descripcion de la necesidad de los estudios previos
referidos.

Frente a los informes presentados por el contratista
JORGE ENRIQUE TARAZONA TORRES, se :
informa que la supervisién y el contratista llegaron a {re
un acuerdo en la ejecucién de ciertas actividades, &Q@
pero que las obligaciones que son sefialadas en el
contrato fodo fueron ejecutadas desde la primera
cuenta y median evidencias de su cumplimiento.

Se hizo la solicitud y retroalimentacion tanto a la
Supervisora como al contratista, los cuales remitiran
las evidencias que permitan evidenciar el
cumplimiento de dichas obligaciones, y en cuanto
sean recibidas se procedera a su remisién al ente
de control.” ;

=

Fabiat;

3
x

La comisién auditora una vez revisada la respuesta
con relacién a la observacion de la etapa
precontractual: “Los estudios previos y anélisis del
sector si se encuentran debidamente justificados en
atencién a la necesidad que se pretendia atender
en su momento, toda vez que correspondian a un
listado de profesionales para atender cada uno de
factores que componen la atencién integral de los
adultos mayores del Distrito de Cartagena.

De ofro lado, afirmar que los estudios previos no
expresan la necesidad no guarda relacién con el
contenido de los mismos, pues el requisito de
necesidad no se refiere precisamente a sefialar la
profesion u oficio especifico de la persona a
contratar, por el contrario, es sefialar cual es el
diagndstico de la situacién por la que atraviesa la
entidad, el problema cuya resolucién se requiere y
es la confratacién de profesionales la que Io A
resuelve y todo esto se encuentra expresado en la Al
descripcion de la necesidad de los estudios previos e
referidos.” 2%

; ey : - 01800041784 '
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De lo anterior, a no determinar el perfil profesional a
contratar en los estudios previos se estaria en
contra del principio de transparencia, al no definir
con exactitud las condiciones del objeto a contratar e
de acuerdo a la ley 80 de 1993 en su articulo. 24 it
DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud

de este principio: ;
c) Se definirdn con precisién las condiciones de g
costo y calidad de los bienes, obras o0 servicios
necesarios para la ejecucion del objeto del contrato

Por otra parte, con relacién a la respuesta de la
etapa contractual: Frente a los informes
presentados por el contratista JORGE ENRIQUE
TARAZONA TORRES, se informa que la
supervision y el contratista llegaron a un acuerdo en
la ejecucién de ciertas actividades, pero que las
obligaciones que son sefialadas en el contrato
todas fueron ejecutadas desde la primera cuenta y
median evidencias de su cumplimiento. Se hizo la
solicitud y retroalimentacién tanto a la supervisora
como al contratista, los cuales remitirdn las
evidencias que permitan evidenciar el cumplimiento
de dichas obligaciones, y en cuanto sean recibidas
se procedera a su remisién al ente de control.

Fuente de criterio: Ley 80 de 1993, Articulo 24, 39,,
y 41. Ley 1474 de 2011, articulo 84. Ley 610 de
2000 articulo 6.

Causa: Deficiencia en la unificacién de criterios de o
los estudics previos, Falta de seguimiento y control Ly
por parte del supervisor

Efecto: Contratacién inadecuada de profesionales
no acordes para la atencibn de un grupo
poblacional especial, como los adultos mayores

Presunta lesién al patrimonio publico representado
por el valor pagado en el cumplimiento de
actividades que fueron cambiadas por el supervisor .
para las cuotas del mes de marzo y abril por la
cuantia de $9.000.000

38 UNIDAD EJECUTORA: SECRETARIA DE | Respuesta Oficios AMC-OFI-0130635- HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN
PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL 2022 INCIDENCIA

Argumenta el ente de control que
OBSERVACION ADMINISTRATIVA - Deficiencia habiendo sido realizada una visita para | La comision Auditora una vez realizada la
en la Planeacion Contractual verificar el cumplimiento del objeto del | revision de la contradiccién enviada por el
contrato No SA-SUBSPDS-UAC- | sujeto de control, con respecto a la
Del Contrato No SA.SUB-SPDS-UAC-06 YINA | OB.celebrado con  YINA  PAOLA | deficiencia en la planeacién contractual la
PAOLA LOMBANA TOUS con el “objeto | LOMBANA TOUS, donde los elementos | respuesta no desvirttia la observacion, dado
contractual relacionado con contratar bienes | ingresados al almacén de la Alcaldia | que si bien es cierto, que todos los bienes,
(menajes y electrodomésticos), para el desarrollo de | Distrital de Cartagena y repartidos a los | menajes y electrodomeésticos para los
|as diferentes actividades adelantadas por la | diferentes centros de vida y grupos | adultos mayores se encuentran en los
Secretaria de Participacion y Desarrollo Social en el organizados, fueron verificados varios | centros de vidq y grupos organizados, estos
marco del proyecto de inversién a los Aduitos | elementos que ala fecha de la visita 9 de | al no estar siendo lutllizados, lo cual se
Mayores en Centros de Vida y Grupos | agosto de 2022, aun nc estaban siendo | verific con visita realizada el 9 de agosto de

Organizados” utilizados, materializandose un riesgo | la presente anualidad,( habian transcurrido 8

Valor del contrato $1.293.369.542 para el beneficiaric al no aprovechar su | meses de la finalizacion del contrato
uso teniendo en cuanta las | 31.diciembre.2021) no se cumple el

Condicion. consideraciones del estudio previo que | propésito final de la contratacién como esté

Se realizaron visitas para verificar el cumplimiento | establecen la necesidad que satisface la | estipulado en Ioslgstudios previos:

del objeto contractual, donde los elementos del contratacion. Los bienes adgumdos sgrép destinados a

contrato fueron ingresado al almacén de la alcaldia El objeto del contrato No SA-SUB-SPDS- | Centros de Vida del Distrito de Cartagen \s

A e 4y e NN R
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alizéng

Distrital de Cartagena de fecha 22 de diciembre de
2021, y fueron repartidos en los diferentes centros
de vidas y grupos organizados, se verifico que los
elementos como: Nevera challenger, congeladores
horizontales electrolux, aire acondicionado marca
kalley, ollas que a la fecha de la visita 9 de agosto
de 2022, no se estan utilizando, lo que se
materializaria un riesgo para el beneficiario al no
aprovechar su uso teniendo en cuenta que de
acuerdo a los estudios previos que establecen la
necesidad que satisface la contratacion en lo
referente a : “Luego de una verificacién de campo
acerca de la calidad de la atencién en los centros
de vida se pudo constatar que en la mayoria de los
centros de vida atin no cuentan con la dotacion
necesaria para entrar en funcionamiento por lo que
se requiere adquirir los elementos bésicos para la
atencion a esta poblacién en la preparacion, la
conservacion y manipulacién de los alimentos, asi
como las condiciones minimas para la estadia de
los adultos mayores en los centros de vida. Enfre
los bienes necesarios para la atencién a la
poblacién adulto mayor se requiere: Adquisicion de
neveras, estufas, congeladores, botigquin,
archivadores y sillas para ejecutivos. Los bienes
adquiridos serdn destinados a los Centros de Vida
del Distrito de Cartagena, para dotar la cocina con
el fin de preservar los alimentos y conservar la
higiene y el estado de los mismos, asi, para
contribuir a un equipamiento mobiliaric que
favorezca el mejoramiento de la atencién integral a
las personas mayores que permitan el
mejoramiento nutricional y asistencial. En razén de
lo anterior, la Administracion Distrital estima
necesario adgquirir los electrodomésticos,
mobiliarios, menajes y los elementos a fin de
salvaguardar los derechos de la poblacion del
adulto mayor y asi brindar herramientas para
adelantar un mejor manejo y preservacion de los
alimentos para las actividades de mantenimiento
fisico, lidico, asistencial y finalmente dotacién
institucional.

Por otra parte, confirman que los centros de vida
cuyos menajes aln no han sido entregados
corresponden a los grupos organizados de Tierra
Bomba y Punta Arena, Pasacaballos y Bella vista
de los cuales se tiene organizada su entrega para el
dia fin de semana del 12 al 14 de agosto de 2022.
Fuente de criterio; Decreto 403 del 2020 Articulo 3
Principio de Eficacia

Causa: Falta de planeacién contractual

Efecto : Riesgo a no lograr los objetivos que logren
impactar de manera positiva a este sector especial
de la poblacién

UAC-044-2021, €8 “CONTRATAR LA
ADQUISICION DE BIENES (MENAJES Y
ELECTRODOMESTICOS) PARA EL
DESARROLLO DE»LAS DIFERENTES
ACTIVIDADES ADELANTADAS POR LA
SECRETARIA DE*“PARTICIPACION Y
DESARROLLO SOCIAL EN EL MARCO
DEL PROYECTO DE INVERSION A LOS
ADULTOS MAYORES EN CENTROS DE
VIDA Y GRUPOS ORGANIZADOS”

Revisado el pliego de condiciones, en el

numeral 3.2 Alcance del objeto, se
encuentra lo siguiente:

3.2 ALCANCE DEL OBJETO

Para el cumplimiento del objeto del

contrato, el contratista se obliga a cumplir
el alcance del mismo, asi: Entregar los
bienes inherentes al objeto del presente
proceso de acuerdo a las especificaciones
y cantidades que se detallan en la parte
técnica (Anexo Especificaciones
Técnicas), de conformidad con lo
estipulado en el cronograma de entregas
en el marco de la ejecucién del contrato”.
Asi mismo dentro de las obligaciones
contractuales se detalla la siguiente: A)
Realizar las en‘regas del objeto del
presente proceso, de canformidad con lo
estipulado en el Anaxoespecificaciones
técnicas y el cronograma de entregas, que
para la ejecucion del contrato se realice”.
De todo lo resefiado; se concluye que el
objeto del contrato era un simple
suministro de elementos resefiados, a las
bodegas o almacén del Distrito de
Cartagena, quiere(’decir que esto no
incluia la entrega por parte del contratista
de los elementos suministrados quedando
cumplido de forma correcta el objeto
contractual y consumado del mismo. De
manera que al momento de la visita por
parte del funcionario de la Contraloria
Distrital el dia 9 de agosto de 2022,.ya el
objeto del contrato se habia cumplido
como asi lo acreditan las entregas a
almacén que se encuentran dentro del
expediente contractual.

Dejando esta claridad, no existe falta de
planeacién por parte del Distrito pues el
objeto del contrato fue cumplido en los
términos en que fue establecido, siendo
que ademas para la época solo faltaban
algunos elementos que debido a las
distancias, ubicacién y dificil acceso de
esos centros de vida no hablan sido
entregados. :

Pese a lo anterior, &n Jja actualidad todos
los elementos owmenajes adquiridos
mediante el contraicde la referencia ya
fueron entregados.en su totalidad como
se acredita en las actas de entrega
adjuntas al presenig:oficio. Ademas, es la
administraciéon quien debe determinar el
momento adecuadp: para entregar los
menajes, en atencién muchos criterios
como la seguridad de la zona, el riesgo de

pérdida o deterioro los cuales los cuales,

para dotat-la cocina con el fin de preservar
los alimentos y conservar la higiene y el
estado de los mismos, asi, para contribuir
a_un equipamiento mobiliario que
favorezca el mejoramiento de la atencién
integral a las personas mayores que
permitan el mejoramiento nutricional y
asistencial Debido a lo anterior, Ia
Administracion Distrital estima necesario
adquirir los electrodomésticos, mobiliarios,
menajes y los elementos a fin de
salvaguardar los derechos de la poblacion
del adulto mayor y asi brindar herramientas
para adelantar un mejor manejo y
preservacion de los alimentos para las
actividades de mantenimiento fisico, ludico,
asistencial y finalmente dotacién
institucional. (Resaltado fuera del texto)

Y ademas lograr la satisfaccion de los fines
que persigue el Distrito de Cartagena e
impactar de manera positiva las metas
trazadas en el plan de desarrollo de esta
administracion.

Teniendo en cuenta que el Decreto 403 de
2020, Articulo 3. Principios de la vigilancia y
el control

b) Eficacia: En virtud de este principio, los
resultados de la gestién fiscal deben guardar
relacién con sus obijetivos y metas y lograrse
en la oportunidad, costos y condiciones
previstos. (Resaltado fuera del texto)

Por lo anterior, esta observacién no se
desvirtia, queda en firme como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA. Para
que sea suscrito en plan de mejoramiento,
como oportunidad para tener un mayor
impacto en este sector especial de la
poblacion.

ez (Q)
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desafortunadaments; no fueron tenido en
cuenta por el equipp auditor (ANEXO No
5). Es asi que, no tiene respaldo factico el
hallazgo administrativo en cuestién, pues
los supuestos de hecho que lo
sustentaban a concepto de la contraloria
han desaparecido

antieconémica e ineficiente

Del contrato No CD-SI-290, con la contratista
KARINA PAOLA MARTINEZ VILORIA para la:
“Prestacién de servicios profesionales como
ABOGADO para el proyecto “CONSTRUCCION,
MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE VIAS
PARA EL TRANSPORTE Y LA MOVILIDAD EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS”,

Valor del contrato $49.500.000

Condicién.
La comision al revisar la etapa  contractual

observo:
v Para el pago de las cuotas
correspondientes  del contrato  por

$4.500.000 c/u por 11 meses, no se
observd que tipo de relacion tiene el
objeto contractual vs. para el tipo de
gasto por INVERSION segun la
imputacion presupuestal realizada.

v En los informes de actividades del
contratista las proyecciones de respuesta
como ABOGADO, de acuerdo a las
actividades de los 7 numerales del
alcance del contrato, que relacién directa
guarda con el proyecto construccion,
mejoramiento y rehabilitacién de vias
para el transporte y la movilidad en el
distrito de Cartagena de indias, para el
logro de la meta producto de plan de
desarrollo construir rehabilitar y/o mejorar
8 km carril de vias urbanas y rurales? «
Se pregunta ¢;cual fue el aporte del
contrato frente al cumplimiento del
indicador para esa meta?

En el Oficio AMC-OFI-0107785-2022 la entidad
responde que: En cuanto al objeto contractual con
el tipo de recursos, tenemos que tener presente que
un proyecto de inversion implica un proceso
complejo para su ejecucion, que va desde el
andlisis de las condiciones del proyecfo desde el
punto de vista juridico para la proyeccion de
documentos precontractuales, contractuales y pos-
contractuales necesarios para la ejecucion efectiva
de las metas del proyecto, en el caso particular del
proyecto  de  inversion  “CONSTRUCCION,
MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE VIAS
PARA EL TRANSPORTE Y LA MOVILIDAD EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS’, de
conformidad con los estudios previos

correspondientes y bajo el cumplimiento de los

va desde el anélisis de las condiciones del
proyecto desde el punto de vista juridico
para la proyeccion de documentos
precontractuales, contractuales y pos-
contractuales necesarios para la ejecucién
efectiva de las metas del proyecto, en el
caso particular del proyecto de inversién
“CONSTRUCCIG!!, ME.'ORAMIENTO Y
REHABILITACION :DE¢.VIAS PARA EL
TRANSPORTE Y BASMOVILIDAD EN EL
DISTRITO DE CARFAGENA DE INDIAS”,
de conformidad cbiFios estudios previos
correspondientes bajo el cumplimiento
de los principios de planeacién y
economla, sumadé®a que la Alcaldia
Mayor de Cartagéfia no cuenta con el
personal de planta suficiente para cumplir
de manera eficiente; con las actividades
que desarrolla, asi como para el
cumplimiento de % todas las tareas
inherentes a la mision de la misma, hasta
fanto no se realice el proceso de
reestructuracion que permita fortalecer y
modemizar la planta de cargos existentes
en la actualidad, se evidencié Ia
necesidad de contar, entre otros
profesionales con un abogado
especialista en derecho administrativo que
brindara apoyo juridico para la realizacién
del anélisis multidisciplinario que llevara a
la Secretarla de Infraestructura a
identificar el cronograma de intervencion
de Las vias de la ciudad. Asi mismo, este
profesional estaba disponible para la
asesorfa juridica y acomparfiamiento en
los procesos de  supervision e
interventoria ger-=rados & partir de la
contratacion derivaday.del proyecto de
inversién. De estgimanera se lograba
optimizar los regizsbs de inversion,
cumplir las metas gei-proyecto, cumplir de
manera eficiente cariel nimero de vias a
intervenir en la# ciudad, priorizando
aquellas que por orden judicial a partir de
acciones constitugionales debias ser
intervenidas, las queigeneraran algun tipo
de riesgo para lasciudadania y las de
mayor alto tréfico gile representaban una
mayor cobertura de servicios para el
Distrito de Cartagena.

En los informes de actividades del
contratista las proyecciones de respuesta
como ABOGADO, de acuerdo con las

39 UNIDAD EJECUTORA: SECRETARIA DE Respuesta Oficios AMC-OFI-0129513- | HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN
INFRAESTRUCTURA 2022 INCIDENCIA
En cuanto al objeto contractual con el tipo
OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON | de recursos, tenemos que tener presente | La comisiéon Auditora una vez realizada la
PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y | que un proyecto de inversién implica un | revision de la contradiccién enviada por el
DISCIPLINARIA - Por una Gestién Fiscal | proceso complejo para su ejecucion, que sujeto de control, con respecto a una gestién

Fiscal antieconémica e ineficiente, con la
respuesta dada con relacion a las
actividades de ejecucion para el proyecto de
inversion, y teniendo en cuenta el estado de
embarazo de la contratista, en los informes
de supervision es donde se debe evidenciar
cualquier ajuste con relacién a las
actividades contenidas para la ejecucién del
respectivo contrato. dado la proteccién
especial de mujer embarazada. novedad en
que se encontraba la contratista

la observacion se desvirtta, con relacién a la
observacion fiscal y disciplinaria y queda en
firme como HALLAZGO ADMINISTRATIVO
SIN INCIDENCIA. Para que sea suscrito en

plan de mejoramiento, como oportunidad
para mejorar en los informes de supervision

[ loria@contralonadeca Na.gov.co @
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principios de planeacion y economia, sumado a que
la Alcaldia Mayor de Cartagena no cuenta con el
personal de planta suficiente para cumplir de
manera eficiente, con las actividades que
desarrolla, asi como para el cumplimiento de todas
las tareas inherentes a la misién de la misma, hasta
tanto no se realice el proceso de reestructuracion
que permita fortalecer y modernizar la planta de
cargos existentes en la actualidad, se evidencié la
necesidad de contar, entre otros profesionales con
un ahogado especialista en derecho administrativo
que brindara apoyo juridico para la realizacién del
andlisis multidisciplinario que llevara a la Secretaria
de Infraestructura a identificar el cronograma de
intervencién de Las vias de la ciudad. Asi mismo,
este profesional estaba disponible para la asesoria
Juridica y acompafiamiento en los procesos de
supervision e interventorfa generados a partir de las
contrataciones derivada del proyecto de inversion.
De esta manera se lograba optimizar los recursos
de inversion, cumplir las metas del proyecto, cumplir
de manera eficiente con el numero de vias a
intervenir en la ciudad, priorizando aquellas que por
orden judicial a partir de acciones constitucionales
deblas ser intervenidas, las que generaran algin
tipo de riesgo para la ciudadania y las de mayor alto
tréfico que representaban una mayor cobertura de
servicios para el Distrito de Cartagena.

* En los informes de actividades del contratista las
proyecciones de respuesta como ABOGADO, de
acuerdo con las actividades de los 7 numerales del
alcance del Contrato, que relacién directa guarda
con el proyecto construccion, mejoramiento y
rehabilitacion de vias para el transporte y la
movilidad en el distrito de Cartagena de indias, para
el logro de la meta producto de plan de desarrolio
construir rehabilitar y/o mejorar 8 km carril de vias
urbanas y rurales?

En el mismo sentido de la respuesta anterior,
resulla importante destacar que el proyecto de
inversion para el cumpliendo de sus metas requiere
de un proceso de planificacién que logre optimizar
los recursos publicos, minimizar los riesgos y dar
atencicn eficiente a las necesidades planteadas en
el mismo, en virtud de lo cual se dispuso en el
contrato de prestacion de servicios referenciado, a
partir de un estudio previo y un estudio del sector
realizado de manera consciente y disciplinada bajo
el estricto cumplimiento de la normativa
contractual, actividades que derivan del ejercicio
propio del objeto del proyecto.

La Secretaria de Infraestructura para ef fogro de los
objetivos del proyecto implementé de manera
exitosa la estrategia "Salvando vias” a través de la
cual recibimos de parte de los Ciudadanos, las
juntas de accion comunal, las asociaciones de
vecinos, los lideres comunitarios, veedores,
asociaciones juveniles entre otros, informacién de
primera mano sobre el estado de vias que
requerian intervencién, informacion sobre vias en
estado de riesgo, huecos y descensos de vias, vias
destapadas entre ofros, que permitieron a esta
dependencia con el apoyo de sistemas de
informacién especializados, ingenieros, técnicos y

actividades de Iofﬁ 7 numerales del
alcance del Contralg, que relacion directa
guarda con el proyecto construccion,
mejoramiento y rehabilitacién de vias para
el transporte y la movilidad en el distrito
de Cartagena de indias, para el logro de
la meta producto de plan de desarrolio
construir rehabilitar y/o mejorar 8 km carril
de vias urbanas y rurales?

En el mismo sentido de la respuesta
anterior, resulta importante destacar que
el proyecto de inversién para el
cumpliendo de sus metas requiere de un
proceso de planificacién que logre
optimizar los recursos publicos, minimizar
los riesgos y dar atencién eficiente a las
necesidades planteadas en el mismo, en
virtud de lo cual se dispuso en el contrato
de prestacion de servicios referenciado, a
partir de un estudio previo y un estudio del
sector realizado ue_marivra consciente y
disciplinada bajo ef esiricto cumplimiento
de la normativa / val, actividades
que derivan del eji propio del objeto
del proyecto.

n
La Secretaria de thraestrucrura para el
logro de los o ‘f;grivos del proyecto
implementé de “manera exitosa la
estrategia ”Safvanqi’_gj vias" a través de la
cual recibimos :de parte de los
Ciudadanos, las ..juntas de accién
comunal, las asociaciones de vecinos, los
lideres comunitarios, veedores,
asociaciones juveniles entre  otros,
informacién de primera mano sobre el
estado de wvias que requerian
intervencién, informacién sobre vias en
estado de riesgo, huecos y descensos de
vias, vias destapadas entre ofros, que
permitieron a esta dependencia con el
apoyo de sistemas de informacion
especializados, ingenieros, técnicos y
abogados generar una ruta de trabajo en
la que se priorizaron las vias a intervenir,
logrando optimizar los recursos.

Para la consecucién de la meta la
administracién  Distrital, dispuso un
mecanismo de participacion ciudadano
como se menciond onteriormente la
estrategia “salvando yizs’, a través de la
cual la ciudadani&:, iante peticiones
remitié a las secrgizi’a de infraestructura
las solicitudes de’-intervencion de vias
para el mejoramieritc de movilidad en la
ciudad, peticiones fue fueron recibidas y
atendidas por la: abogada Karina
Martinez, entre otros funcionarios para
lograr estructurar Una matriz de vias
priorizadas que fueron intervenidas en la
vigencia 2021, :

Asi se logré identificar, caracterizar,
mapear las vias que fueron objeto de
intervencién para su rehabilitacién como
fueron entre ofras: via que bordee ronda
real, tramo de via barrio los Alpes
transversal 7e frente a la iglesia, Blas de

tralori ntraloriadecartagena.goy.
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abogados generar una ruta de trabajo en la que se
priorizaron las vias a intervenir, logrando optimizar
los recursos.

Sumado a lo anterior, se dio respuesta oportuna y
de fondo a cada uno de los solicitantes protegiendo
su derecho fundamental de informacién y se logré
avanzar en el afio 2021 en 20.362 Kilémetros /
Carril de vias intervenidas.

+ Se pregunta ;jcudl fue el aporte del contrato frente
al cumplimiento del indicador para esa meta?

Gracias al aporte colaborativo, profesional y
multidisciplinario del personal contratado, entre ellos
ingenieros, abogados y personal de apoyo a la
gestién, se logré avanzar en las actividades del
proyecto de inversion  relacionadas  con
“CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION DE  VIAS PARA EL
TRANSPORTE Y LA MOVILIDAD EN EL DISTRITO
DE CARTAGENA DE INDIAS", reflejado en la
revision y andlisis de documentos técnicos,
participacién en mesas de trabajo multidisciplinarios
para la toma de decisiones y construccién de rutas
de trabajo, acompariamiento en los procesos de
supervisién y auditoria de las obras contratadas,
generacion de conceptos juridicos, revision y
trdmite de las solicitudes de reparacion,
rehabilitacién y construccién de vias en el Distrito
entre otras, que llevaron a un avance

considerable en la consecucién de la meta de
mejoramiento de los niveles de movilidad en el
Distrito de Cartagena, pues se logrd infervenir de
manera satisfactoria 20.362 Kilémetros / Carril de
vias de la ciudad en ejecucion de la estrafegia
salvando vias.

La comisién auditora una vez revisada la respuesta,
esta no desvirtGa la observacion, por la situacién
descrita no hay claridad en la relacion de las
actividades del alcance del contrato con el logro del
proyecto.

Fuetes de criterio: Constitucién Politica de Colombia
articulo 209, principio de economia y eficacia, Ley
1474 de 2011 articulo 83, ley 610 de 2000 articulo
B,

Causa: Falta de seguimiento y control

Efecto: Riesgo en el proyecto de inversién al
utilizar recursos en contratos que no logren el
cumplimiento de la meta

Presunto dafio patrimonial por valor de $49.500.000

Ll
lezo calle 272, calles del centro histérico,
contraflujo del nuevo bosque, puente las
palmas, entre otras que fueron
determinantes para mejorar la movilidad
de los ciudadanos en el afio 2021, estas
fueron solicitadas por la comunidad, que
fueron atendidas de manera oportuna.
En este mismo sentido y con el fin de
rehabilitar vias para el transporte y la
movilidad en el Distrito de Cartagena, la
Secretaria de Infraestructura trabajo de
manera articulada con las empresas de
servicios publicos v telefonia mévil para la
reposicion de tapas y rejillas de los
registros
Sumado a lo anterior, se dio respuesta
oportuna y de fcrdo a cada uno de los
solicitantes  protegiendo su derecho
fundamental de infofpiacién y se logré
avanzar en al 021 en 20.362
Kilémetros/Carril de-yias intervenidas.
Se pregunta gcr&é."_ fue el aporte del
contrato frente @[, cumplimiento del
indicador para esa Eq'gta?
Frente al cumplimigrito del indicador, fue
necesario el apoyd de la profesional
abogada contratadd’ en el cumplimiento
de las metas del proyecto, logrando
concertar a través de oficios,
comunicados escritcs y mesas de trabajos
con dichas empresas para lograr el
mejoramiento de la movilidad y la
reduccion de riesgos de accidentes,
especialmente en el centro histérico y en
la avenida pedro de Heredia.
Asi mismo se pudo verificar, durante la
ejecucion del contrato la participacién de
la contratista en reuniones, actividades
colaborativas interdisciplinarias, mesas de
trabajo de avance y discusion de metas,
apoyo en la atencién de visitas, mesas de
trabajo con los ciudadanos, juntas de
accién comunal, lideres sociales entre
otros, asi mismo la construccién de
documentos que apoyarian la
contratacién de las obras
correspondientes _‘g‘g' , Pproyecto de
inversién en do . Dra. Martinez
realizo aportes jur%“ complejos propios
de su formacion jusigica especializada en
temas administrativos y con alta
experiencia y contzimiento del plan de
ordenamiento terﬁ%};ial .en este mismo
sentido, a través gel apoyo juridico se
logré articular las gidenes de los fallos y
autos  correspondientes para  ser
verificadas por los técnicos atendidas
mediante visita de técnica de inspeccién
que genero un informe correspondiente y
a través de los servicios juridicos fue dada
respuestas las instancias jurisdiccionales
correspondientes.
La contratacién de un abogado se realizd
previo el cumplimiento de los requisitos de
planeacién lo cual puede ser evidenciado
atraves del estudio previo publicado en
SECOPIl, y en la carpeta fisica
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correspondiente del contrato.

De igual forma puede verificarse la
idoneidad del contratista quien como se
evidencia en su hoja de vida cuenta con la
formacién y experiencia requeridos para la
ejecucién de las funciones encomendadas
y los honorarios que le fueron asignados
se encuentran dentro del rango legal y
reglamentario y de conformidad con la
resolucion de honorarios del Distrito de
Cartagena y es importante que la
Contraloria distritai tenga =n cuenta que la
ejecucién de un; proyecto demanda
complejidades masgaliaide ejercer labores
de ingenieria y/o mig[iposteria pues para
lograr la plaiificacion, economia,
celeridad, austeriddd, en el gasto publico
es necesario gophtar con  equipos
interdisciplinarios § aporten desde su
profesion y desde’ su experiencia a la
consecucién de Io%’fines y objetivos de
cada proyecto. |

La prestacién del gemicio contratado de
manera personal presencial y con el
apoyo de herramientas tecnolégicas,
haciendo uso de las plataformas
dispuestas por la Alcaldia de Cartagena,
cumpliendo con los protocolos de
bioseguridad ordenado por el gobierno
nacional y de conformidad con la
reglamentacién  distrital en especial
teniendo en cuenta que la abogada
contratista se encontraba en estado de
embarazo y posparto en gran parte del
periodo contratado y era por tanto sujeto
de especial proteccion constitucional.
Gracias al aporte colaborative |,
profesional y  multidisciplinario  del
personal contratado entre ellos
ingenieros, abogados y personal de
apoyo a la gestica, se 'agré avanzar en
las actividades del-proyecto de inversion
relacionadas  co "g%:_GONSTRUCCION
MEJORAMIENTO #¥;-REHABILITACION
DE VIAS PARA EL:ZRANSPORTE Y LA
MOVILIDAD EN E&EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE iNDIAS", reflejado en la
revision y andaligis de documentos
técnicos, participacion de mesas de
trabajo multidisciplinarios para la toma de
decisiones y construccion de rutas de
trabajo, acompafiamiento en los procesos
de supervision y auditoria de las obras
contratadas, generacion de conceptos
juridicos, revision y tramite de las
solicitudes de reparacién, rehabilitacion y
construccién de vias en el Distrito entre
otras, que llevaron a un avance
considerable en la consecucién de la
meta de mejoramiento de los niveles de
movilidad en el Distrito de Cartagena,
pues se logré intervenir de manera
satisfactoria 20.362 Kilometros/Carril de
vias de la ciudad en ejecucién de la 3\
estrategia salvando vias...”
40 UNIDAD EJECUTORA: SECRETARIA DE | Respuesta Oficios AMC-OFI-0129513- | HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN
INFRAESTRUCTURA 2022 INCIDENCIA
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Por
falta de seguimiento y control en los informes
de supervisién

Del contratg No CD-SID-3501, contratista NELSON
RUBEN PINERES SENIOR para la prestacién de
servicios profesionales como ABOGADO para la
secretaria de infraestructura distrital por valor de §
36.000.000

Condicién.

La comisién auditora no evidencio en los informes
de supervision:

v" Evidencias con relacién a la obligacién 4.
coordinar el equipo juridico, técnico y
financiero que conforma la unidad de
contratacién internar (UIC) de |la
secretaria de infraestructura)

La entidad responde: La gestién realizada por el
contratista en cumplimiento de la obligacién
“COORDINAR EL EQUIPO JURIDICO, TECNICO Y
FINANCIERO QUE CONFORMA LA UNIDAD DE
CONTRATACION INTERNAR (UIC) DE LA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA” se ve
reflefado en la proyeccion de documentos
precontractuales, contractuales y pos-contractuales
realizados por los integrantes del equipo juridico y
técnico que conforma la unidad de contratacion
interna (UIC)

La comision auditora una vez revisada la respuesta,
esta no desvirtua la situacion encontrada, dado que
la accién de COORDINAR no implica la proyeccién
de documentos de las diferentes etapas
contractuales, como la establece la obligacién por
parte del contrato, esta situacion se da al parecer
por falta de seguimiento y control come supervisor,
que de acuerdo a la Ley 1474 de 2011, articulo 84.
FACULTADES Y DEBERES DE LOS
SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La
supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento  al efercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estén facultados
para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y
seran responsables por mantener informada a la
entidad contratante de los hechos o circunstancias
que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.
Fuente de criterio

Ley 1474 de 2011, articulo 84, Ley 1952de 2019,
articulo 38 numeral 16

Causa

Por falta de seguimiento y control

Efecto

Riesgo al certificar como recibidas actividades no
desarrolladas por el contratista

La gestion realizada por el contratista en
cumplimiento de la obligacién
“COORDINAR EL EQUIPO JURIDICO,
TECNICO Y  FINANCIERO QUE
CONFORMA LA UNIDAD DE
CONTRATACION INTERNAR (uic) De
LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA', se ve reflgjado en
la proyeccién de documentos
precontractuales, » contractuales y pos-
contractuales regfizgdos  por los
integrantes del qu;‘ _‘g.:r{dico y técnico
que conforma la Unidad de contratacin
interna (UIC) ¥

Conforme a lo es%&cido por la RAE, la
definicién de la palabra COORDINAR se
define como:”(...)Aggién de dirigir o poner
a ftrabajar variosiFelementos con un
objetivo comun(...¥: en ese sentido las
actividades descritas en los informes de
gestién presentados en cumplimiento de
la obligacion No 4 coordinar el equipo
juridico, técnico y financiero que conforma
la unidad de contratacién internar (UIC) de
la secretaria de infraestructura”,
corresponde a la asignacion,
direccionamiento y organizacién de las
actividades que realiza la Unidad Interna
de Contratacion de la Secretaria de
Infraestructura, teniendo en cuenta que se
necesita un profesional (en este caso el
suscrito)que lidere, recopile, asigne las
actividades del equipo de dicha UIC. En el
entendido que las funciones de esta
Unidad de Contratacion son desarrolladas
por un grupo interdisciplinar y transversal
de profesionales que  estructuran
procesos de contratacién, de los cuales se
derivan proyeccion de documentos,
audiencias y dem ctividades propias
del resorte de la Uglg_ 33

Es fundamental qugyexista un profesional
que realice i<+ actividades de
COORDINACION Ziique  permita  la
articulacién del equipo interdisciplinar con
la finalidad alcznzar los  objetivos
planeados por el jefé de la dependencia.
En ese sentido, se;evidencia lineas en la
plataforma ShareFoint y documentacién
que soportan en;cumplimiento de la
coordinacion del equipo interdisciplinar y
transversal que conforme la UIC, las
audiencias adelantadas y la asignacion de
trabajos, asi como la recopilacién de
informacion, links:

-

La comisién Auditora una vez realizada la
revision de la contradiccién enviada por el
sujeto de control, con respecto a la falta de
seguimiento y control en los informes de
supervisién, con relacién al contrato y
seguimiento a los informes de supervision,
de acuerdo a la respuesta dada por el ente
auditado, del cumplimiento de Ilas
actividades del contratista.

La observacién se desvirtiia, con relacién a
la observacion disciplinaria y queda en firme
como HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN
INCIDENCIA. Para que sea suscrito en plan
de mejoramiento, como oportunidad para
mejorar en los informes de supervisién

2\
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Del contrato No CD- SI-724 contratista MONICA
PATRICIA PINANGO ARIAS para la prestacion de
servicios profesionales para la secretaria de
infraestructura dentro del proyecto “rehabilitacién y
recuperacién del sistema hidrico y canales para
salvar el habitat en el distrito de Cartagena de
indias” por valor de $ 17.500.000.

Condicion.

La comision auditora, para el pago de las cuotas
correspondientes del contrato por 3.500.000 c/u por
5 meses, no se observé para el tipo de gasto por
INVERSION, Ia relacién directa con los informes
de actividades generales desarrollada como
ADMINISTRADORA DE EMPRESA, (proyeccién de
oficio solicitud certificado laborales, oficios para
activacién de usuarios SIGOB) bases de datos
PQRS de acuerdo al alcance del contrato una
relacién directa con el proyecto REHABILITACION
Y RECUPERACION DEL SISTEMA HIDRICO Y
CANALES PARA SALVAR EL HABITAT EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS®, para el
cumplimiento de la meta del proyecto de retirar
130.023 metros clbicos de residuos solidos de los
canales pluviales.

Ante esta situacién la entidad responde :Dentro del
proyecto de inversion “REHABILITAGION Y
RECUPERACION DEL SISTEMA HIDRICO Y
CANALES PARA SALVAR EL HABITAT EN EL
DISTRITC DE CARTAGENA DE INDIAS", la
Administracién Distrital se propuso realizar un
trabajo articulado que permitiera el retiro de material
sedimentario de los canales pluviales del distrito de
Cartagena, fendmeno que ha representado
histéricamente motivo de inundaciones y desastres
en la ciudad, proceso que resulta ser de gran
complejidad y de conformidad con los estudios
previos, estudios del sector y demés documentos

“rehabilitacion y recuperacion del sistema
hidrico y canales para salvar el habitat en
el distrito de Cartagena de indias” por
valor de $ 17.500.000.

Para e pago de las cuotas
correspondientes del contrato  por
3.500.000 c/u por 5§ meses, no se observo
para el tipo de gasto por INVERSION, la
relacién directa COlly.,, 108 informes de
actividades generale; sarrollada como
ADMINISTRADORA EMPRESA,
(proyeccion de ofit mﬁksolncntud certificado
laborales, oficios - _‘rpara activacion de
usuarios SIGOB) s de datos PQRS
de acuerdo al aI%:a del contrato una
relacién  directa ’?‘.con el proyecto
REHABILITACION Y RECUPERACION
DEL SISTEMA HIDRICO Y CANALES
PARA SALVAR EL HABITAT EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS",
para el cumpllmlento de la meta del
proyecto de retirar 130.023 metros
ctibicos de residuos sélidos de los canales
pluviales.

Denfro del proyecto de inversion
“REHABILITACION Y RECUPERACION
DEL SISTEMA HIDRICO Y CANALES
PARA SALVAR EL HABITAT EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS",
la Administracién Distrital se propuso
realizar un frabajo articulado que
permitiera el retro de  material
sedimentario de los canales pluviales del
distrito de Cartagena, fenémeno que ha
representado histéricamente motivo de
inundaciones y desastres en la ciudad,
proceso que resulta ser de gran
complejidad y do &t onfcrmidad con los
estudios previos, igios del sector y
demas documentis w.econrractua!es se
logré establecer !a:reg?ées:dad de contratar

41 UNIDAD EJECUTORA: SECRETARIA DE | Respuesta Oficios AMC-OFI-0129513- | HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN
INFRAESTRUCTURA 2022 INCIDENCIA.
.. Del contrato No CD- SI-724 contratista
OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON | MONICA PATRICIA PINANGO ARIAS | La comisién Auditora una vez realizada la
PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y | para la prestacion de servicios | revision de la contradiccién enviada por el
DISCIPLINARIA Por una gestion fiscal | profesionales para la secretaria de | sujeto de control, con respecto a la gestion
antiecondmica e ineficiente infraestructura  dentro del proyecto | fiscal antiecondmica e ineficiente con

relacion al contrato, vy a la falta de
seguimiento y control del mismo , en la
respuesta dada informan que: La pandemia
de Covid-19 en todos los escenarios
laborales, alrededor del mundo ocasiono un
cambio abrupto, en este orden de ideas el
personal de prestacién de servicios de la
SID para vigencia 2020-2021 redujo
considerablemente su contratacion. Motivo
por el cual la SID en aras de continuar con el
pleno desarrolio de sus funciones, hizo uso
del personal con el que se contaba,
distribuyendo transversalmente la
planeacion, elaboracién y ejecucion de las
actividades propias de la SID.

Con la respuesta anterior .la observacion se
desvirtia, con relacion la observacién
Fiscal y disciplinaria y queda en firme como
HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN
INCIDENCIA. Para que sea suscrito en plan
de mejoramiento, como oportunidad para
mejorar en los informes de supervision cual
ajustes relacionados con las actividades del
contratista con relacién al proyecto de
inversion

precontractuales se logré establecer la_necesidad

contralori ri rtagena.
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de contratar un Administrador de Empresas, que
brindara asesoria y apoyo profesional para el
proceso de organizacién y estructuracion de las
Jjornadas de limpieza.

Este profesional junto a un equipo interdisciplinario
de ingenieros, abogados, técnicos y personales de
apoyo a la gestion conformaron un equipo que
permitié identificar, priorizar y elaborar un plan de
trabajo para la intervencion de canales, de
conformidad con las condiciones fisicas de los
canales del distrito fue necesario realizar un
proceso de clasificacion de las modalidades de
intervencién manual, asistida o con maquinaria y
para ellos era menester elaborar bases de datos,
estadisticas, organizar la distribucion de personal y
presupuestos, hacer  un acompafiamiento
profesional a la supervision y auditoria de los
contratos necesarios para la ejecucién que fue
realizado de manera eficiente por el perfil de
administrador de empresas contratado, pudiéndose
evidenciar esto en sus informes de actividades y
entregables. Asi mismo, esta administracién que
por primera vez a frabajado de la mano con la
ciudadania dispuso de diversas formas de atencion
para recibir la informacion sobre el estado de los
canales del Distito en donde se hace
supremamente importantes su operatividad en esta
Secretaria por las razones antes enunciadas.

La comisién auditora una vez revisada la respuesta,
esta no desvirtua la situacion encontrada, dado que
los informes de actividades no hacen relacién
alguna con los siguientes items relacionados con el
proyecto en mencién los cuales estén estipulados
en los estudios previos en el numeral 2 : descripcion
de la necesidad que la entidad estatal pretende
satisfacer con la contratacion: Que para el
funcionamiento de la secretaria de infraestructura
distrital y el proyecto “rehabilitacion y recuperacion
del sistema hidrico y canales para salvar el habitat
en el distrito de Cartagena de indias “se hace
necesaria la conformacién de un  equipo
interdisciplinario de profesionales, técnicos y
bachilleres para asesorar en la secretaria de
infraestructura distrital, en temas del drea cientffica,
legal, econdmica, sociales y empresariales. que,
para cubrir los costos de tal contratacién, la
secretaria de infraestructura distrital ha apropiado
recursos del presupuesto distrital suficientes con
cargo al rubro ‘rehabilitacién y recuperacion del
sistema hidrico y canales para salvar el hébitat en el
distrito de Cartagena de indias”. que dentro del
equipo interdisciplinario se requiere contratar a un
administrador para gestion administrativa de los
tramites e informes de la secretaria de
infraestructura  distrital  dentro  del  rubro
“rehabilitacién y recuperacién del sistema hidrico y
canales para salvar el habitat en el distrito de
Cartagena de indias” con este proyecto, el distrito
busca incidir positivamente en la implementacion de
las acciones de proteccién, conservacion, Yy
desarrollo sostenible en los cuerpos de agua de la
ciudad, para contribuir al mejoramiento de su
calidad, y permitir el disfrute y aprovechamiento
sostenible del recurso. Y el numeral 3.2 descripcion
del objeto a contratar 1. hacer seguimiento de

un Administrador de Empresas, que
brindara asesoria y apoyo profesional
para el proceso de organizacion y
estructuracién @ ../as jornadas de
limpieza. iy

La SID maneja in.pequipo profesional
transversal e iginterdisciplinario  de
ingenieros, abogadcs, técnicos y personal
de apoyo a la gestién conformaron un
conjunto  profesionial que  permitio
identificar, priorizarf’ '§Iaborar y ejecutaron
plan de trabajo para la intervencion de
canales de conformidad con las
condiciones fisicastde los canales del
distrito fue necesar@ realizar un proceso
de clasificaciéon de: las modalidades de
intervenciéon manual, asistida o con
maquinaria y para ellos era menester
elaborar bases de datos, estadisticas,
organizar la distribucion de personal,
hacer un acompafiamiento profesional
eficiente por el perfil de administrador de

empresas contratado, pudiéndose
evidenciar esto en sus informes de
actividades y entregables .

Asi mismo, esta administracion que por
primera vez a trabajado de la mano con la
ciudadania dispuso de canales de
atencién para recibir la informacién sobre
el estado de los canales pluviales del
Distrito.

La pandemia de Covid-19 en todos los
escenarios laborales, . alrededor del
mundo ocasiono ufsCcambio abrupto, en
este orden de iggass el personal de
prestacion de servigios de la SID para
vigencia 2025-2021 redujo
considerablementeyg: su  contratacién.
Motive por el c%a SID en aras de
continuar con el piepo desarrollo de sus
funciones, hizo usg:del personal con el
que se contaba, distribuyendo
transversalmente & la planeacion,
elaboracién y ejecucion de las actividades
propias de la SID. *

Si bien es cierto que se determina una
necesidad que se respalda en los
estudios previos, y que se suple con una
contratacién, en algin momento del
desarrollo de ese contrato, el contratista
independientemente de su perfil o rol,
podré realizar actividades en virtud dela
transversalidad antes mencionada, en
aras del cumplimiento de las funciones de
la SID.

Fue necesario el apoyo de la profesional
contratada para el cumplimiento de las
metas del proyecto, logrando concertar a
través de oficios, comunicados escritos la
prioridad de los canales pluviales en crisis
en la ciudad, el mejoramiento y la
reduccién de resgos de accidentes,
especialmente relg;‘[‘qgardos con el mal
uso de los residyagagstancados, en los
canales. Az

Asi mismo, se pzeg verificar durante la
ejecucion del contizic la participacién dela

O\
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fiempo y cumplimiento de plazos a las respuestas
de las acciones radicadas en la secretaria de
infraestructura distrital  en el proyecto
“rehabilitacién y recuperacién del sistema
hidrico y canales para salvar el habitat en el
distrito de Cartagena de indias” 2. velar por e/
tramite y cumplimiento de plazos de las respuestas
proyectadas por los abogados a las peticiones,
quejas y reclamos que se presenten en la secretaria
en cumplimiento de las metas en el proyecto
“rehabilitacion y recuperacion del sistema
hidrico y canales para salvar el habitat en el
distrito de Cartagena de indias” 3. apoyar en la
distribucion oportuna de documentos a quien
corresponda. 4. redactar y enviar correspondencia a
las dependencias cuando se requiera. 5.mantener
al dia la bandeja de SIGOB. 6. apovar en la
elaboracion de los informes de obra y presentacion
de esfos en el proyecto “rehabilitacion y
recuperacion del sistema hidrico y canales para
salvar el habitat en el distrifo de Cartagena de
indias” .7. Apoyar en el seguimiento del
proyecto

Por la situacién descrita no hay claridad en la
relacion de las actividades del alcance del contrato
con el logro del proyecto.

Fuetes de criterio: Constitucion politica de Colombia
articulo 209, principio de economia y eficacia, Ley
1474 de 2011 articulo 83, ley 610 de 2000 articulo 6
Causa: Por falta de seguimiento y control

Efecto: Riesgo en el proyecto de inversion al
utilizar recursos en contratos que no logren el
cumplimiento de la meta

Presunto dafio patrimonial por valor de $17.500.000

contratista en acfi
interdisciplinarias, ¢
PQR que se allegan a esta Secretaria
incluyendo las delifipieza de canales y
una base de daios de la acciones
judiciales, entre otT-os asl mismo la
construccién de bgses de datos que
apoyarian la determinacién de la prioridad
donde la contratista elaboro bases de
datos requeridas para la organizacién de
los estados de los canales pluviales
colapsados.

La contratacion del administrador de
empresa se realizé previo el cumplimiento
de los requisitos de planeacién lo cual
puede ser evidenciado a través del
estudio de lo publicado en SECOPII, y en
la carpeta fisica correspondiente del
contrato.

De igual forma puede verificarse la
idoneidad del contratista quien como se
evidencia en su hoja de vida cuenta con la
formacion y experiencia requeridos para la
ejecucion de las funciones encomendadas
y los honorarios que le fueron asignados
se encuentran dentro del rango legal y
reglamentario y -le conformidad con la
resolucién 6000 d%EG.EIe diciembre de
2020, de honorafios-.del Distrito de
Cartagena y es-nH portante que la
contraloria dlstrltal,.' ga en cuenta que la
ejecucion de umﬁproyecto demanda
complejidades masizild de ejercer labores
de ingenieria y/o %ﬂposteria pues para
lograr la planificacién,  economia,
celeridad, austeridad en el gasto publico
es necesario cgntar con equipos
interdisciplinarios . transversales que
aporten desde su profesion y desde su
experiencia a la consecucion de los fines
y objetivos de cada proyecto. La
prestacion del servicio contratado se
realizd de manera personal, presencial y
con el apoyo de herramientas
tecnolégicas. Haciendo uso de las
plataformas dispuestas por la Alcaldia de
Cartagena.

42

UNIDAD EJECUTORA: SECRETARIA DE

INFRAESTRUCTURA

CONTRATO LP-SID-UAC-19-2021:

Objeto: ‘Ejecutar por el sistema de precios
unitarios fijos y a monto agotable las actividades
necesarias para la ejecucion de las obras de
rehabilitacion de la malla vial urbana del Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias D.T. y
C. fase | (zona 3 - drea urbana de la localidad
industrial y de la bahia).”

Contratante: Distrito Turistico y Cultural de Cartag
de Indias — William Jorge Dau Chamat T
Contratista: Consorcio OA 2021 — Adolfo Viana de la
Pava.

Interventoria: Consorcio Intervial Cartagena 2021 -
Santiago Ruiz Rizo Delgado

Apoyo a la Supervisién: Boris Burgos — Profesional

Universitario

Respuesta Oficios AMC-OFI-0129513-
2022

VOLUMENES DE MEZCLA ASFALTICA y
AREAS DE FRESADOQ: Respecto de los
voltimenes que se calcularon basados en
las carteras tomadas por la comision de
topograffa del contratista de obra
CONSORCIO OA 20‘7 y verificada y
rectificada por la, m:egxé interventora, el
drea de fresadofgf nie utilizé para el
célculo de los vc.menes sino que se
empled la topograf!‘a‘ inicial y final, como
se debe hacer e una via donde se
realizan trabajos ige rehabilitacion de
pavimentos. Por lojianto, se fresa hasta
retirar la capa existente, la cual en
algunos casos tenia mucho més de 15
cm. Posteriormente se debe aplicar la

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL

Revisada la informacién suministrada por el
sujeto de control se tiene las siguientes
apreciaciones:

1 En resumen, el sujeto de control
se justifica en que la cuantificacion del
asfalto la realizé con la topografia y que
luego de ejecutar el fresado, elaboré otro
levantamiento topografico que le arrojé
automaticamente la cantidad de mezcla
asfaltica que debid colocar.

Con base en lo anterior, se reiterg_que las
actividades de obra, objeto y\ glcance
contractual, se encuentran enmarca skr

una rehabilitacién de via y no en un d

ontraloris@contralori r v
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Acta de Inicio: A los cuatro (04) dias del mes de
agosto de dos mil veintiuno (2021).
Acta Final: Acta de fecha 03 de marzo de 2022,

OBSERVACION
PRESUNTA
FISCAL

Riesgo Identificado: PAGO DE MAYOR
CANTIDAD DE OBRA A LA REALMENTE

EJECUTADA - SIN SOPORTE DE EJECUCION, Y
ASFALTO EN DETERIORO:

ADMINISTRATIVA CON
INCIDENCIA _DISCIPLINARIA _ Y

Condicién:

Se realizaron visitas de inspeccién a las vias
intervenidas en la zona 3 - Localidad Industrial y de
la Bahia, las cuales tuvieron como objeto, verificar
el aspecto técnico del contrato celebrado para la
rehabilitacién de la malla vial, dirigida en comprobar
que las condiciones y especificaciones técnicas
establecidas, se ajusten a la documentacién
precontractual, contractual y postcontractual
elaborada, teniendo en cuenta que los trabajos de
obra en fiscalizacién, se enmarcan en los items
descritos del Acta Final de Obra No.7.

A las inspecciones de campo asistieron, por parte
de Secretaria de Infraestructura Distrital, Adalberto
Pérez y Cesar Negrete, del Consorcio OA
(Contratista) Alonso Gonzalez Gonzélez, y de la
Interventoria, Santiago Rizo y Orlando Vanegas;
previa solicitud de acompafiamiento técnico por
parte de ésta comision auditora.

Con el fin de corroborar cada item de obra, se
realiza recorrido a las siguientes vias intervenidas:
1. Via Bomba del Amparo — Sao Plazuela, 2. Via
Barrio San Pedro, 3. Via Barrio Blas de Lezo, 4. Via
Barrio Los Jardines, 5. Via Universidad de San
Buenaventura, 6. Via Barrio Villa Rosita, 7. Rejilla y
Anden San Fernando, en las cuales se constata la
construccion de obras de pavimento en concreto
rigido, colocacién y compactacién de mezcla
asfaltica, bordillos y andenes en concreto e
instalacién de rejilla metalica.

Posterior a la identificacién de las actividades de
obra contratadas, se procedié a efectuar por parte
de la comisién auditora, levantamiento técnico
mediante la toma de medidas, con el fin de
corroborar los ftems o cantidades que fueron
cobrados tanto en metro cuadrado, metro lineal, en
unidad, en kilogramo como en metro cubico.

Por consiguiente, para efectuar el respetivo andlisis,
se toma como base la documentacion soportada
por el punto de control y el resultado del
levantamiento de informacién técnica adquirido de
la visita de inspeccién, con el propésito de
establecer las observaciones que se consigan a
continuacion.

Se efectGa una comparacion de cantidades de obra,
tomando como referencia las actividades
contratadas y canceladas de acuerdo con el Acta
Final de Obra No.7, versus cantidades halladas en
visita de inspeccién con base en la medicion
efectuada: (Imagen Informe Preliminar)

De acuerdo a lo observado en el cuadro anterior, se

ar

capa de rodadura mgdiante el empleo de
una rasante unifore y continua que
permita  los  agecuados  drenajes
fransversales  y gz longitudinal, Las
secciones fransversales se hicieron cada
10 m empleando lagsiguiente convencion:
(Ver esquema adjunto)

TRAMO KOKORIKO PLAZUELA (COLOR
AMARILLO) e TRAMO PLAZUELA
RONDA REAL (COLOR AMARILLO) e
TRAMO RETORNO FRENTE A
CARULLA (COLOR ROJO) ¢ TRAMO
RONDA REAL FRENTE A BOMBEROS
(COLOR NEGRQO) ¢ TRAMO RONDA
REAL EMPALME CON TRANSCARIBE
(COLOR NEGRO) El item 1.10 Fresado
mecénico de Asfalto (e: variable) (Incluye
retiro y disposicion final) por M2, se fresa
lo que se requiere acorde con el anexo
técnico del proyecto en referencia en el
capitulo 3.  ACTIVIDADES POR
EJECUTAR Y ALCANCE: "Rehabilitacién
de pavimentos flcxible son las siguientes:
La capa de rodadura del pavimento
existente, a lo largdfaliéhgitud proyectada
para la intervenciGii;: presente un alto
grado de deferiorobyi haya perdido parte
de la totalidad delféspesor de la carpeta
asfélica e inclusgi'en alguno de los
baches se pued&¥ observar material
granular expuesto. ¥

Teniendo en custita las condiciones
actuales de la via,ise proyecta intervenir
la carpeta de rodadura existente, la cual,
como ya se dijo, presenta un alto grado
de deterioro superficial, con abundantes
“ojos de pescado” y fisuramientos de
fatiga que excluyen la posibilidad de
reciclar la capa superior, se contempla
como alternativa de diseflo de
rehabilitacién, realizar el fresado, la
remocion y reemplazo parcial de Ia
estructura de pavimento existente
conservando la geometria de la via. De
acuerdo con el informe de diagnéstico y
las condiciones existentes en la via, se
plantea la siguiente intervencion: e Para
los baches o dreas puntuales deterioradas
se plantea remover el drea dafiada hasta
la profundidad que sea necesaria y
rellenar con la mezcla asfaltica en caliente
MDC 19. e Para !~s framns que presentan
erosidn de la carpetakse debe realizar un
fresado de toda la sisgerficie de la capa
asféltica hasta la prtiyadidad de deterioro
o0 desgaste y reempitzarla por una nueva
capa de mezcls iasfiltica densa en
caliente del tipo MRC 19, que cumpla con
las Normas INVIAS: para este tipo de
material” Notese qti¢ el fresado no debe
ser de 10 cm tal como se afirma, sino que
obedece a cada ‘punto en particular,
segun el desgastefy, si es necesario, el
fresado es minimo, pero la mezcla
asféltica se debe colocar hasta que se
obtenga, en principio, la cota original del

geométrico nuevo, que en el caso que lo
hubiese, éste debla contar con algunos
estudios adicionales para poder determinar
si el espesor de carpeta asfiltica que se
colocaria fuese el adecuado. Adicionalmente
el sujeto manifiesta, que el fresado
mecénico se ejecuté a diferentes
profundidades, sin embargo, no existe ni se
soporta evidencia alguna que compruebe si
efectivamente se realizé el fresado a estas
profundidades.

Se recuerda, que los equipos de fresado
mecanico traen sistemas para realizar
fresados a las profundidades que se
determine, al momento en que la maquina
realiza el corte, se puede confirmar en sitio
la medida de profundidad del fresado de la
via y en campo se puede apreciar si dicha
profundidad a la cual se esta fresando, es la
recomendada por la extraccion de nucleo
ejecutado previamente.

En consecuencia, la respuesta del sujeto de
control al justificar la profundidad del
fresado, con haber realizado una topografia
antes y después de su ejecucién, no es
evidencia para determinar y comprobar la
profundidad del mismo, es decir, no se
aporta evidencia factica que valide la
profundidad del fresado realizado.

2 Por otra parte, se puede observar
que el punto K 00+00, desde hace mucho
tiempo presenta deterioros cada vez que se
realiza una rehabilitacion en esta zona, por
las condiciones de los tres pavimentos que
se pueden apreciar, como, lo es el
pavimento rigido nuevo, pavimento rigido
antiguo y pavimento flexible nueve, (ver
imagen presentada por el sujeto de control
donde se evidencian reparaciones a fecha
de agosto 2022),

Ahora bien, se tiene que se reprocha desde
la etapa de planeacién del contrato, toda vez
que al momento de elaborar los estudios
tecnicos previos no se tuvo en cuenta las
condiciones reales de deterioro que ha
venido presentando este punto, por el tipo
de intervencién aplicada, lo que ha
ocasionado que la mezcla asfiltica nueva
siga generando afectaciones, como grietas,
fisuras y desprendimiento de dicho
pavimento flexible. En ese sentido por la
falta de planificacion, se realizaron obras de
pavimentacién no ajustadas a |Ia
problematica constante y se debid
improvisar en la ejecucién del mismo
generando afectaciones, en consecuencia,
no se trata de un hecho imprevisible.

Con base en lo anterior expuesto, y al
evidenciar que la respuesta emanada por el
sujeto de control no controvierte en debida
forma la observacién formulada, se procede
a confirmarse y a elevar a Hallazgo

Administrativo con presunta incide\ ia
Disciplinaria y Fiscal, en cuantia
TRESCIENTOS OCHO MILLONE

ntralori: I
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pudo comprobar que el item No.2,24 presenta pago
de mayor cantidad de obra a la realmente ejecutada
en campo, por la cuantificacién de espesores con
mayores cantidades, y por el mal estado
evidenciado en parte del pavimento nuevo de una
de las zonas intervenidas. Dichas irregularidades se
detallan a continuacién:

ITEM 224- SUMINISTRO, COLOCACION,
EXTENDIDA Y COMPACTACION DE MEZCLA
ASFALTICA DENSA CALIENTE MDC-19, INCLUYE
RIEGO DE LIGA E IMPRIMACION:

Para realizar la cuantificacion del item 2,24, se tomé
como referencia las medidas tomadas en campo y
las memorias de célculo, planos record e informes
de interventoria soportados por el punto de control,
sin embargo, se pudo evidenciar que los espesores
del asfalto descritos como 0,129 y 0,13 no fueron
justificados, ya que el espesor del fresado mecanico
de asfalto (item 1,10) fue promediado en 0,10 m,
existiendo una diferencia de 0,03 m de espesor de
asfalto sin soporte alguno. A demés, la actividad
realizada corresponde a una rehabilitacion de la
capa de rodadura y no a un cambio en el disefio de
la via. Por tanto, para esta comisién técnica, existe
un presunto pago de mayor cantidad de asfalto por
la colocacién de mds espesor en el item de carpeta
asfaltica, lo que determina una diferencia en
cantidad de 251.31 m3 de mezcla asfaltica sin
ejecutar.

Por otra parte, en la visita técnica realizada al
Sector Ronda Real, especificamente frente a la
bomba de gasolina, donde inicia la colocacién de
mezcla asféltica, se identifica que la misma, se
encuentra en deterioro, se observa su
desprendimiento parcial, con evidente futuro
levantamiento de la capa en su total, como se
detalla en las siguientes imagenes, evidenciandose
la unién entre el pavimento rigido y flexible:

Ahora bien, Cuando se trabajan juntas entre
pavimento rigido y flexible hay que tener en cuenta
que los materiales son diferentes y tienen un
comportamiento al momento de ser sometidos a
cargas, también manejan unos mddulos de
elasticidad distintos y su comportamiento en cuanto
a la dilatacion por temperatura también es diferente,
es decir, para este caso, se debid tener en cuenta
estos aspectos al momento de ejecutar ésta
rehabilitacién, donde se tenia pleno conocimiento
de la unién de estos dos pavimentos de diferentes
tipos; por tanto, al momento de unirlos, se debid
realizar un disefio de junta, que garantizara la
transferencia de las cargas, situacion que no se dio
para este caso en particular no se tuvo en cuenta
un disefio de junta para la colocacién de este
pavimento, y como consecuencia se estan
generando afectaciones, como grietas, fisuras y
desprendimiento de dicho pavimento flexible.

Por lo anterior, se deja constancia, que, a
consideracion de esta comision técnica evaluadora,
existe presunto pago de actividad de obra
deteriorada por mal procedimiento técnico al unir el
pavimento rigido y el flexible, lo que ha traido

pavimento, pero garantizando una capa
de rodadura uniforme que permita el
transito con unas mihimas condiciones de
confort, asimismo cgfn planos y pendientes
que permitan el drenaje correcto de las
escorrentias. En algunos sitios se habian
colocado en intervenciones anteriores,
carpeta sobre carpeta teniendo como
resulfado espesores de fresado de 15cm
o més. En el ANALISIS DE PRECIO
UNITARIO se previd dicha situacién por lo
tanto se colocaron 13 cm como promedio.
(Ver cuadro adjunto)

Por la anterior razén fue necesario hacer
un levantamiento topogréfico inicial y
proyectar la rasante de pavimento
existente la cual ya se habia perdido en
SU mayoria, se es necesario trazar estos
perfiles para poder obtener la cota de
pavimento final. Como resultado de lo
anterior todos los espesores de fresado
fueron variables y por la misma razén los
espesores de ca 'gﬁueron variables.
Por todo lo tani L dnica manera de
determinar un Wil"ien correcto de
mezcla asféltica eslfiediante la topografia
aportada, por ?%’t"emp!o, el tramo
KOKORIKO PLAZUELA: (Ver imagen
adjunta). these'_:"f linea azul que
corresponde al peri tomado después del
fresado y ndtesegg la linea roja que
corresponde al pavimhiento colocado, como
podran ver los espgsores son variables.
En las secciones transversales la
disparidad de espesores, razon por la que
no es técnicamente viable cubicar con
promedios  sino  Unicamente  con
topografia; (Ver imagen adjunta). Los
volumenes y espesores de fresado que se
consignaron en los planos récord fueron
promedios e informativos, para que se
tuviera una idea de la magnitud de las
intervenciones, pero los célculos de
volumen de asfalto suministrado y
colocado provienen de las carteras
topograficas de la firma interventora
adjunta en este proyecto. Las carteras de
calculo de wvolumenes se adjuntan al
presente informe el cual se resume en:
(Ver cuadro adjunto). Una prueba mas de
la cubicacién am.-rior scn los NUCLEOS
tomados en variggi:framos del ftramo
KOKORIKO por efi!! torio EXTOL de
la ciudad de Cartgging: (Ver imégenes y
cuadros adjuntos)#iZbr ultimo, en el tema
del fresado se cuvg@a con los recibos del
fresado dispuesio;, en el botadero
autorizado “Los cocgs”, que hacen parte
del informe ambien‘ré} del mes de agosto y
septiembre de 2021, que adjuntamos:
(Ver cuadro adjuntg). Con un porcentaje
de expansion del orden de 15%
usualmente aceptado en la literafura de
pavimentos, se podria concluir que el
fresado fue V= 1.11652 m3 Del
acumulado pagado en el ftem 1.10 A=
7.846,85 m2 se tiene un promedio general

SETECIENTOS VEINTE NUEVE  MIL
QUINIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
($308.729.533).

La Alcaldia Mayor de Cartagena, debera
adelantar las acciones de mejora
correspondiente y suscribir el Plan de
Mejoramiento respectivo
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consigo afectaciones a la mezcla asféltica; en
consecuencia, para determinar la cuantificacién del
presunto dafio, se promedié el ancho y largo del
pavimento afectado por el espesor establecido de
0.10m, lo que arroja un total de 4m3.

A continuacién, la cuantificacién total del presunto
dafio evidenciado:
1= DESCRPCION UND.

Jemmsks,  Coocasdn,  Eowmoos  y =
224 | Compactaciin de Mezcia Asfates Densa Calents | pd
WDC-'H wope regs S iga ¢ o 4

ateee | v | IMSEMPALME DE LOSAS TRANSCARIBE

§laa M 33

de: Espesor e= 1.116,52 / 7.646,85 =
0.1422m = 14,2 cm Lo cual quiere decir
que el fresado lo que buscaba era
eliminar la cameta de asfalto antigua en
mal estado que su espesor promedio era
de 13 cm segun los nicleos iniciales y
que se restituyd la carpeta tratando de
mejorar la rasante para drenajes.

CON K0+000: Teniendo en cuenta los
trabajos realizados en la cota K0+000

De la documentacién suministrada en especial lo
referente al Acta Final, asi como de los informes de
interventoria, memorias de calculo y de cara a la
visita técnica realizada, se pudo evidenciar que
fueron canceladas mayores cantidades de obras de
las debidamente ejecutadas, y con deterioros.

Fuente de Criterio y Criterio: Lo anterior conlleva

al incumpliendo de las obligaciones pactadas en el
proceso contractual y en lo estipulado en criterios
como:

Ley 80 de 1993: Art. 3°, De los fines de la

contratacion estatal; Art. 4° De los derechos y
deberes de las entidades estatales, numeral 1,4,5 y
8; Art. 26 Del principio de responsabilidad, numeral
12y4.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), Art. 83:
Supervision e interventoria contractual y Art. 84.
Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores.

Ley 1952 de 2019 (Cédigo General Disciplinario):
Art. 54. Falta relacionada con la contratacién
publica.

Violando también el criteric del principio de
planeacién: “ El cual ha dicho la Sala, resulfa ser
un requisito de la esencia de los contratos
estatales, segun dimana del articuio 25, numeral 12
de la Ley 80 de 1993, conforme al cual la
administracién esté obligada a realizar los estudios,
disefios y proyectos requeridos y elaborar los
pliegos de condiciones o términos de referencia
con antelacién al procedimiento de seleccién del
contratista o a la firma del contrato, exigencia que
se explica en la medida que "la contratacién
administrativa no es, ni puede ser, una aventura, ni
un procedimiento emanado de un poder
discrecional, sino, por el contrario, es un
procedimiento reglado en cuanto a su planeacién,
proyeccion, ejecucién e interventoria, orientado a
impedir el despilfarro de los dineros publicos”.

Causa: Lo anterior demuestra desatinos técnicos
en la ejecucion e interventoria, y una gestién
ineficiente por parte del Distrito de Cartagena.

Efecto: Con efecto del uso ineficiente e inadecuado
de los recursos del Distrito, se determina
observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal por wuna cuantia de
TRESCIENTOS OCHO MILLONES SETECIENTOS
VEINTE NUEVE MIL QUINIENTOS TREINTA Y
TRES PESOS ($308.729.533), diferencia
establecida entre lo contratado v lo real ejecutado,

donde se incide en un punto neurélgico
que presenta un mal sistema de drenaje
desde su condicién original, se aclara,
que los trabajos dentro de los alcances de
este confrato hacen referencia a |Ia
rehabilitacién de ‘a estr: ctura flexible del
sector Ronda Realifvolviendo a las
condiciones pri:%g de la via
existente. Las patalégias presentadas en
este framo no son’ Broducto de una mala
intervencién de [¥junta de dilatacion,
adicional, a intervéncion de las placas de
concreto predecesdias a la transicién no
estaba dentro de;‘ﬂ"finsumo técnico del
proyecto, donde se‘deberia contemplar un
cambio de su geoniétria para modificaras
las  pendientes ! - longitudinales y
transversales. Es importante aclarar que,
dentro del anexo técnico del contrato en
referencia, se hace la salvedad que la
geometria de la via no puede ser
modificadas. (Ver imagen adjunta). SIT/O
CRITICO EMPALME CON
TRANSCARIBE RONDA REAL: En este
sitio se presenta aposamiento de agua
lluvia, pero lamentablemente a pesar de
haber intentado encontrar el descole
necesario, no existen tuberfas de
alcantarillado pluvial en el sector. Durante
la construccion de la troncal de
Transcaribe no tuvieron en cuenta la
solucién a este punto. (Ver imagen
adjunta). El alcance del contrato nos
impedia hacer intervenciones en la troncal
de Transcaribe, .nucho menos demoler
losas de Transcribgspara instalar tuberia.
En conclusién, nogeafsiable construir un
sumidero, el cual yagxiste, pero no tiene
descole hacia. ti. ninguna parte
CONCLUSIONES:*1. El volumen de
mezcla asféltica Gelocada asciende a
1.036 m3. 2. Elgxolumen de fresado
asciende a 1.284 ni3, 3. El empalme en el
K0+000 no se ejectita en el contrato, pero
se prevé su diseflo y construccidn por
parte de la Secretaria de Infraestructura y
no estaba incluido en el alcance del
contrato. 4. El sistema de drenaje del
empalme con Transcaribe no se hizo
debido a que no existen redes de
alcantarillado pluvial donde conectar.
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ademas de obras en deterioro, generados por la
negligencia o descuido de cara a un control interno
deficiente, y  desencadenando con ello
incumplimiento en la planeacién, incremento de
costos, pérdida de recursos, pérdida de credibilidad
institucional, incumplimiento de disposiciones
legales.
CONTRALORIA DISTRITAL DE' CARTAGENA DE INDIAS
HALLAZGOS GESTION FINANCIERA
INFORME DEFINITIVO AUDITORIA FINAMCIERA Y DE GESTION
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
VIGENCIA 262%
No. Descripcion de la Observacién Informe Preliminar ReSpuesm ente Auditado Conclusiones del Auditor
43 UNIDAD EJECUTORA 03 - SECRETARIA DE

HACIENDA
UNIDAD EJECUTORA 08 - SECRETARIA DE
PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL

OBSERVACION
PRESUNTA
FISCAL POR VALOR DE $24.255.000.

ADMINISTRATIVA

MINIMO VITAL Y ESTABILIDAD REFORZADA

La Ejecucion presupuestal de gastos vigencia 2021
del Sistema Presupuestal PREDIS, pemiti6
evidenciar lo siguiente:

La Unidad Ejecutora 08 - Secretaria de
Participacion y Desarrollo social expidié Certificado
de Disponibilidad Presupuestal Nro. 31 del 2 de
marzo de 2021 afectando el rubro Presupuestal
Sentencias y Conciliaciones y Certificado de
Registro Presupuestal No. 227 del 18 de marzo de
2021 por valor de ($11.000.000) a favor de DAISY
JOHANA DIAZ PENA identificada con cedula de
ciudadania numero 1.047.400.978 de Cartagena
con el objetivo de atender el “Pago de Prestacion de
Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion a
favor de la sefiora DAISY JOHANA DIAZ PENA,
correspondiente a lo adeudado de las cuotas de los
meses de julio, agosto, septiembre, octubre vy
noviembre de 2020, de acuerdo a la Sentencia de
Tutela de fecha 14 de diciembre de 2020, emitida
por el Juzgado Noveno Penal Municipal de
Cartagena” y Resolucién 1512 del 18 de marzo de
2021 “Por medio de la cual se da cumplimiento al
fallo de tutela proferida por el juzgado Noveno Penal
Municipal de Cartagena, de fecha 14 de diciembre
de 2020 de radicado 1300140400920200016800,
incoada por la accionante DAISY JOHANA DIAZ
PENA". Comprobante de Egreso Fiduprevisora No.
CE CE2100053392 - de fecha 15 de abril de 2021.

Conclusion:  Se evidencidé que el Distrito de
Cartagena- Secretaria de Participacion y Desarrollo
Social, wvulnerd los derechos fundamentales de
peticion, seguridad social, debido proceso,

CON
INCIDENCIA  DISCIPLINARIA Y
- PAGO
POR HONORARIOS DEJADOS DE PERCIBIR Y
MEDIANTE FALLTO DE TUTELA GARANTIZAR

Respuesta Oficic"’ AMC-OFI-0129284-
2022 (SECRET‘\}QIA DE HACIENDA)

G
gnﬂmﬂ‘@seglnuﬁpnrhmdmn
Procupueetal N° 40 del 27 de mayo de 2021y
(el abjetivo de acalar las Ordenes de lulela diciadas
A PAOLA PUPC TERAN | YENIFER MARI

Evdencianos qua b
da log Cerbicados co Di
N 41 dal 10 de unio de 202
& favor de as seforas P
VALDES JARAMILLO,

mumawm *l) Se confgua la obsarvackn

adminisiratva con presunta inGidencia disciplinoria y en cuantia de
mmmmm&m 14 ML PESOS
MCTE (824285000, MT o dispuesio sn
mmwmzmbuym« 1997, Ley 6102000y Decrolo 463

Sobre ol particular, informaros qué fuega de recibirla noificacibn de la absarvacien
&N conlra. se procedié a la investigacidn del histdrico en nugstra bese de dolos
enconando

¥ wlen; () ORDENESE af DISTRITO TURISTICO ¥ CULTURAL
CGARTAGENA DE INDIAS, pora que denro de las cusrenla ¥ 600 (48)
mlhmﬁwmmamnbm
Beluacionss admineiatias lendieniss ol mmmurhw&
wwmmmwmmﬁumdm
Seguridsd Social que comesponden desde Ia fecha en iz qua no e e renovedo ol
conrai & Ja nocionants, eslo s, desde el U3 d oclubre de 2020, hasta of 03 da
marzo d 2021, fecha en que inicid ol conrato que esti vigente @ (2 fecha, as cusies
se debardn calcular con base en of 1BL sobre of cudl cotizaba la acvionante en o
mes anlerior & i lminecion del wircuko coniractual; asf como fos honorarios
dajacios da percisi desde los mismos espacios lemporsies ndicados, deduciend
i alos Ibs pagos 3 Ja seguridsd social que eleciué; olomdndosele of Idming
Jushcialde ez (10) s hidbies pard ol pago efecivo de log seetdos rubos. (]

mnmmmmmmmmu

periodo qus 58 del pogar, fuss £ sefora PAMELA PAOLA PUPG TERAN ks
mases de octubre, noviembre de 2020 faron cancelados a lraves dal
contrala N° 3356 de fecha 10 dc ag0sto de 2020, adiciona N° 01 dal contsato N*
3366 - 2020 del 11 de dicenfie tie 2020 ol cul e ejecutada con fecha ce
finakzacion 31 de Ciclembre de 204, Moculacin a la que el juez a quo acoedid y
‘solo ordend &l pago de enero hasty el 3 de merzo da 2021,

Juzgado Séplimo Penal Muniéizal con funciones da Convol de Garantas el
venlitrés (23] de marzo de 2021 zidend ala Alcaldia Mayor de Gertagena
mmmlﬁmmdlm{i)h’lﬂbﬂndmiﬂymmmﬂﬁhb
i3 aocidn de tutela, la cusl establecio ol pago dos de
um,mmmm«upmm:mmeemymmMI

Cemo purko de paido, @ la SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL le resule
mmm-mhmmmuhuma-wm
do la Obisetvacion Administrativa N 59 la sefiora PAMELA PAOLA PUPO TERAN
feria SusC1H ¢l CONrat0 00 Presiacion de servicios N 2032 da fecha 2 de marzo de
22 mum,mmmmmmwmn&smmmm
dumumwnmmwmmmwndummk

HALLAZGO ADMINISTRATIVO GCON
PRESUNTA
DISCIPLINARIA Y FISCAL

INCIDENCIA

La Carta Magna de 1991, contempla que
los servidores publicos responden en
ejercicio de sus funciones por infraccién a
la Constitucién Politica y la Ley, por
omisién o extralimitacion en el ejercicio de
sus funciones, pudiendo a su vez derivar
sus comportamientos en responsabilidad
de tipo patrimonial (Art. 90), disciplinaria
(Arts. 92 y 268), fiscal (Art. 268), e incluso
politica segln las voces del Art. 133, 135,
174 y 175 ejusdem.

El Art. 209 y siguientes Constitucional
contemplan disposiciones que regulan la
funcion administrativa como un
mecanismo o herramienta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de:
moralidad, igualdad, eficacia,
transparencia, imparcialidad y publicidad.
A partir del Art. 121 al 131 de la
Constitucién Politica, se compendia todo
un conjunto de normas reguladoras de la
funcién publica pretendiendo que el
ejercicio del Cargo de todo servidor
publico siempre esté enmarcado dentro
de los estrictos limites de la transparencia
y acatamiento a ordenamiento juridico
vigente, teniendo como faro obligatorio el
servicio a la comunidad tal y como se
pregona desde el preambulo mismo.

El articulo 3° de la Ley 610 de 2000 que
“se entiende por gestion fiscal el conjunto
de actividades econdmicas, juridicas y
tecnolégicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a
la adecuada y correcta adgquisicion,
consumo, adjudicacion, gasto, inver: y
disposicion de los bienes publico§, asi
como a la recaudacion,

manejo-\ e
inversion de sus rentas en orden a cumplir
7
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estabilidad laboral reforzada y desarrollo integral de
los nifios de la sefiora DAISY JOHANA DIAZ PENA,
al no haberle renovado su contrato, a pesar de
encontrarse en embarazo. Situacién que derivo el
pago y reconocimiento de la suma de ($11.000.000)

Por otro lado, la Unidad Ejecutora 03 Secretaria de
Hacienda, expidié Certificado de Disponibilidad
Presupuestal Nro. 41 del 10 de junio de 2021
afectando el rubro Presupuestal Sentencias y
Conciliaciones y Certificado de  Registro
Presupuestal No. 304 del 15 de junio de 2021 por
valor de ($7.045.000) a favor de PAMELA PAOLA
PUPO TERAN identificada con cedula de
ciudadania nimero 32.939.559 con el objetivo de
atender el “PAGO HONORARIOS DEJADOS DE
PERCIBIR A LA SENORA PAMELA PAOLA PUPO
TERAN, EN EL PERIODO COMPRENDIDO DEL
1° DE ENERO HASTA LA FECHA DE INICIO DEL
NUEVO CONTRATO, ACATANDO LO ORDENADQ
EN EL FALLO DE TUTELA PROFERIDO POR EL
JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIAS MULTIPLES DE CARTAGENA
RADICACION: 13001-41-89-004-2021-00140-
00(140-2021)" y Resolucion 3405 del 11 de junio de
2021 “Por medio de la cual se da cumplimiento al
fallo de tutela proferida por el juzgado Cuarto de
Pequefias Causas y Competencia Multiple de
Cartagena de fecha 9 de marzo de 2021 y
modulada el 25 de mayo de 2021 de radicado Nro.
13001-41-89-004-2021-00140-00 (140-2021),
incoado por la Accionante Pamela Paola Pupo
Teran”. Comprobante de Egreso Fiduprevisora No.
CE2100058562 de fecha 24 de junio de 2021.

La Unidad Ejecutora 03 Secretaria de Hacienda,
expidié Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Nro. 40 del 27 de mayo de 2021 afectando el rubro
Presupuestal Sentencias y Conciliaciones y
Certificado de Registro Presupuestal No. 290 del
31 de mayo de 2021 por valor de ($6.210.000) a
favor de YENIFER MARIA VALDES JARAMILLO
identificada con cedula de ciudadania nimero
1047449628 con el objetivo de atender el PAGO DE
LOS HONORARIOS DEJADOS DE PERCIBIR A LA
SENORA YENIFER MARIA VALDES JARAMILLO
EN EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1° DE
ENERO HASTA LA FECHA DE INICIO DEL
NUEVO CONTRATO, ACATANDO LO ORDENADO
EN EL FALLO DE TUTELA PROFERIDO POR EL
JUZGADO SEPTIMO PENAL MUNICIPAL CON
FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTIAS.
RADICACION: 13001-40-04-007-2021-00022-00. vy
Resolucién 3063 del 27 de mayo de 2021 “Por
medio de la cual se da cumplimiento al fallo de
tutela proferida por el juzgado Séptimo Penal
Municipal con funciones de Control de Garantias de
fecha 23 de marzo de 2021 de radicado No. 13001-
40-04-007-2021-0022-00, incoado por la Accionante
YENIFER MARIA VALDES JARAMILLO".
Comprobante de Egreso Fiduprevisora No.
CE2100058575 - de fecha 24 de junio de 2021.
Que el mencionado fallo, ordena cancelar los
honorarios dejados de percibir durante los meses de
Enero y Febrero de 2021, es decir hasta la fecha de

En ese santido, explic que si len el 4 de febrero de 2021 me posesiond &n el cargo
da Secretaria de Hacienda Distilal de Carlagena de Indias en esa fecha nj en
pinguna olra s realizo of acta de enrega & informe da gestidn del anterior senvidor
poblico que ostent) | cakdad de jafe du carter, lo cual resuteba ce tresversal
importancia & fin de conocer los procesos misionales que se enconraban
pendientes ¥ priximos a diigencierse a pesar de ser requerido a vavés del Ollcio
ANC.OFI00Z1036-2021, En es orten o 1deas, 00 v Conocimiento de forma
oportunz da la condicidn de establida laboral relorzada Qua adolecian las sefoas
PAMELA PACLA PUPO TERAN y YENIFER MARIA VALDES JARAMILLO, por
tanko, no se puda impark celedidad al rimite contrackual que sea dicho de peso

venia adelaniando desde el 10 de fetvero de 2021, Surac Bl hecha da que g

M&EMMHWN“N 16 de enero de 2021 se encontrada en®
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reaiizaciin da vigencias fuluras que requiere aprobacion del Concelo Distrital, sin
ambarga, a podic del 3 do enem do cada s la Diredcibn Financiera de

Fasa . La apentura oficial dal cailogo presupussial.

Fase Il Solicitud de disponibildad presupuestal por cada J Qrdenadora éel

gasto, teniendo Irimites dileventes Si los recursos Son

Iovarsidn quo para ol caeo concrelo de les sefioras PAMELA PAOLA PUPO T

rmmmuesmuﬂumauwamm
mummbmwuumhmm
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ahmummmmma hmwne&duh
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drmico del secior que debe etar suscrio

por un economista, ﬂ)mwmdmﬂhﬁmwu

Jefs de Iovereidn Publica fnalmente suscrivt la soictd de

presupuesiol de inversidn y la dovuolve & las dilrentes Unidales Ejeculons para

Fae I, Luego de la exp=-icidn del Certficado ce Disponitiidad Presupuesialy
wmhmmmmummmmmnh

5, Solicind de Disponibllided , CDP, documenlo imprescindible por
noima de alcance nacional.
GMEmms«m__
=
-
= { certfcado do faka de. 4 ot 18 Divwcclin

deTaimHmn mmﬂnkhMpmmdnh:M
dependencias del Disito 1a Direccion de Talento Humano en forma fisica para su
fema y devuelto, iempa qua sa suna como irimite adminisiralivo al que B3t sujeta
esta Dependencia de fa Alcaidia Mayor de Carlagena.

los fines esenciales del Estado, con
sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos
ambientales”

Seglin lo sefialado en el articulo 6 de la
Ley citada “... se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién,  perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido
deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y
control. De las Contralorfas. Dicho dafio
podrd ocasionarse por accion u omision
de los servidores piblicos o por la
persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico”

Tal como lo expone el Juzgado, la
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
(Secretaria de Hacienda, y Secretaria de
Participacién y Desarrollo Social), tenia
conocimiento del estado de gestacién
para la fecha de terminaciéon del
Contrato y no renovarse el mismo se
vulneraron los derechos fundamentales
de peticién, seguridad social, debido
proceso, estabilidad laboral reforzada y
desarrclio integral de las sefioras
PAMELA PAOLA PUPO TERAN,
YENIFER MARIA VALDES JARAMILLO
y DAISY JOHANA DIAZ PERNA.
Situacién que derivé el pago vy
reconocimiento de la suma de
($7.045.000), ($6.210.000) y
($11.000.000) respectivamente.

Lo anterior por el desconocimiento de los

fundamentos constitucionales v,
especialmente, de los principios de
igualdad y solidaridad cuando se

evidencia un ftrato diferente o
discriminatorio a las personas en
condicién de debilidad manifiesta por la
afectacion a su salud y sus capacidades,
con independencia de la relacion laboral
acordada entre las pates vy
evidencidandose que se vulneraron los
derechos fundamentales de peticion,
seguridad social, debido proggso,
estabilidad laboral reforzada y des 0
integral de las sefioras DAISY JOHA
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inicio del nuevo contrato.

Conclusion:  Se evidencié que el Distrito de
Cartagena- Secretaria de Hacienda, vulneré los
derechos fundamentales de peticién, seguridad
social, debido proceso, estabilidad laboral reforzada
y desarrollo integral de las sefioras PAMELA
PAOLA PUPO TERAN y YENIFER MARIA VALDES
JARAMILLO. Situacion que derivd el pago y
reconocimiento de la suma de ($7.045.000) y
($6.210.000) respectivamente.

Desconocimiento de los fundamentos
constitucionales y, especiaimente, de los principios
de igualdad y solidaridad cuando se evidencia un
trato diferente o discriminatorio a las perscnas en
condicion de debilidad manifiesta por la afectacién a
su salud y sus capacidades, con independencia de
la relacion laboral acordada entre las partes y
evidencidndose que se vulneraron los derechos
fundamentales de peticién, seguridad social, debido
proceso, estabilidad laboral reforzada y desarrollo
integral de las sefioras DAISY JOHANA DIAZ
PENA, PAMELA PAOLA PUPO TERAN y YENIFER
MARIA VALDES JARAMILLO, el Distrito de
Cartagena debié cumplir con los fallos de tutelas
antes mencionados, ocasionandole al Distrito el
pago de la suma ($24.255.000) sin recibir la
contraprestacién de los servicios desarrollados y
derivados de los objetos contractuales que de
manera inicial tuvieron las sefioras antes
mencionadas.

En virtud que el Distrito de Cartagena, ostenta una
calidad de autoridad que tiene el deber especial de
velar con el cumplimiento de estos fines esenciales
del estado al garantizar la proteccién de aquellas
personas que se encuentren en una situacién de
debilidad  manifiesta, los juzgados antes
mencionados: “Ordenan al accionado DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS, el pago de los honorarios
dejados de percibir por las accionantes”.

Se configura la observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
VEINTICUATRO MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MIL PESOS MCTE
($24.255.000), por presunto detrimento fiscal en
contravia de lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 26 de la Ley 361 de 1997, Ley 610 2000 y
Decreto 403 2020.

Poslerionnenis, luego de reunir y fmar todos los documantos precontractucles
mmmm:hmmwmm
orestacitn de servicios se realizan res [ases @ seber (i) Cargua da los documentos

(inwitacion, mdlhhdepemualmm solicud e

Dacantada altrémile 109 paea a explicar ko sucedido en el particular de
i TERAN y YENIFER MARIA VALDES
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piafos sntecedentes la contratacién por prestacién de servicis necesaraments
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Sacrelaria de Hacinda Disritad de Cartagena de Indias en esa fecha nl en ninguna
oira se realizi el acta de entrega @ informe de gestidn del anterior servidor plbico
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ol 10 de febraro de 2021, sumado al becho de que en vetud de fo e¢tadlecido en el
mmmaumm«mmmmhmmm
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DIAZ PENA, PAMELA PAOLA PUPO
TERAN y YENIFER MARIA VALDES
JARAMILLO, el Distrito de Cartagena
debié cumplir con los fallos de tutelas
antes mencionados, ocasionandole al

Distrito el pago de la suma
($24.255.000) sin recibir la
contraprestacion de los  servicios

desarrollados y derivados de los objetos
contractuales que de manera inicial
tuvieron las sefioras antes mencionadas.

En virtud que el Distrito de Cartagena,
ostenta una calidad de autoridad que
tiene el deber especial de velar con el
cumplimiento de estos fines esenciales
del estado al garantizar la proteccion de
aquellas personas que se encuentren en
una situacién de debilidad manifiesta, los
juzgados antes mencionados: “Ordenan
al accionado DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS, el pago de los
honorarios dejados de percibir por las
accionantes”.

Por todo lo anteriormente expuesto, se
mantiene en firme la Observacion con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal y
se eleva a Hallazgo Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de VEINTICUATRO MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
MIL PESOS MCTE ($24.255.000), por
presunto detrimento fiscal en contravia de
lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 26 de la Ley 361 de 1997, Ley
610 2000 y Decreto 403 2020.

La Alcaldia Mayor de Cartagena debera
suscribir el Plan de Mejoramiento
respectivo.
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En 5uma, la SECRETARIA DE HACIENDA DNSTRITAL, d cara al asgumento cential

verbido, rinde informe a la Coniraloria Disirtal de Cartagena de Indies, erando que

por parte de esta Depandencia no se desconocisron los debares de velar por ¢

cumplimiento de los mmwmrmmmmmm
eskiclo

nmmnlmnnwin dllwllnl'simiwsbquh
dspussios para da nespuests B les diferentes peliciones yo soliciludes que sa

Respuesta Oficio AMC-OFI-0130635-
2022 (Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social)

¢. OBSERVACION  ADMINISTRATV PRESUNTA  INCIDENCIA
mmvmma.vmnnm me
honorarios dejadod de percibir y mediante fallo de futela garantizar sminimo
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responsabifidad fscal, ya que es S/ 227  Sala que el dmbilo de
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estado es ol ejercico de e accion de

Por tal razén, carece ia contraloria distrital susiento juridico para insinuar inclusive
una posible responsablidad fiscal.

En cuanto a una posibie responsabiidad discipinaria, si es deber de los

funcionanios de las entidades estatales of ejercicio de ia accién da repeliciin, pero

esio cuando se fednan jos q.la:
e
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Slendo asl, y bajo la razabiided que previaments debid realizar o brgand fic
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44

UNIDAD EJECUTORA 03 -
HACIENDA

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA - REGLAMENTO
INTERNO DE RECAUDO DE CARTERA DEL
DISTRITO DE CARTAGENA, DESACTUALIZADO
RESPECTO A LAS NORMAS VIGENTES

SECRETARIA DE

El articulo 1 de la Ley 1066 de 2006 “Por la cual se
dictan normas para la normalizacién de la cartera publica
y se dictan otras disposiciones” indica que: “Conforme a
los principios que regulan la Administracion Publica
contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Palitica,
los servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo
de obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan
realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y
oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro
Publico".

El numeral 1 del articulo 2 de la ley antes enunciada,
asigna a las Entidades Publicas que tengan cartera a su
favor, la obligacién de: “Establecer mediante
Inormatividad de caracter general, por parte de la maxima
autoridad o representante legal de la entidad publica, el
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera, con
sujecion a lo dispuesto en la presente ley, el cual debera
incluir las condiciones relativas a la celebracién de
acuerdos de pago".

Por otro lado el articulo 5 ibidem establece que: “Las
entidades publicas que de manera permanente tengan a
su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacién de servicios del Estado

Respuesta Ot.cio AMT-0FI-0129260-
2022 (Tesorero Distrital)

N Cﬁa: o’

fate ottt N bt st oz Pt
m:wn.mwﬂnrq::hlhnmm

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN |
INCIDENCIA

Analizada la respuesta dada por el ente
auditado en su Oficio AMC-OFI-0129260-
2022 (Tesorero Distrital), y en la que
expone todas las actuaciones
administrativas tendientes a la
actualizacién del Reglamento Interno de
Recaudo de Cartera del Distrito de
Cartagena, se acepta parciaimente la
respuesta dada por el ente auditado,
teniendo en cuenta que éste érgano de
control en Informes de Auditoria Especial
vigencia 2019, se pronuncié al respecto
dejando establecida suscribir las acciones
de mejora correspondientes.

Se levanta la observacion con incidencia
disciplinaria y se mantiene en firme la
Observacion administrativa sin incidencia,
a fin que el ente auditado cumpla con la
expedicion reglada mediante acto
administrativo el Manual de Reglamento
Interno de Recaudo de Cartera con los
criterios normativos actualizados

La Alcaldia Mayor de Cartagena debera
suscribir el Plan de Mejoramiento
respectivo.

colombiano y que en virtud de estas tengan que ra
recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, f_;f
territorial, incluidos los érganos auténomos y entidades "
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con régimen especial otorgado por la Constitucién ,,:;,MV AL v0 Tonga o d o presuia
Politica, tienen jurisdiccién coactiva para hacer efectivas ;ﬁmﬁimmﬁzm
las obligaciones exigibles a su favor (...)". s e i uﬁmmm e
o demandan ks parlcpantes e s Comirin s, y cambios
El articulo 3.1.1. del Decreto 1625 de 2016 “Por medio mm&mmﬁ#ﬁiﬂmﬁ
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario en mmmmﬁw;:r%ﬁmg
materia tributaria”, al reglamentar la Ley 1066 de 2006, "R e
determiné que: “El reglamento interno previsto en el M.Tm&m“mrm
numeral 1 del articulo 2° de la Ley 1066 de 2008, dehera | e s oo by0a 42 s Syauats e nccs Gl ca
ser expedido a través de normatividad de caracter | “eedids % g 7o
general, en el orden nacional y territorial por los | Remémos copiadslos siuisniss cocumentss:
representantes legales de cada entidad.” 1 Mamorando AMC-OF0114508-2021 e fecha 17 6
5 Ok AMCCFLOR1 253 e 3t \
El articulo 98 de la Ley 1437 de 2011 — CPACA - -
establece que ‘Las entidades publicas definidas en el | [ OkoMCORNNNILGIN Gopsbdetis.
paragrafo del articulo 104 deberdn recaudar las | O Borsro poyech oo Nonalde Caren oo a b Ofcna Asesa
obligaciones creadas en su favor, que consten en o o Al Ny 4 Cuttgns 0 i i
documentos que presten mérito ejecutivo de conformidad
con este Codigo. Para tal efecto, estan revestidas de la
prerrogativa de cobro coactivo o podran acudir ante los
jueces competentes.”
OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Frente a todo lo anteriormente expuesto se pudo -
determinar que el actual Reglamento de Cartera de A
Recaudo del Distrito de Cartagena (Decreto 0286 del 15 il
de febrero de 2007) no esta acorde y actualizado a la e
normatividad vigente en las que se contemplen ‘.;"_".'
disposiciones y reglas mas eficientes sobre asuntos :,
como el otorgamiento de facilidades de pago y su =
cumplimiento, manejo de titulos de depdsito judicial, u
insolvencia de persona natural y persona juridica, cobro =
por abandono de vehiculos y/otros; igualmente se 5
requiere actualizar algunos valores referidos en el ‘:
Manual utilizando la Unidad de Valor Tributario — UVT,
de conformidad con lo dispuesto en articulo 49 de la Ley
1955 de 2019, entre otros.
Aunado a lo anterior, se observe que el Distrito de
Cartagena no ha actualizado el Manual de Cobro
Administrativo Coactivo incorporando y actualizando las
disposiciones legales respecto a las normas tributarias
vigentes (Art. 823 y siguientes del Estatuto Tributario
Nacional) y lo contenido en la Ley 1437 de 2011 (Art. 98-
99) con el fin de garantizar el uso de medios electrénicos
y virtuales en las actuaciones y procedimientos que
regula, brindando asi una mayor posibilidad de acceso a
la ciudadania, de los servicios que presta por medio de
la Secretaria de Hacienda.
Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo . g
Disciplinario Unico” Articulo 34, numeral 1, 2 y 3., Ley e
1437/2011, Ley 1955 de 2019, Decreto 1625 de 2016 y it e
Ley 1066 de 2006. s C\
- e N

\}

= . Tel: (5) 6411130 — 01800041784 s
raloria@contraloriadecarta .gov. @ @ Cel. 3013059287 Bosque Diagonal 22 No. 47B-23




o

Y

CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE IN@#-‘\S

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA c:ummmiA

CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

HALLAZGOS EVALUACION RENDICION DE CUENTAS SIA CONTRALORIA 202102 — SIA OBSERVA 2021

INFORME DEFINITIVO AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

En el Formato F24A1 ACCIONES DE CONTROL A LA
CONTRATACION DE LOS SUJETOS “Contratacién
ajustada a la nueva Ley”, habilitado en la plataforma SIA
CONTRALORIA periodo consolidado 202102 se debera
registrar toda la contratacién celebrada por la Alcaldia
Mayor de Cartagena correspondiente al periodo de
enero 1° a diciembre 31 de 2021. Dicho formato
contempla una columna donde se exige la (C) Url De
Publicacion Del Contrato En El Http:/) |a cual
debe corresponder a la URL (Uniform Resource Loacator
= Localizador Uniforme de Recursos), la cual se trata de
la secuencia de caracteres que sigue un estandar y que
permite denominar recursos dentro del entorno de
Internet para que puedan ser localizados. Por lo tanto, la
URL, es el conjunto de caracteres que posibilita la
asignacién de una direccién exclusiva a un recurso que
se encuentra disponible en el espacio virtual y para el
caso que nos ocupa la informacion contractual de los
contratos celebrados por la entidad y a los cuales se
requieren para su revisién no estén habilitados para su
descarga y otros por el contrario no fueron rendidos en la
plataforma habilitada para tal fin, como es el caso la
plataforma electronica SIA CONTRALORIA 202102.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SALUD -
DADIS

Mediante Oficio AFG-ALCALDIA MAYOR CARTAGENA
FP 017 - 16/05/2022, se le informé a la Directora del
Departamento Administrativo de Salud — DADIS, que
revisadas las herramientas electrénicas de SIA
OBSERVA y SIA CONTRALORIA Vigencia 2021,
respecto a la obligacion de rendir en términos de
suficiencia, calidad y oportunidad los contratos
celebrados por el Departamento Administrativo de Salud
Distrital — DADIS, se pudo establecer que el mencionado
contrato SA-MC-DADIS-UAC-013 a favor de
FUNDACION FORMAR NIT 900202147, cuyo objeto
contractual es: DESARROLLAR ACCIONES DE
CARACTERIZACION, TENENCIA RESPONSABLE DE
MASCOTAS Y VACUNACION ANTIRRABICA DE
CANINOS Y FELINOS DE MANERA OPORTUNA
CONTINUA Y CON CALIDAD CON EL FIN DE OBTNER
COBERTURAS UTILES DE VACUNACION PARA EL
DISTRITO DE CARTAGENA, no fue rendido durante la
vigencia de Enero 1° a Diciembre 31 de 2021. Razé6n por
la cual se solicité explicar los motivos de su no rendicion
en las plataformas habilitadas para tal fin.

Se recibié respuesta por parte Directora del
Departamento Administrativo de Salud — DADIS, oficio
AMC-OFI-0066913-2022 del 19 de mayo de 2022,

informando que... “el proceso N°. SA-MC-DADIS-UAC-
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VIGENCIA 2021
No. Descripcién de la Observacion Informe Preliminar | Respuesta del ente Auditado Conclusiones del Auditor
45 OBSERVACION ADMINISTRATIVA ~ SOLICITUD | Respuesta Oficio AMC-OFI-0128652- | HALLAZGO ADMINISTRATIVO -
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO | 2022 (DADIS) PROCESO ADMINISTRATIVO
RENDICION DE LA CUENTA SIA CONTRALORIA SANCIONATORIO
202102 - SIA OBSERVA 2021 OCPANTAMENTO ADMENISTRATIVO DISTATTALDE SALLD - DADIS Analizada la respuesta dada por cada uno
P i Mrarste scrns e S4 OMOWA 3 SA CMTALONA v 220 e |los  responsables  de  rendir  de

conformidad con el Decreto 090 de 10 de
septiembre de 2010, emanado de Ila
Alcaldia Mayor de Cartagena, “Delegé en

:| los Secretario de Despacho, Directores de

Departamentos Administrativos, Jefes de

.| Oficinas y Alcaldes Locales, la obligacién

de diligenciar, revisar y remitir Ila
informacién requerida en los formatos
establecidos por los organismos de
control, dentro de los plazos y condiciones
que estos indiquen para el proceso de
rendicién de cuenta relacionados con sus
respectivas unidades ejecutoras...

CONTRATOS NO RENDIDOS EN LA
PLATAFORMA SIA CONTRALORIA
Formato F24A1 ACCIONES DE
CONTROL A LA CONTRATACION DE
LOS SUJETOS
CODIGO: 2103 ALCALDIA DE
CARTAGENA
Rendicion de Cuenta Consolidada
Enero 1° a Diciembre 31 de 2021

En el Formato F24A1 ACCIONES DE
CONTROL A LA CONTRATACION DE
LOS SUJETOS “Contratacién ajustada a
la nueva Ley", habilitado en la plataforma
SIA CONTRALORIA periodo consolidado
202102 se debera registrar toda la
contratacion celebrada por la Alcaldia
Mayor de Cartagena correspondiente al
periodo de enero 1° a diciembre 31 de
2021. Dicho formato contempla una
columna donde se exige la (C) Url De
Publicacién Del Contl En El Seco

(Hitp:/) la cual debe corresponder a la
URL (Uniform Resource Loacator -
Localizador Uniforme de Recursos), la
cual se ftrata de la secuencia de
caracteres que sigue un estandar y que
permite denominar recursos dentro del
entorno de Internet para que puedan ser
localizados. Por lo tanto, la URL, es el
conjunto de caracteres que posibilita la
asignacién de una direccién exclusiva a
un recurso que se encuentra disponible
en el espacio virtual y para el caso que
nos ocupa la informacién contractual de
los contratos celebrados por la entidad y a
los cuales se requieren para revision
no estan habilitados para su carga, y

& i
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013-2021, fue adelantado y surtido ante la Unidad
Asesora de Contratacién del Distrito, en el marco del
Decreto 013 de 2021 “Por medio del cual se delegan
funciones en materia contractual y de ordenacién del
gasto, se derogan unos decretos de la misma materia y
se dictan otras disposiciones”, siendo dicha dependencia
que realizé la publicacién de dicho proceso en la
plataforma SECOP II; sin embargo no procedio al
correspondiente reporte

en las herramientas SIA OBSERVA y SIA
CONTRALORIA, por no ser de su resorte, y desde el
Departamento Administrativo Distrital de Salud DADIS,
no lo realizé, por error involuntario, considerando que
dicho reporte debia realizarse desde la dependencia
delegada.

satiglacer ias necesidades vel Programa de Almentecdn Escoler, ssi coma def
Vigilancis y Seguridad Privada, por jo cusl en in rancicion se hizo alusién a ios)
scivamente

contratos de comisin et ate suscritos entre el Diatrilo y ios Comision:ctas)
U NS &n ln BMC cabe Cestacar que w-:
ol £mmmm-uum1nw‘m LOS N 0E LA
I'Emanllmm

A de ia

DOMINGUEZ BATISTA, Lider e Audiia Financion y o Gestion, Contraond
Distiital ce Canagona, medienta i cusl se hiza enirega de ios expediente o
auddar y en ol cusl se ded constancia de la rendicidn ce los coniratos
menconsdos an el fnforme praiminer y que aducan no habence pubicaca o
rordida an ol SA Observa.

C07 Bast @1 1000 10 EXPUESIS S01CIAMOS 98 Jasestime I ohservaciin refasents o
8 no publicacion en la piataforma SIA Observa

SECRETARIA DE PARTICIPACION Y
DESARROLLO SOCIAL (Oficio AMC-
OFI- 0130635-2022)

T. OBSERVACION ADMINISTRATIVA - Sohciud process  samunsirstve)
de la cuenta SIA CONTRALORIA 202102-SIA)

otros por el contrario no fueron rendidos
en la plataforma habilitada para tal fin,
como es el caso la plataforma electrénica
SIA CONTRALORIA 202102.

SECRETARIA DE EDUCACION

Sea lo primero en afirmar que los
Contratos que se relacionan a
continuacion no fueron rendidos en la
Plataforma SIA CONTRALORIA Periodo
202102, los cuales segun lo establecido
en la Circular Externa del 1° de febrero de
2022 - Rendicién Electrénica Cuenta
Consolidada Vigencia 2021, todos los
Contratos celebrados desde el 1° de

Toda esta dificultad totalmente razonable presentada por ey enero a diciembre 31 de 2021, debian
la virtualidad nos permiti6 darnos cuenta de nuestro | . wes maritoss s mvssds s bt sickincs S ODSERVA rendirse mediante el Sistema Integral de
error, al no hacer la publicacion a través E:e las Wm"ﬁﬁ“&m"m‘“&ﬁ‘ S woron s sn i o] Auditoria SIA CONTRALORIAS
herramientas SIA OBSERVA, SIA CONTRALORIA, en el s e prochri haca a vemionason o0 oa sontones que| (NILD://SiaCONtralOrias. auditoria.gov.co/cart
mes de marzo de los corrientes” %‘%x;ﬁﬁﬁmmtﬁ agenal) y que en virtud de lo dispuesto en
o ks eresconsars s e i |2 R@sOlUCION 062 del 2021, “Por medio |
La comisién auditora detectdé contratos que no se | ZaESEE "“u"ﬁﬁ posen s s =™l de la gual se establecen los sujetos y
publicaron en la plataforma de SIA OBSERVA faltando a | rcwmssie "%,v: raEL et ke vemeew] puntos de control de la Contraloria
la resolucién 656 / feb/2022 articulo 11° - términos para | Sy ShAREm s ST, Lisiiosd Distrital de Cartagena de Indias, se unifico
rendir cuentas a la contraloria distrital de Cartagena. 2 | SaEsWaEIRSTmarm e el sujeto Cédigo 2103 Alcaldia Mayor de
de la cuenta mensual se debera rendir mensual en al SIA m«;mmg,w;w;wmmwx Cartagena, el cual sus Secretarias solo
OBSERVA dentro de los cinco (5) primeros dias habiles | miepsskmasa rendirdan a través esa entidad y no de
del mes siguiente al reportado. 3 flcrrna il}dependiegte. . :
j.'.‘ o=t | aBy | s o) (i - TH,
. well S j . = ':‘I-
E;;ax:;én contratos no reportados en FORMATO SECRETARI A*' GENERAL  (Oficio ® = = |
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Ver imagenes Informe Preliminar.

Mediante Oficio AFG-ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA FE 023-01/06/2022, se  solicito
informacion en relacion a lo rendido en la herramienta
electrénica SIA CONTRALORIA 202102 formato F24A1
— ACCIONES DE CONTROL A LA CONTRATACION DE
LOS SUJETOS, en la que se observé que algunos
contratos no fueron rendidos en la herramienta
electrénica antes mencionadas, detalladas en columnas
por unidad ejecutora, se solicitd a cada uno de los
responsables de su rendicion explicar los motivos de su
no rendicién en la plataforma para tal fin. Por otro lado,
la URL diligenciada en el formato F24A1-Contratacion
ajustada a la nueva ley SIA CONTTRALORIA 202102, si
bien direcciona a la plataforma SECOP Il, se evidencio
que algunos soportes necesarios para su evaluacion no
aparecen registrados en dicha plataforma.

La oficina de Secretaria del interior manifesté en oficio
AMC-OFI-0077352-2022 que... “3. Sobre el contrato que
tiene por beneficiario a MIGUEL ANGEL NINO, la
documentacién que fue emitda en la etapa
precontractual, se encuentra en la plataforma SECOP I,
y la etapa de ejecucién y supervision esta a cargo de la
direccién de apoyo logistico, 4. En cuanto al proceso que
tiene por beneficiaric a Seguridad Superior Ltda.,
SEGURIDAD PRIVADA EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS Y SEDES ADMINISTYRATIVAS DEL
DISTRITO DE CARTAGENA", todas las etapas del
proceso fueron adelantadas por la Direccién de Apoyo
Logistico...”

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 123,
inciso 2° prescribe que las atribuciones de los
funcionarios publicos estan al servicio del Estado y la
comunidad ejercera sus funciones en la forma prevista
en la Constitucién, ley y el Reglamento”, a su vez el
articulo 209 de la carta establece que la funcién
administrativa se desarrolla con fundamento en los
principios de eficacia y celeridad, entre otros.

La Contraloria Distrital desde la evaluacién de la gestion
fiscal, la cual se lleva a cabo a través de varios
procedimientos tales como solicitud y posterior revision
de la cuenta, solicitud de informes y documentos, entre
otros, que permitan a este 6rgano de control determinar
el grado de eficacia, eficiencia y economia con que han
administrado los recursos publicos que le han sido

tralorial i ena.goy. @ WWW. lori

g

-

Tel: (5) 6411130 - 01800041784

Cel. 3013059287

SECRETARIA DE PARTICIPACION Y
DESARROLLO SOCIAL

SECRETARIA GENERAL
[, [wogene Jume fraps

@ Bosque Diagonai 22 No. 47B-23




ko

D CONTRALORIA A

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

La responsabilidad de la consistencia de las cifras |
registradas es exclusiva del ente auditado con la
participacién de todos los procesos intervinientes en la
ejecucion del presupuesto, informacion financiera, -
contractual y de Tesoreria.

En consecuencia, es indispensable que las
informaciones registradas en la Rendicion de cuentas al
organismo de control mediante l|a herramienta
tecnolégica habilitada para tal fin garanticen la veracidad
y razonabilidad de estas.

;
b

En cuanto a la suficiencia y la calidad de los formatos e
que inciden en los procesos Contables, financieros, s
presupuestal y contractual se evidencié que la ! =
ALCALDIA DE CARTAGENA DE INDIAS presentd
inconsistencias en la informacién reportada en los
siguientes:

| Y

H02_F24A1: ACCIONES DE CONTROL A LA ’
CONTRATACION DE LOS SUJETOS, no se reportaron p -
contratos y las URL de forma correcta ] —~

Por lo anterior, se considera que las inconsistencias
identificadas contravienen lo previsto en el literal ) del
articulo 2° de la Ley 87 de 1993 y Resolucion
Reglamentaria No. 017 de 2009 de la Contraloria
Distrital de Cartagena articulos 3, 4, 21 y 22 y asi mismo
lo sefialado en los literales g e i del articulo 81 del -
Decreto 403/2020, al no permitir que el organismo de e
control cuente con una informacién confiable y veraz,
que le permita tener un insumo cierto para realizar sus
procesos auditores y para el analisis de la informacion
solicitada por este ente de Control Fiscal.

4

s

Este hecho, se genera por la falta de controles efectivos,
en la informacién reportada a la Contraloria de Distrital
de Cartagena, en la cuenta de la vigencia 202102, a
través del SIA CONTRALORIA. Por lo cual genera
riesgos en la consistencia y confiabilidad de Ila .
informacion  reportada por la ALCALDIA DE SR,
CARTAGENA DE INDIAS, asi como el cumplimiento a
los deberes que tiene la entidad sobre la rendicién de la !
cuenta en la forma y términos establecidos en las v =
resoluciones internas emitidas por este organismo de
Control.

k

Lo anterior creo limitaciones al equipo auditor,
impidiendo_hacer uso de la herramienta electrénica SIA
para el cruce de informaciones en términos de eficiencia
y_eficacia, violando lo dispuesto en la Resolucién
Reglamentaria No. 017 de enero de 2.009.

L LR R AL,

SECRETARIA DEL INTERIOR Y
CONVIVENCIA CIUDADANA
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el [roven
- Se concluye lo siguiente:
Q‘ El Departamento administrativo de Salud
> Distrital -DADIS, acepté no haber rendido
E los contratos mencionados en la
T observacién objeto de analisis,

comprometiéndose a adelantar las
acciones de mejora correspondiente.

Por otro lado, las otras Unidades
Ejecutoras referenciadas en la
observacion objeto de analisis si bien
argumentaron haber rendido en una u
otra plataforma habilitada por éste Organo
de Control. No es ébice que el rendir ya
sea en SIA OBSERVA ylo SIA
CONTRALORIA no les exime de su no
rendicion, por cuanto es deber legal de la
Alcaldia Mayor de Cartagena rendir en
debida forma, oportunidad, suficiencia y
calidad lo requerido en cada plataforma
habilitada para tal fin.

El formato H02_F24A1: ACCIONES DE
CONTROL A LA CONTRATACION DE
LOS SUJETOS SIA CONTRALORIA
202102, no se reportaron contratos y las
URL de forma correcta

& Por lo anterior, se considera que las

oy inconsistencias identificadas contravienen

L lo previsto en el literal e) del articulo 2° de
la Ley 87 de 1993 y Resolucién
Reglamentaria No. 017 de 2009 de la
Contraloria  Distrital de  Cartagena
articulos 3, 4, 21 y 22 y asi mismo lo
sefialado en los literales g e i del articulo
81 del Decreto 403/2020, al no permitir
que el organismo de control cuente con
una informacién confiable y veraz, que le
permita tener un insumo cierto para
realizar sus procesos auditores y para el
andlisis de la informacion solicitada por
este ente de Control Fiscal.

Este hecho, se genera por la falta de
controles efectivos, en la informacion
reportada a la Contraloria de Distrital de
Cartagena, en la cuenta de la vigencia
202102, a través del SIA CONTRALORIA.
Por lo cual genera riesgos en la
consistencia y confiabilidad de |la
informacién reportada por la ALCALDIA
DE CARTAGENA DE INDIAS, asi como
el cumplimiento a los deberes que tiene la
entidad sobre la rendicién de la cue

resoluciones internas emitidas p
organismo de Control.
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Lo anterior creo limitaciones al equipo

auditor, impidiendo hacer uso de la
herramienta electrénica SIA para el cruce
™ de _informaciones en _ términos __de
N eficiencia y eficacia, violando lo dispuesto
T en la Resolucién Reglamentaria No. 017

{ de enero de 2.009.

49
i SIA OBSERVA

Rendicion de Cuenta Enero 1° a
Diciembre 31 de 2021

Dentro del proceso de revision de la
calidad de datos, la AGR evidencio la
existencia de registros de contratacién
que estdn en la base de datos de SIA
OBSERVA sin la calidad de rendidos,
motivo por el cual no son tomados en los
procesos de  comunicacion  entre
entidades, afectando el andlisis y la
generacion de alertas para el Control
Fiscal.

Con base en lo anterior, se conminé a
todas las entidades usuarias del sistema
SIA OBSERVA a revisar la contratacién
no rendida desde la vigencia 2017 hasta
la fecha y proceder a su rendicién de ser
el caso, para lo cual se concedié plazo
maximo hasta el 31 de mayo de 2022; de
no hacer efectiva esta accién, la AGR
iniciard el procedimiento administrativo
sancionatorio fiscal correspondiente por
incurrir en conductas establecidas en el
he articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020.
{2 (Contraios  rendidos en  forma
5 extemporanea y otros no rendido en la
plataforma SIA OBSERVA 2021 (Ver
Informe Preliminar Observacion No. 61),
en este Ultimo se detallaron aquellos
Contratos que fueron rendidos de forma
extemporanea y ofros que por su
caracteristica propia (Ordenes de
Compra) solo fueron rendidos en SIA
CONTRALORIA, excepcion Unica para
este tipo de contratos.

Por todo lo anteriormente expuesto, se
mantiene en firme la Observacion
planteada en el Informe Preliminar y se
eleva a Hallazgo Administrativo -
SOLICITUD PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
RENDICION DE LA CUENTA SIA
CONTRALORIA 202102 - SIA OBSERVA
2021.
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CONTRALORIA AN

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

CONTRATOS NO RENDIDOS EN SIA OBSERVA Y OTROS DE FORMA EXTEMPORANEA

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SALUD - DADIS

BENEFICIARIO

OBJETO 3,

VALOR DEL RP / CONTRATO

LUIS FERNANDO ECHEVERRI HOYOS

CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS Y MONTO AGOTABLE EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO INCLUIDAS AUTOPARTES Y MANO DE OBRA DE LOS VEHICULOS
QUE CONFORMAN EL PARQUE AUTOMOTOR DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

83.365.000
RENDIDO 17JUNIO/ 2022

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE - DATT

BENEFICIARIO

ok
OBJETO

"

VALOR DEL RP /| CONTRATO

LUIS FERNANDO ECHEVERRI HOYOS

CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS Y MONTO AGOTABLE EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO INCLUIDAS AUTOPARTES Y MANO DE OBRA DE LOS VEHICULOS
QUE CONFORMAN EL PARQUE AUTOMOTOR DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

309.0000.000
RENDIDC 17 JUNIO/2022

DESPACHO DEL ALCALDE
BENEFICIARIO OBJETO VALOR DEL RP / CONTRATO
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO AL
LILA DEL CARMEN CANTILLO CEDERO ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA Y AL SECRETARIO GENERAL PARA LA IMPLEMENTACION DE 70.000.000
PROCESOS Y LA ESTRATEGIA DE MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION DISTRITAL
SECRETARIA DE EDUCACION
BENEFICIARIO OBJETO VALOR DEL RP / CONTRATO
Dotar con herramientas técnicas, tecnolégicas y didact as los establecimientos educativos focalizados
SELCOMP INGENIERIA S.AS. Faen 18 ) ER S iy Tamitialagin. 241.890.467
Dotar con herramientas técnicas, tecnoldgicas y.didécticas los establecimientos educativos focalizados
SELCOMP INGENIERIA S.A.S. para la irrlp!.amaritééién de la estrategia. 334.122.268
CONTRATAR LA ADQUISICION DE EQU_J‘?GS TECNOLOGICOS PARA LAS DISTINTAS
NUEVA ERA SOLUCIONES S.AS. DEPENDENCIAS DEL DISTRITO TURISTIGO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS. 1.022.245.510
CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALIMENTACION ESCOLAR CONSISTENTE
EN LA ENTREGA DIARIA DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO PARA LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES FOCALIZADOS Y REGISTRADOS EN EL SIMAT COMO ESTUDIANTES
OFICIALES DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, A TODO COSTO Y ACORDE CON
UTPOR LOG NIRKGE DE LA HEROICA LOS  LINEAMIENTOS  TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y ESTANDARES DEL PROGRAMA 11.804,850.889,
DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE, RESOLUCION 20452 DEL 29 DE DICIEMBRE DE
2017 Y/O RESOLUCIONES 008 Y 007 DEL 2020, Y/O AQUELLAS QUE LAS ACLAREN O
MODIFIQUEN.
CONTRATAR LA ADQUISICION DE EQUIPOS TECNOLOGICOS PARA LAS DISTINTAS 187.533.060
HARDWARE ASESORIA SOFTWARE LTDA DEPENDENCIAS DEL DISTRITO TURISTICO ¥ CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS.
PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN LAS INSTITUCIONES
SEGOBAL SUF BRISH LTIk EDUCATIVAS Y SEDES ADMINISTRATIVAS DEL DISTRITO DE CARTAGENA. R
CONTRATAR LA PRESTACION INTEGRAL DEL SERVICIOS DE ASEO PARA LAS SEDES
BRILLASEO S.A.S8 EDUCATIVAS DEL DISTRITO Y PARA LAS AREAS ADMINISTRATIVAS DE LA ALCALDIA DE
CARTAGENA DE INDIAS. 6.648.287.034
ESCUELA DE GOBIERNO
BENEFICIARIO OBJETO VALOR DEL RP / CONTRATO
Aunar esfuerzos técnicos, profesionales y administrativos entre la Escuela de Gobierno del Distrito de
Cartagena de Indias DT y la Corporacion Desarrollo y Paz del Canal del Diquey Zona Costera con
CORPORACION DESARROLLO Y PAZ DEL ; . z . .
el fin de generar escenarios de encuentro entre la alcaldiay la ciudadania que contribuyan a la 213.618.323
CANAL DEL DIQUE Y ZONA COSTERA formacién sujeto social y juridico y la realizacién de acciones colectivas en la construccion de nuestra
Cartagena sofiada.
Aunar esfuerzos técnicos, profesionales y ac. irustraiir »s entre la Escuela de Gobierno del Distrito de
Cartagena de Indias DT y la Corporacién Desarrglio, y Paz del Canal del Diquey Zona Costera con
c%mgﬁ?fglgazﬁggﬁk%gggéﬂ el fin de generar escenarios de encusntro entre |z alcaldiay la ciudadania que contribuyan a la 108.261.277
formacion sujeto social yjuridicoy la realizaciéfi d& @tciones colectivas en la construccién de nuestra
Cartagena*ofada. v
SECRETARIA DE HACIENDA
g
y i,
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDALANIA
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BENEFICIARIO VALOR DEL RP / CONTRATO

AUNAR ESFUERZOS PARA IMPLEMENTAR Y CONSOLIDAR EL PLAN DE INCENTIVO A LA
INNOVACION E INVESTIGACION EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, EN EL MARCO DEL 390.000.000

NI 4
UNIVERSIDAD TECNOLOGIGA BE BOLNAR PROGRAMA " CARTAGENA, CIUDAD INNOVADORA” DEL PLAN DE DESARROLLO SALVEMOS Juniof6/2022
JUNTOS A CARTAGENA

AUNAR ESFUERZOS CON EL FIN DE PROMOVER Y MEJORAR EL POSICIONAMIENTO COMO
DESTINO DE INVERSION INDUSTRIAL, EMPRESARIAL Y LOGISTICA DEL DISTRITO DE
R N ENCIADE PROMOCIONDE | CARTAGENA DE INDIAS, ASI COMO DESARROLLAR Y EJECUTAR ACCIONES QUE PROMUEVAN e ind
: EL MEJORAMIENTO DEL CLIMA DE NEGOCIOS EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA DE GOBIERNO o
DISTRITAL * CARTAGENA DESTINO DE INVERSION".

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TECNICOS, HUMANOS, LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA
PROMOVER LA DIVERSIDAD CULTURAL DE LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA A

FUNDACION MILAGROS TRAVES DE LA IDENTIFICACION, FOMENTO, FORMACION DIFUSION Y APROVEGHAMIENTO DE 152.500.000

TALENTOS DE LA LOCALIDAD. CONSECUTIVO DE PAGO N* 116.

AUNAR ESFUERZOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL ECOSISTEMA EMPRESARIAL DE LA
B e 1 OMED Bt CIUDAD DE CARTAGENA, POR MEDIO DE LA CREACION DEL CENTRO DE EMPRENDIMIENTO Y
GESTION PARA LA EMPLEABILIDAD.

803.401.937

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA _
BENEFICIARIO OBJETO | VALORDEL RP/ CONTRATO

EJECUTAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE LAS
ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS DE REHABILITACION DE LA
MALLA VIAL URBANA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y
CONSORCIO OA 2021 C. FASE I (ZONA 3 - AREA URBANA DE LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA). EJECUTAR
POR EL SISTEMA DE PRECIGIUNITAR'OS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE
LASACTIVIDADES NECESARIAS PARA LAEJECUCION DE LAS OBRAS DEREHABILITACION DE LA
MALLA VIAL URBANADEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. YC. FASE |
PRESTACION DEL SERVICIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS PROVENIENTES DE LA

LIMPIEZA DE CANALES Y ESTRUCTURAS = HIDRAULICAS EN DESARROLLO DEL PLAN'DE 69.837.408
CARIBE VERDE SA ESP ATENCION DE EMERGENCIA APROBADO DENTRO DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD 30/junf2022
PUBLICA DERIVADA DE LAS AFECTACIONES ORIGINADAS POR EL HURACAN ;I0TA;,

CONFCRME AL ARTICULO 66 DiE-LA LEY 1523 DE 2012 Y SU ALCANCE,,

1

R 6
SECRETARIA DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA e

1.948.642.743
30/Juniof2022

BENEFICIARIO - OBJETO F- VALOR DEL RP / CONTRATO

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA El; PARQUE AUTOMOTOR Y MAQUINARIA AL
SERVICIO DEL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA
ORGANIZACION TERPEL S.A. D.T.Y C. EN EL MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO "FORTALECIMIENTQ DEL CUERPO DE
BOMBEROS DEL DISTRITO DE CARTAGENA DEINDIAS® DE LA SECRETARIA DEL INTERIOR Y

CONVIVENCIA CIUDADANA - . ORDEN DE COMPRA N°63941.

PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN LAS INSTITUCIONES
SEGURIPAD SUPERIOR LTDA EDUCATIVAS Y SEDES ADMINISTRATIVAS DEL DISTRITO DE CARTAGENA. 748,000,000

100.000.000

SECRETARIA GENERAL i
BENEFICIARIO = OBJETO VALOR DEL RP / CONTRATO

LA ADQUISICION DE MAQUINARIA ESPECIALIZADA Y HERRAMIENTAS PARA EL MANTENIMIENTO 38.593.569
PABONI DE COLOMBIA SAS A LAS SEDES DONDE FUNCIONAN LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL DISTRITO DE Rendido 18‘]1&!1!1"’0"2
CARTAGENA. —

LA COMPRA DE UN VEHICULO AUTOMOTOR TIPO CAMIONETA 4X4 DESTINADA, PARA EL USO
DEL ESQUEMA DE SEGURIDAD DEL DESPACHOQ DEL ALCALDE MAYOR DEL DISTRITO DE
RENAULT SOCIEDAD DE FABRICACION DE CARTAGENA DE INDIAS, UN VEHICULO TIPO VAN Y UN VEHICULO TIPO CAMION 4X2 CABINADO, 175,085,402

AUTOMOTORES S.AS. CARROZADO HASTA 5 TONELADAS DESTINADQS A LOS DIFERENTES PROCESOS el

ADMINISTRATIVOS QUE ADELANTAN L.’ S DIFERFNTE DEPENDENCIAS DEL DISTRITO DE
CARIAGENA.
LA COMPRA DE UN VEHICULO AUTOMOTOR I 1 CiCAMIONETA 4X4 DESTINADA, PARA EL USO

DEL ESQUEMA DE SEGURIDAD DEL DESEAGHO DEL ALCALDE MAYOR DEL DISTRITO DE
ARINTIA GROUP SAS CARTAGENA DE INDIAS, UN VEHICULO TIPG: VAN UN VEHICULO TIPO CAMION 4X2 CABINADO, 161.150.185
CARROZADO HASTA 5 TONELADAS DESTINADOS A LOS DIFERENTES PROCESOS ik
ADMINISTRATIVOS QUE ADELANTAN LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL DISTRITO DE

CARTAGENA.

CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS Y MONTO AGOTABLE EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO 400.000.000
LUIS FERNANDO ECHEVERRI HOYOS PREVENTIVO Y CORRECTIVO INCLUIDAS AUTOPARTES Y MANO DE OBRA DE LOS VEHICULOS RENDIDO 17JUNIO/2022
QUE CONFORMAN EL PARQUE AUTOMOTOR DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

CONTRATAR LAS REPARACIONES LOCATIVAS MENORES Y MANTENIMIENTO A LAS 300.000.000
CONSORCIO IDC 2021 INSTALACIONES DEL CENTRO ADMINISTRATIVO DISTRITAL - CAD MATUNA (ANTIGUAS 29/JUN/2022
EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES) DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C. Q

: . Tel: (5) 6411130 — 01800041784 = .
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VENEPLAST LTDA

ard

COMPRAVENTA DE TONER PARA LAS IMPRESORAS MARCA HP RELACIONADAS EN EL
CONTRATO DE COMODATO POR CESION DE'USO Y GOCE PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS
FINES MISIONALES DE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA DE INDIAS D T Y C, AS| COMO TAMBIEN TODOS AQUELLOS CONSUMIBLES DE
IMPRESION REQUERIDOS PARA LAS DEMAS IMPRESORAS DE LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS DEL DISTRITO DE CARTAGENA.

115.251.358

VENEPLAST LTDA

SUMINISTRO DE PAPELERIA CON DESTINO A LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA

164.423.860

HEINSOHN HUMAN GLOBAL SOLUTIONS S.A.S.

Prestacion de servicios especializados de asesoria técnica para la instalacién, configuracion, migracion,
pruebas, capacitacion, soporte tecnolégico e implementacion del sistema de némina y gestion humana
Sigep, licenciado por el estado colombiano, para el mejoramiento de la infraestructura tecnoldgica e
implementacion de la nomina en la Direccion Administrativa de Talento Humano de la Alcaldia Mayor de

Cartagena.

331.722.689
Rendido 17/08/2022

ANDREA ESTEFANIA ESCOBAR PEREZ

ADICIONAL EN TIEMPO Y VALOR N° 001 AL CONTRATO CD-SECGRAL-2293-2021 CUYO OBJETO
ES LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA DESARROLLAR LAS ACCIONES
NECESARIAS EN EL MARCO DEL PROGRAMA DISENO E IMPLEMENTACION DE AUDITORIAS

FORENSES PARA LA PROTECCION Y RECUPERACION DEL PATRIMONIO PUBLICO DE
CARTAGENA DE INDIAS.

12.833.333

CARIBEMAR DE LA COSTA SAS ESP

_CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA PARA EL SERVICIO DE ALUMBRADO
PUBLICOEN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS DESDE EL 04/01/2021 HASTA EL 31/12/2021

14.419.718.300

CARIBEMAR DE LA COSTA SAS ESP

OTRO SI N* 1 AL CONTRATATOPARA EL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA CON DESTINO AL

SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

3.000.000.000
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