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MAURICIO HERNANDEZ DELGADO
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Ciudad.

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gesti6n Vigencia 2021
Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal Territorial — PVCFT vigencia 2022, practicé Auditoria Financiera y de
Gestion a la entidad a su cargo, con el propésito de establecer si los estados financieros y
el presupuesto reflejan razonablemente sus resultados: asi como también si el
presupuesto cumple con los principios establecidos y sirve como instrumento de
planeacion y gestion; de igual forma verificar si la gestion fiscal fue realizada de forma
econdmica, eficiente y eficaz comprobando que todas las operaciones y transacciones
realizadas por el sujeto de control, fueron acorde a las normas prescritas por las
autoridades competentes.

Una vez analizada la contradiccién que su Despacho formulé al informe Preliminar de
auditoria, se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucién Reglamentaria N°104 del
10 de marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del
presente informe de auditoria, Transcaribe S.A., debera hacer llegar a este 6rgano de
control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones correctivas que
se desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables
de su ejecucién, el tiempo necesario para su aplicacién, asi mismo en este plan la entidad
debe adicionar las obgervaciones y acciones pendientes de cumplimiento o que se
encontraban en ejecucjon en la vigencia anterior.

Revisé: Hernando Pertuz Corcho
Director Técnico de Audito cal

Anexos: Setenta y un (71) folios |
Plan de Mejoramiento para suscribir

Elaboré: Gladis Avila Marengo
Auxiliar Administrativo (e)
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1. HECHOS RELEVANTES

Son aquellas situaciones que, a juicio de la Contraloria Distrital de Cartagena, han sido
de la mayor significatividad en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y
la gestion. Estos puntos han sido tratados en el contexto de esta auditoria de los
estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la formacién de la
opinién de la Contraloria Distrital de Cartagena sobre éstos, y no expresa una opinién
por separado. Ademas de los temas descritos en la seccién Fundamento de Opinién, la
Contraloria Distrital de Cartagena ha determinado que los puntos que se describen a
continuacién son hechos relevantes de esta auditoria:

El Estado de Emergencia Econoémica, Social y Ecolégica decretado por el Gobierno
Nacional a causa de la pandemia generada por el COVID 19, agudizo el déficit
financiero que viene reportando la entidad desde el 2019, sumado a la insostenibilidad
de Transcaribe S.A en su rol de operador, la suspensién de servicios de recaudo por
parte de COLCARD vy los actos vandalicos.

A través de Decreto 575 de 2020, el Gobierno Nacional estableci6 algunas medidas
de salvamento para los sistemas de transporte masivo, permitiendo que los recursos
que estaban contenidos dentro de los convenios de cofinanciacién pudieran ser
reorientados para cubrir el déficit operacional en el periodo de pandemia.

Durante la vigencia 2021 Transcaribe S.A suscribié contrato con la Financiera de
Desarrollo Nacional — FDN para la reestructuracion técnica, legal y financiera del
sistema con el fin de garantizar la sostenibilidad del sistema a mediano plazo.

En la gestion contractual se evidenciaron fallas en el principio de publicidad, debido a
que no se publica todas las etapas de los contratos en el sistema electrénico de
contratacion publica SECOP y deficiencias en el control, seguimiento y vigilancia en la
labor de supervision.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

MAURICIO HERNANDEZ DELGADO
Gerente Suplente

Transcaribe S.A.

Ciudad

Asunto: Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestién vigencia 2021.

Respetado doctor:

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento ‘en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica modificado por el Acto
Legislativo 04 de septiembre 18 de 2019, en consonancia con el articulo 4 del Decreto
Ley Reglamentario 403 del 16 de 2020, practicé auditoria a los estados financieros de
Transcaribe S.A, para la vigencia 2021, los cuales comprenden el Estado de Situacion
Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, estado de
flujos de efectivo y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la
Constitucién Politica, realizé auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias mediante la Resolucion 075 del 3 de marzo de 2021,
“Por la cual se adopta la primera (1.0) Version del Procedimiento de Auditoria
Financiera y de Gestién de la Contraloria Distrital de Cartagena”

Este informe de auditoria contiene: la opinién sobre los estados financieros, la opinién
sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestién de la inversién y el gasto.

2.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a lo establecido en el marco normativo definido por la Contaduria General
de la Naciéon — CGN en la Resolucion 414 de 2014 y sus modificatorios, el Decreto 111
de 1996 — Estatuto Organico del Presupuesto y Decreto 115 de 1996, Transcaribe S.A
es responsable de preparar y presentar los estados financieros y cifras presupuestales
de conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable de
establecer el control interno necesario que permita que toda la informacion financiera,
presupuestal, contractual o de cualquier indole legal reportada a la Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o

error.
0
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2.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

La responsabilidad de la Contraloria Distrital de Cartagena es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones
sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los
marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control
interno fiscal, seguridad razonable en un alto grado de seguridad, pero no garantiza que
una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccién
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, ha llevado a cabo esta Auditoria
Financiera y de Gestién, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), y lo establecido en la Resolucién
042 del 27 de enero de 2021, “Por medio de la cual se adopta la guia de auditoria
territorial - GAT, en el marco de las normas internacionales de auditoria ISSAI”

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria Distrital de
Cartagena aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional
durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

> ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién. El riesgo de
no detectar una incorreccién material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccién material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacioén, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erroneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin
de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del

control interno de la entidad.
C\ﬁ
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» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la
direccion.

» EvalGa la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran
la presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria
planificada y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso
de la auditoria. )

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias comunicé a los responsables de
procesos de Transcaribe S.A. en relacién con, entre otras cuestiones, el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria planificados y las observaciones significativas de
la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada
por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en el transcurso de la auditoria.

2.3 OBJETIVO GENERAL

Efectuar auditoria financiera y de gestion a Transcaribe S.A. vigencia fiscal 2021, con el
fin de establecer si los estados financieros y el presupuesto reflejan razonablemente
sus resultados; asi como también si el presupuesto cumple con los principios
establecidos y sirve como instrumento de planeacién y gestion; de igual forma verificar
si la gestién fiscal fue realizada de forma econémica, eficiente y eficaz comprobando
que todas las operaciones y transacciones realizadas por el sujeto de control, fueron
acorde a las normas prescritas por las autoridades competentes..

2.3.1 Objetivos especificos

Comprender y entender la naturaleza juridica del sujeto de control

e Identificar los riesgos sobre la gesti6n fiscal partiendo del conocimiento del sujeto
de control

» |dentificar y gestionar el riesgo de auditoria en la fase de planeacién con base en
los criterios de auditoria, el alcance y las caracteristicas del asunto a auditar.

* Identificar, comprender y evaluar los riesgos inherentes al fraude, al control y de
deteccion a los que esta expuesto el sujeto de control

e Expresar una opinion, sobre si los estados financieros estan preparados, en
todos los aspectos significativos de conformidad con el sistema de informacién
financiera o marco legal aplicable o si se encuentran libres de errores materiales,

ya sea por fraude o error. (\\
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e Expresar una opinion sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en
cuenta la normatividad aplicable para el sujeto de control y en caso de que
aplique evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacién.
Evaluar el control fiscal interno y emitir un concepto

Evaluar el plan de mejoramiento suscrito por el sujeto de control.

Emitir un concepto sobre la gestion de inversién y del gasto

Ser insumo para emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.

2.4 OPINION FINANCIERA

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha auditado los Estados Financieros de
Transcaribe S.A., que comprenden el Estado de Situacién Financiera, Estado de
resultado integral, Estado de Cambios en el Patrimonio y Estado de Flujo de Efectivo, a
31 de diciembre de 2021, asi como las Notas Explicativas de los Estados financieros
que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

2.4.1 Fundamento de la opinién

La evaluacion de los Estados Financieros de Transcaribe S.A. correspondientes al
periodo 2021, tuvo como alcance el analisis de la evaluacién de los hechos econdmicos
ocurridos durante la mencionada vigencia y selectivamente en transacciones en
cuentas contables representativas.

A pesar de la dificil situacién financiera que afronta este sujeto de control resultado de
pérdidas presentadas desde la vigencia 2019 se observé que la informacion de los
estados financieros es veraz, consistente y acorde con la realidad, no observandose
incorrecciones.

2.4.2 Opinion Estados Financieros

La Contraloria Distrital de Cartagena emiti6 una OPINION LIMPIA O SIN
SALVEDADES, de acuerdo con lo descrito en el fundamento de la opinién, los Estados
Financieros de Transcaribe S.A. , presentan razonablemente en todos los aspectos
significativos la situacion financiera a 31 de diciembre de 2021, y los resultados de sus
operaciones en dicha vigencia, de conformidad con el marco normativo para empresas
que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran ahorros del
publico que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Nacion.

! (\\yo_
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2.4.3 Opinion De Control Interno Contable

Evaluado los procedimientos aplicados a través de muestras de auditoria en el analisis
financiero y de los estados contables, y dando aplicabilidad a la Resolucién 193 de
2016, previa evaluacion de riesgos, teniendo presente aquellos que indican mayor
grado de incertidumbre en su eficiencia; con el fin de determinar la calidad de estos, y si
son eficaces y eficientes en el cumplimiento de sus objetivos, el sistema de control
interno contable es eficiente; sin embargo, se observé manual de politicas contables
desactualizado y ausencia de procedimientos del proceso contable.

De otra parte revisada la encuesta presentada a la CGN — CHIP arrojo una calificacion
de 4,33 puntos.

2.5 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO

Con fundamento en las competencias asignadas a las contralorias territoriales en la Ley
42 de 1993, el Acto Legislativo 04 de septiembre 18 de 2019 y el Decreto Ley
Reglamentario 403 de 2020, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, ha auditado
el sistema y resultados presupuestales de la vigencia 2021, que comprende:

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién del computo
de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo
presupuestal

> Estados que muestren la ejecucion de los gastos o ley de apropiaciones, detallados
segun el decreto de liquidacién anual del presupuesto, presentando en forma
comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las cuentas por pagar constituidas
al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit
resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo
a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas
cuentas que conforman el tesoro.

» Proceso de cierre de la vigencia fiscal y evaluacién de su resultado., validando
aleatoriamente la legalidad de las cuentas por pagar, constituidas al corte de la

vigencia.
n
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2.5.1 Fundamento de la opinion

La Contraloria Distrital de Cartagena, evidencié que el presupuesto de Transcaribe S.A.
cumplié con sus parametros legales tanto en el ingreso como el gasto, ademas para
esta vigencia es importante manifestar que muy a pesar que se han flexibilizado las
medidas debido al COVID-19 sus ingresos se vieron altamente impactados, por lo cual
el Distrito de Cartagena de Indias, la Nacién y Transcaribe S.A. suscribieron el dia 12
de noviembre de 2021 el “Convenio de Cofinanciacion para el Sistema Transcaribe S.A
en atencioén a la Ley 2155 de 2021.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucién Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y que son
aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria Distrital de Cartagena ha cumplido
las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La
Contraloria Distrital de Cartagena considera que la evidencia de auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinién.

2.5.2 Opinién Presupuestal

La Contraloria Distrital de Cartagena emite una OPINION LIMPIA O SIN
SALVEDADES, el presupuesto de Transcaribe S.A., presenté fielmente, en todos los
aspectos materiales, y de conformidad con el marco de informacién presupuestal
aplicable, como lo es el Decreto Ley 111y 115 de 1996, asi como el Acuerdo Distrital
044 de 1998 Estatuto organico del Presupuesto Distrital, su recaudo, ejecucion y
modificaciones al mismo durante la vigencia 2021.

Ie

2.6 CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que “...el control fiscal es la funcién
publica de fiscalizacién de la gestién fiscal de la administracién y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de control
fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccién y
vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestioén fiscal y sus resultados se
gjustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de carécter valorativo sobre la
gestion examinada (...)".

Es asi que la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, emite concepto CON
OBSERVACIONES sobre la gestion de la inversion (Planes, programas y proyectos) y
del gasto (adquisicién, recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo a lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las norma
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internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: inversion, operacién y funcionamiento
gestion contractual y adquisicion, recepcién y uso de bienes Yy servicios.

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTO/

PROCESO PONDERACION
OPINION

CALIFICACION POR PROCESO

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
GESTION DE PLAN R 7% g
ESTRATEGICO '
GESTIONDELA | CORPORATNO O
INVERSION ¥ DEL INSTITUCIONAL

R GESTION e 3 S
CONTRACTUAL ?53,“"3%;; B 60% BN 85,9% 33,0%

Fuente: Papel de Trabajo PT-12 AF Matriz Evaluacion Gestién Fiscal Descentrélizadas V1.0

85,4% 200% [CONEEREEE 16,5%

Con
observaciones

2.6.1 Fundamento del concepto

En la evaluacién practicada a los planes, programas y proyectos de Transcaribe S.A.,
mediante el presupuesto 2021, se verificé el cumplimiento de lo establecido en el Plan
de Accion y el Plan Estratégico de entidad, en términos de cantidad, calidad,
oportunidad, resultados y coherencia con los objetivos institucionales, con el fin de
conceptuar en qué medida se cumplen los objetivos estratégicos, los planes, programas
y proyectos adoptados por la entidad durante la vigencia 2021, identificAndose las
siguientes deficiencias en cuanto a la gestion de los planes, programas y proyectos:

* Relacién de actividades que no tiene asociados ningln proyecto de inversién.

* Baja ejecucion en el cumplimiento de las actividades del proyecto.

En la evaluacion practicada a la gestion contractual se verificdé el cumplimiento de los
principios de la gestion fiscal en las etapas precontractual, contractual y de liquidacion.
Con base en la muestra contractual auditada se identificaron debilidades en estudios
previos, en la labor de supervisién e informes de los contratistas.

2.7 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria

ISSAI

Teniendo en cuenta el resultado obtenido en la evaluacién al disefio del control se
determind un resultado de CON DEFICIENCIAS y que la evaluacion a la efectividad
de los controles arrojé un resultado de CON DEFICIENCIAS; la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracién establecidar\
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deponderadénCFl eibe
.5 | FEfectivo
Con deﬂcienclas

De>15'a20' %

Emite un concepto CON DEFICIENCIAS dado que, de acuerdo con los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arroj6 una calificacion
de 1,5 puntos como se ilustra en el siguiente cuadro:

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
PROCESO 'CONTROL FISCAL INTERNO
INTERNO
GESTION FINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADO 3 i R Th 1.5
GESTION PRESUPUESTAL | PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS
Total General PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO CON DEFICENCIAS |CON DEFICIENCIAS

Fuente: Papel de Trabajo PT- 06 AF V1.0 Matriz Riesgos y Controles

Si bien la Oficina Asesora de Control Interno de la entidad realiz6 las auditorias internas
establecidas en el plan de auditorias, no adelanté en debida forma los seguimientos a
los planes de mejoramiento tanto interno como los suscritos con este ente de control
relacionadas a la gestién contractual.

En cuanto a la gestién del riesgo, se observa desactualizaciéon de la matriz de riesgos
en cada uno de los procesos, y deficiencias en la identificacion y valoracion del riesgo
que aseguren el disefio de controles efectivos y garanticen los resultados de la gestion,
toda vez que se evidencidé que existen riesgos que a pesar de estar identificados por la
entidad no estan siendo adecuados y eficientes y por tal motivo no tienen un control
documentado.

2.8 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2020 y reportado a la
Contraloria Distrital de Cartagena, comprende dieciocho (18) hallazgos, a los
cuales se les efectud el seguimiento correspondiente de acuerdo con la resolucién
interna de planes de mejoramiento, obteniendo un concepto de CUMPLE como
resultado del seguimiento a las acciones de mejoramiento implementadas por
Transcaribe S.A de acuerdo con el puntaje atribuido de 80,00 puntos, como se
evidencia en el siguiente cuadro:

raloria@contralori ena.gov.co @
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______ RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO |
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial | Ponderacién Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 80,0 0,20 16,0
Efectividad de las acciones 80,0 0,80 64,0
__ CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00| 80,00
~ Concepto a _eém%r"sﬂhpﬂﬂﬂém Plan de Mejoramiento Cumple

Fuente: Papel de trabajo PT-08 AF Evaluacién Plan de Mejoramiento V1.0

2.9 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

Transcaribe S.A rindié la cuenta de la vigencia 2021, dentro de los términos
establecidos por la Contraloria Distrital de Cartagena, a través de la Resolucion No
017 de enero de 2.009. “Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y
procedimientos para la rendicién electrénica de la cuenta e informes, que se
presentan a la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias”

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con una
calificacion de 93, 8 sobre 100 puntos, observandose que Transcaribe S.A cumplié, con
la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicién de la cuenta dentro del plazo
establecido, como se observa en el siguiente cuadro:

Oportunidad en la rendicién de la

100,0 0,1 10,00
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total 7.1 o.3 29,12

de formatos yanexos)

Calidad (veracidad)

Fuente: Papel de Trabajo PT-26 AF Evaluacién Rendicién de la Cuenta V2.1

]
PP
Favorable

En cuanto a la suficiencia y la calidad de los procesos financiero y presupuestal se
evidenci6é que Transcaribe S.A. present6 inconsistencias en la informacién reportada en
los formatos:

HO02_F3: Cuentas Bancarias: Falta de consistencia en los saldos rendidos de algunas
cuentas contables.

HO02_F17B: Relacion de pagos: Falta de coherencia con la informacién debido a
diferencia de $71.723.655 con relacion a lo suministrado por la entidad.

HO02_F22: Ejecucién Presupuestal de Cuentas por Pagar: Falta de coherencia con la
informacion debido a diferencia por $445.959.434,29 con relacion a lo suministrado por
la entidad. i

®©
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HO02_F24A1: Acciones de Control a la Contratacion de los Sujetos: Relacién de
contratos como gastos de inversion cuando corresponden a funcionamiento-operacion

2.10 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la Auditoria
adelantada, FENECE la cuenta rendida por Transcaribe S.A. para la vigencia fiscal
2021, como resultado de la Opinién a los estados financieros Limpia o Sin
Salvedades, la Opinion Presupuestal Limpia o Sin Salvedades, y el Concepto sobre la
gestion Con Observaciones, lo que arroj6 una calificacién consolidada de 85,7%: como

se observa en la siguiente tabla:

MACROPROCESO PROCESO PONDERAGION PRINCIPIOS DE LAGESTION FISCAL CALIFICACION POR PROCESO c%ﬁf:;:m
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA
RS e S OPINION
EJECUCION DE ) <y PRESUPUESTAL
INGRESOS 100,0% | 150%
GESTION ¥
PRESUPUESTAL
E‘E&,ﬁg LE 100,0% 16,0%
GESTION
GESTION DE PLAN £sTi6
PRESUPUESTAL | e ESTRATEGICO ST
| GESTIONDELA | GORPORATNO O 85.4% 20.0% 165%
4 NERGS*SQ?JDEL INSTITUCIONAL i
COﬁ% 66.0% = 850% 23,0% observaciones
: _‘ TOTAL MACROPROCESO GESTION 0.1% 80,0% - % -
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
GESTION 100,0% i 100,0%
FINANCIERA
TOTAL MACROPROCESO GESTION 100,0% 100,0% s34%
TOTAL
PONDERADO
Fuente: Papel de Trabajo PT-12 AF Matriz Evaluacién Gestién Fiscal Descentralizadas V1.0
2.11 HALLAZGOS DE AUDITORIA
En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron Once (11) Hallazgos

administrativas como se relacionan a continuacion:

. & mn

2. Disciplinarios
3. Penales

4. Fiscales

5. Sancionatorios
6. Sin incidencia

Tel: (5) 8411130 — 01800041784
Cel. 3013059287
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2.12 DENUNCIAS FISCALES

En el desarrollo de la Auditoria se incorpora denuncia D-012-2022 por los dafios

causados a los buses y estaciones del SITM durante la protesta del dia 28 febrero de
2022,

2.13 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe disefiar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar
las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los ochos (8) dias
habiles siguientes al recibo del informe definitivo de acuerdo con lo previsto en la
Resolucién 104 del 10 de marzo del 2017, emitida por la Contraloria Distrital de
Cartagena.

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las
causas que dieron origen a los hallazgos identificados por este ente de control como
resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. La Contraloria Distrital
de Cartagena evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por la entidad para
eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segun lo establecido
en la resolucién organica que reglamenta el proceso y la guia de auditoria aplicable.

Atentamente,

MIGUEL MARTINEZ CORONADO
Contralor Distrital de Cartagena (E)

—
Aprobé: Hernando Pertuz Corcho- D]‘m

Revisé: Antonio Sénchez Ballesteros - Supervisor

Proyecté: Equipo auditor

: Tel: (5) 6411130 — 01800041784 .
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3. MUESTRA DE AUDITORIA

Transcaribe S.A. rindi6 doscientos cuarenta y nueve (249) contratos por valor de
$ 14, 771, 853,101 de los cuales para el desarrollo de la auditoria se determinaron

veinticinco (25) contratos como parte de la muestra por valor de $9.797.167.276
equivalente al 66% de la ejecucion de los recursos.

Se adiciond a la muestra el contrato No. CP-003 DE 2015 celebrado con CARTAGENA
COMPLEMENTARIA Y SOCIAL DE INDIAS S.A.S, que atiende la porcion No.2 del
sistema, en el rol de Transcaribe S.A., como operador.

De la muestra seleccionada, se verificé el cumplimiento de los principios generales de
economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva. De igual forma, se
verifico el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales
como; los analisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de conveniencia,
de la modalidad de contratacion, de las calidades a cumplir y de la justificacion del valor
de la contratacién, entre otros.

Se verificdé durante la presente auditoria financiera y de gestion, la siguiente
contratacién, la cual hace referencia a la muestra contractual.

No. CONTRATO CONTRATISTA VALOR
UNION TEMPORAL CARIBE SEGURO C T 2021 COOPERATIVA DE
1 |TC-LPN-001-2021 VIGILANCIA Y SERVICIOS DE BUCARAMANGA CTA COOVIAM CTA 931.909.9%0
Y TAC SEGURIDAD LTDA
2 |TC-sA-mc-001-2021 AMBIENTALMENTE INGENIERIAS A S 249.917.850
3 |TC-LPN-001-2020 UNION TEMPORAL CARIBE SEGURO C/T 2020 139.732.652
4 |TC-MC-005-2020 AMBIENTALMENTE INGENIERIAS A S 7.202.135
5 |TCc-50-001-2021 SOCIEDAD SEGUROS DEL ESTADO S A 1.523.082.291
6 |TC-CONV1-21 FINANCIERA DE DESARROLLO NACIONAL SA 5.500.000.000
7 CPS-PROF083-2021 SOCIEDAD MEZA ARMENTA ABOGADOSA S 600.000.000
8 |TC-S0-001-2020 SEGUROS DEL ESTADO S A 238.521.151
9 |CPS-PROF048-2021 MARIA EUGENIA TARON BARRIOS 21.000.000
10 |CPS-PROF012-2021 JUAN PABLO ROJAS ACURNA 50.400.000
11 |TC-cD-001-2021 CONCESION VIAL DE CARTAGENA S A 99.794.240
12 |CPS-PROF032-2021 RAFAEL DAVID ESCALANTE CORTINA 30.000.000
13 CPS-PROF013-2021 ANDERSON ANDRES DIAZ SUAREZ 22.800.000
14 CPS-PROF010-2021 YISAD JAIR GASTELBONDO MONTERO 21.000.000
15 |CPS-PROF017-2021 RONNI BRU RIVERA 16.920.000
16 CPS-PROF041-2021 ZENIDE YULIETH GUERRERQO PEREZ 16.537.500
17 |TC-SA-MC-003-2021 SEINTEGRA DEL CARIBES A S 96.518.517
18 |TC-PE01-2021 SOCIEDAD ASP SOLUTIONS SAS 53.198.600
19 |cPS-PROFO11-2021 JORGE HERNAN PINEDA GUERRA 36.000.000
20 |cPs-ProF045-2021 HEIDY PATRICIA GARCIA MONTES 30.000.000
21 |TC-MC-002-2021 SOCIEDAD ITELKOM SAS 25.287.500
22 |CPS-PROF-003-2021 ARNULFO OSPINO IRIARTE 21.000.000
23 |cPsS-PROF027-2021 JORGE ERNESTO SOLANO NACUA 18.000.000
24 |CP-003 DE 2015 CARTAGENA COMPLEMENTARIA 12,552.890.915
25 |CPS-PROF036-2021 ALVARO ERNESTO SANCHEZ ROSERO 36.000.000
26 CPS-PE3-2019 VILLEGAS Y VILLEGAS IVEGAS SAS 12.344.850
CIRTE TS T Rt i SR

: . ” Tel: (5) 6411130 — 01800041784
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En lo que tiene que ver con la contratacion, el sujeto de control sigue presentado fallas
en cuanto al principio de publicidad, debido a que no se publica todas las etapas de los
contratos en el sistema electronico de contratacién pablica SECOP.

4. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

4.1 Macroproceso Financiero

Con el objeto de emitir un concepto sobre el Proceso Contable y Financiero de
Transcaribe S.A. se procede a analizar los estados financieros a diciembre 31 de 2021,
arrojando lo siguiente:

TRANSCARIBE SA.
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2021 Y 2020

2021 2020 VARIACION %

ACTIVOS 119.602.181 108.952.350 10.649.831,00 9%
PASIVOS 141657.015 126.652.990 15.004.025,00 11%
PATRIMONIO |- 22054834 |- 17.700640 |- 4.354.194,00 -20%

FUENTE: E.F. Transcaribe S.A - Cifras en miles de peses

ACTIVO CORRIENTE

El Activo Corriente revela un saldo de $26.498,6 millones representando una
participacion del 22.16% del total de los activos.

EFECTIVO Y SUS EQUIVALENTES

Este grupo presenta un saldo de $17.897,4 millones, mostrando una participacion del
67,54% del total del activo corriente.

La nota No.5 a los estados financieros expresa que la variacién se debe principalmente
que, a finales del mes de diciembre, la Nacién gir6 su aporte para el FET por valor de
17.185,5 millones, en cumplimiento del convenio de cofinanciacion celebrado en
noviembre de 2021 entre la Nacion, Distrito y Transcaribe S.A. para financiar el déficit
operacional del SITM Transcaribe S.A.

DEUDORES

Este grupo presenta un saldo de $4.844,3 millones, mostrando una participaciéon del
18,28% del total del activo corriente. Esta distribuida de la siguiente manera:

. . i Tel: (5) 6411130 —~ 01800041784 £
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DEUDORES
Cuenta Concepto | Saldo 2021 ’ Saldo 2020
contable
1317 l Prestacion de servicios 4.567.908 106.461
1384 Otras cuentas por cobrar ‘ 276.392 ‘ 133.040 |

Fuente: E. F. Transcanbe S.A. — Cifras en miles de pesos

La variacion se debe principalmente a la causacion de la diferencia tarifaria de las
semanas 24 a 38, con cargo a los recursos del FET.

ACTIVO NO CORRIENTE

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPOS

Representa el 56,16% del total de los activos, revela un saldo de $67.166,7 millones. La
propiedad planta y equipos se encuentra distribuido de la siguiente manera:

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPOS

Codigo Descripcion Saldo 2021 Saldo 2020
1655 Maquinaria y equipo 112.231 112.231
1665 Muebles, enseres y equipos de oficina 140.990 140.990
1670 Equipos de comunicacién y computacion 506.163 506.163
1675 Equipos de Transporte 80.052.139 80.052.139
Total Propiedad, planta y equipo 80.811.6523 80.811.523
1685 Menos Depreciacion acumulada 13.644.732 9.635.549
Neto Propiedad, planta y equipo 67.166.791 71175974

Fuente: E. F. Transcaribe S.A. — Cifras en miles de pesos

La propiedad, planta y equipo de Transcaribe S.A. esta conformada principalmente por
los equipos de transporte correspondiente a los 30 busetones y 69 buses tipo padrén
adquiridos para ponerlos al servicio de Transcaribe S.A. en su rol de operador de la
porcién No.2 del sistema.

Transcaribe S.A. estd adelantando las gestiones necesarias ante el Distrito de

Cartagena para reconocer como activos el edificio administrativo, la estructura de las
estaciones de parada y del patio portal.

PASIVOS

A diciembre 31 de 2021 las sumas que Transcaribe S.A. debe a terceros ascienden a
$141.657 millones con aumento del 11,85% a comparacién de la vigencia 2020. ?’\
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PASIVO CORRIENTE

El pasivo corriente revela un saldo de $50.564,1 millones representando una
participacion del 35,69% del total de los pasivos. Se encuentra distribuido asi:

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA
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PASIVO CORRIENTE

Codigo Descripcion Saldo 2021 Saldo 2020 Variacion
2313 Financiamiento interno a corto plazo 11.702.079 8.909.698 2.792.381
2401 Adquisicion de bienes y servicios 18.111455 14.420.051 3691404
2407 Recursos a favor de terceros 17.644.385 295.993 17.348.392
2424 Descuentos de nomina 7716 0 7.716
2436 Retencion en la fuente e impuestos de 28.346 24785 3.561
2460 Creditos judiciaes 1.354.991 1.354.991 0
2490 Otras cuentas por pagar 791464 866.956 -75492
251 Beneficios a los empleados a corto plazo 485108 482570 2538
2902 Recursos recibidos en administracion 438644 7.602.581 -7.163.937

TOTALES 50.564.188 33.957625 16.606.563 |

Fuente: E.F Transcaribe S.A./Cifras en miles de pesos

FINANCIAMIENTO INTERNO DE CORTO PLAZO

En esta cuenta se registran los prestamos obtenidos para adquisicion de 99 buses para
la operacién de la porcién No.2 del sistema.

FINANCIAMIENTO A CORTO PLAZO

Codigo Detalle Saldo 2021
Prestamos con Instituciones Financieras nacionales INFIVALLE 1.434.058
231301 SA
Prestamos con Instituciones no Fln?ncieras nacionales - Scania de 10268.019
231313 Colombia
TOTALES 11.702.077

Fuente: Libros contables Transcaribe S.A./ Cifra en miles de pesos

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

El Saldo de esta cuenta representa principalmente lo adeudado a los proveedores para
la prestacién de los servicios para la operacion de la porcion No.2 del SITM.

ontraloria@contraloriadecartagena.

ntraloriadec
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ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Tercero Saldo a 2021
Cartagena Complementaria 9.004.709
Busscar de Colombia SA.S 2571.075
Union Temporal Movilizamos Cartagena 3.516.103
Union Temporal Caribe seguro C/T 2020 631.682
Union Temporal Caribe seguro C/T 2021 1148416
Fitch Ratings Colombia 36.563
Concesion vial de Colombia 99.794
Organizacion Terpel 725448
Scania Colombia SA.S 40416
Coinco SA.S 206.362
Seintegra del Caribe SAS 94675
AGCS Compaiiia limitada SCP 6.500
Districandelaria SA.S 801
ltelkom 9.005
ASP Solutions SA.S 4836
GAC medicina SA.S 2463
HB Mantenimiento 8.207
Diaz Rios David Antonio 4400
TOTAL 18111455

Fuente: Libros contables Transcaribe S.A./ Cifra en miles de pesos

PASIVO NO CORRIENTE

El pasivo corriente revela un saldo de $91.092,8 millones representando una
participacion del 64,31% del total de los pasivos. Se encuentra distribuido asi:

PASIVO NO CORRIENTE

Codigo Descripcion Saldo 2021 Saldo 2020 Variacion

2314 Financiamiento interno de 66.268.382 68.347.408 -2.079.026

2701 Litigios y demandas 1.824 445 1.347.957 476.488
TOTALES 91.092.827 92695.365 -1.602.538

Fuente: E.F Transcaribe S.A./Cifras en miles de pesos
PATRIMONIO

Transcaribe S.A. cerré la vigencia 2021 con un patrimonio negativo por $22.054,8
millones, situacion que viene desde la vigencia 2019.

PATRIMONIO DESDE INICIO DE OPERACION COMERCIAL

VIGENCIA 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
23206.586 | 16.150.385 | 6.587.840 | -6.360837 | -17.740640 | -22.054834 [

Fuente: Rendicién de cuenta SIA Contraloria/E.F. Transcaribe S.A.

RO @ A @ Col, 3013080287 et @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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Entre las gestiones adelantadas por la administracién de Transcaribe para mejorar
la situacion patrimonial estan el reconocimiento como activos de las estaciones de
parada y sede administrativa y la suscripcion de acciones.

ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL A DICIEMBRE 31 DE 2021

INGRESOS

Transcaribe S.A. reconoce como ingresos los generado por la explotacién y
administracion del sistema (Operador y ente gestor) y las transferencias de la alcaldia
para gastos de funcionamiento y apoyo a la operacion.

INGRESOS

Codigo Concepto Saldo 2021 Saldo 2020 Variacién
4330 |Bxplotacion del sistema - TC Operador 20.339.496 13.820.390 6.519.106
4390 Gestion del sistema(Ente Gestor) 1812311 1.204 544 607.767
4430  |Subvencion para gastos(Transferencias del Distrito) 14.326.794 9.263.211 5.063.583
4802 |Ingresos financieros- Rendimientos 20128 18.871 1.257
4808 |Otros ingresos 477.600 36.176 441424

TOTALES 36.976.329 24.343.192 12633.137
Fuente:E.F Transcaribe S.A./Cifras en miles
GASTOS

Durante la vigencia 2021 registr6 gastos por valor de $15.682,2 millones con un
aumento de 6% con relacion a la vigencia 2020. A continuacién, presentamos en

detalle la estructura de esta cuenta:

GASTOS
Codigo Concepto Saldo 2021 Saldo 2020 Variacion
51 Administracion 5173680 5826722 -653.042
52 Operacion 3082384 5080419 -1998.035
Detep_oro.depreuacwnes,amortlzat:lones y 540,998 166.361 374637
53 provisiones
58 Otros gastos 6.885.244 3664845 3220399
TOTALES 15.682.306 14.738.347 943959

Fuente:E.F Transcaribe S.A./Cifras en miles

COSTOS DE OPERACION

En esta cuenta se registran los costos generados para la prestacion del servicio de
la operacion No.2 del sistema.
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COSTOS

Codigo Concepto Saldo 2021 Saldo 2020 Variacién
63450201 Servicio de operacion 8.438.197 8.045684 392513
63450202 |Combustible 4470733 3.066573 1415.160
63450203 |Mantenimiento y reparaciones 7154133 3.792.026 3.362.107
63450205 |Depreciacion 3.950.323 3311475 638.848
63450207 |Impuestos 40415 49.860 -9.445
63450208 |Seguros 1494619 2.580.830 -1.086.211
63450209 |Pesjes 99.794 109200 -9.406

TOTALES 25648.214 20.944 648 4703.566

Fuente: Libros Contables Transcaribe/ Cifras en miles

De acuerdo con analisis realizado por la revisoria fiscal se tiene que las pérdidas
son generadas por las actividades de Transcaribe S.A. en su rol de operador de la
porcion No.2 del sistema, resaltando lo descrito en su informe:

* Si reclasificamos el servicio de la deuda como costos del transporte, la perdida de
transcaribe operador es del orden de $8.222 millones que compensa con el
superavit del Ente Gestor por $3.868 millones para una perdida neta de $4.354
millones para el afio 2021..."”

Con el fin de atender la situacion financiera y la crisis que ha venido presentando
Transcaribe S.A. y en busca de una solucion estructural definitiva, se dara
aplicacion a los resultados del estudio de consultoria para la actualizacion del
disefio operacional del sistema para aumentar la demanda de pasajeros, asi mismo
se suscribié contrato con la Financiera de Desarrollo Nacional(FDN) para
reestructuracion de los contratos de concesién. Ademas de gestion ante el Distrito
de Cartagena, de fuentes de ingresos colaterales.

4.2 Macroproceso Presupuestal
4.2.1 Gestion Presupuestal

La Junta Directiva de Transcaribe S.A. aprobé el presupuesto de ingresos y gastos para
la vigencia 2021 mediante Acta No. 162 de 21 de diciembre de 2020, conforme a las
facultades conferidas en el Decreto 111 de 1996, Decreto 115 de 1996, Acuerdo 044 de
1998 (Estatuto Organico de Presupuesto Distrital). Mediante Resolucién No.002 de
2021 se liquida el presupuesto de ingresos y gastos de Transcaribe S.A. aprobado por
la Junta Directiva para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero hasta 31 de
diciembre de 2021 asi:

PRESUPUESTO DE INGRESOS

DISPONIBILIDAD INICIAL 26.191.220.463

Cel. 3013069287

INGRESOS CORRIENTES 60447953574
INGRESOS DE CAPITAL 445.000.000 :
TOTAL |  87.084.174.037 -
. /[
V4
§) contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ www.contralor na.gov.co @ Taki(f) BAHT190 < 01N000M1TRA

@ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23



]
# CONTRALORIA /A
o DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

INFORME DEFINITIVO

PRESUPUESTOS DE GASTOS

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
GASTOS DE OPERACION
SERVICIO A LA DEUDA
GASTOS DE INVERSION

TOTAL

156.409.836.981
36.364.129.098
14.384.307.937
20.925900.021
87.084.174.037

Ejecucion de Ingresos

Al finalizar la vigencia fiscal 2021 la Estimacion Definitiva del presupuesto de
Ingresos fue de $105.489.724.229,49 y su recaudo en cuantia de $72.544.762.545,83,
correspondiente al 68,8%.

DESCRPCION APROPIACION INICIAL ADICIONES APROPIACION DEFINITIVA RECAUDO %
Disponibilidad Inicial 26.191.220463 26.191.220463 24607.037.828| 94,0%
Aportes distritales- Funcionamiento 7.623.000.000 7.623.000.000 2282061880 299%
Aportes distritales- Operacion 31411.244299| 18235.550.192 49.646.794 491 27216474.043| 54.8%
Repago Fondo Desintegracion Fudo 710038437
Ente gestor 2411.516.539 2411516539 1279835493 53.1%
Operador 19.002.192.736 19.002.192.736 16.260524.827| 8586%
Rendimientos Financieros 445.000.000 445.000.000 38.790037| 8.7%
Fondos del SITM Transcaribe 170.000.000 170.000.000 150.000.000( 882%
TOTALES 87.084.174.037| 18405550.192 105489.724229 72544762546| 68.8%

Fuente: Formato F16- Ejecucion Presupuestal de Ingresos 202102- Rendiciéon SIA

Ejecucion de gastos

De acuerdo con la Ejecucion Presupuestal de Gastos vigencia 2021, rendida
mediante la herramienta electrénica SIA CONTRALORIA 202102, se pudo extraer
que los Gastos Totales de Transcaribe S.A. se dividen asi:

MODIFICACIONES
CONCEPTO APROPIACION INICIAL DEFINITIVA | COMPROMISOS | OBLIGACIONES PAGOS
CREDITOS |CONTRACREDITOS  ADICION
GASTOS FUNCIONAMIENTO) 15.400.836.981)  868.965.110 868.965.110| 1.485.600.439| 16.895527.420| 11.726.723.244  9.988.381.399| 8.250.405.718
GASTOS DE OPERACION 36.364.129.098) 1.400.181.506 1.400.181.506| 3.378.645.797| 39.742.774.895| 36.129.222.889| 30.987.709.867)18.906.501.702
SERVICIO A LA DEUDA 14.384.307.937 0| 6.735.692.888 0| 7.648.615.049| 6.314.488.780|  5.988.057.728 §.307.686.532
GASTOS DE INVERSION 20925.900.021| 7.505.980.271 770.267.303| 13.541.213.956| 41.202.806.865 38.779.208.012| 38.770.831,345 38.661.772.589
TOTALES 87.084.174.037 0776.426.887|  0.776.126.887| 18.405.650.102| 105.489.724.229| 92.949.732.925| 85.734.980.338 11.205.356.541]

Fuente: F-17 Ejecucion Presupuestal de Gastos 202102 - Rendido SIA

Para el cierre del periodo fiscal 2021, Transcaribe S.A. finalizé con una
estimacién definitiva de Gastos en cuantia de ($105.489.724.229), presentandose
adiciones en la suma de ($18.405.550.192). Los compromisos totales
ascendieron a la suma de $92.949.732.925 de los cuales corresponden al 12,6%
por Gastos de Funcionamiento, 38,9% a Gastos de Operacion, 6,8% Servicio a la
Deuda y 41,7% a Gastos de inversién. Los pagos totales ascendieron a la suma
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de $71.206.366.541, es decir del total comprometido se pagaron el 77%, lo que
cpnlle\{a a la conformacion de un 23% de compromisos por pagar al cierre de la
vigencia.

4.2.2 Gestion de planes de accién institucional
Transcaribe S.A, esta inmersa en el Plan de Desarrollo denominado “SALVEMOS A

CARTAGENA" 2020-2023, en linea estratégica Espacio Publico, Movilidad y Transporte
Resiliente, programa Transporte Para Todos.

INDICADOR PRODUCTO META 2020- 2023 MEI'A2021 LT
Construccion de 2 patios

Patios complementarios construidos complementarios

Numero de rutas implementadas Implementar 19 rutas

Numero de buses en operacion Entrada de 336 buses en operacién

[Numero de buses del TPC chatarrizados | Chatarrizar 712 buses 18

Nimero de paraderos para rutas Construir 409 paraderos para rutas

pretroncales, alimentadoras y pretroncales, alimentadoras y

complementarias construidos complementarias

Durante la vigencia 2021 solo se programé meta al indicador de buses del TPC

chatarrizados, debido a la pandemia, todos los recursos fueron destinados a la
sostenibilidad de la operacion del sistema de acuerdo con lo descrito en el Decreto 575

de 15 de abril de 2020.

Se ejecutd el proyecto de inversion Fortalecimiento Operacional del Sistema Integrado
de Transporte Masivo de Cartagena de Indias - Transcaribe S.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No.1
En el seguimiento del plan de accién de la entidad se observé las siguientes falencias:

-En el proyecto de inversién descrito en el plan de accién no se visualiza la ejecucion
presupuestal frente a los recursos asignados.

-El proyecto inscrito va asociado al indicador producto “Numero de Rutas
Implementadas” sin embargo no se asigné una meta para la vigencia 2021.

-Ausencia de seguimiento técnico y objetivo que permitan verificar el cumplimiento de

actividades del proyecto.
\
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-El proyecto Implementacién del Sistema para Retiro de Vehiculos de Transporte
Publico Colectivo (Fondo de Desintegracién) en el Distrito Cartagena de Indias, no tiene
asignado recursos.

Las anteriores situaciones se presentaron por debilidades en la formulacion al plan de
accion y aplicacion de controles en el seguimiento de la ejecucion fisico y presupuestal
de los proyectos por parte de las areas responsables, incumpliendo parcialmente lo
dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 vy articulo 3 Literales J)yk)de laLey
152 de 1994 “Ley Organica del Plan de Desarrollo”, sobre el proceso de planeacion y la
eficiencia, lo que conlleva a limitaciones para determinar la eficacia y eficiencia objetiva
y técnica del plan de accién.

4.2.3 Adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.2

Efectuada la evaluacién de los contratos que se relacionan a continuacién se observa
deficiencias en el control y seguimiento en la labor de supervision particularmente, entre
otras, con la vigilancia del cumplimiento de la totalidad de las obligaciones pactadas en
el documento contractual en condiciones de cantidad y calidad frente a lo ejecutado.

Teniendo en cuenta lo anterior, presuntamente estariamos en presencia de un
incumplimiento de las funciones propias del supervisor tal como vienen sefialadas en
los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, asi como articulos 3, numerales 1° y 4° del
articulo 4 y numerales 1°, 2° y 8° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993. Esto debido a
debilidades de control interno e inobservancia del manual de supervisién, por lo que la
entidad podria incurrir en pagos de bienes y servicios por obligaciones no ejecutadas,
que no cumplen con las especificaciones pactadas.

CONTRATO CPS-PROF041-2021
CONTRATISTA ZENIDE YULIETH GUERRERO PEREZ
SUPERVISOR ALVARO TAMAYO JIMENEZ

En expediente contractual no se relacionan informes de
supervision de periodo de 28 abril al 27 mayo de 2021 e informe de
gestion 28 de junio al 28 de julio de 2021. _

No se evidencia soportes de las actividades relacionadas en el
informe de ejecucidn tales como informes, resultados de
evaluaciones, de verificaciones, de seguimientos, criterios tenidos
en cuenta para expedir certificados, actas y resultados de
reuniones via ZOOM.

OBSERVACIONES

\ IV
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CONTRATO CPS-PROF017-2021

CONTRATISTA RONNI BRU RIVERA

SUPERVISOR: ALVARO TAMAYO JIMENEZ

OBSERVACIONES Cuenta de f:obro presentada por el contratista de fecha 25 de
mayo- 21 sin firma

CONTRATO CPS-PROF010-2021

CONTRATISTA YISAD JAIR GASTELBONDO MONTERO

SUPERVISOR: ALVARO TAMAYO JIMENEZ

En el informe de supervision de fechas 22 febrero, 23 de marzo y
20 de mayo de 2021 certifican como cumplido
obligaciones(Literales b y c) que en el informe de ejecucion no
reportan actividad. t
OBSERVACIONES (En el informe de supervision de fecha 22 junio - 2021 certifican
como cumplido obligaciones(Literales a al d)) las cuales en el
informe de ejecucion no reportan actividad

No se evidencid soportes de cumplimiento de obligaciones

pactadas
CONTRATO CPS-PROF003-2021
CONTRATISTA ARNULFO OSPINO IRIARTE
SUPERVISOR: ALVARO TAMAYO JIMENEZ

Repeticion de la actividad No.5 reportada en los informes de
ejecucion No.3(19 de abril- 2021) y No.4(19 de mayo- 2021)

En informes de ejecucion 4(19 de mayo) y 5(21 de junio) se repite la
primera actividad reportada.

En el informe de supervision de fechas 22 febrero, 23 de marzo, 19
abril, 19 de mayo y 21 de junio de 2021 certifican como cumplido
obligaciones(numeral Iy V) las cuales en el informe de ejecucion
no reportan actividad. :

OBSERVACIONES

CONTRATO TC-LPN-001-2021
CONTRATISTA UNION TEMP ORAL CARIBE SEGURO C T 2021
SUPERVISOR JOSE SENEN TORRES HERRERA

Informe de supervision de fecha 05 de agosto de 2021
OBSERVACIONES |correspondiente al periodo 17 de junio al 16 de julio de 2021 sin
firma f

- N _—i¥-—
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CONTRATO TC-S0-001-2021
CONTRATISTA  |SOCIEDAD SEGUROS DEL ESTADO S A
SUPERVISOR JAIME JIMENEZ GONZALEZ

No se evidencia seguimiento del cumplimiento de la totalidad de
las obligaciones pactadas en el documento contractual

OBSERVACIONES (g 6] expediente contractual solo se observa un informe de
ejecucion del contratista (periodo al 8 al 31 de julio de
2021)incumpliendo la cldusula 4ta del contrato.

CONTRATO TC-S0-001-2020

CONTRATISTA SOCIEDAD SEGUROS DEL ESTADO S A

SUPERVISOR JAIME JIMENEZ GONZALEZ

La supervision dio cuenta del cumplimiento de la totalidad de las
obligaciones pactadas sin evidenciarse los soportes del informe de
actividades del contratista.

OBSERVACIONES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.4

Transcaribe S.A. como operador del servicio tiene la obligaciéon de cumplir, en igualdad
con los demas operadores, con las prestaciones que surgen de la concesién de la
operacién No.2 del Sistema.

Uno de los contratos suscritos para atender las obligaciones que surgen de la
operacién No.2 del sistema es el No. CP-003 DE 2015, celebrado con CARTAGENA

COMPLEMENTARIA Y SOCIAL DE INDIAS S.A.S. por lo que durante la vigencia 2021
se comprometieron recursos por la suma de $12.552.890.915

DEBILIDADES DE SUPERVISION.

La Resolucién No. 137 de 2015 adopta el Manual de Contratacion y Supervisiéon de
Transcaribe S.A. para la porciéon No.2 del sistema.

Capitulo Il supervision: Numeral 8. Informes. Corresponde al supervisor, durante la
vigencia del contrato, elaborar informes sobre el cumplimiento de las obligaciones
contractuales. Frente a los informes, el supervisor realizara el sequimiento técnico del
contrato. Asi mismo, el supervisor del contrato debera elaborar un informe final de
supervision que tendra como propésito evidenciar y documentar la ejecucion de las
obligaciones del contrato respectivo. fi

-
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Ley 1474 de 2011.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,

la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

“La supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista. 4

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente”

El contrato No. CP-003 DE 2015 en la Clausula 44. Informes sefiala:

El Supervisor durante lo vigencia del presente contrato elaborara informes sobre el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Frente a los informes. el supervisor realizaré el seguimiento técnico del contrato. Asi
mismo. debera elaborar un Informe final de supervisién que tendré como propésito
evidenciar y documentar lo ejecucién de las obligaciones del presente Contrato.

De acuerdo con lo anterior tiene funciones:

Administrativa: Cumplimiento de las diligencias propias del contrato.
Técnicas: Control y seguimiento del objeto contractual - Cumplimiento de las normas
técnicas, especificaciones previstas, los cronogramas y presupuestos correspondientes.

Financieras: Seguimiento y control de las actuaciones del contratista de orden
financiero, contable y presupuestal.

Legales: Cumplimiento de la normativa general y particular contractual vigente.

En la revision efectuada al contrato No. CP-003 DE 2015 celebrado con CARTAGENA

COMPLEMENTARIA Y SOCIAL DE INDIAS S.A.S en la vigencia 2021, no se
evidencia Informes de supervisor y gestion del contratista como constancia de la
supervision realizada al contrato en los meses de octubre y noviembre de 2021,
conforme el Manual de Contrataciéon y Supervision, clausula contractual y normatividad

vigente.
(
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Ademas los informes presentados de fecha 08 febrero de 2021 y 16 de marzo no dan
cuenta del cumplimiento de la totalidad de las obligaciones pactadas en el documento
contractual en condiciones de cantidad y calidad frente a lo ejecutado.

La entidad ha realizado ajustes al formato para la supervision de los contratos, sin
embargo, el formato solo se limita a demarcar si cumple una obligaciéon o no. Dicho
esto, no se describe las actividades que sustenten el cumplimiento del contrato en
términos de plazos, calidades, cantidades y adecuada ejecucion de los recursos del
contrato.

Lo anterior por debilidades en los mecanismos del proceso contractual en lo referente a
las actividades del supervisor, sin tener en cuenta los manuales y normas vigentes. Por
lo cual no se evidencia el cumplimiento de las funciones y actividades del supervisor
respecto del seguimiento y control de las actuaciones del contratista de orden
financiero, técnico, administrativo, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto
del contrato lo que la entidad podria incurrir en pagos por obligaciones no cumplidas.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No.5

CONTRATO: CPS-PROF012-2021
CONTRATISTA: RA ABOGADOS ASOCIADOS SAS

VALOR: $50.400.000

OBJETO: Contratar la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de
un abogado ya sea persona natural o juridica para que apoye en el tema de la gestion
contractual y otros requerimientos internos que solicite la gerencia.

De los documentos objeto de estudio, no se observaron estudios de mercado u otros
que permitieran determinar a la entidad el presupuesto oficial para el contrato a
celebrar, y si bien se encuentra referenciado un analisis del sector, en el mismo no hace
referencia a un balance de precios que permitiera determinar en forma objetiva el
presupuesto.

Dentro de los documentos y estudios previos del contrato, se debié dejar claro la
manera o el fundamento para la estimacioén del presupuesto oficial, maxime cuando el
mismo va dirigido a contratar directamente una persona natural o juridica para la
gestion contractual y otros requerimientos internos que solicite la gerencia. Dicho lo
anterior, se tiene que en el art. 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se exige como
uno de los elementos del estudio y documentos previos, y por lo tanto como un
componente del principio de planeacién contractual, que se debe sefialar en aquellos
“el valor estimado del contrato y la justificacion del mismo”, elementos que, segln la
documentacion aportada para el presente estudio, se echa de menos.

Lo anterior, presuntamente existiia un desconocimiento a los principios de
transparencia, planeacién y responsabilidad conforme a lo previsto en el numerzﬁ\S

\\. 1 :
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literal C del art. 24 y numerales 1° y 2° del articulo 26 de la Ley 80 de 1.993, en
concordancia con lo establecido en los articulos 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto

1082 de 2.015, lo que daria lugar a no identificar la propuesta méas favorable para la
Entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No.6

CONTRATO: CPS-PROF083-2021
CONTRATISTA: SOCIEDAD MEZA ARMENTA ABOGADO SA S
VALOR: $600.000.000

OBJETO: Contratar la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de
una persona natural o juridica un abogado que adelante la representacién judicial de
Transcaribe SA en los procesos arbitrales convocados por las sociedades Sotramac
SAS y Transambiental SAS

Si bien en los estudios previos se detalla la necesidad que se pretende satisfacer,
relacionados con la existencia de 2 procesos arbitrales iniciados ante el Tribunal de
Arbitramento de la Camara de Comercio de Cartagena, relacionados con el
CONTRATO DE CONCESION No. TC-LPN-004-2013 de 20 de agosto de 2014,
suscrito entre Transcaribe S.A., y la SOCIEDAD SOTRAMAC SAS, y, el CONTRATO
DE CONCESION No. SA-MC-007- 2014 de 24 de noviembre de 2014, celebrado entre
TRANSCARIBE S.A., y la SOCIEDAD TRANSAMBIENTAL SAS, en los estudios y
documentos previos no se detalla las pretensiones de los convocantes ni la cuantia
estimada de cada proceso, para efectos de determinar si los honorarios pactados
resultan proporcionales a las pretensiones de aquellos.

De acuerdo con lo anteriormente sefialado, en los estudios previos se debié manifestar
la cuantia de las pretensiones en ambos procesos arbitrales y establecer los
honorarios correspondientes a cada uno, de suerte que se sefialara con total claridad a
cuanto correspondia la defensa juridica en cada proceso y con ello determinar que
efectivamente los honorarios pactados fueran proporcionados a la cuantia de cada uno.

Conforme a lo anteriormente sefialado, presuntamente se estd desconociendo los
principios de transparencia y planeaciéon conforme a lo previsto en el numeral 5 literal C
del art. 24 y articulo 25 de la Ley 80 de 1.993, en concordancia con lo establecido en
los articulos 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.7
CONTRATO: CPS-PROF083-2021

CONTRATISTA: SOCIEDAD MEZA ARMENTA ABOGADO SA S
VALOR: $600.000.000

z ; : Tel: (5) 6411130 — 01800041784 '
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CONTRATO: CPS-PROF012-2021
CONTRATISTA: RA ABOGADOS ASOCIADOS SAS
VALOR: $50.400.000

De los documentos recibidos se tiene que en el Estudio y Documentos Previos, al
momento de realizar la exigencia de las garantias, no se hace un analisis claro sobre la
asignacion de riesgos, y si bien es cierto que para los contratos de prestacién de
servicios no es obligatoria la exigencia de garantias, también lo es que la Entidad
Estatal, en cada caso concreto, debe realizar un andlisis adecuado, objetivo y
proporcional de los riesgos de la contratacion para verificar la necesidad o no de exigir
garantias.

Ese argumento por si solo es entendible en los casos de contratacién de prestacion de
servicios de personas naturales, pero no en los eventos de contratos de prestacién de
servicios a celebrar con personas juridicas, las cuales, tienen unas cargas tributarias y
parafiscales diferentes a las exigidas con las personas naturales, y quienes a su vez,
son responsables por el pago de ciertos tipo de prestaciones o derechos laborales con
sus empleados. De esta forma, en el caso concreto se debid hacer un andlisis claro de
los riesgos y su asignacion, para con ello verificar la necesidad o no de exigir la
constitucion de garantias a favor de la entidad estatal, como podrian ser los amparos de
cumplimiento del contrato y calidad del servicio, entre otros.

Con lo anterior, presuntamente se pudo dejar desamparada a la entidad estatal frente a
riesgos propios del contratista particular, y que se minimizan con las exigencias de la
constitucién de garantias y sus respectivos amparos de acuerdo a lo establecido en los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No.8

CONTRATO: CPS-PROF083-2021
CONTRATISTA: SOCIEDAD MEZA ARMENTA ABOGADO SA S
VALOR: $600.000.000

De acuerdo con lo establecido en la clausula 7 del contrato, su plazo de ejecucién es
hasta el 31 de diciembre de 2.021, pero indica la mencionada clausula contractual lo
siguiente: “No obstante, el contrato se prorrogara hasta la ejecutoria de los laudos
arbitrales”, de lo que se infiere la existencia de una clausula de prérroga automatica.

No obstante lo anterior, de acuerdo al estudio de expedientes aportados y conforme a lo
sefialado por la jurisprudencia del Consejo de Estado, en la sentencia 30834 de 2015,
sefialé que la clausula de prérroga automatica en los contratos estatales se encuentra
viciada de nulidad por objeto ilicito, providencia segtn la cual “en vigencia de la Ley 80
de 1993, resulta abiertamente ilegal en el primer evento en virtud de la prohibicié

\/
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expresa de que trata el art. 58 de la norma, en el segundo, por cuanto ademés de que
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Puablica no existe norma
alguna que autorice pactar cldusulas prorrogas autométicas (...), resultando violatorio
de los principios generales de libre concurrencia, de igualdad, de imparcialidad, de
prevalencia del interés general y de transparencia que rigen todas las actuaciones
contractuales de las entidades estatales, principios que se encuentran consignados
positivamente tanto en la constitucioén politica — articulos 1, 2, 13, 209, como en la Ley
80 de 1993, articulos 24 y 25”.

En el marco de lo anterior, se entiende que conforme a la jurisprudencia del Consejo de
Estado, la clausula de prérroga automatica pactada en el contrato objeto del presente
estudio seria nula por objeto ilicito, y por lo tanto, en virtud de las normas anteriormente
sefialadas, le correspondia a la entidad estatal proceder a la prérroga o adicién en
tiempo del mencionado contrato, so pena de incurrir en las consecuencias que tales
omisiones acarrean en el campo de la actividad contractual.

Teniendo en cuenta los parrafos precedentes, nos encontramos presuntamente en
presencia de un desconocimiento de lo dispuesto en los articulos 1, 2, 13 y 209 de la
Constitucion Politica y de los articulos 24 y 25 de la Ley 80 de 1993, sin perjuicio de las
consecuencias juridicas que se pudieran desprender ante la inexistencias de prorrogas
contractuales o adiciones en tiempo o del plazo de ejecucioén en el caso concreto.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No.9

CONTRATO TC-MC02-2021
CONTRATISTA: ITELKOM SAS
VALOR : $25.287.500

OBJETO: Contratar la prestacion del servicio de enlace dedicado a internet de 100
MBPS 1-1 clear channel redundante con acceso principal de Gltima milla en fibra éptica
distribuido en 70 MBPS red de datos alambrica y secundario con enlace inalambrico de
30 Mbps sin reuso servicio de correo administracion y gestion del proxy y firewall
suministro de tres access point con servicio de portal cautivo almacenamiento en la
nube montaje de central telefénica- voip y hosting de la pagina web de Transcaribe SA

En el objeto del contrato se identifican 7 elementos como se relaciona a
continuacion:

a. servicio de enlace dedicado a internet de 71,680 kbps (1:1) clear channel
redundante con acceso principal de ultima milla en fibra éptica distribuido en 40.960
kbps red de datos alambrica y secundario con enlace inalambrico de 30,720 kbps sin
reuso

b. servicio de correo electrénico institucional "
i 7
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c. administracién y gestion de los servicios proxy y firewall del routerboard rb1100
ahx2 de propiedad de Transcaribe S.A.
d. suministro de tres (3) access point con servicio de portal cautivo
e. alojamiento de la pagina web de la entidad.
¥ equipo de tecnologia perimetral enfocado a la capa ocho
g. salida al backbone de internet por al menos dos (2) proveedores diferentes.

Se observa actividades dentro del alcance del contrato que pueden ser realizadas y/o
suministradas por diversos proveedores como el servicio de Correo y el hosting de la
pagina web o los equipos de seguridad, no se evidencia estudio de la conveniencia de
contratar en paquete esas actividades, ni se advierte el costo de cada uno de esos
elementos de manera individual, por el contrario, los costos del contrato son calculados
solo con el servicio de internet dedicado, sin que en los procesos de compras
consultados se abarque la totalidad de los servicios que se quieren adquirir
evidenciando fallas en la planeacién y debilidades en la estructuracion de los estudios
del sector, contrariando los articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y numerales
19y 2° articulo 26 de Ley 80 de 1993.

RENDICION DE LA CUENTA
HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No.10

En cuanto a la suficiencia y calidad de los procesos seleccionados, la informacion
presentada y confrontada en el ejercicio auditor refleja deficiencias en los siguientes
formatos rendidos:

HO02_F3: Cuentas Bancarias: En la columna de Tesoreria rindieron los saldos de libros
contables y no los registrados en extractos.

HO02_F17B: Relacién de pagos: En el formato se registra pagos totales en la vigencia
2021 por $71.278.090.195,90 la cual difiere con la informacién rendida en el formato
F17- Ejecucion de gastos y la informacion suministrada por la entidad el cual registra
pagos una suma de $71.206.366.540,7 arrojando una diferencia de $71.723.655,2

H02_F22: Ejecucion Presupuestal de Cuentas por Pagar: En el formato se registra
pagos de cuentas por pagar de la vigencia 2020 por $7.764.722.028 la cual no es
coherente con la informacién suministrada por tesoreria el cual revela pagos por
$7.321.242.715 presentando una diferencia de $443.479.312,84

H02_F24A1: Acciones de Control a la Contratacién de los Sujetos: Relacién de
contratos como gastos de inversién cuando corresponden a funcionamiento-operacion

PLAN DE MEJORAMIENTO

; i Tel: (5) 6411130 — 01800041784
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No.11

Conforme a la evaluaciéon desarrollada mediante Papel de trabajo PT-06 AF
Evaluacion Plan de Mejoramiento, la comision auditora manifiesta que algunas de las

acciones desarrolladas por Transcaribe para mitigar o prevenir

las causas que

dieron origen a los hallazgos establecidos en la auditoria realizada en el afio 2020 de
la vigencia 2019 no fueron efectivas o no se cumplieron.

HALLAZG ACCION DE MEJORA
0 DESCRIPCION NO CUMPLIDA OBSERVACION DE EQUIPO AUDITOR
Suscripcion de | Fortalecer los | En expedientes contractuales de prestacion de servicios
informe de mepanismos de | revisados se observé que los siguientes contratistas hicieron
i verificacion de | aportes de seguridad social por un valor menor a la base
SUpervision Y | requisitos  de  los | cotizacién del 40%.
radicacion de contratos por prestacién | Contrato Cps-Prof027-2021
cuentas de :ﬁpefvei:i’:;:"s 3:”‘ :: Contratista: Jorge Emesto Solano Nacua
cobro sin el secretaria general de la Contrato Cps-Pr9f017-13021
lleno de entidad. para ello | Contratista: Ronni Bru Rivera
requisitos para | dispondra de una lista | Cps-Prof045-2021
ello. de chequeo y una | Contratista Heidy Patricia Garcia Montes
matriz en Excel, cuyo | Cps-Prof011-2021
2 objetivo principal sera | Confratista: Jorge Heman Pineda Guerra
validar los aportes
liquidados de ley de
forma digital y fisica,
entre otras
permitiéndole al area
controlar y mitigar el
riesgo de cque se
liquiden aportes por un
valor menor al 40% del
valor total del contrato
tal y como lo exige la
ley colombiana.
igﬁﬁg:ﬂ%’: Definir e identificar | El equipo auditor evidencio que la accion de mejora no
TIEMPO. De la de manera completa | contribuyé a corregir lo descrito en este hallazgo puesto
revision del y detallada, desde o | que en la suscripcion de contratos de prestacion de
g;ﬁﬁgi:tﬂﬁ no.cp. | 1egal, técnico, | servicios de la Direccién de Operaciones, se pudo
001-2019, setiene | administrativo ¥ | evidenciar vulneraciones en los articulo 20,25 y 26 de la
que en su fase inicial | financiero, la | Ley 80 de 1993 principio de planeacion, puesto que se
i necesidad que se | celebraron veinticuatro(24) contratos en octubre de 2021
Boterming unplazo | Pretende  satisfacer | gon plazo de ejecucion de 2 meses, los cuales tuvieron
de (09) meses, pese | Con €l proceso de | agicion en tiempo y valor hasta el 31 diciembre de 2021
sk s contratacion generando un desgaste administrativo.
3 :f:ﬂgcr?bi :un'""""m incluyendo  aquellas
adicional contingencias
materializado en previsibles de la
Otro Si ":"-g; 4 ejecucion
oo | contractual,  de
2019, por (24) dias, | esta manera, se
:;‘;22‘:1‘:2;";‘231) logre realizar una
de diciembre, y con | @stimacion adecuada
alegacién de que se | del plazo en que se
e,""‘;"‘:‘i’:‘;:ﬂ la = desarrollaran las
o o Gal adicional | actividades del

col
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pudo haber sido
previsto en su etapa
pre contractual,
situaciones que
pueden considerarse
vulneraciones el
Articulo 20, 25y 26
de la Ley 80 de 1993
principio de
Planeacion
consagrado en el
Articulo 22 del
Manual de
Contratacién de
Transcaribe principio
de Planeacion, en
concordancia por lo
expuesto por el H.
Consejo de Estado,
Saladelo
Contencioso
Administrativo,
Seccibn Tercera, en
sentencia de 31 de
agosto de 20086,
Radicacion R- 7664,
y los cuales se
originaron debido a
la falta de
planeacién y de
control interno que
certificara el
cumplimiento de los
propésitos del objeto
contractual, asi
como a falta de
sometimiento de las
disposiciones que
regulan el proceso
contractual y
ocasionaron un
incumplimiento en la
planeacién, y en
COmo consecuencia
de ello, la falta de
credibilidad
institucional

contratista con el
proposito de alcanzar
los fines pretendidos
por la entidad

publica.

No constatar
documentalmente los
informes mensuales del
contratista. de la
revision realizada del
expediente contractual
se tiene que el
contratista debera
presentar informe de su
gestion, pero es del
©aso que no yacen en el
expediente contractual
los informes
correspondientes a la
ejecucion del contrato.
violentdndose la
clausula 4, la cual
rotula: informes en
desarrollo de las
clausulas 2 y 3 del
presente controlo, el
contratista deberd
presentar los informes o
entregables en los que
dé cuento de tos
actuaciones realizada y
la gestién desarrollada,
de acuerdo o lo
establecido en lo
clausulo fres del
controlo, lo anterior sin
perjuicio de los informes
que el supervisor
requiero. cuando lo

Disefiar una matriz
excel que contenga
los items minimos de
informacion para
registrar, controlar y
evidenciar la
presentacion de
informes de gestion
de los contratistas y
que a su vez permita
corroborar con la
informacién de
facturacién.

El equipo auditor evidencié que la accion de mejora no
contribuyo a corregir lo descrito en este hallazgo puesto
en los siguientes expedientes contractuales revisados no
yacen informe de gestién del contratista de acuerdo la
Clausula 4° del contrato:

CONTRATO CONTRATISTA
CPS-PROF041-2021 ZENIDE YULIETH GUERRERO PEREZ
TC-50-001-2021 SOCIEDAD SEGUROS DEL ESTADO S A
CP-003 DE2015  |CARTAGENA COMPLEMENTARIA DE INDIAS S.A.S

niraloria

loriadecartagena.qov.co
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considere conveniente,
hechos anteriores que
devienen en una
presunta violacién del
articulo 26 de la ley 80
de 1993 principio de
responsabilidad, articulo
23 ley 1150 de 2007,
asi como del principio
de gestion de
informacién del articulo
25 del manual de
contratacién de
Transcaribe S.A.

Segun lo rendido en la
herramienta elecirénica
SIA 2019
Formato_201902_f22
Ejecucién Presupuestal

Disefiar una matriz
en excel con alertas
de error, que permita

Revisada la informacién contenida en el formato F22 se
evidencia que los pagos de las Cuentas por pagar de
vigencia 2020 rendidos en el formato presentan

de Publicacion de
Informacién (Articule
2.1.1.5.3.1): Indice de
Informacién Clasificada
y Reservada (Articulo
2.1.1.5.2.1): Programa
de Gestion Documental
(Articulo 2.1.1.5.4.1):
Ademéds, no se
observan el uso de
datos abiertos de la
entidad, Las Tablas de
Retencion Documental y
el informe de solicitudes
de acceso ala
informacion sefialade en
el articulo 52 del

decreto 103 de 2015 y
los costos de
reproduccion de la
informacion publica, con
su respectiva motivacion

en contexto con el

presupuesto y
recurso humano con
el cual cuente la

entidad para dichas
acciones.

dh Cisdoie o g replicar de forma | diferencias por la suma de $ 445.959.434,29 con relacién
201 se consuyeron | SIMHIAT el | a la informacién proporcionada por la entidad.
jroy s pox sl Formato_201902_f22 | Por lo que la accién de mejora no subsané la causa que
Ochocientos Cincoil |+ €10 con el | griging el hallazgo.
Cuatrocientos Noventa | Proposito de
y Nueve Mil Doscientos i .
Veintilin Pesos con garan_tlzar la :
Cincuenta y Tres veracidad de |Ia
13 (C:ané?l‘?:ghgc;g1 53). El informac;én i a
formato fue rendido en registrar en la
oSttt | herramienta
(§52.057.649), segin lo | €lectronica SIA Vs la
revisado en la auditoria | da |3 matriz en excel
el valor correcto es de
($50.735.041), dando ya aprobada.
una diferencia de
($1.321.608). Lo que al
final de la vigencia se
debid constituir Cuentas
por Pagar realmente por
valor de
($8.804.177.614)
tz::ggf':a Saepiacon | Definir la arquitectura | Se evidencia que la entidad sigue con falencias en
hitp:/ftranscaribe.gov.co | requerida, los | cuanto los instrumentos de gestion de informacion
I, enla que se cbssrvan | jngtrumentos de | sefialados en el Decreto Reglamentario 1081 de 2015
correspondientealey | Gestion  de  la | como lo son Registro de Activos del Informacién (Articulo
e emiacion | INformacion, para el [ 21 151 1] Esquema de Publicacién de Informacion
se aprecia una seccion desa_rrollo de: “Un | (Articulo 2.11 5.3.1) indice [de Informacion Clasificada y
e aneparenaey | Registro de Activos | Reservada como parte de las acciones de mejor solo se
pbbon puri o, de Informacion, | observa el cumplimiento en cuanto el Programa de
cuente conlos oo | Esquema de | Gestion Documental, Las Tablas de Retencion
spinkicdar Fie i Publicacién | de | pocumental y el Informe de Solicitudes de Acceso a la
sefalados en ol Decreto | INfOrMacion, Indice | jhtormacion sefialado en el articulo 52 del Decreto 103
e g‘? " dlnfonnac:bn de 2015 y los costos de reproduccién de la informacion
Regisiro de Activos de R ::élf:d: - z plblica, con su respectiva; motivacion y demas
i e e : » . CWA | o ementos minimos obligatorios seffalados en la ley de
18 do Publcadonge. AT Al S adicionalmente la  seccion de

transparencia,
transparencia y la pagina web como tal debe adecuarse
las requerimientos exigidos por la Resolucién 1519 de
2020 y sus respectivos anexos.
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y demas elementos
minimos obligatorios
sefalados en la ley de
transparencia, lo
anterior por debilidades
de control y
administracion, en
cuanto a requerimientos
de publicacion de
informacién publica y
Ley de transparencia,
ocasionado limitacién
de acceso a la
informacién publica y
debilidades en el
cumplimiento del
principio de
transparencia y
publicidad

5. Atencion a denuncias

Se recibe denuncia anénima contra el alcalde William Dau Chamat, y la gerente de
Transcaribe S.A. Maria Claudia Pefias, por ordenar la operacion del sistema el dia 28
de febrero de 2022, donde se presentaron dafios materiales a 24 vehiculos y a varias
estaciones debido al paro de mototaxistas.

Por su parte, el sefior Juan Valets Cortina, solicita “se investigue los dafios causados al
sistema Transcaribe en ocasion a las protestas y vandalismo del que fueron sometidos
el dia 28 de febrero por parte de los mototaxistas, tiene alguna responsabilidad el
alcalde y la gerente de Transcaribe”

De igual forma, se recibe denuncia presentada por la sefiora Jaqueline Perea Blanco en
medios masivos de comunicacion en la cual solicita investigar al alcalde Mayor de
Cartagena, y a la gerente de Transcaribe, quien a su juicio considera que sus acciones
derivaron en pérdidas cuantiosas de bienes publicos, ya que era de conocimiento
plblico la protesta de los mototaxistas, y dieron orden de salida de flota de buses,
estimandose pérdidas por mas de 600 millones de pesos.

La Coordinacion de Control Fiscal Participativo, por tratarse de los mismos hechos
decide acumular estas tres (3) denuncias, y mediante Oficio PC-126 del 2 de marzo
de 2022 , asigna a Luzmila Pertuz- profesional universitario, Verénica Villanueva
Puello y Ubaldo Herazo Buelvas — asesores externos. Posteriormente mediante Oficio
DTAF-156 del 09 de mayo de 2021, se incorporé la denuncia a la Auditoria Financiera
y de Gestidén a Transcaribe S.A.

Para dar inicio a la investigacion y pronunciarse sobre los hechos denunciados se
procedid solicitar informacién y documentos relacionados con la denuncia , a través de

(
L
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los oficios PC.150 del 07 de marzo de 2022 y AFG- TRANSCARIBE — OF - EXT-008 -
16/06/2022

El analisis se realizo con fundamento en la informacién suministrada por Transcaribe
SA.

Una vez analizados los hechos descritos en la denuncia, y efectuada su confrontacién
con los documentos, se pudo establecer lo siguiente:

DANO VEHICULOS

Relacién de vehiculos afectados de Transambiental S.A.S

COSTC Costo va incluido TOTAL. Costo
TC32002 112637 § 731.479,00 § 870.480,01 $ 88,134 82 13 $68.594.63
TC32007 112.589 $ 145188247 3 172751404 § 287178490 §$ 201468353
TC32008 $ 1561.600,00 $ 180.404,00 § 3271154 $ 213.115.,54
TC32021 112548 ] 134 480,00 $ 160.031,20 & T1.794,87 $ 231.826,07
TC32025 112.766 § 560591328 -3 6.778.136,80 $ 64615386 § 742429066
TC32030 112,668 § 3.000.318,53 §  35681.000,24 § 32307602 § 390416718
TCaz2044 112.851 § 283898200 $ 3.378.388,68 § 378.823,08 § 3755311868
TCa2048 112.670 $ 466.741,.20 § 554.232,03 § 16163846 $ 716.770,49
TC32064 112,535 S 910 254,38 H 1.083.202,89 $ 323.076.92 $ 1.408.279.81
TC32078 $ 365.087,00 $ 435.524 53 § 49.067,31 $ 43459184
TC32088 112.645 $ 368.826,85 $ 438.903,95 $ 62.410,26 $ 491.314.21
TC32081 = $ 386 654,62 $ 4§0.000,00 $ 49.067 31 $ 508,067 .31
TC33003 112.585 $ 234346583 § 278872810 $ 260.230,77 $ 3.057.954.87
TC33011 112.643 $ 241381539 § 287244031 $ 10760231 $ 298013282
G332 112,640 $ 409.952,01 § 437.842,89 $ 49.067 .31 $ §3§.910,20
TC33015 §  161.60000 $ 180.404,00 $ 2Ms § 21311554
TC330 112588 $ 136020216 § 2332747867 § 14851282 § 248228040
TC33031 112542 § 119853228 $ 1.426.263 41 § 32307592 $ 174933034
TC33034 112544 §  108.300,00 $ 128.877.00 § 490673 § 1778y
TC33036 112.654 $ 797.116,24 H £48.568,33 § 49.067 .31 $ 607 .835,63
TC33032 112.710 § 3.714.367,37 § 442008747 $ 287.17948 $ 4.707.27566
Total genetal $ : $ $3 $ 3902158334

Relacién de vehiculos afectados Sotramac S.A.S

; Tel: (5) 6411130 — 01800041784
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: COSTODE  COSTODE  COSTODE
VEHCULO  PLACA  TIPODEEVENTO DETALLE DE LAS AFECTACIONES REPUESTOS MANODEOBRA INsUmog COSTOTOTAL

(VAINCLUIDO) (VAINCLUIDO) (VA INCLUID) VA INCLUIDO)

o3 MO0 \unoAISMO muPTURADE vOROS LTERAES REF eSSzt §149090076  § 524 13550 $378873.00 §240100826

i FXT052 .
TC130x FXTOS2 VANDALISMO  RuPTURA DE VIDRIO LATERAL REF 119547 §$58038300 §20800840  $12840100 $O3787240
101007 PO yanoaisMO  RupTuRa pe voRoS LATERALES REF 21oses 22niss $108999621  S$45780680  $252637.00 § 178045301
RUPTURA DE VIDRIGS (PANDRAMICT FRONTAL-PANCRAMICO
WGMT13 TRASERD-220798-220268- 200383- 358 162-220386- 358 15¢.
TC11020 VANDALISMO 220373020782 2007¢- VDORID OPZATO-P3 ) 220672 P8 $ 1071638554 $550862080 $3054730.00 § 19277 74534
(2 (297208 - 220015-220 20522034 350150- 358 150- 368 151
204122054
= 3 1
o021 WM nNDALISMO  RuPTURA DE VDR PUSRTADE SERVIOD 2REF 2672 $18490850  $11900000  $0734200 $40134050
S— TFOSS s oaae  RUPTURA DE VIDRIO BOCARUEDA REF 200386 ¥ VIDRID 2
TC11040 VANDALISMO sodecemngiipn $O1830018  S35700000 $22157800 $140807718
R TFO3% . RUPTURA DE VIDRIOS (PANORARICT- 242671221318 s an ann A ma A
TC11049 i B e $43010043 $135081300 $7O730000 $85482043
Tes2  TFOT  \ANDALISMO  RUPTURADE VDR PANDRAMCO FRONTAL $130056740  $200.13550. . $ 15468000, § 188080690

Sotramac S.A.S tenia amparados los vehiculos mediante Péliza No. 2000126807
suscrita con Seguros Mundial vigente del 1 marzo de 2021 a 01 de marzo de 2022 y
Transambiental S.A.S con pdliza No. 2000129007 vigente del 15 de marzo de 2021 al
15 de marzo de 2022.; sin embargo los concesionarios, de acuerdo a informacién
suministrada por Transcaribe S.A., asumieron las reparaciones con recursos propios,
con fundamento en las Condiciones Generales de las pélizas de seguro, clausula 1.9
“Terrorismo y actos malintencionados de terceros :Seguros mundial ampara
expresamente la destruccion total o parcial del vehiculo asegurado como
consecuencia del dafio causado por asonada, huelga, motin, conmocién civil,
terrorismo y actos mal intencionados de terceros, cuando estos eventos no estén
cubiertos por pédlizas que el gobiemo nacional contrate con cualquier aseguradora
0 asuma a través de un fondo especial de manera permanente o transitoria.

Relacién de vehiculos Transcaribe S.A. operador

PLACA COSTO REPARACION PROPIETARIO
FXS902 $ 1.274.444,00 |TRANSCARIBES.A.
FXS892 $ 899.222,00 |TRANSCARIBES.A.
WGN227 $ 9.973.340,00 [TRANSCARIBES.A.
FXS922 $ 7.656.083,00 [TRANSCARIBES.A.
WGN214 $ 6.389.000,00 |TRANSCARIBES.A.
FXS843 $ 632.222,00 |TRANSCARIBES.A.

Transcaribe S.A. celebro con la sociedad Cartagena Complementaria y Social de Indias

S.A.S. Contrato Niumero TC-CD-003 de 2015, cuyo objeto es: “la prestacion del servicioq *;

. 2 < . Tel: (6) 6411130 — 01800041784
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de operacion de la porcién No. 2 del Sistema Transcaribe, con la finalidad de cumplir
todas aquellas obligaciones que se requieren para la operacién del Servicio de
Transporte Pablico Urbano Masivo de Pasajeros en el Distrito de Cartagena de Indias a
cargo de TRANSCARIBE S.A. en su condicién de operador directo del Sistema.”

Transcaribe S.A. al celebrar el Contrato No. TC-CD-003 de 2015, de acuerdo con
Clausula 17, se entreg6 a titulo de comodato la cantidad de noventa y nueve (99)
vehiculos propiedad de Transcaribe S.A. a la sociedad Cartagena Complementaria y
Social de Indias (CCSI) para el uso y explotacién de los mismos a favor de la operacion
del Sistema Integrado de Transporte Masivo de Cartagena.

Asi mismo, con base a la clausula veintinueve (29) del contrato TC-CD-003 de 2015
titulada GASTOS, la cual establece que: “Los gasfos que genere la entrega de los
vehiculos a titulo de comodato o préstamo de uso y lo administracién y utilizacién de
éstos, estaran a cargo del CONTRATISTA.”

De acuerdo con el otro Si No.2 de 22 de noviembre de 2019 en la clausula 3ra.
Obligaciones relacionadas con los vehiculos que conforman la flota de la porciéon No.2
del sistema sefiala: 4.2.11. “Asumir los costos en que se incurra por la reparacion de los
buses por actos vandalicos, cuando los mismos sean de menor cuantia.

Transcaribe S.A. mediante oficio No. TC-DJ-07.01-0510-22 de 22 junio de 2022 informa
“La sociedad Cartagena Complementaria y Social de Indias, en pro de no afectar la
operacioén del Sistema y en cumplimiento de dicha clausula contractual, realizé arreglos
de los vehiculos vandalizados el dia 28 de febrero de 2022 de propiedad de Transcaribe
S.A. Cabe resaltar que los vehiculos de propiedad de Transcaribe S.A. vandalizados el
dia 28 de febrero de 2022, reparados por la sociedad Cartagena Complementaria y
Social de Indias, se encuentran en proceso activo de reclamacién de dafios ante la
aseguradora Seguros del Estado S.A. en uso de la péliza numero 101001171”

DANOS MATERIALES ESTACIONES

Mediante oficio No. TC-DJ-07.01-0356-22 de 28 abril de 2022 Transcaribe S.A anexa
informe de darios a las estaciones de fecha 04 de marzo de 2022, en el cual manifiesta
que las estaciones afectadas fueron Bazurto y Cuatro Vientos. El costo aproximado de
los dafios ocasionados es de treinta y ocho millones de pesos ($38.000.000).

; F Tel: (5) 6411130 - 01800041784 i
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Raoal,
Saivamof'a%*gxgs TransCaribe

ASUNTO: INFORME DE DANOS A LA INFRAESTRUCTURA
FECHA: Marzo 04 de 2022

Debido o los desmanes realizados por personas desconocidas, la infraestructura
del SITM Transcaribe SA se vio afectada por hechos de vandalismo ocurridos en el
dia 28 de Febrero de 2022, en las siguientes estaciones:

ESTACION BAZURTO:

VAGON A: vanddalizada 1 hojas de vidrio de las Puertas electromecanicas.
Costo aproximado de los dafios: Cuatro (04) Millones de pesos,

VAGON B: vandalizada 1 hojas de vidrio de las Puertas electromecanicas y
1 monitor de informacion. Costo Aproximado de los dafios: Cinco (05)
Millones de pesos.

ESTACION CUATRO VIENTOS:

VAGON A: Vandalizado é Vidrios de las Puertas Electromecanicos y 1 vidrio
de la Taquilia de recaudo. Costo aproximado de los dafios: 25 millones de
pesos

VAGON B: Vandalizado 1 Vidrio de la Puerta Eleciromecanica. Costo
aproximado de ios dafos: Cuatro [(04) Millones de pesos.

Transcaribe S.A. al momento de los hechos denunciados no contaba con péliza de
seguros que amparara danos a la infraestructura de las estaciones segtin lo expresado
en oficio No. Oficio TC-DJ-07.01-0510-2 de fecha 22 de junio de 2022. Asi mismo
manifiesta en fecha de 07 de abril de 2021 se dio apertura a la convocatoria para el
proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia TC-SAMC-002-2021 teniendo por
objeto CONTRATAR LA ADQUISICION DE POLIZAS DE SEGUROS MULTIRIESGO,
MANEJO GLOBAL ESTATAL, RESPONSABILIDAD CIVIL DE SERVIDORES
PUBLICOS Y RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. Dicho proceso se
declaré desierto mediante Resolucion No. 044 DEL CUATRO (4) DE MAYO DE 2021,
toda vez que llegado el plazo de cierre del proceso de seleccion de oferta (12 de abril
de 2021), no se presentd proponente alguno, de lo cual se dej6 constancia en Acta
publicada en debida forma, el dia diecinueve (19) de abril de 2021.

Aunado a lo anterior, debemos precisar que Transcaribe S.A., en su presupuesto de la
vigencia 2022, en el rubro de Gastos 2.1.2.02.02.00713.01 — SERVICIOS DE
SEGUROS - Recursos Propios Vigencia Actual, apropio la suma $161.325.000,00. para
la adquisicion de las poélizas de seguro MULTIRIESGO, MANEJO GLOBAL
ENTIDADES ESTATALES, RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS Y
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL, para Transcaribe S.A.

P a < Tel: (5) 6411130 — 01800041784
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Realizadas las consultas propias de estos tipos de contratos Transcaribe S.A, obtuvo
cotizacion de pélizas presentada por la empresa SECAR SEGUROS por valor de
DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/CTE. ($250.984.363), para la
adquisicion de pdlizas arriba enunciadas. Que al encontrase el presupuesto por un valor
por debajo de la cotizacién en el mercado, Transcaribe S.A. se encuentra en proceso
administrativo generando los tramites para cubrir presupuestalmente todo el
componente financiero.

A la fecha Transcaribe S.A. no ha realizado reparaciones a las estaciones afectadas y
estd adelantando las gestiones para que sean cubiertas por medio del Fondo de
Mantenimiento y Expansién del Sistema (FMES).

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.
12

Se evidencié que Transcaribe S.A. no cuenta con una pdéliza de seguros que ampare las
instalaciones de las 17 estaciones del sistema y a usuarios de las mismas, lo cual se
traduce en una presunta violacion del articulo 107 de la ley 42 de 1993, y numerales 22
y 23 del articulo 38 de la ley 1952 de 2019. Esto en razén a debilidades en el manejo y
control de bienes, teniendo en cuenta la vulnerabilidad a que esta expuesto el sistema,
lo que conllevaria a que la entidad asuma el resarcimiento de perjuicios, que en
condiciones normales afrontaria una compaiiia de seguros.

. " = Tel: (5) 6411130 — 01800041784
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6. ANALISIS DE LA RESPUESTA AL INFORME PRELIMINAR

No.

Observacion

Respuesta de la Entidad

Conclusién

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA

INCIDENCIA No.1

SIN

En el seguimiento del plan de
accién de la entidad se observé
las siguientes falencias:

-En el proyecto de inversion
descrito en el plan de accion no se
visualiza la ejecucién presupuestal
frente a los recursos asignados.

-El proyecto inscrito va asociado al
indicador producto “Nimero de
Rutas Implementadas” sin
embargo no se asigné una meta
para la vigencia 2021.

-Ausencia de seguimiento técnico
y objetivo que permitan verificar el
cumplimiento de actividades del
proyecto.

-El proyecto Implementacién del
Sistema para Retiro de Vehiculos
de Transporte Publico Colectivo
(Fondo de Desintegracion) en el
Distrito Cartagena de Indias, no
tiene asignado recursos.

Las anteriores situaciones se
presentaron por debilidades en la
formulacion al plan de accién y
aplicacién de controles en el
seguimiento de la ejecucién fisico
y presupuestal de los proyectos
por parte de las dreas
responsables, incumpliendo
parcialmente lo dispuesto en el
articulo 74 de la Ley 1474 de
2011, lo que conlleva a
limitaciones para determinar la
eficacia y eficiencia objetiva y
técnica del plan de accién

Sobre las observaciones presentadas al plan de
accion de la entidad le damos respuesta en los
siguientes términos: - En el proyecto de inversion
descrito en el plan de accién no se visualiza la
ejecucion presupuestal frente a los recursos
asignados. El formato utilizado para el plan de
accion 2021 fue el compartido por la Secretaria de
Planeacion para esa vigencia. Este formato fue
modificado posteriormente por esa dependencia y
compartido el 30 de junio 2021 y fue el formato
utilizado hasta el final de la vigencia 2021 para los
reportes del plan de accién, el cual no incluia
columna de ejecucion presupuestal. El formato
utilizado para la vigencia 2022 subsana esta
debilidad y, en los reportes hechos a la fecha, se
ha incluido la informacién del seguimiento a la
ejecucién presupuestal de los recursos asignados.
Soportes: Formate plan de accion 2021
https://transcaribe-my.
sharepoint.com/.x:/g/personal/enlacemipg_transca
ribe_gov_co/EfzHyzyFnjNK
mpQhFoUge94BICEGNBdalLXy3eWHhKPUxPA
Formato plan de accién 2022 https://transcaribe-
my.
sharepoint.com/:x:/g/personal/enlacemipg_transca
ribe_gov_co/EeEvpiThug1D
sUVj1g8mNsABzAJtsODgiTxpAel9N37elg?e=N6z
osj - El proyecto inscrito va asociado al indicador
producto “Ndmero de Rutas Implementadas” sin
embargo no se asigné una meta para la vigencia
2021. En la programacion realizada dentro del
Plan Indicativo 2020-2023 la meta “Numero de
Rutas Implementadas” tiene programacién para
las vigencias 2022 y 2023, por tal motive no se
colocd programacién en la vigencia 2021. Sin
embargo, dado que la implementacién de rutas
supone otro tipo de esfuerzos que no traducen
inmediatamente en la implementacion de una ruta,
se ha contado con un proyecto de inversién para
la ejecucion de estas actividades, tal como se ve
en la desagregacién de actividades del proyecto.
De la programacion inicial se tiene la siguiente
variacion: Para la vigencia 2022 se programé la
implementacién de 2 rutas, de las cuales se
implementado 1, y para la vigencia 2023 se
programaran 2 mas. Soportes: plan indicativo
2020-2023 https://transcaribe-my.
sharepoint.com/:x:/g/personal/enlacemipg_transca
ribe_gov_co/ERX73iPQupZ
PhVdW00ccHAwBymot-
ROKBHORvjLumISsiw?e=dWb5PH - Ausencia de
seguimiento técnico y objetivo que permita
verificar el cumplimiento de actividades del
proyecto. Las actividades del proyecto tienen
establecidos indicadores claros que permiten a
verificar efectivamente el cumplimiento de esto, es
asi que desde la direccion de operaciones se
cuenta con toda la informacion que permite
corroborar los valores reportados en cada
seguimiento al plan de accién, tal como se ha
venido realizande., Como producto de esta
auditoria se estandarizé el cuadro de indicadores

Analizado los argumentos y soportes aportados
por la entidad, la comisién auditora se manifiesta
lo siguiente:

1. En el proyecto de inversion descrito en el
plan de accién no se visualiza la ejecucion
presupuestal frente a los recursos
asignados.

Los Planes de Accién son la herramienta base
para la evaluacion de resultados en torno al Plan
de Desarrollo, segln lo definido en la Ley 152
de 1994,

La entidad manifiesta que la ejecucion
presupuestal no fue incluido dentro del formato
expuesto por planeacién Distrital, sin embargo,
es importante que la entidad garantice el
seguimiento en cuanto a los recursos se refiere,
para medir la eficiencia en el uso de éstos,
frente al cumplimiento de metas. Tal situacién
no se evidencio durante la vigencia 2021, lo cual
no pudo ser evaluado.

2. El proyecto inscrito va asociado al
indicador producto “Numero de Rutas
Implementadas” sin embargo no se asigné
una meta para la vigencia 2021.

Cabe resaltar que los indicadores son la
representacién cuantitativa (variable o relacion
entre variables), verificable objetivamente, a
partir del cual se registra, procesa y presenta la
informacién necesaria para realizar seguimiento
y evaluacién que permitan medir el progreso de
un determinado objetivo.

En este orden de ideas, lo que el ente de control
cuestiona, es la asignacion de recursos a un
indicador que no cuente con una meta
programada para la vigencia y por consiguiente
no podrd medirse ni se reflejara en resultados
de gestion para la entidad ni se podrd medir la
eficacia (Logro).

3. Ausencia de seguimiento técnico y
objetivo que permitan verificar el
cumplimiento de actividades del proyecto.

La entidad al contar con un procedimiento

desactualizado del plan de accion no tiene
definida actividades y metodologia para
recopilar la informacién reportada por las areas
responsablesy la consolidacién de la misma.
Asi mismo, la entidad manifiesta que como
producto de esta auditoria se estandarizo el
cuadro de indicadores de seguimiento del plan
de accion, por lo tanto, durante la vigencia 2021
al no tener indicadores claros, la oficina de
planeacién no pudo recopilar la informacion de
los resultados de las variables establecidas en
los indicadores y realizar un andlisis sobre el
comportamiento del resultado del indicador
frente a la meta propuesta, destacando \los

logros obtenidos durante la vigencia.

@ contraloria@contraloriadecartagena gov.co ﬁ www.contraloriadecartagena.gov.co ﬂ

Tel: (5) 6411130 — 01800041784
Cel, 3013059287

@ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23




D

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADAN]A

CONTRALORIA AN

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

INFORME DEFINITIVO

de seguimiento del plan de accién con lo cual se
subsanaria esta observacién. Transcaribe S.A. -
Sistema Integrado de Transporte Masivo. Urb.
Anita Diagonal 35 # 71-77 - Patio Portal SITM.
Teléfono: (+57) (5) 641 13 20 - Codigo Postal
130010. Horario de atencién: de lunes a viernes
de 8:00 am a 12:00 pm y de 1:00 a 5:00 pm.
Soporte: cuadro indicadores plan de accién 2022
https:/ftranscaribe-my.
sharepoint.com/:x:/g/personal/enlacemipg_transca
ribe_gov_co/EY846BhhvCh
AvnJjS7TnKXOYB43vEsfui2ZNxnJMC7nRAiA?e=d
xoccE - El proyecto Implementacién del Sistema
de Retiro de Vehiculos de Transporte Publico
Colectivo (Fondo de Desintegracién) en el Distrito
de Cartagena de Indias, no tiene asignados
recursos. Este proyecto no ha sido viabilizado. Se
incluyé en el plan de accién 2021 dado que para
esa vigencia se estaban realizando gestiones para
la suscripcién de un crédito que respaldara
presupuestaimente esta actividad, sin embargo,
finalizado el afio 2021 el concejo distrital no
aprobé el proyecto de acuerdo por lo que al cerrar
la vigencia se mantuvo este dentro del plan de
accion. Actualmente el proyecto de acuerdo se ha
presentado 7 veces. Se presentdé nuevamente
durante el mes de agosto y se encuentra en
estudio y revision del concejo distrital en las
sesiones extraordinarias. Soporte: proyecto de
acuerdo crédito publico hitps://transcaribe-my.
sharepoint.com/:b:/g/personal/enlacemipg_transca
ribe_gov_co/ETQzQiil10hlIA
41ZxkMhGgBaBWvamglA-
kL6VhAy760Ilw?e=eyKITy Pantallazo MGA web
proyecto en actualizacion,

4. El proyecto Implementacién del Sistema
para Retiro de Vehiculos de Transporte
Pablico Colectivo (Fondo de Desintegracién)
en el Distrito Cartagena de Indias, no tiene
asignado recursos.

La entidad reporta en el seguimiento y en el
informe de gestion, los resultados de un
proyecto que no fue aprobado, de manera que
refleja deficiencias de planeacién por parte de
la entidad e incertidumbre respecto a la
coherencia y consistencia de la informacion
rendida que afecta los principios que rigen las
actuaciones en materia de planeacion, de
acuerdo a lo contemplado en la Ley 152 de
1994 “Ley Organica del Plan de Desarrollo”,
articulo 3 Literales j) y k) sobre el proceso de
planeacién y la eficiencia

De acuerdo con los argumentos descritos en los
parrafos precedentes, la observacion se eleva a
hallazgo sin fincidencia, y deberd ser incluido
dentro del plan de mejoramiento.

2 OBSERVACION
ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No.2

Efectuada la evaluacién de los
contratos gque se relacionan a
continuacion se observa
deficiencias en el control,
seguimiento y vigilancia en la
labor de supervisién
particularmente, entre otras, con la
vigilancia del cumplimiento de la

totalidad de las obligaciones
pactadas en el documento
contractual en condiciones de

cantidad y calidad frente a lo
ejecutado.

Teniendo en cuenta lo anterior,
presuntamente  estariamos en

En relacion con el presunto incumplimiento de las
funciones propias del supervisor debido a las
posibles debilidades de control interno e
inobservancia del manual de supervision, por lo
que la entidad podria incurrir en pagos de bienes y
servicios por obligaciones no ejecutadas, que no
cumplen con las especificaciones pactadas,
damos respuesta en los siguientes términos:
Transcaribe S.A. en funcién de mejorar y velar por
la efectiva prestacidon y adquisicién de bienes y
servicios por parte de los contratistas, ha venido
adelantando planes de mejora, para una
realizacion efectiva de la supervision de los
contratos, como lo podemos evidenciar en los
documentos expedldos y que hacen parte integral
de la ejecucién contractual:

MODIFICACION DEL CLAUSULADO EN LOS
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION:
CLAUSULA CUATRO quedando de la siguiente
manera: “En desarollo de las cldusulas 2 y 3 del

Revisado los argumentos y documentos dados
por la entidad, la comisién auditora se pronuncia
en los siguientes términos:

CPS-PROF027-2021

JORGE ERNESTO SOLANO NACUA

Se aceopta respuesta dada por la entidad y
observacion se retira se retira del informe.

CPS-PROF041-2021

ZENIDE GUERRERO

Analizado los documentos enviados por la
entidad se evidencié:

Informe de gestién del 28 abril al 27 de mayo de
2021 y evidencias fotograficas.

Informe de supervisién del 2 agosto del 28 junio
al 27 de julio.

La entidad no aporté informe de gestién del
28junio al 27julio, de acuerdo con lo desgkito en
clausula 4ta del contrato e infofme| de

supervision del 28abril al 27 de mayo. i

R

§

bl (117

G411130 — 01800041784

M




D

CONTROL FISCAL AUTGNOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

CONTRALORIA AN

INFORME DEFINITIVO

presencia de un incumplimiento de
las  funciones propias  del
supervisor tal como vienen
sefialadas en los articulos 83y 84
de la Ley 1474 de 2011, asi como
articulos 3, numerales 1° y 4° del
articulo 4 y numerales 1°, 2° y 8°
del articulo 26 de la Ley 80 de
1993. Esto debido a debilidades
de control interno e inobservancia
del manual de supervision, por lo
que la entidad podria incurrir en
pagos de bienes y servicios por
obligaciones no ejecutadas, que

no cumplen con las
especificaciones pactadas.
ICONTRATO CPSPROF01-2021
CONTRATISTA JORGE ERNESTO SOLAND NACUA
SUPERVISOR ERCILIA BARRIOS FLOREZ |
|El aperte pars seguridad social del periodo de cotizacien del
deeneto de 2021 uumhmhtmﬂcim
lde! vaier ingreses seg
len ln ley 1955 de aﬂe-ﬂxw 3!4
ICONTRATO CPSPROFO41-2021
[CONTRATISTA ZENIDE YULIETH GUERRERD PEREZ
SUPERVISOR ALVARD TAMAYO JIMENEZ
lEn expedieale contractual no se telacionsn mbormes de
[supervinion ¥ de gestion de periodo de 28 abril al 27 mayo de
Y28 de jwaio 4128 de o de 2021
™ deach saporica bc cumpl prpre=
cladas
ICONTRATO CPSPROFUIT-M21

ONTRATISTA
SUPERVISOR.

RONNIBRU RIVERA
ALVARO TAMAYO JIMENEZ
| aporte para segunidad socul del perioda de colizmacion d
mes do enero de 2021 ne se reakad sobre | base i:lm
ldeivaler do de les imgresos segén lo calabk
OBSERVACIONES en i ley 1955 de 2019 rixuio 244

Cecinta de cobro preseatada por ¢l contratista de fecha 25
|de maye- 2] sim fma

NTRATO
NTRATISTA
JPERVISOR

CPS-PROF0I3-202]

ANDERSON ANDRES DIAZ SUAREZ
ALVARD TAMAYD JIMENEZ
[Na se observd Informe de gestion delcontratista de period
21 do marzo o128 wbril do 2021 y sopertes do

JOBSERVACIONES

INTRATO
NTRATISTA
ISUPERVISOR:

CPS-PROFOI0-2021
YISAD J AIR GASTELBONDO MONTERD
ALVARD TAMAYD JIMENEZ
En el mberme de supervision de fechas 22 brers, 13 de
lmarze y 20 do maye de 2021 certifican como cumplide
lobBgacioncs{Literales b y c) que cn elimnfrme de ejecucion

OBSERVACIONES |Eq ¢l mborme de supervision de Boha 22 junio - 2021

citibcan como simpllo cbigssioncsLiciaks ol ) s

CPS-PROFO03-2021
ARNULFO OSPINO IRIARTE
uvm TAMAYO JIME IEI.

RTmeH
cjocucion Ne, B(I!d: nhi-:lﬁl) ¥y Ne. l(l!dzmy'
2021}
in wformes de cjecucion 4(19 de maye) y 521 de junio) se |
ha pramera actvalad reportada.

{En of mferme de supervision de fochas 22 ebrere, 23 de
(marza, 19 abeil, 19 de mayo y 21 de junio de 2021 certificin|
{eoma cumplila obligscioncs(numerally V) las cuaks en ¢f
informe de cjocucion ko reportan actividad.
il imforme de cjccuciba de focka 19 Julio de 2021 se deseril
clividades de forma peneral

OBSERVACIONE

presente contrato, el Contratista deberé presentar
los informes o entregables en los que dé cuenta
de las actuaciones realizadas y la gestion
desarrollada, con la siguiente periodicidad o
situaciones: mes vencido, cuando el supervisor del
contrato lo solicite o considere conveniente, o
cuando sea necesario segun lo intereses de la
entidad TRANSCARIBE S.A. Para un adecuado
control de las actividades y que la informacién
este siempre disponible para consulta,
seguimiento y valoracion, por parte del supervisor
y la entidad conftratante, los contratistas cargaran
en capeta compartida OneDrive todos los soportes
de sus actividades, asi como el registro de estas
en tabla de control o archivo de seguimiento que
la dependencia donde se prestan los servicios
opte para ello. Es obligacion del supervisor del
contrato remitir a
infocontratos@transcaribe.gov.co lo informes para
su publicacién al SECOP | y cuando el trénsito a
SECOP Il e ser el caso realice los tramites
correspondientes, del mismo modo la remisién de
las cuentas al mismo correo para su registro en la
plataforma de SIA OBSERVA” Con la modificacion
realizada a las clausulas mencionadas
anteriormente en los contratos de prestacién de
servicios se evidencia de manera positiva la
gestion implementada desde la gerencia de
TRANSCARIBE S.A. con miras a dejar
trazabilidad de los informes o entregables de la
gestion desarrollada por parte de los contratistas
en un periodo especifico, asi mismo, se crearon y
compartieron unas carpetas en el OneDrive de la
entidad para que los mismos informes o
entregables se encuentren disponibles para la
consulta, seguimiento y valoracién por parte del
supervisor, la entidad contratante o cualquier
érgano de control, de esta manera, se pretende
que los soportes de las actividades realizadas por
los contratistas perduren en el tiempo y se tenga
un control o archivo de seguimiento adecuado.
CLAUSULA VENTICINCO. “La supervisién de la
gjecucion y cumplimiento de las obligaciones
contraidas por el Contratista a favor de la Entidad
Estatal Contratante estaré a cargo del Jefe Oficina
Asesora Juridica o quien haga sus veces, quien
dard aplicacién estricta a lo establecido en la
Resolucién No. 214 del 28 de diciembre de 2076,
Manual de Supervision e Interventoria de
TRANSCARIBE S.A. En el evento de cambio de
supervisor se realizard mediante comunicacién
suscrita por el Representante Legal de la Entidad.
Para el adecuado ejercicio de la supervision del
presente contrato, se hard entrega fisica del
mismo, para que se incorporen en lo sucesivo las
constancias y cumplimiento de las obligaciones
aqui contraidas, llevéndose un orden cronoldgico,
consecuente y propio de este tipo de
actuaciones.” Ahora, con la modificacion realizada
a la clausula veinticinco en primer lugar se realiza
la designacion del supervisor para cada contrato y
se insta a estos a dar aplicacion y cabal
cumplimiento a lo establecido en el manual de
supervision e interventoria de TRANSCARIBE
S.A. Resolucién 214 de 28 de diciembre de 2016;
aunado a lo anterior, s& menciona que con miras a
que se realice un adecuado ejercicio de

Evidencias fotograficas de reuniones por zoom
no indican a que actividad se refiere.

CPS-PROF017-2021

RONNI BRU RIVERA

1.Se acepta respuesta sobre seguridad social.
Por tanto, se retira del informe

2. La cuenta de cobro No.3 anexada por la
entidad es de fecha 24 abril de 2021.

CPS-PROF013-2021

ANDERSON ANDRES DIAZ SUAREZ

Anexan informe de gestién de fecha 21 de abril
de periodo de 21 marzo a 20abril y soportes de
ejecucion del contrato. Por lo que se retira del
informe.

CPS-PROF010-2021

YISAD JAIR GASTELBONDO MONTERO

1.La observacién va orientada a que en los
informe de gestion de fechas 22 de febrero, 23
de marzo, 20 de mayo, el contratista no reporta
actividad en las siguientes obligaciones:

1. Fi de evchiodor hcnkco o ico deo de o pcests o8 corkolpcio gue s 02 o
muhthmmmnmjm

+ o6 =pong ackiond,

3, Sor miombio estuchwodol erdica y/olecaico delos procesos de contiotacitn gue ¢ 3een augnade
por o Direcior die Operaciones.
«  Note mpoio octvood.

Sin embargo, el supervisor certifica como
cumplidos estas obligaciones asi:

ey
REPORTA |

CIJMPI.! MICiMHnIﬁ |

e Dieccidn e | | |

| Operaciones y  cemat dOCMenos

necexwios of inledor de ks procason de | i
I coniiacidn que kea o Dkecciin de | |
| | Opseocioney y documenics conewes. | B [SEm T, SIS
B Fungl 06 VOIS0 MECNICH WO fTEICS X

coriTe 0o 08 POCEISt 08 ConMaIacion qua | |

10an 0B G Competencia oe k Dieccidn ae |

| Operaciones © ave o ko secuisa i |
L E—
-] {5 membso esmchsador Trdcs ym X

i e

| HSTICD: 0 106 RAOGAACS TR SOMCIOTAn ok |
!n sman oigrodcs por o Deector da | | |
| Ooesacionss.

2. Esta misma situacion se observa en los
informes de gestion y supervision de fecha 22
de junio.

Lo que denota falta de coherencia y debilidades
en el control, seguimiento y vigilancia en la labor
de supervision.

soportes adicionales
cumplimiento de

3. La entidad no anexa
donde se evidencie
obligaciones contractuales.

CPS-PROF003-2021

ARNULFO OSPINO IRIARTE

1.La entidad sefiala que el contratista entre los
informes 3y 4 da cuenta la actualizacion del
proceso que apoya, sin embargo la actividad a
que se refiere la observacién es la siguiente

wnuazermﬁwnwlqnmnafnaﬂw.w
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INTRATO TCAPN01-221
CONTRATISTA | UNION TEMPORALCARBE SEGUROCT N
SUPERVISOR JOSE SENEN TORRES HERRERA

l:hudemvkukichlik:mk.‘ﬂlli
m

OBSERVACIONES o s videca cn expedieat nbme desypervin de
pcriodo de 17agostoal 16 de septicmbre, adems defctr
{de cobeo ¢ mbrae d gestion dedcontratista

(CONTRATO
ICONTRATISTA
SUPERVISOR

CPEPERAI OtiosiNoTyd
VILLEGAS Y VILLEGAS IVEGAS §48

JOSE SENEN TORRES HERRERA
IEa clxpedicats no s¢ ancuan okografias de acuerdo 1 o

o ea ¢l mameral4 del punto 42 oblisacioncs
peciicas delcontra ¢lonalsefala: Tevantar, através
flograias ' ootra medio ecaoligico, mforasaciba el
NOBSERVACKINES fstada de s puesas en cada wa e s 7 estciones y

o de las mismas waa vezs¢ haya ectuado s

iervescion y mantcaiiato. nrmacib que deberd sy
ompaiada ca bs fichwaciones” del periodo de 20 de

0al 21 Rbrero de 21

ICONTRATO_{CPSERORIIL42
ICONTRATISTA_{JORGE HERNAN PINEDA GUERRA
SUPERVIOR _[SNDRY CAMARGO MAKTINEZ

Flaporte para segardad social el periodo de cotimcion def
o 065 06 €010 de 2021 90 e realzd sobre nbase del 4%
A {valor menstalizado dc o ingresos scgin o cstablisido
o ey 1955 de 2019 antculo 244
CONTRATO._ [TCHC405-90
CONTRATISTA  |AMBEENTALMENTE INGENIERIASAS
(SCPERVISOR | JOSE SENEN TORRESHERRERA
(En l docwmentacibn bo s¢ cacontrd miorms fmal del
o COTAN0, PO b Guc 9052 pucide apecciar o pare de hs
i isorcs d¢ s confratos wn ekecfivo seguinicnto de
ieoucii & los mismos.
CONTRATO_ [TCS0401-32
CONTRATISTA  [SOCIEDAD SEGUROS DEL ESTADO A
(SUPERVISOR [JAME JIMENEZ GONZALEZ
Vo 52 evidenci sepumicnlo adecuado el complamicno de
K totadad ds s obigaciones pactadas e ¢l docmmenlo
O
e, s
epoacidn del conrait (periodo al § 31 e oo de
[0 hcumplicndo l cliusala dla delcontralo.
CONTRATO ~ [TCS04010
ICONTRATISTA [ SOCIEDAD SEGUROS DEL ESTADOS A
(SUPERVISIR {JAIVE JINENE GONZALEL
La sopervisibn dio cueat del complimicalo de la totaidad
. Ins oblgaciones pactadas i evidenciars og soportes
VACION
[ nrme de actidades del contatsla.

supervision contractual se realizara la entrega de
los documentos precontractuales y contractuales
para que el supervisor del contrato incorpore las
constancias y cumplimiento de las obligaciones
contractuales en orden cronolégico, consecuente
y propio de estas actuaciones, como se evidencia
en archivo adjunto en todos los oficios de entrega
de carpetas se insta a los supervisores de la
siguiente manera: ‘En cumplimiento de lo
expuesto en el Instructivo No. 001 de fecha 28 de
junio de 2021, suscrito por la Dra. MARIA
CLAUDIA PENAS ARANA, y en los términos del
numeral 2, "a) Desde la comunicacion del
presente instructivo, todos los contratos en
ejecucion deberén reposar en poder de sus
Supervisores quienes son responsables por la
organizacion, y verificacion del cumplimiento cabal
en cada uno de ellos. Por lo anterior y previa
organizacion de los contratos vigentes, la Oficina
Asesora Juridica procederé a entregar cada
confrato a los correspondientes supervisores, y
teniendo en cuenta la cldusula 25 del contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la Gestion de se hace la entrega de los siguientes
expedientes contractuales.” B. EXPEDICION DE
INSTRUCTIVOS POR PARTE DE LA GERENCIA
DE TRANSCARIBE. Con la implementacion del
instructivo Nro. 001 del 28 de junio de 2021 se
establece unos lineamientos para los supervisores
de la siguiente manera: (...) a). Desde la
comunicacion del presente instructivo, todos los
contratos en ejecucién deberan reposar en poder
de sus supervisores quienes son responsables por
la organizacion, y verificaciéon del cumplimiento
cabal en cada uno de ellos. Por lo anterior y previa
organizacién de los contratos vigentes, la Oficina
Asesora Juridica procederd a entregar cada
contrato a los correspondientes supervisores. d)
Los informes de supervision que requieran
publicarse deberan remitirse directamente por
parfe de estos (supervisores), al Profesional
Especializado de la Secretaria General para el
tramite correspondiente, indicando en el correo o
solicitud el propdsito que se persigue con el
mismo, de igual modo cuando se remita a la
Oficina Asesora Jurfdica o cualquier otra drea de
la entidad, es decir, no sera suficiente con que se
anuncie ‘para su conocimienfo y fines
pertinentes”.” Como se evidencia, se reitera lo
mencionado en precedencia respectc a la
obligacion que tienen los supervisores de
custodiar y organizar los  expedientes
contractuales una vez sean entregados por parte
de la Oficina Asesora Juridica y de la misma
manera la verificacién del cabal cumplimiento de
las obligaciones pactadas en el contrato. Se
realiza la primera solicitud al P.E- Secretaria
General de que en el marco de sus funciones y
competencias se encargue de la creacién de un
correo electrénico de uso exclusivo por parte de la
Oficina Asesora Juridica para la recepcién vy
posterior publicacién de las cuentas de cobro,
informes de supervisién y demas documentos que
soporten el ejercicio propio de la supervisién.
Posteriormente, por parte de la Gerencia de
Transcaribe S.A. se expidid el instructivo No. 04
del 02 de agosto de 2022 en el que se establece:

ELABORACION DE COMUNICADO EXTERNO DIRIGIDO A LA EMPRESA CCSI PARA HECER
ENTREGA DE LAS 68 SOA DE TRANSITO A NOMBRE DE SCANIA DE COLOMBIA SAS
ACOMPARADO DE COPY DE LA RELACION DE LAS PLACAS DE LOS VEHICULOS TIPO PADRON,
Por tanto, se infiere que es una accién que se
realiza en una oportunidad, que no precisa de
seguimientos.

2.En el informe de ejecucion No. 4(19 de Mayo y
No.5(21 de junio) el contratista reporta la
siguiente actividad en cumplimiento de la
obligacién contractual:

IDENTIFICACON DEL CONTRATO

CLASE DE CONTRATO | Cantrato porp profesanales  de apoya a  gesidn |

HoO3de2ods. |

.|
| Contratar fa prestacidn de servicio profesional y de apoyo a la gestiée |
4 om0 profesional en economia, finanzas, contaduria pablica o afines, con |
‘ | conociniento en adninstracién piblica municipal para que desde la
| | Direcciba de Operaciones, ejecute acciones de apoya a la supervision de

 ——

| GRIETO DEL CONTRATO .

i los contratos que se se celebren en esta dependenda, en kg aspecios
fac Ia supervisin de facturacide y costo efectuados por los
contralistasy seguiientos al agotasiento de recursos de

B O eshos,

VALOR DELCONTRATO | $21.000.000,00

PLAD bmeses

FECHA DE INCIO 0 de enero de 021 ]
[WOMERD — [VALOR | AREAO DRECOON |CENTRODE

b lcosto

DISPONILIOAD 2001241 _[SZ1000000 OPERACIONES ;m_' g

‘ W00123% |$20000000 | OPERACIONES | 0008

el

SOLICITUD DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Y REGISTRO PRESUPUESTAL A NOMBRE DEL
CONSORCIO TRANSCARIBE 2019 PARA CANCELAR LAS FACTURAS NO. 14.151, 19,17
CORRESPOINDIENTE A LOS INFORMES NO.1 ACOMPARAMIENTO PRIMER MES, INFORME

0.2 GESTION DE ACOMPARAMIENTO SEGUNDO MES, INFORME NO.J GESTION
ACOMPARAMIENTO TERCER MES, PRODUCTO 10 PROPUESTA AJUSTE DE DISER, INFORM
0.2 DEL MODELO FINANCIERQ DEL SISTEMA. TODAS ESTA FACTURAS VAN ACOMP,

DE TODOS SUS DOCUMENTOS PARA SU AUTORIZACION PARA PAGO POR PARTE DF U4
DIRECCION ADMSNISTRATIVA Y FINARCIERA.

Es claro que el contrato tiene obligaciones que
por su naturaleza técnica son repetitivas y
periédicas durante su ejecucion, sin embargo en
la descripcion de la actividad sefialan a un
contratista especifico (Consorcio Transcaribe) y
las correspondientes facturas y descripciones,
por lo tanto no es dable que se requiera
verificacion de esta actividad en varios periodos,
cuando puede ser ejecutada en uno solo.

3.Tal como se ha descrito en los anteriores
contratos, el formato utilizado para que el
supervisor certifique el cumplimiento de
obligaciones del contratista, registra en este
caso lo siguiente:

T 6 o
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“Conociendo la importancia que representa para — - -
las actuaciones administrativas y en especial en Lo I —T T —
procesos de contratacion estatal, en los términos

del principio de transparencia y teniendo en ITER | OBMIGACIONES CONTRACHALES| CUMPL | CUMPLE | NO
cuenta la circular extema dnica expedida por | | M |CMMONO.GOtAROm | E - |PArAMEN | KrOKA
Colombia Compra Eficiente que se anexa a la ' | ® | b

presente, esta Gerencia se permite expedir el
presente instructivo y determinar las siguientes
directrices: -Asignara partir del dia jueves cinco
(05) de agosto de 2021,en la Oficina Asesora
Juridica, la responsabilidad y control de la
publicacién en los portales y plataformas SECOP
/, de todos los procesos de contratacion que se
adelanten en TRANSCARIBE S.A, por lo que se le
solicita al Profesional Especializado Codigo 222
Grado 45, adscrito a la Secretaria General,
Gerardo Marriaga Tovar, que entre los dfas martes
tres (03) de agosto y miércoles cuatro (04) de
agosto, entregue el usuario y confrasefia a la
Oficina Asesora Jurfdica del portal de contratacién
SECOP | que maneja la entidad, y/o solicite fos
cambios a la entidad o area correspondientes. (...)
-A partir del dia jueves cinco (05) de agosto de
2021, todo el personal responsable de la
supervision de los contratos que se suscriban en
la entidad, como de aquellos que vienen en
ejecucion, deberan remitir via e-mail a la direccion
electrénica infocontratos@ftranscaribe.gov.co
todos los documentos de los que se requiera un
registro o cargue en las plataformas y/o porial
SECOP |. Es importante se encuentren
debidamente foliados, ademés de indicar en el
correo electrénico que lo que se remite, se hace
para fines de publicacién, refiiendo en los
documentos  remitidos para publicar, la
identificacién del contrato, siempre que en el
informe no sea factible el asunto, por omisién de
“rotulacién” en el informe o documento. -
Atendiendo recomendacion por parte de la
Direccion Administrativa y  Financiera, se
modificaré el formato para presentar cuentas de
cobro, e informes de gestion, que se implementé
en el literal a)del numeral 3 del Instructive No. 1 de
28 de junio de 2021, rigiendo a partir de la fecha el
que adjunta al presente Instructivo.” Por medio de
este instructivo se da la instruccién formal para los
supervisores de los contratos de remitir al correo
electrénico infocontratos@transcaribe.gov.co los
documentos de los cuales se requiera un registro
y cargue de la informacién en SECOP 1, dandose
la sugerencia que se encuentren debidamente
foliados, que se mencione que documento se
remite, la identificacién del contrato y demas datos
necesarios para esclarecerlo. De la misma
manera, se insta a los supervisores a revisar los
informes de gestion y las cuentas cobro.

Luego, el instructivo No. 06 del tres (03) de
septiembre de 2021 se dan entre ofras las
siguientes anotaciones: “Sea del caso en
provecho de la oportunidad recordar a todos los
jefes de dependencia y personal de planta con
funciones de supervisién, la verificacién del cabal
cumplimiento de las actividades segin se
consigna en la cldusula cuarta de los contratos:
Para las tareas de supervision instamos a quienes
deben cumplirias, tener siempre presente lo
consignado en la resolucion 214 de 2016, en

(S ——. TP IS W |
1. | Apoyo s ls direcowom de operaciones e da | X .
venlicacida de la factamciéa y cuenta de |
cobro que elevan los contratistas sobre los
vﬂn.mmdﬁwﬁ_ |
| operacienes

I e — ey WE— —. |
n Apoyar ol Dewecoon de Operaciomss,| X
| siviendo de calace con I Diseccion |

'tmnp-ndppdshﬁmauie;
pencran 3 cargo de namscanibe ¢n of ol do
| Operador de . porcion No.2 del SITM.

i
|
M sl |
111, Apoyarala Diveccidn de Opesscioncsenin | X
‘mmhhmmé ‘

| destno ol SITM Tramscanbe 5, A y lo
| nelacionado con ln porcidn No.2

hix _ e g o __*‘*_Lr‘.ﬁw_ik: ittt i e ey

BT S —
V[ Apoyara I Divcocon & Openciones ca| X |
! [l b processs mberenes 2 s
e
|| legakzacion de pages de factunss g %2
l %muw&]’mmh.mh
{wlimicats 4 T obligacionss | |
| ‘m:uupmduuyum
] | i

Por tanto, se observa que algunas de las
obligaciones sefialadas como cumplidas por el
supervisor, no reporta actividad alguna en el
informe de ejecucion presentado por el
contratista. En este sentido el supervisor debid
marcar tales obligaciones en el item de “no
reporta actividad”.

4. Se acepta respuesta, por tanto se retira del
informe

CONTRATO TC-LPN-001-2021

UNION TEMPORAL CARIBE SEGURO C T
2021

1.Verificado el expediente fisico se confirma el
certificado de supervision de fecha 5 de agosto
de 2021 sin firma

2.Entidad anexa informe de supervisién de fecha
14 diciembre de 2021 con firma factura FE4 de
fecha 09 diciembre de 2021 por $155.318.332 e
informe de gestién de periodo de 17 agosto a 18
septiembre 2021. Por tanto, se retira en el
informe definitivo

CPS-PE3-2019 Otro si No.7y 8

VILLEGAS Y VILLEGAS IVEGAS SAS.

Anexan evidencias fotograficas con las cuales
se da cumplimiento a lo descrito en el numeral
4 del punto 4.2 obligaciones especificas del
contrato. Por tanto, se retira del informe.

Contrato No. TC-MC-005-2020
Contratista: AMBIENTALMENTE INGEN|JERIA

SAS A
\\

TR il | T |
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especial sobre las formas de entregar las drdenes
y sugerencias.” Por medio de este instructivo se
recuerda a los supervisores de los contratos la
verificacion del cabal cumplimiento de las
actividades en los términos de la clausula No. 04
de los Contratos de Prestacion de Servicios, y se
reitera que para las tareas de supervision en
especial a las o6rdenes y sugerencias a los
contratistas en los términos de la resolucién 214
de 2016. Posteriormente se emitié la resolucién
No. 098 de 2022 por medio de la cual se crea un
comité para ejercer la supervision de los contratos
de concesion de TRANSCARIBE S.A, contrato de
seguros por su rol operador y se consignan las
disposiciones para el funcionamiento del comité,
dentro de esta resolucion se establece un comité
para llevar de manera concreta, consolidada,
continua y mancomunada la supervision de los
contratos de concesion suscritos con COLCARD,
TRASAMBIENTAL SOTRAMAC, vy el contrato de
seguros. En los términos que establece la
resolucién se asigna al Jefe De la Oficina Asesora
Juridica supervisar el cumplimiento de naturaleza
juridica, al Director de Operaciones se le asigna la
funcién de supervisar el cumplimiento de las
obligaciones de naturaleza técnica u operativa de
los contratos mencionados, por otro lado, al
Director Administrativo y Financiero se le asigna la
supervisién de las obligaciones de naturaleza
financiera y administrativa de los contratos
mencionados, de esta manera, se evidencia la
intencién y voluntad por parte de la administracion
de Transcaribe S.A, de realizar un trabajo de
supervision consiente, propio, adecuado y en los
términos legales establecidos. Posteriormente, se
expidio el instructivo No. 02 del 02 de febrero de
2022 y entre otras cosas se establece: “Aunado a
lo anterior y teniendo en cuenta la resolucién No.
214 del 28 de diciembre de 2016 (manual de
supervision e interventoria) se establece un
cambio en la certificacion del supervisor como se
evidencia en anexo adjunto, en esfe caso, los
supervisores deben revisar el informe de gestion y
cerciorarse del cumplimiento de las actividades
antes de firmar el cerfificado de supervisor
debidamente diligenciado y firmado. Consecuente
con lo anterior, es obligacién de los supervisores
que los informes de ejecucion se encuentren en
cada una de las carpetas de los contratistas y que

estos se envien a publicacion al correo
infacantratoctrancearibe oov co en virtud de Io

establecido en el instructivo No. 04 de 2021,
indicando tal propésito (con fines de publicacion).”
En este instructivo se establece un cambio en el
certificado del supervisor y se da la instruccién a
los mismos de revisar el informe de gestién y
cerciorarse del cumplimiento de las actividades
propias del contrato previa firma del certificado, se
reitera que es obligacién de los supervisores que
los certificados se encuentren en cada una de las
carpetas de los contratistas y que estos se envien
al correo anteriormente mencionado. En el
instructivo No. 03 del dos de febrero de 2022 se
mencionan lineamientos para el pago de la
seguridad social resaltando lo siguiente: 3. De
acuerdo con el mismo Decreto, en su articulo
3.2.7.1. el ingreso Base de cotizacion (IBC) del

El ente auditado hace entrega de informe
técnico de periodo 08 al 17 de febrero de
2021,por tanto se retira del informe.

CONTRATO TC-S0-001-2021

Contratista: SOCIEDAD SEGUROS DEL
ESTADO S A

1.Analizado la informacion aportada por la
entidad se corrobora que en los informes
expuestos en SECOP y expediente fisico de
fechas 14 de julio de 2021, 09 de agosto, 07 de
septiembre, 26 de noviembre, 09 de
diciembre2021 expedidos por el supervisor del
contrato no describen seguimientos de
actividades que garantice el cumplimiento de
obligaciones impartidas en la clausulas No. 3 y
9 del contrato durante la vigencia 2021 y
teniendo en cuenta, ademas, los riesgos
inherentes a la operacién y en particular a los
que esta expuesto la flota de vehiculos.

A partir de la vigencia 2022, dicho informe
cambia de formato y presentacion.

Por otra parte, la publicacién en el SECOP del
seguimiento de contrato de la vigencia 2021 fue
publicado en 10 mayo de 2022, El articulo
2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015 sefiala:
Publicidad en el SECOP: La entidad estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los
documentos del proceso y los actos
administrativos del proceso, dentro de los 3 dias
siguientes a su expedicién...Por lo anterior
verificado el contrato se observa que los
documentos fueron publicados por fuera del
tiempo sefialado en la norma citada.

En este mismo sentido, se incumple lo descrito
en numeral No.2 del instructivo No.1 de fecha 28
junio de 20z1 impartido por la gerencia de
Transcaribe, instructivo No.4 del agosto de 2021
y lo descrito en capitulo |l de la resolucion 137
de 2015 “Manual de contratacién y supervision
para la porcion No.2 del sistema.

2.Revisade el expediente contractual e
informacion publicada en SECOP | los informes
que menciona la entidad en su respuesta se
refieren a certificados emitidos por el supervisor
durante la viaencia 2021 v la observacion se
refiere a los informes que debe entregar el

contratista de acuerde a lo mencionado a la
clausula 4ta del contrato.

Si bien el contratista expidio las respectivas
pélizas, el desarrollo del contrato no solo se
limita a esta obligacién. Tal como se menciona
en el punto anterior los riesgos a que esta
expuesto los vehiculos requiere de la
intervencién de la aseguradora en caso de
siniestros y novedades. Ademas de |las
obligaciones sefialadas en la cldusula no.9 del
contrato.

Luego, el informe de ejecucién de fechd 03¢de
agosto de 2021 presentado por el contragist
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frabajador independiente con confrato de
prestacién de servicios personales relacionados
con las funciones de la entidad contratante
corresponde minimo al cuarenta por ciento (40%)
del valor mensualizado de cada contrato, sin
incluir el valor total de impuesto al valor agregado
(IVA) cuando a ello haya lugar. En ningin vaso el
IBC podré ser inferior al salario minimo mensual
legal vigente ni superior a 25 veces el salario
minimo mensual vigente. En el instructivo No. 06
del 2 de junio de 2022 se establece: “Sea estala
oportunidad para recordar a cada supervisorla
importancia y el deber de remitir a la Oficina
Asesora Juridica los documentos que deban
cumplir una pauta de publicacién en el portal de
contratacién SECOP | y en el aplicativo de la
Contraloria Distrital SIA OBERVA al correo
infocontratos@transcaribe.gov.co en los términos
del instructivo No. 04 de 2021. Finalmente y segin
las lineas anteriores, con el propdsito que los
expedientes contractuales den cuenta de la
realidad de su ejecucion, aspecto sobre el cual se
viene insistiendo desde hace tiempo, ademés de
las tareas de remitir los informes para surtir la
publicacién como antes se indicé, se insta a las
siguientes tareas:- Remitir los soportes de cuentas
de cobro de cada contratista para cargar a la
plataforma de SIA observa al cormeo.
infocontratos@transcaribe.gov.co, en el correo
que se remita se deberd indicar en el asunto
cuenta-SIAy en el detalle se deberd especificar
gue se remiten los soporte para los fines de ser
cargados a la plataforma SIA observa.-Todas las
cuenta, y soportes que corresponda segun los
documentos presentados al supervisor deben
reposar fisicamente en el expediente, legajados y
foliados, sin dejar de lado que por economia los
soportes de las actividades deben estar cargados
en el drive que se haya optado para esos fines,
todos esto es responsabilidad del supervisor del
contrato. Una vez se formalice la contratacion para
el segundo semestre, por parte de la OAJ se
entregaran los expedientes a cada supervisor los
cuales deben estar debidamente foliados y
organizados, la integridad, continuidad y
organizacién de los expedientes a partir de dicha
actuacién serd responsabilidad de cada
supervisor.”

De esta manera podemos concluir que a lo largo
de los afios 2021 y 2022 se ha venido
desarrollando por parte de la administracién de
TRANSCARIBE S.A. de manera positiva
esfuerzos materializados en instructivos y
resoluciones encaminadas a mejorar los ejercicios
propios que demandan la supervision de los
contratos dentro de esta entidad y de la misma
manera, se han construido y fortalecido los
llamados y revisiones a las cotizaciones y pagos a
la seguridad social por parte de los contratistas.
Por presunto incumplimiento de las funciones
propias de los supervisores, las atendemos en los
siguientes términos:

cubre el periodo del 08 al 31 de julio de 2021, de
modo que no se evidencia  actividades de
desarrollo  del contrato del  periodo
correspondiente del 1 agosto al 31 de diciembre
de 2021.

CONTRATO TC-S0-001-2020

SOCIEDAD SEGURO DE ESTADO

En los informes expuestos en el expediente de
fechas 27 de enero, 11 de febrero,09 de marzo,
07 de abril, 10 de mayo 17 de junio de 2021
expedidos por el supervisor del contrato no se
describen seguimientos de actividades que
garantice el cumplimiento de obligaciones
impartidas en la clausulas No. 3 y 9 del contrato
durante la vigencia 2021 y teniendo en cuenta,
ademas, los riesgos inherentes a la operacion y
en particular a los que esta expuesto la flota de
vehiculos.

Como se ha expuesto anteriormente, si bien el
contratista expidié las respectivas pélizas, el
desarrollo del contrato no solo se limita a esta
obligacién. Tal como lo sefiala el informe de
ejecucion presentado por el contratista de fecha
2 de agosto de 2021 de periodo correspondiente
del 04 de enero al 30 de junio de 2021.

Como resultado de los argumentos descritos en
los parrafos precedentes, el equipo auditor
ratifica las deficiencias en el cumplimiento de las
funciones de supervisibn consignadas en la
normatividad, particularmente, en la vigilancia de
la correcta ejecucion del objeto contratado por la
entidad durante la vigencia 2021.

Cabe resaltar que la administracion de la
entidad ha realizado esfuerzos para mejorar la
labor de supervisién con la emisién de
instructivos y resoluciones, sin embargo esta
observacion se mantiene hasta tanto se
mitiguen las debilidades detectadas por este
ente de control.
Por lo anterior, se eleva a hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria y debe ser incluida en
plan de mejoramiento.

3 OBSERVACION
ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No.3

Respecto a los hallazgos administrativos
relacionados con los estudios de conveniencia
vale la pena hacer el recorrido histérico sobre el
cambio que ha traldo consigo las nuevas
normatividades. En la normatividad anterior al

La entidad allega los siguientes documentos:
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Sobre los limites para realizar una
modificacién el inciso segundo del
paragrafo del articulo 40 de la Ley
80 de 1993 sefala que “los
contratos no podran adicionarse
en mas del cincuenta por ciento
(50%) de su valor inicial,
expresado eéste en salarios
minimos legales mensuales”.

En este mismo sentido, la Corte
Constitucional en sentencia C-300
de 2012, con fundamento en
concepto elaborado por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado el 13 de
agosto 2009, establecidé que
ademas del wvalor maximo
establecido por el inciso segundo
del paragrafo del articulo 40 para
adicionar a un contrato, es
necesario cumplir con otra serie
de requisitos y respetar algunas
restricciones. Al respecto,
manifiesta el Alto Tribunal:

“Ahora bien, como se indicé en
ese concepto, el que Ia
mutabilidad de Jlos contratos
estatales sea posible no significa
que pueda llevarse a cabo por la
mera voluntad de las partes o de
la entidad contratante; por el
contrario, la modificacion del
contrato debe ser excepcional en
vitud de los principios de
planeacién y seguridad juridica.
Por ello la Corte concuerda con la
Sala de Consulta y Servicio Civil
en quela modificacién debe
obedecer a una causa real y
cierfa autorizada en la ley,
sustentada y probada, y acorde
con los fines estatales a los que
sirve la contratacién estatal'
(Negrillas y cursivas, fuera del
texto original)

Verificados los contratos que se
observan a continuacién no se
evidencid estudios de
conveniencia que justifiquen las
modificaciones de los contratos,
inobservando los  articulos 3,
numerales 1° y 4° del articulo 4 y
numerales 1°, 2° y 8° del articulo
26 de la Ley 80 de 1993, y lo
precisado por la Corte
Constitucional. Esto debido a
inobservancia de la norma, fallas
de planeacion y control, lo que

decreto 1082 de 2015 se hablaba de estudios de
conveniencia, no obstante, en el decreto
mencionado se subsumié al estudio previo en los
siguientes términos exigidos por la ley:
“ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para
Ia contratacién de minima cuantia. La Entidad
Estatal debe elaborar unos estudios previos que
deben contener, como minimo, lo siguiente: 1. La
descripcion de la necesidad que pretende
satisfacer con la contratacion. 2. La descripcion
del objeto a contratar identificado con el cuarfo
nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser
posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas. 4. El valor
estimado del contrato y su justificacion. 5. El plazo
de ejecucién del contrato. 6. El certificado de
disponibilidad presupuestal que respalda la
contratacion.” Tal como se evidencia en los
archivos adjuntos al presente oficio, todos los
contratos cuentan con el respectivo estudio previo,
documento que a su vez cumple y evidencia los
seis requisitos exigidos por la ley. En cuanto a la
no observancia de estudios de conveniencia y
oportunidad que determinaran la justificacién de
los siguientes documentos  respondemos.
& [JAdiciones numero 1,23 y 5 del contrato
ndmero TC-LPN-001-2020 celebrado con la
sociedad UNION TEMPORAL CARIBE SEGUROS
C T 2020, anexamos dentro del archivo
OBSERVACIONES ADTIVAS. NRO 3, carpeta
rotulada “TC-LPN-001-2020 (CARIBE SEGURO
2020)" con 4 documentos en formato PDF los
cuales contienen los estudios solicitados.
# DAdiciones nimero 7 y 8 del contrato CPS-
PE3-2019 Sociedad VILLEGAS Y VILLEGAS
IVEGAS SAS dando respuesta a la observacién
en carpeta titulada "CPS-PE3-2019 (VILLEGAS Y
VILLEGAS)®, contentivo de 2 documentos en
formato PDF titulados Estudio Previo Otro si 8 y
Estudio Previo Otro si 7. 4 CAdicién nimero 1 del
contrato TC-SA-MC-003-2021 celebrado con la
sociedad SEINTEGRA DEL CARIBE SAS,
anexamos Estudio Previo OTRO SI1 TC SA MC
003 2021. < [JAdicion nimero 1 al contrato
TC.MC.005-2020 celebrado con la sociedad
AMBIENTALMENTE INGENIERIA SAS anexamos
documento en formato PDF rotulado “Estudios
Previos otro si TC.MC.005-2020.

CONTRATO | TCLPN-001-2020
CONTRATISTA | UNKON TEMPORAL CARIBE SEGURO € T 2020
SUPERVISOR | JOSE SENEN TORRES HERRERA

T

CONTRATO CPS-PE3-2019 Otro 5i No.Ty 8
CONTRATISTA | VILLEGAS Y VILLEGAS IVEGAS 5A3

| OBSERVACIONES | Estudio previo de las adiciones No.Ty 8feror en ado
aparece en enero 2020 yes 2021.)

CONTRATO  TC-SA-MC-003-2021
CONTRATISTA | SEINTEGRA DEL CARIBES A §
SUPERVISOR | JOSE SENEN TORRES HERRERA

BSERVACIONES
& Bstudio previo de adicion No 1

CONTRATO |TCMCA05-20 ‘
CONTRATISTA | AMBIENTALMENTE INGENIERIA SAS

(BSERVACION
Es?Estudia Previo de adicidn No.I

Analizadas las pruebas aportadas por la entidad,
se pudo evidenciar estudios previos de las
adiciones de contratos relacionados. En razén a
lo anterior la observacion queda desvirtuada.

ocasionaria errores e
incumplimiento de las
especificaciones  técnicas  del
contrato. n \
\
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CONRATD [TC-LPX-0L- U0

CONTRATISTA [UNION TEMBORAL CARIBE SEGLRO C TN

SUPERVISOR | JOSE SENEN TORRES HERRERA

o obsend i de comeneaca y opornidad gus

(OBSERVACION
-~ Bﬁamhnﬁmﬁkha&ﬁ)iu.l}jys

ICONTRATD.|CPS-PE3-DI Do Ty8

ICONTRATISTA  |VILLEGAS Y VILLEGAS IVEGAS SAS

Noseobscnd estud dc comescacty oporinad que

N oo i W10

NIRATD [TC-SAMC-H3-321

(CONTRATISTA _ {SEINTEGRA DEL CARBES A

SUPERVISOR | IDSESENEN TORRES HERRERA

o3¢ observd estdi de comencaca y oporiated que

OBSERVACIONES ticindeicen Mol

CONTRATD. [ICMCHSH

CONTRATISTA | AMBENTALMENTE INGENIERIAS AS

Noseebsend estod de comveneaca y oporhead que

iy T

4 OBSERVACION
ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No.4

Transcaribe S.A. como operador
del servicio tiene la obligacién de
cumplir, en igualdad con los
demés operadores, con las
prestaciones que surgen de la
concesion de la operacion No.2
del Sistema.

Uno de los contratos suscritos
para atender las obligaciones que
surgen de la operacién No.2 del
sistema es el No. CP-003 DE
2015, celebrado con
CARTAGENA
COMPLEMENTARIA Y SOCIAL
DE INDIAS S.AS. por lo que
durante la vigencia 2021 se
comprometieron recursos por la
suma de $12.552.890.915

DEBILIDADES
SUPERVISION.

DE

La Resolucién No. 137 de 2015
adopta el Manual de Contratacion
y Supervision de Transcaribe S.A.
para la porcién No.2 del sistema.

Capitulo Il supervisién: Numeral 8.
Informes. Corresponde al
supervisor, durante la vigencia del
contrato, elaborar informes sobre
el cumplimiento de las

obligaciones contractuales. Frente

CONTRATO
CONTRATISTA: CARTAGENA
COMPLEMENTARIA Y SOCIAL DE INDIAS
S.A.S. Como evidencia de la supervisién realizado
a Cartagena Complementaria y Social de Indias
remitimos enlace OneDrive donde se evidencian
oficios que han sido remitidos al Contratista que
evidencian la supervision del mismo
https://transcaribe-my.
sharepoint.com/personal/administrativaoperacione
s_transcaribe_gov_co/_layo
uts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fadminis
trativaoperaciones%5Ftranscari
be%5Fgov%5Fco%2F Documents%2FOFICIOS%
20SALIENTES%20DIRECCION
%200PERACIONES%2FOFICIOS%20SALIENTE
$%202021%2FCARTAGENA%
20COMPLEMENTARIA%20Y%20SOCIAL%20DE
%20INDIAS&ga=1

NUMERO. 003 de 2015

Revisado los documentos allegados la entidad
no aporté informes de ejecucién del contratista
e informe de supervisor de los meses de
octubre y noviembre de 2021.

La entidad ha realizado ajustes al formato para
la supervisién de los contratos; sin embargo, el
formato solo se limita a demarcar si cumple una
obligacién o no. Dicho esto, no se describe las
actividades que sustenten el cumplimiento del
contrato en términos de plazos, calidades,
cantidades y adecuada ejecucion de los
recursos del contrato.

En razén a lo anterior, se eleva a hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria y debe ser
incluida en plan de mejoramiento

(ly
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a los informes, el supervisor
realizard el seguimiento técnico
del contrato. Asi mismo, el
supervisor del contrato debera
elaborar un informe final de
supervision que tendrd como
propdsito evidenciar y documentar
la ejecucién de las obligaciones
del contrato respectivo.

Ley 1474 de 2011.

La supervision consistird en el
seguimiento técnico,
administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no
requieren conocimientos
especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal
podra contratar personal de
apoyo, a fravés de los contratos
de prestaciéon de servicios que
sean requeridos.

ARTICULO 84. Facultades ¥y
deberes de los supervisores y los
interventores.

“La supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento
al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones
a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores
estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo
de la ejecucién contractual, y
seran responsables por mantener
informada a la entidad contratante
de los hechos o circunstancias
que puedan constituir actos de
corrupcién tipificados como
conductas punibles, o que puedan
poner o pongan en fiesgo el
cumplimiento del contrato, o©
cuando tal incumplimiento se
presente”

El contrato No. CP-003 DE 2015
en la Clausula 44. Informes
sefiala:

El Supervisor durante lo vigencia
del presente contrato elaboraré
informes sobre el cumplimiento de
las obligaciones contractuales.

Frente o los informes. el
supervisor realizaré el seguimiento
técnico del contrato. Asl mismo.
deberd elaborar un Informe final

de supervisién que tendrd como 3 \
propdsito evidenciar y documentar \

I -
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lo ejecucién de las obligaciones
del presente Contrato.

De acuerdo con lo anterior tiene
funciones:

Administrativa: Cumplimiento de
las diligencias propias del
contrato.

Técnicas: Control y seguimiento
del objeto contractual
Cumplimiento de las normas
técnicas, especificaciones
previstas, los cronogramas y
presupuestos correspondientes.

Financieras: Seguimiento y control
de las actuaciones del contratista
de orden financiero, contable y
presupuestal.

Legales: Cumplimiento de Ia .
normativa general y particular
contractual vigente.

En la revision efectuada al
contrato No. CP-003 DE 2015
celebrado con CARTAGENA
COMPLEMENTARIA Y SOCIAL
DE INDIAS S.A.S en la vigencia
2021, no se evidencia Informes
de supervisor y gestion del
contratista como constancia de la
supervisién realizada al contrato
en los meses de abril, junio a
diciembre de 2021., conforme el
Manual de Contratacién y
Supervision, cldusula contractual y
normatividad vigente.

Ademas los informes presentados
de fecha 08 febrero de 2021 y 16
de marzo no dan cuenta del
cumplimiento de la totalidad de las
obligaciones pactadas en el
documento contractual en
condiciones de cantidad y calidad
frente a lo ejecutado.

Lo anterior por debilidades en los
mecanismos del proceso
contractual en lo referente a las
actividades del supervisor, sin
tener en cuenta los manuales y
normas vigentes. Por lo cual no se
evidencia el cumplimiento de las
funciones y actividades del
supervisor respecto del
seguimiento y control de las
actuaciones del contratista de
orden financiero, técnico,
administrativo, contable y juridico
sobre el cumplimiento del objeto
del contrato lo que la entidad
podria incurrir en pagos por
obligaciones no cumplidas. \

y /1
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OBSERVACION
ADMINISTRATIVA
ALCANCE No.5

SIN

CONTRATO: CPS-PROF012-
2021

CONTRATISTA: RA ABOGADOS
ASOCIADOS SAS

VALOR: $50.400.000

OBJETO: Contratar la prestacion
de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion de un abogado
ya sea persona natural o juridica
para que apoye en el tema de la
gestion  contractual y otros
requerimientos  internos  que
solicite la gerencia.

De los documentos objeto de
estudio, no se observaron
estudios de mercado u otros que
permitieran determinar a la
entidad el presupuesto oficial para
el contrato a celebrar, y si bien se
encuentra referenciado un analisis
del sector, en el mismo no hace
referencia a un balance de precios
que permitiera determinar en
forma objetiva el presupuesto.

Dentro de los documentos y
estudios previos del contrato, se
debié dejar claro la manera o el
fundamento para la estimacién del

presupuesto  oficial,  maxime
cuando el mismo va dirigido a
contratar  directamente una

persona natural o juridica para la

gestion  contractual y  otros
requerimientos internos que
solicite la gerencia. Dicho lo

anterior, se tiene que en el art.
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, se exige como uno de los
elementos del estudio y
documentos previos, y por lo tanto
como un componente del principio
de planeacion contractual, que se
debe sefalar en aquellos “el valor

estimado del contrato y la
justificacién del mismo”,
elementos que, segun la

documentacién aportada para el
presente estudio, se echa de

menos.

Lo anterior, presuntamente
existiria un desconocimiento a los
principios de transparencia,
planeacion y responsabilidad
conforme a lo previsto en el

numeral 5 literal C del art. 24 y
numerales 1° y 2° del articulo 26
de la Ley 80 de 1.993, en
concordancia con lo establecido
en los articulos 2.2.1.1.2.1.1 y

CONTRATO CPS-PROF012-2021
CONTRATISTA: RA ABOGADOS ASOCIADOS
SAS. - No se observan estudios de mercadeo u
otro, que permitieran determinar a la entidad el
presupuesto oficial para el contraio a celebrar;
aunque existe un analisis del sector el mismo no
hace referencia a un balance de precios que
permita determinar en forma objetiva el
presupuesto. Hay que partir mencionando que
este contrato se trata de un contrato de prestacion
de servicios bajo la modalidad de contratacion
directa y, por tanto, esta modalidad no demanda
estudios de mercado, el parametro de justificacion
se encuentra en los estudios previos y el anélisis
del sector, de hecho, si nos vamos a la literalidad
de la norma esta requiere un Unico documento de
justificacién (Estudio previo). Ahora bien, como se
evidencia a lo largo de los estudios previos y
analisis del sector realizados para este contrato y
en especial, en el acapite de “Descripcién de la
necesidad que se pretende satisfacer con la
contratacién” se deja en evidencia como una vez
analizadas las obligaciones contractuales,
soportado en la necesidad de contar con los
servicios profesionales de un abogado y la
posibilidad de desarrollar su objeto contractual se
encuentra viable su contratacién previa una
revision y aprobacién por parte del comité de
contratacién. De esta manera se puede concluir
que, con la reunién del comité de contratacién, el
analisis del sector y estudio previo realizados para
el contrato CPS-PROF012-2021 se cumplié a
cabalidad con los principios de transparencia,
planeacién y responsabilidad conforme a lo
establecido en la ley 80 de 1993 y el decreto 1082
de 2015.

Pues bien, importante es advertir que el art.
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, exige
los estudios previos como un componente del
principio de planeacion contractual, que se debe
sefialar en aquellos “el valor estimado del
contrato y la justificacion del mismo”, con
relacién al expediente en estudio, en principio
seria dable afirmar que se evidencia un respeto
minimo por los principios de transparencia y
planeacién, pues conforme a la documentacién
aportada se logra observar documento
denominado estudio previo, sin embargo, al
realizar un andlisis detallado del mismo y de sus
soportes, se logra evidenciar que dicho
documento carece de algunos elementos
estructurales previstos en el numeral 5 literal C
del art. 24 de la Ley 80 de 1.993, en
concordancia con lo establecido en los articulos
2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2.015; tal y como se dejé establecido en la
observacién administrativa. En este punto
preciso es traer a colacion lo conceptuado por
Colombia Compra Eficiente, para elaboracion de
estudios del sector, asi: “La Entidad Estatal
debe consignar en los Documentos del Proceso,
bien sea en los estudios previos o en la
informacién de soporte de los mismos, los
aspectos de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015. En un contrato de
prestacién de servicios profesionales, el analisis
del sector depende del objeto del contrato y de
las condiciones de idoneidad y experiencia que
llevan a contratar a la persona natural o juridica
que estd en condiciones de desarrollar dicho
objeto. Por ejemplo, si se trata de la contratacion
de un abogado para llevar un proceso judicial, la
Entidad Estatal debe hacer una reflexién sobre
la necesidad de contratar el servicio y las
condiciones de los Procesos de Contratacion
que ha adelantado en el pasado para contratar
ese tipo de servicios, teniendo en cuenta plazos,
valor y forma de pago....” EL DEBER DE
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
CONFORME VIENE PREVISTO EN EL ART.
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, resulta
aplicable a todas las modalidades de seleccién
de contratista, pues la norma, indica con
suprema claridad que “la Entidad Estatal debe
hacer, durante la etapa de planeacion, el
anélisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva  legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo.
La Entidad Estatal debe dejar constancia de
este anélisis en los Documentos del Proceso”.
Se advierte que la modalidad contratacién
directa, también cuenta con una etapa de
planeacién, periodo precontractual en el que la
entidad estatal debe dar cumplimiento a la
norma anteriormente sefialada, por lo que, a
criterio de la suscrita, el art. 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2.015 si resulta aplicable a esa
modalidad de contratacién. Gomo consecuencia
de lo anteriormente esbozado, la observacion
administrativa debe mantenerse, toda ve la
respuesta emitida por la entidad auditad

subsana la misma, por el contrario refuerz
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2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2.015, lo que daria lugar a no
identificar la propuesta mas
favorable para la Entidad.

argumentos inicialmente brindados. En razén a
lo anterior, se eleva a hallazgo administrative sin
incidencia y debe ser incluido en plan de
mejoramiento.

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA SIN
INCIDENCIA No.6

CONTRATO: CPS-PROF083-
2021

CONTRATISTA: SOCIEDAD
MEZA ARMENTA ABOGADO S A
S

VALOR: $600.000.000

OBJETO: Contratar la prestacion
de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion de una persona
natural o juridica un abogado que
adelante la representacion judicial
de Transcaribe SA en los
procesos arbitrales convocados
por las sociedades Sotramac SAS
y Transambiental SAS

Si bien en los estudios previos se
detalla la necesidad que se
pretende satisfacer, relacionados
con la existencia de 2 procesos
arbitrales iniciados ante el Tribunal
de Arbitramento de la Camara de
Comercio de Cartagena,
relacionados con el CONTRATO
DE CONCESION No. TC-LPN-
004-2013 de 20 de agosto de
2014, suscrito entre Transcaribe
S.A., y la SOCIEDAD SOTRAMAC
SAS, y, el CONTRATO DE
CONCESION No. SA-MC-007-
2014 de 24 de noviembre de
2014, celebrado entre
TRANSCARIBE S.A, la
SOCIEDAD TRANSAMBIENTAL
SAS, en los estudios vy
documentos previos no se detalla
las pretensiones de los
convocantes ni la cuantia
estimada de cada proceso, para
efectos de determinar si los
honorarios  pactados resultan
proporcionales a las pretensiones
de aquellos.

De acuerdo con lo anteriormente
sefialado, en los estudios previos
se debié manifestar la cuantia de
las pretensiones en ambos
procesos arbitrales y establecer
los honorarios correspondientes a
cada uno, de suerte que se
sefialara con total claridad a
cuanto correspondia la defensa
juridica en cada proceso y con ello
determinar que efectivamente los
honorarios pactados fueran

proporcionados a la cuantia de

CONTRATO CPS-PROF083-2021
CONTRATISTA: SOCIEDAD MEZA ARMENTA
ABOGADO S.A.S. En cuanto a la regulacién de
los honorarios tratdndose de la defensa judicial de
una entidad ante tribunales de arbitramento hay
que tener presente que para establecer los
honorarios, en tratdndose de prestacion de
servicios profesionales para estos estados
procesales deben atender la referencia y las
posibilidades que por la norma especial se
consignan en los estudios previos. Para el caso en
particular, se trata de dos ftribunales de
arbitramento y teniendo en cuenta que estamos
hablando de unos servicios profesionales para
atender dos tribunales de arbitramento que juntos
ascienden a la suma aproximada de 780000
millones de pesos y no se han entendido como
individuales, no existe la necesidad de desglosar
por tribunal, pues la contratacion fue para ambos
tribunales

Aun cuando del proceso contractual se
evidencia que si se encuentran determinados el
valor de los honorarios. Importante es precisar
que el reparo va encaminado a que no se
determiné el valor de las pretensiones en cada
proceso arbitral, esto con el fin de establecer si
los honorarios pactados son proporcionales o no
a los procesos que se busca defender.

Asi mismo, ciertamente son dos Tribunales de
Arbitramento ¥ por ello deben tenerse en cuenta
dos cuantias, partiendo que cada una
independiente, sometidos al procedimiento de la
ley 1563 del 2012 y el articulo 32 del Decreto
1829 del 2015, el cual establece los topes que
se tendrdan en cuenta en los centro de
arbitrajes, de la misma forma se le hace saber
que en los estudios previos deben tenerse en
cuenta las etapas del proceso de arbitraje, para
los pagos en porcentajes, aunado a la demanda
de reconvencién en caso que sea necesario.
Siendo asi se eleva la observacion a hallazgo
administrativo sin incidencia , y se incluira en el
plan de mejoramiento que suscriba la entidad.
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cada uno.

Conforme a lo anteriormente
sefalado, presuntamente se esta
desconociendo los principios de
transparencia y planeacion
conforme a lo previsto en el
numeral 5 literal C del art. 24 y
articulo 25 de la Ley 80 de 1.993,
en concordancia con lo
establecido en los articulos
2211.211 y 221.1.1.6.1 dal
Decreto 1082 de 2.015.

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTO ALCANCE

DISCIPLINARIO No.7

CONTRATO: CPS-PROF083-
2021

CONTRATISTA: SOCIEDAD
MEZA ARMENTA ABOGADO S A
S

VALOR: $600.000.000

CONTRATO: CPS-PROF012-
2021

CONTRATISTA: RA ABOGADOS
ASOCIADOS SAS

VALOR: $50.400.000

De los documentos recibidos se
tiene que en el Estudio vy
Documentos Previos, al momento
de realizar la exigencia de las
garantias, no se hace un analisis
claro sobre la asignacién de
riesgos, y si bien es cierto que
para los contratos de prestacion
de servicios no es obligatoria la
exigencia de garantias, también lo
es que la Entidad Estatal, en cada
caso concreto, debe realizar un
andlisis adecuado, objetivo y
proporcional de los riesgos de la

contratacién para verificar la
necesidad o no de exigir
garantias.

Ese argumento por si solo es
entendible en los casos de
contratacion de prestacion de
servicios de personas naturales,
pero no en los eventos de
contratos de prestacion de
servicios a celebrar con personas
juridicas, las cuales, tienen unas
cargas tributarias y parafiscales
diferentes a las exigidas con las
personas naturales, y quienes a
su vez, son responsables por el
page de (ciertos tipo de
prestaciones o derechos laborales
con sus empleados. De esta
forma, en el caso concreto se

CONTRATO CPS-PROF083-2021
CONTRATISTA: SOCIEDAD MEZA ARMENTA
ABOGADO SAS Segun lo establecido en el
estudio previo del contrato y de conformidad con
lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto
1082 de 2015, en la contratacion directa no sera
obligatoria la exigencia de garantias. Atendiendo
la naturaleza y cuantia del contrato, asi como la
forma de pago prevista, no se considera necesaria
la exigencia de garantias.

Una vez analizada la respuesta presentada por
parte de TRANSCARIBE, es cierto lo que hacen
referencia, pero no es menos clerto que en el
articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015,
establece claramente que debe existir la
motivacion por el cual, no se exige, y en este
caso no se llevé a cabo un andlisis detallado,
objetivo y proporcional de los riesgos de la
contratacién para verificar la necesidad o no de
exigir garantias , por ello se determina que
existe un incumplimiento a esta normas, como

se determiné iniciaimente , en el informe
Preliminar, lo anterior generando como
consecuencia conducta disciplinables por

violacién a normas conftractuales, y el no
cumplimiento de sus deberes normados en el
articulo 38 de la ley 1952 del 2019. En
consecuencia, se eleva hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria y debe ser incluido en
plan de mejoramiento.
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debié hacer un analisis claro de
los riesgos y su asignacion, para
con ello verificar la necesidad o no
de exigir la constitucion de
garantias a favor de la entidad
estatal, como podrian ser los
amparos de cumplimiento del
contrato y calidad del servicio,
entre otros.

Con lo anterior, presuntamente se
pudo dejar desamparada a la
entidad estatal frente a riesgos
propios del contratista particular, y
que se minimizan con las
exigencias de la constitucion de
garantias y sus respectivos
amparos de acuerdo a lo
establecido en los articulos
2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del
Decreto 1082 de 2015.

OBSERVACION CONTRATO CPS-PROF083-2021 )
ADMINISTRATIVA CON | CONTRATISTA: SOCIEDAD MEZA ARMENTA | Un@ vez analizada la respuesta lievada a cabo
PRESUNTA INCIDENCIA | ABOGADO SAS Hay que tener presente que la | por parte de TRANSCARIBE, y comparada con

DISCIPLINARIA No.8

De acuerdo con lo establecido en
la cldusula 7 del contrato, su plazo
de ejecucién es hasta el 31 de
diciembre de 2.021, pero indica la
mencionada clausula contractual
lo siguiente: ‘No obstante, el
contrato se prorrogara hasta la
ejecutoria  de los laudos
arbitrales”, de lo que se infiere la
existencia de una clausula de
prérroga automatica.

No obstante lo anterior, de
acuerdo al estudio de expedientes
aportados y conforme a lo
sefialado por la jurisprudencia del
Consejo de Estado, en la
sentencia 30834 de 2015, sefiald
que la cldusula de prérroga
automética en los contratos
estatales se encuentra viciada de
nulidad  por  objefo ilicito,
providencia segun la cual “en
vigencia de la Ley 80 de 1993,
resulta abiertamente ilegal en el
primer evento en virtud de la
prohibicion expresa de que trata el
art. 58 de la norma, en el
segundo, por cuanto ademas de
que en el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion
Publica no existe norma alguna
que autorice pactar cldusulas
prorrogas  autométicas  (...),
resultando  violatorio de los
principios generales de libre
concurrencia, de igualdad, de
imparcialidad, de prevalencia del
interés general y de transparencia
que rigen fodas las actuaciones
contractuales de las entidades

estatales, principios _que se

sentencia que se utiliza como referente de
justificacién jurisprudencial para desechar el tema
de la prérroga trata de un contrato de
arrendamiento y acé estamos frente a un contrato
con unas particularidades muy puntuales: la
primera de ellas es que estamos ante el escenario
de un contrato para ejercer la defensa juridica
dentro del tramite de un tribunal de arbitramento,
cuyos costos, particularidades, experiencia y
ejercicio es muy concreta y especifica, sobre todo
por la especialidad de este tipo de justicia, la cual
resultan tiempos muy cortos. Segundo, la defensa
juridica contratada de un tribunal de arbitramento
tanto en este momento, como se ha dado en otros
casos de fribunales que Transcaribe ha tenido y
que han sido sometidos a revisibn de Ia
contraloria se han hecho en virtud no del tiempo o
plazo, pues este resulta ser un tema de forma
menor, ante lo sustancial sino, en tanto tiempo
que pueda durar el tribunal, es decir, hasta que se
pueda emitir laudo arbitral o hasta que el tribunal
pueda ser levantado por alguna de las
circunstancias de transicién, conciliacion o
terminacion anticipada, asl que la prérroga a la
que se hace referencia decanta una valoracién y
una argumentacién muy precisa tratdndose de ser
el ejercicio de defensa judicial en un proceso de
arbitramento y la sentencia que se tiene como
referencia para desechar este tema no puede
aplicarse como un precedente inmediato en tanto
haya se esta hablando de un contrato de arriendo
que tiene una particularidad muy puntual.

la observacion, se hace necesario hacer a
mencién que ciertamente las prérrogas no
pueden pactarse en ningin contrato estatal,
pero en este caso esta clausula no enmarca
una automatizacion de Prorroga o continuidad
del contrato, toda vez, que las clausulas de
prérroga de los contratos estatales no confieren
un derecho automético a un mayor plazo, sino
que contienen solamente la posibilidad de que al
terminarse el plazo inicial, las partes acuerden
su continuacién dentro de los limites que
imponga la ley al momento de prorrogar, es
decir que para entidades estatales la
imposibilidad de pactar clausulas de prérroga
automaética, significa que la Administracion
conserva la potestad de analizar su
conveniencia al momento de vencerse el plazo
inicial y, por ende, de abstenerse de extender el
plazo del contrato si asi lo determina Ia
Administracién y no podra acceder a la prérroga
si para el momento en que se vaya a suscribir,
existe una prohibicion legal para ello., ademas
que se debe tener en cuenta que el contrato por
prestacién de servicios, debe estar plenamente
justificado y no puede ser permanente. En razén
que de un contrato y el siguiente deben pasar
(30) treinta dias, de lo contrario se entenderd
que hay una relacién laboral formal, p

y con prestaciones: En virtud de lo
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encuentran consignados
positivamente  tanto en la
constitucion politica — articulos 1,
2, 13, 209, como en la Ley 80 de
1993, articulos 24 y 25",

En el marco de lo anterior, se
entiende que conforme a la
jurisprudencia del Consejo de
Estado, la clausula de prérroga
automatica pactada en el contrato
objeto del presente estudio serfa
nula por objeto ilicito, y por lo
tanto, en virtud de las normas
anteriormente sefialadas, le
correspondia a la entidad estatal
proceder a la prérroga o adicién
en tiempo del mencionado
contrato, so pena de incurrir en las
consecuencias que tales
omisiones acarrean en el campo
de la actividad contractual.

Teniendo en cuenta los pérrafos
precedentes, nos encontramos
presuntamente en presencia de un
desconocimiento de lo dispuesto
en los articulos 1, 2, 13 y 209 de
la Constitucion Politica y de los
articulos 24 y 25 de la Ley 80 de
1993, sin perjuicio de las
consecuencias juridicas que se
pudieran desprender ante la
inexistencias de prérrogas
contractuales o adiciones en
tiempo o del plazo de ejecucion en
el caso concreto.

determina que no existe incumplimiento de
obligacién alguna establecida como conducta
disciplinable, por tanto, se eleva a hallazgo
administrativo sin incidencia y debe incluirse en
el plan de mejoramiento a suscribir.

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA SIN
INCIDENCIA No.9

CONTRATO TC-MC02-2021
CONTRATISTA: ITELKOM SAS
VALOR : $25.287.500

OBJETOQ: Contratar la prestacion
del servicio de enlace dedicado a
internet de 100 MBPS 1-1 clear
channel redundante con acceso
principal de ultima milla en fibra
Optica distribuido en 70 MBPS red
de datos alambrica y secundario
con enlace inaldmbrico de 30
Mbps sin reuso servicio de correo
administracion y gestion del proxy
y firewall suministro de tres access
point con servicio de portal cautivo
almacenamiento en la nube
montaje de central telefénica- voip
y hosting de la pagina web de
Transcaribe SA

CONTRATO TC-MC02-2021 CONTRATISTA:
ITELKOM SAS En razén a lo expuesto en la
observacion realizadas, es preciso e imperante
resaltar que en Colombia existen diversas
empresas pequefias, medianas y grandes que
ofrecen este tipo se Servicios. Por mencionar
algunas: TIGO-UNE, CLARO, MOVISTAR,
ITELKOM, WIFAO COLOMBIA S.A.S entre otras.
Cabe resaltar, que estas empresas venden
multiples servicios que van desde: Alquiler de
equipos de computo impresion,
almacenamientos en la nube, Acceso a Internet,
Alojamiento Web, Seguridad perimetral, telefonia
fija, Mévil, VoIP etc. Estos servicios pueden ser
comprados en un solo paguete o por individual
segun sea la necesidad del comprador.

Es importante describir, que tanto en el objeto
escrito en los diferentes Estudios Previo y el
Andlisis del Sector en sus encabezados, el Objeto
mismo y en las tablas del andlisis de cotizaciones,
se describe el Servicio a contratar como un solo
paquete que incluye varios servicios, cosa que no
dista de lo que menciona el numeral 2. Del
ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos
previos. “2. El objeto para contratar, con sus
especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando
el contrato incluye disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrolio del

La entidad en la respuesta a la observacion
sefiala que las empresas que prestan los
servicios objetos del contrato en mencion, los
ofrecen de manera individual o en paquete
segln la necesidad, sefiala que en los estudios
previos se habla de un servicio integrado que
conta de varios servicios y que se desagregan
en las obligaciones para ser mas especificos,
resalta ademas, que “Si bien es cierto existen
muchos proveedores en el mercado que pueden
ofrecer diferentes servicios, sean de manera
individual 0 empaquetada, para la entidad es
mucho més préctico y eficiente comprar estos
servicios de forma empaquetada logrando con
esto minimizar Costos y tiempos de respuesta
mucho Optimos para la prestacion de los
mismos” , en este sentido en los estudios
previos, los documentos ahi consignados deben
reflejar la comparativa que efectivamente la
opcion de contratar los diferentes servicios
agrupados es efectivamente la opcién que
genera mayor valor por dinero, y por ende
garantice el cumplimiento de los principios de
economia y eficiencia, y dado que la entidad
manifiesta en su respuesta que “para futuras
contrataciones se tendran encuentra sus

manera mas detallada la construcci e \os

observaciones con la finalidad de realizar, de
e

Estudios Previos y Andlisis del Se
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En el objeto del contrato se
identifican 7 elementos como se
relaciona a continuacién:

h. servicio de enlace
dedicado a internet de 71,680
kbps (1:1) clear channel
redundante con acceso principal
de ultima milla en fibra éptica
distribuido en 40.960 kbps red de
datos alambrica y secundario con
enlace inaldmbrico de 30,720 kbps
sin reuso

i. servicio de correo
electrénico institucional

: administracion y gestion
de los servicios proxy y firewall del
routerboard rb1100 ahx2 de
propiedad de Transcaribe S.A.

k suministro de tres (3)
access point con servicio de portal
cautivo

I alojamiento de la pagina
web de la entidad.
m. equipo de tecnologia

perimetral enfocado a la capa
ocho

n. salida al backbone de
internet por al menos dos (2)
proveedores diferentes.

Se observa actividades dentro del
alcance del contrato que pueden
ser realizadas y/o suministradas
por diversos proveedores como el
servicio de Correo y el hosting de
la pagina web o los equipos de
seguridad, no se evidencia estudio
de la conveniencia de contratar en
paquete esas actividades, ni se
advierte el costo de cada uno de
esos elementos de manera
individual, por el contrario, los
costos del contrato son calculados
solo con el servicio de internet
dedicado, sin que en los procesos
de compras consultados se
abarque la totalidad de los
servicios que se quieren adquirir
evidenciando fallas en Ila
planeacién y debilidades en la
estructuracién de los estudios del
sector, contrariando los
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015 y numerales 1°y 2°
articulo 26 de Ley 80 de 1993.

proyecto.” (subraya fuera del texto).

Ahora, como se explica, es un servicio integrado
en un solo costo, pero que incluye varios servicios,
pero que, para efectos de ser mas especificos en
los Estudios y la Invitacion Publica, se desagregan
en las Obligaciones del Contrato, Especificaciones
Técnicas Exigidas. Las cuales, se pueden
encontrar en sendos documentos, en la Invitacion
Publica en sus numerales 6.1.1. Alcance del
Objeto, 6.10.1.2 Obligaciones Especificas del
Contratista y en el Estudio Previo en los
numerales 3.3 Especificaciones Técnicas Exigidas
y 5.2 Obligaciones Técnicas Especificas.

Es importante, precisar que, si bien las normas
nos invitan a consultar servicios o contratos
similares a los que se pretenden contratar. En los
diferentes portales de contratacion del Estado, no
es posible encontrar uno idéntico al que se
requiere para nuestra entidad. Por lo tanto, los
procesos consultados en que brindan una guia de
referencia, pero la base mas exacta en cuanto a
precios y condiciones técnicas la ofrece el
mercado a través de las empresas que se dedican
a vender y ofrecer este tipo de servicios.

Si bien es cierto existen muchos proveedores en
el mercado que pueden ofrecer diferentes
servicios, sean de manera individual o en
empaquetada, para la entidad es mucho mas
practico y eficiente comprar estos servicios de
forma empaquetada logrando con esto minimizar
Costos y tiempos de respuesta mucho 6ptimos
para la prestacion de los mismos.

Es practico y eficiente en costos, porque para las
empresas que venden estos servicios es mas
eficiente y atractivo en el mercado de precios
empaquetar sus productos que venderlos por
separado. A manera de ejemplo. Cuando se va a
comprar un servicio de telefonia e internet, por
separado; sale ante el mercado mas costos, que
venderlo en combo o empaquetado. Esto se da
para todos los productos y servicios de tecnologia
sean de linea hogar o corporativo. En conclusion,
son temas de costos. Es préctico y eficiente en
costos, porque para las empresas que venden
estos servicios es mas eficiente y atractivo en el
mercado de precios empaquetar sus productos
que venderlos por separado. A manera de
gjemplo. Cuando se va a comprar un servicio de
telefonia e internet, por separado; sale ante el
mercado mas costos, que venderlo en combo ©
empaquetado. Esto se da para todos los
productos y servicios de tecnologia sean de linea
hogar o corporativo. En conclusion, son temas de
costos. Es claro, que la entidad adelanto los
Estudio Previos y el Andlisis del Sector con
cotizaciones de diferentes empresas, para el caso
del contrato de la referencia TC-MC- 002-2021 se
hizo con las empresas ITELKOM S.A.S, WIFAQ
COLOMBIA SAS y COMUNICACIONES
TERRESTRES DE COLOMBIA de las cuales,
todas presentaron de acuerdo a la solicitud de
cotizacién valor global, por todos los items
requeridos, cosa que es propia y discrecional de
cada proveedor. Como ejemplo, les muestro esta
cotizacién, la cual fue base de s estudios. Se
muestra como lo solicita la entidad y un ejemplo
de como lo presentan las empresas.

observacion se mantiene y se configura como
un hallazgo administrativo sin alcance y debe
ser incluida en plan de mejoramiento.
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RENDICION DE LA CUENTA

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA SIN
ALCANCE No.10

En cuanto a la suficiencia y
calidad de los procesos
seleccionados, la informacion
presentada y confrontada en el
ejercicio  auditor refleja
deficiencias en los siguientes
formatos rendidos:

HO02_F3: Cuentas Bancarias: Los
saldos rendidos en extractos de
las cuentas contables
1908031001, 1908031003 vy
1908031005, no coinciden con lo
registrado en las conciliaciones
bancarias rendidas ni en cierre de
tesoreria. En la columna de
Tesoreria rindieron los saldos de
libros contables y no los
registrados en extractos.

HO02_F3A: Movimiento de Bancos:
No registro saldos de la cuenta
contables 1926, donde se
registran los aportes al FUDO y al
FET manejados en patrimonio
auténomo

HO02_F17B: Relacién de pagos: En
el formato se registra pagos
totales en la vigencia 2021 por
$71.278.090.195,90 la cual difiere
con la informacién rendida en el
formato F17- Ejecucion de gastos
y la informacién suministrada por
la entidad el cual registra pagos
una suma de $71.206.366.540,7
arrojando  una diferencia de
$71.723.655,2

HO02_F22: Ejecucién Presupuestal
de Cuentas por Pagar: En el
formato se registra pagos de
cuentas por pagar de la vigencia

Observacion: “H02_F3: los saldos rendidos en
extractos de las cuentas contables 1908031001,
1908031003, y 1908031005 no coincide con lo
registrado en las conciliaciones bancarias.

rendidas ni en el cierre de tesoreria. En la
columna de Tesoreria rindieron los saldos de
libros contables y no los registrados en extractos.”
Respuesta: En el cierre de tesoreria se registran
los saldos correspondientes a lo consignado en
los extractos bancarios, ademas de tener en
cuenta las cuentas por pagar con afectacion
presupuestal, mientras que en las conciliaciones
bancarias se coloca el saldo disponible que
deberia haber en fiducia después de descontar las
correspondientes retenciones a que haya lugar.
En el extracto bancario alin estas retenciones no
se han practicado a ese corte y son movimientos
internos que debe realizar el patrimonio
auténomo, que afectan como tal el saldo
disponible. En lo que respecta a que en la
columna de Tesorerfa rindieron los saldos de
libros contables y no los registrados en extractos,
al verificar se confirma que si se incurrié en este
error involuntario y el cual ya fue corregido.

Observacién: “HO02_F3A: Movimienfos de
Bancos: No registro saldos de la cuenta contable
1926, donde se registran los aportes al FUDO y al
FET manejados en patrimonio auténomo.”
Respuesta: En este formato se registran los
saldos iniciales a 01 de enero de 2021, y se

registran los saldos en bancos. La cuenta
bancaria No0.831808571 FONDO DE
ESTABILIZACION TRIBUTARIA - FET- se

encuentra vigente desde el 31 de mayo de 2021
por tal razén no tenia saldo al 01 de enero de
2021. La cuenta bancaria N0.830972014 de
REPAGO VEFU a 01 de enero de 2021 no
presentaba saldo disponible, debido a que la
conciliacién bancaria a 31 de diciembre presento
un valor negativo, lo que contablemente se ajusta
y genera un saldo dispenible en cero.

Adicionalmente, es de anotar que en la Notas a
los Estados Financieros en la cuenta 1926 -
DERECHOS EN FIDEISCOMISOS, registramos
los derechos que tienen la empresa en el (los)
patrimonio(s)  auténomo(s) constituido  en
Fiduciaria Alianza, por concepto de Aportes al
Fondo Unificado de Desintegracion y Operadores
- FUDO (1926030101) y el REPAGO (VEFU)

Analizada la respuesta dada por la entidad la
comision auditoria sefiala lo siguiente:

HO02_F3: Cuentas Bancarias: Se acepta los -
argumentos dados por la entidad referente a la
observacién sobre los saldos rendidos en
extractos de las cuentas contables 1908031001,
1908031003, y 1908031005 no coincide con lo
registrado en las conciliaciones bancarias
rendidas ni en el cierre de tesoreria.

Por otra parte, la entidad acepta la observacién
concerniente a “En la columna de Tesoreria
rindieron los saldos de libros contables y no los
registrados en extractos”. Teniendo en cuenta
que estos formatos rendidos no pueden ser
corregidos, debe ser incluido en plan de
mejoramiento.

HO2_F3A: Movimiento de Bancos: Se acepta
respuesta dada por la entidad y se retira del
informe

HO02_F17B: Relacién de pagos: Entidad acepta
observacion.

H02_F22: Ejecucion Presupuestal de Cuentas
por Pagar. Entidad acepta observacion.
Teniendo en cuenta que los formatos rendidos
no pueden ser corregidos, debe ser incluido en
plan de mejoramiento

HO02_F24A1: Acciones de Control a Ia
Contratacién .de los Sujetos: Entidad acepta
observacion.

En virtud de lo anterior, se eleva a hallazgo
administrativo sin incidencia y debe ser incluida
en plan de mejoramiento.
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2020 por $7.764.722.028 la cual
no es coherente con la
informacién  suministrada  por
tesoreria el cual revela pagos por
$7.321.242.715 presentando una
diferencia de $443.479.312,84

HO02_F24A1: Acciones de Control
a la Contratacién de los Sujetos:
Relacién de contratos como
gastos de inversién cuando
corresponden a funcionamiento-
operacion

(1926030190), de los mimos recursos (Aportes), el
repago se efectia de recursos ‘provenientes de la
tarifa. En esta Cuenta (Subcuenta 19260302)
registramos los aportes o recursos que ingresan al
Fondo de Estabilizaciéon Tarifaria = FET, cuyo
fondo también es administrados en Patrimonio
Auténomo, por Fiduciaria Alianza. Como podemos
ver, esta no es una cuenta de bancos, de Efectivo
ni Equivalente al Efectivo, por lo que
consideramos que no debe reportarse en el
formato.

HO02_F3A: Movimientos de Bancos. Los recursos
de aportes al FUDO por parte de Transcaribe S.A.,
han ingresado directamente al Patrimonio
Auténomo. Los Aportes al FET, los registramos en
la cuenta de Ahorros del Banco de Occidente
No.831808571 FONDO DE ESTABILIZACION
TRIBUTARIA -FET- la cual tiene vigencia desde el
31 de mayo de 2021. El Repago (VEFU) del
FUDO, se registra en el Patrimonio Auténomo de
los recursos de la Operacion de Transcaribe S.A.,
(Cuenta contable 19080310003 - P.A.451-
Repago -Fondo de Desintegracién), administrado
por fiduciaria La Previsora, en la cuenta bancaria
No0.830972014 de REPAGO VEFU. adjuntamos a
esta respuesta documento en formato Excel
titulado “formato 2021- 01_h2_f3A CORREGIDO".
Observacién: “H02_F17 B: Por error involuntario,
en el formato H02_F17B al relacionar los pagos se
incluyeron egresos que no afectan presupuesto,
tal es el caso de los pagos a la Direccién de
Impuestos y  Aduanas  Nacionales-DIAN-,
estampillas y sobretasa, teniendo en cuenta que
estas ejecuciones no afectan presupuesto porque
ese valor ya fue afectado en la causacion
contable. Esta situacién sera tenida en cuenta
para las préximas rendiciones.

Observacién: “H02_F22: Ejecucién presupuestal
de cuentas por pagar: En el formato se registra
pagos por cuentas por pagar de la vigencia 2020
por $7.764.722.028 la cual no es coherente con la
informacién suministrada por tesoreria el cual
revela pagos por $7.321.242.715 presentando una
diferencia de $443.479.312,84.” Respuesta: Por
error involuntario, en el formato H02_F22 se
registraron las cuentas por pagar efectivamente
canceladas como si fuesen las cuentas por pagar
constituidas, donde las cuentas por pagar
canceladas de la vigencia fiscal 2020 a corte
diciembre 31 de 2021 ascendieron a la suma de
$7.321.242.715, tal como se refleja en la
informacién suministrada por Tesoreria. Asi
mismo, adjuntamos a esta respuesta documento
en formato Excel titulado ‘“formato 2021-
01_h2_f22 CORREGIDO".

Observacién: “H02_F24 A1: Acciones de Control
a la Contratacién de lo Sujetos: Relacién de
contratos como gastos de inversién cuando
corresponden  a  funcionamiento-operacion”
Respuesta: Por error involuntario en la
manipulacién del formato se titulé como gastos de
inversién algunos rubros utilizados para Ia
ejecucion de ciertos concretos, para lo cual
anexamos como respuesta y evidencia copia de
los registros presupuestales de los contratos
rendidos equivocadamente como gastos de
inversion los cuales se ejecutaron realmente por
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astos de funcionamiento-operacién.

OBSERVACION

ADMINISTRATIVA CON
ALCANCE SANCIONATORIO
POR PRESUNTO

INCUMPLIMIENTO DEL PLAN
DE MEJORAMIENTO VIGENCIA
2020 No.11

Conforme a la  evaluacion
desarrollada mediante Papel de
trabajo PT-06 AF Evaluacion Plan
de Mejoramiento se solicita
apertura de proceso administrativo
sancionatorio por presunto
incumplimiento de la Resolucién
Interna 104 de 10 de marzo
2017..."Por medio de la cual se
establecen los pardmetros para la
elaboracién y presentacion del
plan de mejoramiento...” articulo
vigésimo primero
INCUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO. (Ver plan de
mejoramiento informe preliminar)

Hallazgo No. 01. En cuanto a la accién de mejora
para “(..) fortalecer los mecanismos de
verificacion de requisitos de los contratos por
prestacién de servicios permitiéndole al drea
controlar y mitigar el riesgo de que se liquiden
aportes por un valor menor al 40% del valor total
del contrato tal. Nos permitimos aportar matriz en
formato Excel titulada “Relacion Contratista” en
donde se evidencia a partir de la columna U datos
soportes usados por la Direccion Administrativa y
Financiera de la entidad, para calcular y
corroborar valores por aportes a seguridad social
de contratista por cuenta de cobro presentada.
Hallazgo No. 02. En relacién con la accion de
mejora relacionada con “Definir e identificar de
manera completa y detallada, desde lo legal,
técnico, administrativo y financiero, la necesidad
que se pretende satisfacer. con el proceso de
contratacion incluyendo aquellas contingencias
previsibles de la ejecucion contractual, de esta
manera, Se logre realizar una estimacion
adecuada del plazo en que se desarrollaran las
actividades del contratista con el propésito de
alcanzar los fines pretendidos por la entidad
publica.” debemos mencionar que al interior de
TRANSCARIBE S.A. se desarrolla y cuenta con
un comité de contratacién donde se rednen los
directores de cada una de las dependencias de la
entidad (Gerente, Director Administrativo vy
Financiero, Secretario General, Director de
Operaciones, Director Técnico y Jefe de la Oficina
Asesora Juridica) donde inicialmente se presenta
la propuesta por cada una de las dependencias de
los contratos que se quieren llevar a cabo, se
realiza una exposicion del objeto, plazo, valor de
los mismos y una posterior votacién de aprobacion
o no aprobacion de la contratacién de tal manera,
que al interior de TRANSCARIBE S.A. se tiene
plenamente identificada y definido el comité donde
se evalla desde el ambito legal, técnico,
administrativo y financiero la necesidad que se
pretende satisfacer y se plasma posteriormente en
los andlisis del sector y los estudios previos.
Hallazgo No. 03. En cuanto al hallazgo nimero
tres por el presunto incumplimiento del plan de
mejoramiento vigencia 2020, cuya accion de
mejora “(...)es el disefio de una matriz de riesgo
que permita registrar los contratos; Enviamos a
usted en carpeta adjunta titulada “Excel procesos
contractuales” en formato Excel Listado de
contratos oue se encuentran en etapa de
liquidacion o cierre de expediente contractual, asi
mismo se han construido un cuadro de control de
toda la contratacion y un cuadro titulado
numeracién de contratos, en donde se puede
evidenciar ademas de la secuencia numérica, el
enlace de publicacién en plataformas SECOPI y
SIAOBSERVA.

Hallazgo No. 05. En relacion con este hallazgo se
menciona “Disefiar una matriz Excel que contenga
los ftems minimos de informacién para registrar,
controlar y evidenciar la presentacién de informes
de gestién de los contratistas y que a su vez
permita corroborar con la informacién de
facturacién”, al respecto debemos reiterar que
desde la alta gerencia de TRANSCARIBE S.A. en

Analizados los argumentos enviados por la
entidad, la comisién auditoria se pronuncia en
los siguientes términos:

Accién de mejora No.2 El formato en Excel
aportado corresponde a la vigencia 2022, y el
periodo de ejecucién de la accién de mejora
propuesta en el plan de mejoramiento suscrito
era la vigencia 2021, por lo tanto, se ratifica que
la entidad no establecio la accion de mejora
propuesta.

Accién de mejora No.3 Ademas del nimero de
contratos reportado en la observacion, la
comisién auditoria observé que durante la
vigencia 2021 la entidad realizé adiciones que
oscilan entre 3 a 10 dias, lo cual ratifica lo
descrito en la observacion.

Accién de mejora No.4. Analizado los soportes
acreditados por la entidad, se acepta respuesta
y se retira del informe.

Accién de mejora No.9 La entidad no aporto
Matriz propuesta en accién de mejora, si bien la
entidad ha realizado esfuerzos para mitigar esta
situacion, aun se siguen presentado debilidades.
Por lo tanto. se mantiene observacion.

Accién de mejora No.13 y 18 la entidad no da
respuesta.

Ajustado la informacién en el formate PT_03-
AF- Evaluacion_ plan de mejoramiento Yy
teniendo en cuenta los soportes anexados por la
entidad, queda desvirtuado el alcance
sancionatorioc y se eleva a hallazgo
administrativo sin incidencia, el cual debe ser
incluido en plan de mejoramiento.
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funcion de mejorar y velar por la efectiva
prestacién y adquisicion de bienes y servicios por
parte de los contratistas, ha venido adelantando
planes de mejora, para una realizacion efectiva de
la supervisién de los contratos, como lo podemos
evidenciar en los documentos expedidos y que
hacen parte integral de la ejecucion contractual:
MODIFICAGION DEL CLAUSULADO EN LOS
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION:
CLAUSULA CUATRO quedando de la siguiente
manera:

“En desarrollo de las cléusulas 2 y 3 del presente
contrato, el Contratista deberd presentar los
informes o entregables en los que dé cuenta de
las actuaciones realizadas y la gestion
desarrollada, con la siguiente periodicidad o©
situaciones: mes vencido, cuando el supervisor del
contrato lo solicite o considere conveniente, ©
cuando sea necesario segtn lo intereses de la
entidad TRANSCARIBE S.A.

Para un adecuado control de las actividades y que
la informacion este siempre disponible para
consulta, seguimiento y valoracioén, por parte del
supervisor y la entidad contratante, los contratistas
cargaran en capeta compartida OneDrive todos
los soportes de sus actividades, asi como el
registro de estas en tabla de control o archivo de
seguimiento que la dependencia donde se prestan
los servicios opte para ello.

Es obligacién del supervisor del contrato remitir a
infocontratos@transcaribe.gov.co lo informes para
su publicacién al SECOP | y cuando el trénsito a
SECOP |l e ser el caso realice los tramites
correspondientes, del mismo modo la remision de
las cuentas al mismo correo para su registro en la
plataforma de SIA OBSERVA”

Con la modificacién realizada a las clausulas
mencionadas anteriormente en los contratos de
prestacién de servicios se evidencia de manera
positiva la gestion implementada desde Ia
gerencia de TRANSCARIBE S.A. con miras a
dejar trazabilidad de los informes o entregables de
la gestion desarrollada por parte de los
contratistas en un periodo especifico, asi mismo,
se crearon y compartieron unas carpetas en el
OneDrive de la entidad para que los mismos
informes o entregables se encuentren disponibles
para la consulta, seguimiento y valoracion por
parte del supervisor, la entidad contratante o
cualquier 6rgano de control, de esta manera, se
pretende que los soportes de las actividades
realizadas por los contratistas perduren en el
tiempo y se tenga un control o archivo de
seguimiento adecuado.

CLAUSULA VENTICINCO. “La supervision de la
ejecucién y cumplimiento de las obligaciones
contraidas por el Contratista a favor de la Entidad
Estatal Contratante estaré a cargo del Jefe Oficina
Asesora Jurldica o quien haga sus veces, quien
dard aplicacién estricta a lo establecido en la
Resolucién No. 214 del 28 de diciembre de 2016,
Manual de Supervisién e Interventoria de
TRANSCARIBE S.A. En el evento de cambio de
supervisor se realizard mediante comunicacion \
suscrita por el Representante Legal de la Entidad.

Para el adecuado ejercicio de la supervision del
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presente contrato, se hard entrega fisica del
mismo, para que se incorporen en lo sucesivo las
constancias y cumplimiento de las obligaciones
aqul contraidas, llevéndose un orden cronolégico,
consecuente y propio de este tipo de
acluaciones.”

Ahora, con la modificacién realizada a la clausula
veinticinco en primer lugar se realiza Ia
designacién del supervisor para cada contrato y
se insta a estos a dar aplicacion y cabal
cumplimiento a lo establecido en el manual de
supervision e interventoria de TRANSCARIBE
S.A. Resolucion 214 de 28 de diciembre de 2016;
aunado a lo anterior, se menciona que con miras a
que se realice un adecuado ejercicio de
supervision contractual se realizara la entrega de
los documentos precontractuales y contractuales
para que el supervisor del contrato incorpore las
constancias y cumplimiento de las obligaciones
contractuales en orden cronolégico, consecuente
y propio de estas actuaciones, como se evidencia
en archivo adjunto en todos los oficios de entrega
de carpetas se insta a los supervisores de la
siguiente manera:

En cumplimiento de lo expuesto en el Instructivo
No. 001 de fecha 28 de junio de 2021, suscrito por
la Dra. MARIA CLAUDIA PENAS ARANA, y en los
términos del numeral 2, “a) Desde la comunicacién
del presente instructivo, todos los contratos en
gjecucion deberdn reposar en poder de sus
supervisores quienes son responsables por la
organizacion, y verificacion del cumplimiento cabal
en cada uno de ellos.

Por lo anterior y previa organizacion de los
contratos vigentes, la Oficina Asesora Juridica
procederéd a entregar cada contrato a los
correspondientes supervisores, y teniendo en
cuenta la cléusula 25 del contrato de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la Gestion
de se hace la entrega de los siguientes
expedientes contractuales.”

EXPEDICION DE INSTRUCTIVOS POR PARTE
DE LA GERENCIA DE TRANSCARIBE.

Con la implementacién del instructivo Nro. 001 del
28 de junio de 2021 se establece unos
lineamientos para los supervisores de la siguiente
manera:

“(...) a). Desde la comunicacion del presente
instructivo, todos los contratos en ejecucion
deberdn reposar en poder de sus supervisores
quienes son responsables por la organizacion, y
verificacion del cumplimiento cabal en cada uno
de ellos. Por lo anterior y previa organizacién de
los contratos vigentes, la Oficina Asesora Juridica
procederd a entregar cada contrato a los
correspondientes supervisores.

d) Los informes de supervision que requieran
publicarse deberdn remitirse directamente por
parte de estos (supervisores), al Profesional
Especializado de la Secretaria General para el
trémite correspondiente, indicando en el correo o
solicitud el propdsito que se persigue con el
mismo, de igual modo cuando se remita a la
Oficina Asesora Juridica o cualquier otra area de
la entidad, es decir, no serd suficiente con que se
anuncie “para su conocimiento y fines
pertinentes”.”
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Como se evidencia, se reitera lo mencionado en
precedencia respecto a la obligacion que tienen
los supervisores de custodiar y organizar los
expedientes contractuales una vez sean
entregados por parte de la Oficina Asesora
Juridica y de la misma manera la verificacién del
cabal cumplimiento de las obligaciones pactadas
en el contrato.

Se realiza la primera solicitud al P.E- Secretaria
General de que en el marco de sus funciones y
competencias se encargue de la creacién de un
correo electrénico de uso exclusivo por parte de la
Oficina Asesora Juridica para la recepcién y
posterior publicacion de las cuentas de cobro,
informes de supervisién y deméas documentos que
soporten el ejercicio propio de la supervisién.
Posteriormente, por parte de la Gerencia de
Transcaribe S.A. se expidié el instructivo No. 04
del 02 de agosto de 2022 en el que se establece:
“Conociendo la importancia que representa para
las actuaciones administrativas y en especial en
procesos de contratacién estatal, en los términos
del principio de ftransparencia y teniendo en
cuenta la circular externa Unica expedida por
Colombia Compra Eficiente que se anexa a la
presente, esta Gerencia se permife expedir el
presente instructivo y determinar las siguientes
directrices:

-Asignara partir del dia jueves cinco (05) de
agosto de 2021,en la Oficina Asesora Juridica, la
responsabilidad y control de la publicacion en los
portales y plataformas SECOP I, de todos los
procesos de contratacién que se adelanten en
TRANSCARIBE S.A, por lo que se le solicita al
Profesional Especializado Cddigo 222 Grado 45,
adscrito a la Secretaria General, Gerardo Marriaga
Tovar, que entre los dias martes tres (03) de
agosto y miércoles cuatro (04) de agosto,
entreque el usuario y confrasefia a la Oficina
Asesora Juridica del portal de contratacion
SECOP | que maneja la entidad, y/o solicite los
cambios a la entidad o érea correspondientes.

(...) -A partir del dia jueves cinco (05) de agosto
de 2021, todo el personal responsable de la
supervisién de los contratos que se suscriban en
la entidad, como de aquellos que vienen en
ejecucion, deberdn remitir via e-mail a la direccion
electrénica infocontratos@transcaribe.gov.co
todos los documentos de los que se requiera un
registro o cargue en las plataformas y/o portal
SECOP | Es importante se encuentren
debidamente foliados, ademas de indicar en el
correo electrénico que lo que se remite, se hace
para fines de publicacién, refiriendo en los
documentos  remitidos para  publicar, la
identificacién del contrafo, siempre que en el
informe no sea factible el asunto, por omisién de
“rotulacién” en el informe o documento.
-Atendiendo recomendacién por parte de la
Direccion  Administrativa y  Financiera, se
modificaré el formato para presentar cuentas de
cobro, e Informes de gestion, que se implementod
en el literal a)del numeral 3 del Instructivo No. 1 de
28 de junio de 2021, rigiendo a partir de la fecha el
que adjunta al presente Instructivo.”

Por medio de este instructivo se da la instruccion
formal para los supervisores de los contratos de
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remitir al correo electrénico
infocontratos@transcaribe.gov.co los documentos
de los cuales se requiera un registro y cargue de
la informacién en SECOP 1, dandose Ia
sugerencia que se encuentren debidamente
foliados, que se mencione que documento se
remite, la identificacion del contrato y demas datos
necesarios para esclarecerlo.

De la misma manera, se insta a los supervisores a
revisar los informes de gestion y las cuentas
cobro.

Luego, el instructivo No. 06 del tres (03) de
septiembre de 2021 se dan entre otras las
siguientes anotaciones:

“Sea del caso en provecho de la oportunidad
recordar a todos los jefes de dependencia y
personal de planta con funciones de supervisién,
la verificacién del cabal cumplimiento de las
actividades seglin se consigna en la cliusula
cuarta de los contratos:

Para ias tareas de supervision instamos a quienes
deben cumplirlas, tener siempre presente lo
consignado en la resolucion 214 de 2016, en
especial sobre las formas de entregar las 6rdenes
y sugerencias.”

Por medio de este instructivo se recuerda a los
supervisores de los contratos la verificacion del
cabal cumplimiento de las actividades en los
términos de la clausula No. 04 de los Contratos de
Prestacion de Servicios, y se reitera que para las
tareas de supervision en especial a las érdenes y
sugerencias a los contratistas en los términos de
la resolucién 214 de 2016.

Posteriormente se emiti6 la resolucion No. 098 de
2022 por medio de la cual se crea un comité para
ejercer la supervision de los contratos de
concesion de TRANSCARIBE S.A, contrato de
seguros por su rol operador y se consignan las
disposiciones para el funcionamiento del comité,
dentro de esta resolucién se establece un comité
para llevar de manera concreta, consolidada,
continua y mancomunada la supervision de los
contratos de concesién suscritos con COLCARD,
TRASAMBIENTAL SOTRAMAC, y el contrato de
Seguros.

En los términos que establece la resolucién se
asigna al Jefe De la Oficina Asesora Juridica
supervisar el cumplimiento de naturaleza juridica,
al Director de Operaciones se le asigna la funcién
de supervisar el cumplimiento de las obligaciones
de naturaleza técnica u operativa de los contratos
mencionados, por ofro lado, al Director
Administrativo y Financiero se le asigna la
supervision de las obligaciones de naturaleza
financiera y administrativa de los contratos
mencionados, de esta manera, se evidencia la
intencién y voluntad por parte de la administracién
de Transcaribe S.A, de realizar un trabajo de
supervisién consiente, propio, adecuado y en los
términos legales establecidos.

Posteriormente, se expidio6 el instructivo No. 02 del
02 de febrero de 2022 y entre otras cosas se
establece:

“Aunado a lo anterior y teniendo en cuenta la
resolucién No. 214 del 28 de diciembre de 2016

(manual de supervision e interventoria) se /‘\h

establece un cambio en la certificacion del \ \
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supervisor como se evidencia en anexo adjunto,
en este caso, los supervisores deben revisar el
informe de gestién y cerciorarse del cumplimiento
de las actividades antes de firmar el certificado de
supervisor debidamente diligenciado y firmado.
Consecuente con lo anterior, es obligacion de los
supervisores que los informes de ejecucién se
encuentren en cada una de las carpetas de los
contratistas y que estos se envien a publicacién al
correo infocontratos@transcaribe.gov.co en virtud
de lo establecido en el instructivo No. 04 de 2021,
indicando tal propésito (con fines de publicacién).”
En este instructivo se establece un cambio en el
certificado del supervisor y se da la instruccién a
los mismos de revisar el informe de gestién y
cerciorarse del cumplimiento de las actividades
propias del contrato previa firma del certificado, se
reitera que es obligacion de los supervisores que
los certificados se encuentren en cada una de las
carpetas de los contratistas y que estos se envien
al correo anteriormente mencionado.
En el instructivo No. 03 del dos de febrero de 2022
se mencionan lineamientos para el pago de la
seguridad social resaltando lo siguiente:
3. De acuerdo con el mismo Decreto, en su
articulo 3.2.7.1. el ingreso Base de cotizacién
(IBC) del trabajador independiente con contrato de
prestfacion de servicios personales relacionados
conh las funciones de la entidad contratante
corresponde minimo al cuarenta por ciento (40%)
del valor mensualizado de cada contrato, sin
incluir el valor total de impuesto al valor agregado
(IVA) cuando a ello haya lugar. En ningin vaso el
IBC podré ser inferior al salario minimo mensual
legal vigente ni superior a 25 veces el salario
minimo mensual vigente.
En el instructivo No. 06 del 2 de junio de 2022 se
establece:
“Sea estala oporfunidad para recordar a cada
supervisor la importancia y el deber de remitir a la
Oficina Asesora Juridica los documentos que
deban cumplir una pauta de publicacién en el
portal de contratacién SECOP | y en el aplicativo
de la Contraloria Distrital SIA OBERVA al correo
infocontratos@franscaribe.gov.co en los términos
del instructivo No. 04 de 2021. Finalmente y segun
las lineas anteriores, con el propdsito que los
expedientes contractuales den cuenta de Ila
realidad de su ejecucién, aspecto sobre el cual se
viene insistiendo desde hace tiempo, ademéas de
las tareas de remitir los informes para surtir la
publicacion como antes se indico, se insta a las
siguientes tareas:- Remilir los soportes de cuentas
de cobro de cada contratista para cargar a la
plataforma de SIA observa al correo
infocontratos@transcaribe.gov.co, en el correo
que se remita se deberd indicar en el asunto
cuenta-SIA y en el detalle se debera especificar
que se remiten los soporte para los fines de ser
cargados a la plataforma SIA observa.-Todas las
cuenta, y soportes que corresponda segtin los
documentos presentados al supervisor deben
reposar fisicamente en el expediente, legajados y
foliados, sin dejar de lado que por economia los
soportes de las actividades deben estar cargados
en el drive que se haya optado para esos fines, \
L/

todos esto es responsabilidad del supervisor del l Jﬁ
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contrato. Una vez se formalice la contratacién para
el segundo semestre, por parte de la OAJ se
enlregaran los expedientes a cada supervisor los
cuales deben estar debidamente foliados y
organizados, la integridad, continuidad y
organizacién de los expedientes a partir de dicha
actuacion serd responsabilidad de cada
supervisor.”

De esta manera podemos concluir que a lo largo
de los afios 2021 y 2022 se ha venido
desarrollando por parte de la administracién de
TRANSCARIBE S.A. de manera positiva
esfuerzos materializados en instructivos y
resoluciones encaminadas a mejorar los ejercicios
propios que demandan la supervision de los
contratos dentro de esta entidad y de la misma
manera, se han construido y fortalecido los
llamados y revisiones a las cotizaciones y pagos a
la seguridad social por parte de los contratistas.

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTO ALCANCE

DISCIPLINARIO No. 12

Se evidencié que Transcaribe S.A.
no cuenta con una pdliza de
seguros que  ampare las
instalaciones de las 17 estaciones
del sistema y a usuarios de las
mismas, lo cual se traduce en una
presunta violacién del articulo 107
de la ley 42 de 1993, y numerales
22 y 23 del articulo 38 de la ley
1952 de 2019. Esto en razén a
debilidades en el manejo y control
de bienes, teniendo en cuenta la
vulnerabilidad a que esta expuesto
el sistema, lo que conllevaria a
que la entidad asuma el
resarcimiento de perjuicios, que
en condiciones normales
afrontaria una compaifiia de
seguros.

Para atender esta observacion es preciso
mencionar que actualmente se encuentra
adelantando el proceso de contratacién TC-SA-
MC-001-2022 cuyo objeto es: “Contratar Ia
adquisicion de pdlizas de seguros multirriesgo,
manejo global estatal, responsabilidad civil de
servidores publicos y responsabilidad civil
extracontractual”

Hoy en dia, el proceso se encuentra en etapa de
prepliegos, el dia 16 de septiembre de 2022 se
vence el plazo para presentar las observaciones al
proyecto de pliegos, se espera que la apertura
formal del proceso se haga el dia 23 de
septiembre de 2022 con la publicacion de la
resolucién de apertura.

El enlace de verificacién del proceso se adjunta a
continuacién
https:/iwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProc
eso.do?numConstancia=22-11- 13308280&g-
recaptcha-response=03Allukzgd AeWVDil-efXB_
byffplmj2dWNZdVsMQkQ80qlg4KuPBPgW78uws
cbNsmOUtRVU-
k6LdLOBGpUNPVCORJGgGwKc2L6ahGpCci7P2
75Wals__ Av2fefezOdSi5ACzfipx
Cs7yXNEr8T6xXPWrGePmj_rnK1Hs1-
IpJ8Q16U4h-NgsRBfIPolconH_XkNN4IJY-
pKeVPV6KabYYfKGY_
iO6TQdDNJSnwbUSIfS510DNOi8rjCNfOibtt\Vz38F
XFXUc5F
LPkq_4RKiZElkuJCrDz6YB4gkLRw3vgS-
RORCvkYgvp2k5mrx-
zqjDcecmuQOpPgpVJSpHUKMsF4FGE_
Jw79qY8Hi1uY_NB3Ipird2F_ejlw3DRsZ2a
RHnBonzMnmOFwWEH7YwFQps8dcSbeul 1-
vkZurev1TiVj99gfAomEWYI71HJimH1Mte T8xWirf_
DUuxKFpvCaONGErOack-
yrHgZ4Fb4cLBjL1RuOO9X7prBdGX9D7HQAxOK!
1qPtJmgoOfw99CHbArbfiW15S o0kdsYIXTNDU7-
GztDYNDIJXEpXPCXY4

El Decreto 1082de  2015sefiala en el
“ARTICULO 2.2.1.2.1.2.22. CONTRATACION
CUYO PROCESO DE LICITACION PUBLICA
HAYA SIDO DECLARADO DESIERTO. La
Entidad Estatal que haya declarado desierta una
licitacion puede adelantar el Proceso de
Contratacién* correspondiente aplicando las
normas del proceso de seleccién abreviada de
menor cuantia, para lo cual debe prescindir de:
a) recibir manifestaciones de interés, y b)
realizar el sorteo de oferentes. En este caso, la
Entidad Estatal debe expedir el acto de apertura
del Proceso de Contratacién dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la declaratoria de
desierta”. Pues bien, sobre la declaratoria de
desierto de un proceso de seleccién, el Consejo
de Estado se ha pronunciade en reiterada
jurisprudencia, de la cual se destaca la siguiente
providencia:

En Sentencia de 26 de julio de 2018 proferida
por la Subseccion A de la Seccién Tercera, se
sefialé: “(...)

El planteamiento anterior se encuentra acorde
con la posicion que de afios atras ha sostenido
la Seccion Tercera del Consejo de Estado, para
la cual, la no inclusién de una modalidad de
seleccion en el numeral 18 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, no impide que a la misma le
resulte aplicable dicha disposicion. En efecto,
tratindose de la contrataciéon directa, esta
Corporacion indico: *(...) cuando la ley establece
que en virtud del principio de economia 'la
declaratoria de desierta de la licitacion o
concurso Unicamente procedera por motivos o
causas que impidan la escogencia objetiva y se
declarard en acto administrativo en el que se
sefialardn en forma expresa y detallada las
razones que han conducido a esa decisién'
(art. 25 ord. 18 ley 80 de 1993), pese a que se
refiere a la declaratoria de desierta de la
licitacién o concurso, iguaimente debe aplicarse
cuando la seleccion del contratista se realj

directa”.
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Y mas recientemente, que: “Ahora bien, el
principio de economia que se encuentra
regulado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
que dispone en su numeral 18 que en el acto
administrativo por medio del cual se declare
desierta la licitaciéon o el concurso se debe
sefialar 'en forma expresa y detallada' las
razones que llevaron a tomar tal determinacion,
obligaciébn normativa que resulta también
aplicable al proceso de contratacion directa, por
cuanto, como ya se dijo, si bien éste es un
proceso de seleccion diferente a la licitacion y al
concurso, también le resultan aplicables los
principios que la ley dispuso en relacién con
esas modalidades de seleccién”.

“Téngase presente, ademd&s, que si bien el
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, al abordar la
seleccién objetiva como deber, establecié los
criterios que las entidades estatales deben tener
en cuenta para que la escogencia se haga al
ofrecimiento mas favorable, tanto a ellas como a
los fines que buscan, la imposibilidad que
sobrevenga en la aplicacion efectiva de dichos
criterios necesariamente tendria que traducirse
en una decisién opuesta a la adjudicacion en los
procesos que requieren de convocatoria — es
decir, la declaratoria de desieta — o a la
suscripcion del contrato en los procesos que no
requieren de esta.

“En ese sentido, asi como es claro que el
legislador establecid criterios especificos para
que la escogencia se haga al ofrecimiento mas
favorable, se abstuvo de establecer reglas que
disciplinaran la declaratoria de desierta de los
procesos que requieran de convocatoria. Y no
podia ser de otra forma, puesto que, tratdndose
de la seleccién de contratistas en cabeza de las
entidades estatales contratantes, la redaccion
propositiva de las normas del EGCAP propende
por la escogencia de una oferta favorable y no
por el resultado opuesto”. [Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, Subseccion A, consejera ponente:
Marta Nubia Velasquez Rico Bogota D.C., Rad.
11001-03-26-000-2016-00015-00 (56165)A].

En este sentido conviene destacar que, si bien
el numeral 18 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993 establece la declaratoria de desierto del
proceso de licitacién publica, como bien lo
destaco el Consejo de Estado en el fallo de 25
de julio de 2018, a falta de reglamentacion de
las causales de declaratoria de desierto de un
proceso en la modalidad de seleccién abreviada
de menor cuantia y minima cuantia, se aplicara
lo establecido para la licitacién publica.

Ahora bien, para establecer el término para que

se inicie el nuevo proceso de seleccign como

consecuencia de la declaratoria de/ d&sierto,

bien de la licitacion publica o de otro proc de

seleccion, el articulo 77 de la Ley 80 de\n893
{
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prevé:

“Articulo 770.- De la Normatividad aplicable en
las actuaciones administrativas. En cuanto sean
compatibles con la finalidad y los principios de
esta ley, las normas que rigen los
procedimientos y actuaciones en la Funcién
administrativa seran aplicables en las
actuaciones contractuales. A falta de éstas,
regirdn las disposiciones del Codige de
Procedimiento Civil.

Los actos administrativos que se produzcan con
motivo u ocasion de la actividad contractual sélo
seran susceptlbles de recurso de reposicién y
del ejercicio de |a accién contractual, de acuerdo
con las reglas del Cédige Contencioso
Administrativo,

De acuerdo con lo antes expuesto se puede
concluir que la declaratoria de desierto de un
proceso de seleccion no procede linicamente
para la licitacion publica sino también para los
procesos de seleccion abreviada, entre los
cuales se encuentra el proceso de menor
cuantia.

Tal como lo dispone el numeral 18 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 la declaratoria
de desierto del proceso de seleccién tinicamente
procederé por motivos o causas que impidan la
escogencia objetiva, mediante acto
administrativo motivado, en el que se sefialaran
de forma expresa y detallada las razones que
han conducido a esa decisién. Contra dicho acto
administrativo tan sélo procedera el recurso de
reposicion.

Como atrds quedd sefialado, a falta de
reglamentacién de las causales de declaratoria
de desierto de un proceso en la modalidad de
seleccion abreviada de menor cuantia o minima
cuantia, se aplicard lo establecido para la
licitacion plblica. En este caso, segun lo
previsto en el articulo 2.2.1.2.1.2.22 del Decreto
1082 de 2015, |a entidad debe expedir el acto de
apertura del proceso de contratacion dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la declaratoria
de desierto del proceso de seleccion.

En conclusién, Transcaribe S.A. desde el 4
Mayo de 2021, fecha que se declaré desierto el
proceso de SELECCION ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA No. SA-MC-002-2021, no
adelantd gestiones efectivas para cubrir la
necesidad de amparar las estaciones,
desconociendo la obligacién legal de asegurar
los bienes de acuerdo a lo manifestado a los
estudios previos de este proceso. Por lo tanto,
se eleva a hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y debera ser incluido en
plan de mejoramiento.
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