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Doctora

LUIS CECILIA BERMUDEZ SAGRE
Directora

Establecimiento Publico Ambiental - EPA
Ciudad.

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestién Vigencia 2021
Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de
Vigilancia y Control Fiscal Territorial — PVCFT vigencia 2022, practicé Auditoria
Financiera y de Gestiéon a la entidad a su cargo, con el propdsito de evaluar la
situacién Financiera, el estado de resultados, estado de cambios en el patrimonio,
estado de flujos de efectivo y las notas, y determinar el fenecimiento 0 no de la
cuenta fiscal de la vigencia 2021.

Una vez analizada ia contradiccion que su Despacho formulé al informe Preliminar
de auditoria, se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en ta Resolucién Reglamentaria
N°104 del 10 de marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al
recibo dei presente inferme de auditoria, el Establecimiento Publico Ambiental -
EPA, debera hacer llegar a este organc de control fiscal un Plan de Mejoramiento,
el cual debe contener las acciones correctivas que se desarrollaran para corregir
los hechos referenciados en los hallazgos, los responsabies de su ejecucién, el
tiempo necesario para su aplicacion, asi mismo en este plan la entidad debe

Reviséd: Hernando Pertuz Corcho
Director Técnico de Auditori cal

Anexcs: Sesenta y Cuatro (64) folios
Plan de Mejoramiento para suscribir

Elabord: Gladis Avila Marengo
Auxiliar Administrativo (g)
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Director Técnico de Auditoria Fiscal
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Supervisor

EQUIPO DE AUDITORIA
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Lider de Auditoria
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Apoyo Auditor
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Auditora Externa
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3. HECHOS RELEVANTES

El equipo auditor comisionado para realizar Auditoria Financiera y de
Gestion en el Establecimiento Publico Ambiental EPA-Cartagena vigencia
2021, con respecto al tema de los estados financieros y la ejecucién
presupuestal, observd lo siguiente: Al analizar el registro presupuestal
No.516 del 26 de agosto de 2021 y la orden de pago No.05-3953 del 31 de
diciembre de 2021, libros auxiliares, anexos de balance, y a través de sus
movimientos determiné la situacion real reflejada en los Estados financieros,
se evidencid un registro en el crédito de la cuenta de gastos 55089010
"Gasto Sistema integrado de monitoreo" por valor de $609'069,054,06 ,
registro este improcedente porque por la naturaleza de las cuentas de
gastos, las cuales son nominales de egresos con saldo débito, debié haber
sido registrado previamente este valor en el débito de dicha cuenta, lo cual
conllevdé a wuna incorreccion material que afectd notoriamente la
razonabilidad de las cifras de los Estados Financieros vigencia 2021 asi: (1)
Los gastos totales por valor de $15,834'190,783,96 son incorrectos,
debiendo ser $16,443'259,838,02. (2) La utilidad del ejercicio de
$143'037,370,76 indicada en el Estado de resultados, es igualmente
incorrecta, porque el verdadero resultado es negativo, es decir, una pérdida
de $466'031,683,30, (3) El Patrimonio en cuantia de $7,146'960,337,68
indicado en el Estado de Situacién Financiera es incorrecto cuando el valor
real es $6,537'891,283,62. (4) El Estado de Cambios en el patrimonio es
incorrecto en cuanto presenta una utilidad de $143'037,370,76, cuando el
resultado correctc es negativo, es decir, una pérdida por valor de
$466'031,683,30. (5) Las variaciones absolutas y relativas sobre los gastos,
resultados del ejercicio y el patrimonio calculadas con las cifras de las
vigencias 2021 y 2020, son incorrectas, (6) Los indicadores financieros que
para su cdlculo, involucran a los gastos del periodo, los resultados del
gjercicio y al patrimonio, significativamente se vieron afectados por la
subestimacion de los gastos durante la vigencia 2021.

Por otro lado, mediante acto administrativo Res. 001 del 5 de enero /22, se
constituyeron las reservas generada al final de la vigencia 2021 por valor de
$4.166.112.577,96; al realizar el ejercicio de la diferencia de compromisos
menos la obligacién del formato F17 ejecucion de gastos; se refleja por
reserva un valor de $560; como si no hubiese constitucion de reserva
alguna; sin embargo, se reflejan como cuentas por pagar, la tesoreria de la
entidad, no la constituyé como cuentas por pagar esto debido a que
causaron toda la obligacién sin el lleno de los requisitos.

Durante la vigencia 2021, se expidieron 415 conceptos técnicos por visitas
de control y seguimiento a las empresas de la jurisdiccion del
Establecimiento Publico Ambiental “* EPA”", se emitieron 83 autos de cobro,
se proyectaron 26 actos administrativos para ser enviados a la unidad de
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cobro, se realizaron tres correcciones de liquidacion y a corte de junio del
2022 estan en tramite 303 autos de liquidacion; se pudo evidenciar que, no
se realizo recaudo alguno por concepto de visitas de control y seguimientos
realizadas en la misma vigencia, ni se constituyeron cuentas por cobrar, a
corte 31 de diciembre de 2021, por este mismo concepto,

De igual forma, se incorporaron al proceso auditor dos (2) denuncias las D-

08 -2021 y D-09-2022, ambas con alcance disciplinario y fueron resueltas
dentro del término sefalado por la ley ~
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4. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora

LIGIA CECILIA BERMUDEZ SAGRE

Directora general (e)

Establecimiento Pidblico Ambientat -EPA

Manga, 4ta Avenida calle 28 #27-05 Edificio Seaport Centro Empresarial
Cartagena de Indias

Asunto: Informe Preliminar de Auditoria Financiera y de Gestién

Respetada doctora:

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica
modificado por el Acto Legislativo 04 de septiembre 18 de 2019, Decreto Ley
Reglamentario 403 de Marzo 16 de 2020, practicé auditoria a los estados
financieros del establecimiento Pulblico Ambiental — EPA por la vigencia
2021, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado
de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de
Efectivo y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la
Constituciéon Politica, realizé auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias mediante la Resolucién 075 del
3 de marzo de 2021, “Por la cual se adopta la primera (1.0} Versidn del
Procedimiento de Auditoria Financiera y de Gestion de la Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias.”

El presente informe de auditoria contiene: la Opinidbn sobre los Estados
Financieros, la Opinidn sobre el Presupuesto y el concepto sobre la Gestion.

2.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a lo establecido en el marco normativo definido por la
Contaduria General de la Nacion — CGN en la resolucion 484 de 2017 vy el
decreto 115 de 1996 - Estatuto Organico del Presupuesto, el
Establecimiento Publico Ambiental -EPA es responsable de preparar y
presentar los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con
la normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable de
establecer el control interno necesario que permita que toda la informacion
financiera, presupuestal, contractual o de cualquier indole legal reportada a
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la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o error.

Preparar y presentar la informacién, contractual o de cualquier indole legal,
de conformidad con el marco legal aplicable.

2.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE
CARTAGENA DE INDIAS

La responsabilidad de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, es
obtener una seguridad razonable que los estados financieros y el
presupuesto estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y
emitir un informe que contenga las opiniones sobre si estan preparados, en
todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de
informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control
interno fiscal, seguridad razonable en un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las 1SSAI siempre
detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran
materiales si, individualmente o de forma agregada puede preverse
razonablemente que influyan en las decisiones econdémicas que los usuarios
toman basandose en esos estados financieros o presupuesto.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, ha llevado a cabo la
Auditoria Financiera y de Gestién, de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas
por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segun lo establecido en la Resoluciéon 042 del 27 de enero de
2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI"

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAJ, la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias, aplica juicio profesional, mantiene una
actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con
los requerimientos de ética en relacion con la independencia. Asi mismo:

» Identifica y valora ios riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una
base para la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccion
material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una
incorreccion material debida a error, porque el fraude puede impli
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colusion, falsificaciobn, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente errébneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria
con el fin de disefar procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcién de las circunstancias y con la finalidad de
expresar una opinion sobre la eficacia del control interno de la
entidad.

» Evalua la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables y la correspondiente
informacién revelada por la direccion.

» EvallGa la presentacién global, la estructura y el contenido de los
estados financieros, incluida la informacién revelada y si los
estados financieros representan las transacciones y hechos
subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en
relacion con, entre otras cuestiones, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos significativos
de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha comunicado con los
responsables de la direccion del Establecimiento Publico Ambiental en
relacion con entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion
de la auditoria planificados y las observaciones significativas de la auditoria,
asi como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada por
la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en el transcurso de la
auditoria.

2.3 OBJETIVO GENERAL

Realizar Auditoria Financiera y de Gestion ai Establecimiento Publico
Ambiental -EPA, con el fin de determinar si los estados financieros y el
presupuesto reflejan razonablemente los resultados; asi como también si el
presupuesto cumple con los principios establecidos y sirve como
instrumento de planeacién y de gestion; de igual forma, verificar si la gestiéon
fiscal fue realizada en forma econdmica, eficiente y eficaz comprobando que
todas las operaciones y transacciones realizadas por el sujeto de control
fueron acorde a las normas prescritas por las autoridades competentes

Y
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2.3.1 Objetivos especificos

Comprender y entender la naturaleza juridica del sujeto de control.
Identificar los riesgos sobre la gestion fiscal partiendo del
conocimiento del sujeto de control.

+ lIdentificar y gestionar el riesgo de auditoria en la fase de planeacion, y
documentarlo, con base en los criterios de auditoria, el alcance y las
caracteristicas del asunto a auditar.

o Identificar, comprender y evaluar los riesgos inherentes .al fraude, al
control y de detencioén, los cuales esta expuesto el sujeto de control.

2.4 OPINION FINANCIERA 2021

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha auditado los estados
financieros del Establecimiento Publico Ambiental -EPA, que comprenden al
balance general, estado de actividad financiera, econdémica, social y
ambiental, estado de cambios en el patrimonio, estado de flujos de efectivo
estado de situacién financiera a 31 de diciembre de 2021, asi como las notas
explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las
politicas contables significativas.

2.4.1 Fundamento de la opinién

La evaluacién del componente tuvo como objetivo, establecer si los Estados
Financieros para la vigencia terminada a diciembre 31 de 2021 del
Establecimiento Pudblico Ambiental-EPA, reflejan razonablemente el
resultado de sus operaciones y los cambios en su situacion financiera,
comprobando que, en la elaboracién de éstos, cumplan con el nhuevo marco
normativo aplicable a las entidades de gobierno, que fueron incorporadas al
Régimen de Contabilidad Publica, de acuerdo con lo establecido en la
Resolucién No. 533 de octubre de 2015 con sus anexos y modificaciones.
En igual forma, se verificarda el cumplimiento del Catdlogo General de
Cuentas anexo a la Resolucién 620 de noviembre 2015 con sus respectivas
adiciones y modificaciones que fueron emitidos por el Contador General de
la Nacién. Se efectuaron pruebas de cumplimento, analiticas y sustantivas,
revision de libros principales y auxiliares, examen de soportes (documentos
internos y externos), asi como, la comparacion de informacion entre
dependencias, con el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad
contable, fiscal y tributaria vigente; igualmente, obtener evidencia sobre la
razonabilidad de las cifras presentadas por la entidad al cierre de la vigencia
2021.

2.4.2 Opinién de los Estados Financieros

Tol: (5) 6411130 - 01800041754

al 22 No. 47B-23
Cel. 301 287 @ Bosque Diagon

@&



http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5257&m=db

g3

-

T CONTRALORIA

Quita marcas de agua

(ﬂ

DISTRITAL DE CARTAGENA DA

CONTINOL MISCAL AUTONOMO ¥ COMBROMETIDG COM LA CIUDADANIA

En nuestra opinién teniendo en cuenta las inconsistencias que generaron
observaciones, incorrecciones, subestimaciones, sobrestimaciones, e
incertidumbre en la razonabilidad de las cuentas del total del Activo 5,25%,
los Estados financieros del Establecimiento Publico Ambiental EPA
Cartagena correspondiente al periodo de Enero 1 a Diciembre 31 de 2021
expresan razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacion
financiera y los resultados de sus operaciones de conformidad con los
principios y las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y lo
dispuesto por la Contaduria General de la Nacién, por lo tanto, se emite un
dictamen CON SALVEDADES dado a que los errores e inconsistencias
encontradas en un porcentaje de materialidad, superan el 2% de la
materialidad sobre el total de Activos o Pasivos y Patrimonio.

2.5 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO 2021

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias ha auditado ia cuenta general del presupuesto y del
tesoro de la vigencia 2021, que comprende:

> Estados que muestren en detalle, segin el decreto de liquidacion anual
del presupuesto: Formato de ingresos 202102_h02_16 presenta valores
como presupuesto inicial de $15.408.887.996, que coinciden con el valor
indicado en el decreto de liquidacibn anual del presupuesto, luego
presenta adiciones por $7.024.227.195 y reducciones por valor de
$81.549.196 para un presupuesto definitivo de $22.351.565.995,00, de
dicho valor definitivo se recaudd la suma de $20.918.406.576,00
correspondiente a un 93,6% del periodo 2021.

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada rengldn y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal
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IL\ICodlgo Rubeo Prasupuesto
Pr stal” {C) Nombre Rubro Presupuestal Joidal |[l:|} Adidonss |[0) Rsduccionas | Definitive D} Recaudos
111501101011000000{ 84 - Sabretasas Ambiental Peaje 1.062.774.930 1.985.978.6501
123001102010056000{31 - Ley 59/93 Transferencia del Sector Electrico 2.000.000.00 zeaun.ml
124501102020860000{14 - Tasa Retributiva 1.500.000; 113.790.533
124001102030012000510 - Multas, Sanciones,Permisos $86.062.000] 0  886.062.000) 1.306.741.935|
190111020600202|08 - Regalias Directas Q|  886.063.510] 0] 886.063.510 0]
121201 01 - Ingresos Cormientes de Libre Destinacién 10.252.369.066]  80.000.000 [, 10.332.369.066| 8.639.589.627|
133001205020163]63 - Rendimientos Financieros EPA{Muitas, ldd) 1.096.684.000 [« 0] 1.096.684.000] 33.414.042!
133001205020209]09 - Rendimientos Peaje 109.498.000)] 0| 81.549.196| 27. maoai 31.405.167
133001205020302]02 - Rendimientos Ley9s 0 0 0 of  49.993.089
133001205020403/03 - Rend.financieros EPA 5GP of 0 0 ji 27.214
133001205020507107 - Rendimientos tasa retributiva QI [1] D) 0 684.710
133001205020606]06 - Rendimientos Regalias Directas 0 0 0) O 71.528)
108 - REND.FINAN.CONTRAPRESTACIONES |
1330012050207|PORTUARIAS 0 &) 0 O 44,811
13300120502081901195 - Rendimientos Finan,Convenio Cardique 0| 0 0) O 28.135/
1335012100201]01 - Ingresos Corrientes de Libre Destinacidn 0] 1.147.535.653| 0] 1.147.535.653{ 1.147.535.653
13350121@'04- SGP - Proposito General Q 1352.269 D) 1.352.265 1.352.265
13350012100206]06 - Rendimientos Regallas Directas 0 3.085.5701 0 3.085.570 3,085.570
13350012100208|08 - Regalias Directas [ 468.530 0| 468.530 468.530)
1335012100210{10 - Multas,5anciones, Permisas 0 332.679.560 O  332.679.560 332,675,560,
1335012300214]14 - Tasa Retributiva 0]  28.681.420) o 2B.681. 4201 18.681.420
1335012100231]31 - Ley 99/93 Transferencia del Sector Hectrico 0] 3.205.153.443 0] 3.206.153.443| 3.205.153.443
1335012100253]53 - CONTRAPRESTACIQNES PORTUARIAS 0| 1.575.758| 0 1.975.758 1,975,758
1335012100263]63 - Rendimientos Finsncieros EPA{Multas, Icld) 1] 8.953.326 o £.953.326 8.953.326
1535012111!34'94 - Sobretasa Ambiental Peaje 0] 1.327.481.374] 0| 1.327.481.374| 1.327.481.374
1335012100295195 - CONVENIO EPA -CARDIQUE 0| 796.782 by

B fy
Fuente: Formato Rendido_202102_h02_f16

Estados que muestren la ejecuciébn de los egresos o ley de
apropiaciones, detallados segin el decreto de liquidacién anuai del
presupuesto, presentando en forma comparativa la cantidad apropiada
inicialmente, sus modificaciones y el total resultante, el monto de los
gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el
total de los gastos y reservas y los saldos;

() 0} ]
Pproplodon !ﬂ! (o} (0} L Aproglacién (D) Gastos Obligaciones
Nombee Rubro Fresupuestal  Jinical Credifios | Contracreditos | Reducciones |{D) Adiciones | Definitiva_[Compromelidos [Contraidas ({0} Pagos
8.185.227.000] 1.240.256.255]  1.240.296.25] o 0000000 0.04L27.0000 107966543 7.076.965.983) 6.622.347.888
[poto de Imvensién 7a360.99] 700.60.0000  200.6:0.000] 81500106 Gisazrinl 1330330000  S11e] S10IGLMO| 49582158
(Total de presupuesto 15400.867.996] 1900.905.255| 190.905.255] 81509196 700220199 23156599  15.216.090.383 16215000003 1L.580.171.046]

Fuente: Formato Rendido_202102_h02_f17

Estado comparativo de la ejecucién de los ingresos y gastos
contemplados en los dos primeros estados mencionados, en forma tal
que se refleje el superavit o déficit resultante

Ingresos ejecutados vigencia 2021  20.918.406.576
Egresos ejecutados Vigencia 2021 16.216.030.383
Superavit resultante vigencia 2021 4.702.376.193

y
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» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los

saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

{G) Cédigo Rubro (C) Numero De Acto
Presupuestal Administrativo (F) Fecha Reservas
C3020303660001 | ACUERDO No. 172 25/02/20211 14.500.000
C3020303660010 | ACUERDQ No. 172 25/02/2021 0
C3020303660031 | ACUERDO No. 172 25/02/2021 | 27.370.000
C3020303660094 | ACUERDO No. 172 25/02/2021 8.000.000
3020303660085 | ACUERDQ No. 172 25/02/2021 2.400.000
C3020303660111 | ACUERDO No. 172 25/02/2021| 23.796.009
C3020303660112 | ACUERDO No. 172 25/02/2021 | 27.730.000

TOTAL VALOR DE
RESERVAS 103.796.009

Fuente: Formato Rendido_202102_h02_f21

Mediante acto administrativo Res. 008 del 6 de enero /21, se constituyeron
las reservas generadas al final de la vigencia 2020 por valor de $
103.796.009

2.5.1 Fundamento de la opinién

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, evidencié incumplimiento en
el reporte y registro de la informacién presupuestal acorde a los actos
administrativos de modificacién al Presupuesto de Ingresos y Gastos
vigencia 2021, que garantice las caracteristicas de confiabilidad y veracidad
a fin que el frabajo del equipo auditor en uso de las herramientas
tecnolégicas que le otorga la Ley, no se vea obstruido por informaciones
contrarias a la realidad.

Se pudo verificar que las reducciones presentadas en el presupuesto de
Ingresos y Gastos {Decreto Distrital 0993 del 14 de septiembre de 2021),
por valor de $109.498.000, no se realizaron en la fecha establecida, esta
reduccion la entidad la ejecuté mediante el acuerdo 176 del 3
diciembre/2021, por un valor de ($81.549.196), presentando una diferencia
por reducir de $27.948.804, a lo contemplado en el decreto Distrital

Asi mismo, las reducciones no se afectan con las cantidades exactas
reflejadas en el Decreto Distrital, se realizaron variando las cantidades y
fechas, generando confusibn en la revisibn. Ademas, planificar el
presupuesto de gastos para evitar que se realicen muchos traslados de
créditos y contra créditos.

Teol: (5) 8411130 - 01200041784
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El Acuerdo 172 del 25 de febrero de 2021, en su parte resolutiva se acoge
a normatividad que no le aplica al ente auditado (Circular de Ila
procuraduria No.031 y 026 del 2011); aplica a Alcaldes y Gobernadores.

Los valores rendidos (F22 - $ 411.331.936) en la constitucién de cuentas por
pagar no se acoge al valor registrado en el acto de constitucion (Res. No.
001 del 5 de enero de 2022- $418.930.243,51); presentando confusion al
valor real constituido por cuentas por pagar, ademas se evidencié que
algunas de ellas fueron constituidas sin el lleno de los soportes requeridos.

Las reservas fueron constituidas {Res. No. 001 del 5 de enero /22), por valor
de ($4.166.112.577,96) y al realizar el ejercicio en el formato (F17) —
determina un valor de ($560), lo cual no refleja constitucion alguna de
reservas para la vigencia 2021, debido a que fueron causadas
contablemente sin el lleno de los requisitos, convirtiéndolas en cuentas por
pagar para la tesoreria y esta area no las constituyé como tal. Denotando
una iinexistencia de conciliaciones entre Presupuesto, Tesoreria y
Contabilidad.

En acto administrativo de cierre presupuestal de la vigencia 2021 (Res. 001
del 5 enero /2022) se reflejaron cuentas por pagar a nombre del rubro
(Recursos a valor de terceros) por valor de ($181.705); el cual es un rubro
inexistente.

Al EPA-Cartagena le aplica la normatividad presupuestal del Decreto 111/96
y el Acuerdo Distrital 044/98, estos no facultan al Establecimiento la
incorporacion de los saldos sin apropiar no ejecutados ($6.058.163.683, 99),
segun el Acuerdo Distrital 044/98 al final de la vigencia 2021, djchos saldos
deben ser devueltos a la Tesoreria Distrital, sin embargo se pudo verificar
que la entidad ambiental los incorporé para el presupuesto de ingreso y
gastos de la vigencia 2022 (Acuerdo 172 del 25 febrero del 2021).

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ejecutd el proceso auditor de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAl 1000-1810). Las responsabilidades de la CDC, de
acuerdo con dichas normas se. describen mas adelante en la seccibén
responsabilidades del Auditor en relacién con la auditoria de los estados
financieros de este informe.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias es independiente del sujeto
de control de conformidad con Constitucién Politica de Colombia; y los
auditores cumplen con los requerimientos de ética contenidos en el
correspondiente Codigo de Integridad, que son aplicables a esta auditoria.
Ademas, este drgano de control ha cumplido las demas responsabilidades
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de ética de conformidad con esos requerimientos. Se considera que ia
evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para emitir la opinion.

2.5.2 Opinion Presupuestal

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias emite opinion NEGATIVA, de
acuerdo con lo descrito en el fundamento de la opinién, el presupuesto
ejecutado de gastos no presenta razonablemente en todos los aspectos
significativos la situacién financiera a 31 de diciembre de 2021 y los
resultados de sus operaciones en dicha vigencia, de conformidad con el
marco normativo para entidades pulblicas que contempla los principios y
normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacién.

2.6 CONCEPTO SOBRE LA GESTION 2021

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es a
funcién publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que
ejercen los érganos de control fiscal de manera auténoma e independiente
de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de
determinar si la gestidn fiscal y sus resuitados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucidbn de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo
sobre la gestion examinada (...)".

Es asi como en la Contraloria Distrital, emite concepto DESFAVORABLE
sobre sobre la gestion de la inversién (Planes, programas y proyectos) y del
gasto (adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo con to
establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las
normas internacionales 1SSAI, teniendo en cuenta: inversion, operacién y
funcionamiento gestién contractual y adquisicion, recepcién y uso de bienes
y servicios

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, emite concepto sobre la
gestibn de inversidon (Planes, programas y proyectos) y del gasto
(adquisicion, recepcibn y wuso de bienes vy servicios), CON
OBSERVACIONES de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI.

En la evaluaciéon practicada a los planes, programas y proyectos del EPA,
mediante el presupuesto 2021, se verificé el cumplimiento de lo establecido
en el Plan de Accion y el plan estratégico de entidad, en términos de
cantidad, calidad, oportunidad, resultados y coherencia con los objetivos (\
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institucionales, con el fin de conceptuar en qué medida se cumplen los
objetivos estratégicos, los planes, programas y proyectos adoptados por la
entidad durante la vigencia 2021, identificAndose las siguientes
observaciones en cuanto a la gestion de los planes, programas y proyectos:

+ Se ejecutd el cronograma de visitas y se realizaron las asesorias
ambientales, pero no se realizaron los cobros respectivos.

*Aunque se invirtieron recursos apropiados para los programas SISTEMA
DE GESTION HIDRICA DE LA CIENAGA DE LA VIRGEN Y
RECUPERACION DEL MANGLAR, GESTION INTEGRAL DEL RECURSO
HIDRICO y SISTEMA INTELIGENTE DE MONITOREQ AMBIENTAL, no se
determina en el Distrito la mejoria en calidad de agua, aire y recuperacion de
la ciénaga; como sanciones por la contaminacién o la no preservacion de
estos sistemas que son fuentes de vida.

» Se proyectaron realizar 198 proyectos, pero se ejecutaron 200, dos
actividades mas que lo proyectado, pero se comprobd que no.presentaron
valor de recurso en su ejecucion.

2.6.1 Fundamento del concepto

En la evaluacién practicada a los planes, programas y proyectos del
Establecimiento Piblico Ambiental- EPA, mediante la verificacion de la
informacién rendida en el formato F8A, se identificaron los siguientes
programas:

SISTEMA DE ARBOLADO

12 12 URBANO 1.540.802.139 [ 12,40%

CENTRO DE ATENCION Y
6 8 VALORACION DE FAUNA 310.000.000| 2,50%
SILVESTRE

EDUCACION Y CULTURA
16 16 AMBIENTAL 408.792.361 3,28%

EPA MODERNA, EFICIENTE
23 23 Y TRANSPARENTE 528.810.018| 4,26%

GESTION INTEGRAL DEL "
16 16 RECURSO HIDRICO 4.044.333.025 | 32,55%

INVESTIGACION E
INNOVACION PARA LA
GESTION AMBIENTAL
SOSTENIBLE

¥ NEGOCIOS VERDES,
ECONOMIA CIRCULAR,
PRODUCCION Y CONSUMO
SOSTENIBLE

18 18

242.037.184| 1,95%

128.810.018] 1,04%
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D SRNTRALORI

ORDENAMIENTO PARA EL .
15 15 DESARROLLO AMBIENTAL 307.645.083 2,48%

PLAN INTEGRAL DE
25 25 ADAPTACION AL CAMBIO 264.620.037| 2.29%
CLIMATICO
RECUPERACION DE AREAS
16 16 AMBIENTALMENTE 1.249.532.804 | 10,06%
DEGRADADAS

SISTEMA DE GESTION
HIDRICA DE LA CIENAGA DE
11 11 LAVIRGEN Y 1.150.000.000| 9,26%
RECUPERACION DEL
MANGLAR

SISTEMA INTELIGENTE DE
21 21 MONITOREOQ AMBIENTAL 2.228.892.815| 17,94%

EPA durante la vigencia 2021, el plan estratégico, gestibn ambiental,
responsabilidad empresarial y desarrollo sostenible obtuvo una calificacion
de 94%, como al igual presento una eficacia del 90%, y una eficiencia del
100% en el cumplimiento y resultados de la ejecucion de sus proyectos de

inversion.

- CALIFICAGION: 94%
= ETAPA : PONDERACION
Adopcién 20%

Avance 40%

Resultado 40%
RESULTADO POR ETAPA
RESULTADO POR PRINCIPIO

-

Existe coherencia entre el Plan Estratégico Corporativo del EPA, el Pian de
Accidn y el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 “Salvemos Juntos a
Cartagena”.

2.6.2, CONCEPTO CONTRATACION

En la evaluacion de la gestiéon contractual se incluyé la verificacion del
cumplimiento de los principios de transparencia, economia, seleccién
objetiva, publicidad e igualdad en las diferentes etapas de la
contratacion, y los que rigen la gestién fiscal de conformidad con el
Decreto No 403 de 2020, en este caso, eficiencia, eficacia y economia.

La contratacion de la entidad auditada fue evaluada conforme con los
riesgos detectados en las pruebas de recorrido practicadas en la fase de
planeacion, y se encontraron debilidades en lo que tiene que ver con las

3
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obligaciones con el SECOP, los estudios previos y la liquidacién de los
contratos.
2.7 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica
de Colombia', Contraloria Distrital de Cartagena de Indias evalué los riesgos
y controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI. ¥

Teniendo en cuenta, que el resultado obtenido en la evaluacién al disefio
del control se determind un resultado de EFICIENTE y que la evaluacion a
la efectividad de los controles arrojé un resultado EFICAZ; la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias teniendo en cuenta la siguiente escala de
valoracion establecida en la GAT:

Emite un concepto Efectivo dado que, de acuerdo con los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojo una
calificacion de 0.8%, como se ilustra en el siguiente cuadro:

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA

GESTION PRESUPUESTAL

Total General

2.8 Concepto sobre la efectlwdad del Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2021 y
reportado a la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, comprende
Diez (10) hallazgos, a los cuales se les efectué el seguimiento
correspondiente, de acuerdo a la resolucién interna de planes de

! Sobre la atribucién del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del control intero fiscal, y como parte de éste, la Contraloria General de Santiago de Cali.
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mejoramiento, obteniendo un concepto de NO CUMPLE como
resultado del seguimiento a las acciones de mejoramiento
implementadas por la entidad EPA de acuerdo al puntaje atribuido de
77.78 puntos, como se evidencia en el siguiente cuadro:

Calificacién Ponderacién Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Parcial Atribuido

Efectividad de las acciones . 0.80 62.2

2.9 Concepto sobre la rendiciéon de la cuenta

El Establecimiento Publico Ambiental - EPA rindi6é la cuenta de la vigencia
2021, dentro de los términos establecidos por la Contraloria Distrital de
Cartagena, a través de la Resolucién No 017 de enero de 2.009. “Por medio
de la cual se prescribe la forma, témminos y procedimientos para la rendicion
electrénica de la cuenta e informes, que se presentan a la Confraloria
Distrital de Cartagena de Indias”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto
Favorable de acuerdo, con una calificacion de 93.3 sobre 100 puntos,
observandose que el EPA cumplié, con la oportunidad, suficiencia y calidad
en la rendicion de la cuenta dentro del plazo establecido para elio, el dia 28
de febrero de 2021, como se observa en el siguiente cuadro:

Oportunidad en la rendicion de ia
cuesnta

mm Wondershare
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Suficiencia (diligenciamiento total
de formatos y anexos)

29.25

Calidad (veracidad)
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80 o mas puntos

Menos de 80 puntos

" avorable

En cuanto a la suficiencia y la calidad de los procesos financiero y
presupuestal se evidencidé que el Establecimiento Publico Ambiental- EPA
presenté inconsistencias en la informacién reportada en los formatos:

[HO2_F11]: Ejecucién Presupuestal Destinada al Medio Ambiente {en
millones de pesos). Presenta filas corridas en la informacién reportada.
[HO2_F11A]: Ejecucion Presupuestal Destinada al Medio Ambiente (en
millones de pesos). Presenta filas corridas en la informacién reportada
[HO2_F11C]: Acciones que Requieren Licencia Permiso o Concesion
Ambiental: Presenta informacion que no corresponde a la fila, se encuentra
corrida la informacién rendida

H02_F18: Modificaciones al Presupuesto de Ingresos: Los rubros
presupuestales reportados son diferentes a los que se estén utilizando en el
software de presupuesto

HO2_F19: Modificaciones al Presupuesto de Gastos: Inconsistencia en
aplicacién de decreto de reduccioén

HO02_F21: Ejecucién Reservas Presupuestales: En este formato relacionan
adiciones y reducciones.

HO02_F22: Ejecucion Presupuestal de Cuentas por Pagar: Existen aun
pendientes Cuentas por pagar de vigencia 2021; y lo rendido no concuerda
con el acto administrativo de cierre

[HO02_F33): Quejas Reclamos y Peticiones: Se evidencio en la etapa de
ejecucion que el tiempo de respuesta de las PQRS no esta acorde con lo
sefialado en la norma. Ademas, se incorporaron al proceso auditor dos (2)
denuncias las D08 -2021 y D 09-2022, ambas con alcance disciplinario y
fueron resueltas dentro del término sefialado por la ley.

2.10 Fenecimiento de la cuenta fiscal

La Contraloria Distrital de Cartagena como resultado de fa Auditoria
adelantada, NO SE FENECE la cuenta rendida por el Establecimiento
Ambiental Publico de la vigencia fiscal 2021, como resultado de la Opinion
Financiera; la Opinién Presupuestal y el Concepto sobre la gestion, lo que
arrojé una calificacion consolidada de 53.2 puntos; como se observa en las
siguientes tablas:
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f I CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA
Looo | I AULITORIA FINANCEERA Y DE GESTION _

CALIFICACION DE LA OESTION FISCAL INTEORAL - Versidn 2.1

MAGROPROCESD PROCESO eoNpemacion|  PRINCIPIOS DE LAGESTION FACAL CALIFICACION POR PROGESO | WONCEPTO!
1

2.11 Hallazgos de auditoria

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 13 haillazgos
administrativos como se relacionan a continuacion:

1. Administrativos (total) 13
2. Disciplinarios 2
3. Penales 0
4. Fiscales 0
5. Sancionatorios 2 -
6. sin alcance 9

2.12 Denuncias fiscales

Fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano a la presente
auditoria relacionadas con: D-008-2.022 por presuntas responsabilidades
predicables en las autoridades con competencia en la proteccién y
recuperacién sanitaria en los cafios, lagunas y cafios del Distrito de
Cartagena y D009-22 por presunta contaminacién que ocasiona la muerte de
peces en la Ciénaga de la Virgen y el Cafic de Juan Angola del Distrito de
Cartagena.

Y
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2.13 Plan de Mejoramiento

Como resultado de la presente auditoria, el EPA debe elaborar un Plan de
Mejoramiento, que debera ser presentado a través del aplicativo SIA,
diligenciando el PM_CGSC y el anexo que se encuentra disponible en el
Link “Guia para la rendicién de formatos” ubicado en la pagina WEB de la
Contralorfa Distrital de Cartagena - www.contraloriadecartagena.gov.co,
dentro de los quince {15) dias habiles siguientes al recibo del informe, de
acuerdo con la Resolucion No.104 de 10 de marzo 2017. La Entidad debe
ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando, con las
acciones y metas, para responder a cada una de las debilidades detectadas
en la presente auditoria, el cronograma para su implementacién y los
responsables de su desarrollo que permitan solucionar las deficiencias
comunicadas que se describen en el informe.

Revisé: GERMAN ALONSO HERNANDEZ OSORIO !
Profesional Especializado - Sy, isor =

Aprobé; HERNANDO PERTUZ o]
Director Técnico de Audiforia Fisca
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3. MUESTRA DE AUDITORIA

El establecimiento Publico ambiental “EPA”, rindié 344 contratos por valor de
$11.428.905.191 de los cuales para el desarrollo de la auditoria se
determinaron 148 contratos como parte de la muestra por $ 4.328.289.054,
equivalente al 43.0% de la ejecucion de los recursos.

De la muestra seleccionada, se verificé el cumplimiento de los principios
generales de economia, transparencia, responsabilidad y seleccién objetiva.

De igual forma, se verificé el cumplimiento de los estudios previos acorde a
los requisitos de ley, tales como; los analisis de necesidades técnicas,
presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacion,
de las calidades a cumplir y de la justificacién del valor de la contratacién,
entre otros. A continuacién, se presenta la contratacién rendida, la cual fue
objeto de la muestra de contratacion:

4. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

Fueron incorporadas denuncias fiscales a la auditona financiera y de gestion de ia
vigencia 2.021 relacionadas con: D-008-2.022 por presuntas responsabilidades
predicables en las autoridades con competencia en la proteccion y recuperacion
sanitaria en los cafios, lagunas y cafios del Distrito de Cartagena y D00S-22 por
presunta contaminacion que ocasiona la muerte de peces en la Ciénaga de la
Virgen y el Caflo de Juan Angola del Distrito de Cartagena; a las cuales se les dio
respuesta de fondo, en los términos sefialados por la normatividad. Ver formato de
respuesta peticiones, quejas, reclamos y denuncias D-008/2.022 y D-009/2.021.

5. RELACION DE HALLAZGOS

5.1 Macroproceso Financiero

I

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 1 - SOLICITUD DE PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO -siguientes Incorrecciones
reiteradas.

En cumplimiento de lo ordenado en la Resoluciéon Reglamentaria No. 017 de
enero de 2.009, se evalué la informacidon contenida en los Estados
financieros, en las notas a los Estados Contables y en |a cuenta rendida y se
pudo establecer las siguientes incorrecciones:
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GRUPO 13 - CUENTAS POR COBRAR

Constituyen el valor de los derechos adquiridos por la entidad en desarrollo
de sus actividades, de los cuales se espera, a futuro, la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u
otro instrumento financiero.

Las cuentas por cobrar surgidas de ingresos con contraprestacion estan
sujetas a uso proporcional de los activos, seglin se haya pactado
previamente por el Establecimiento Publico Ambiental-EPA y un tercero
mediante un documento vinculante y verificable, esto segun lo estipulado en
la Politica de Ingresos.

El grupo de Cuentas por Cobrar reflej¢ a diciembre 31 de 2021 un saldo de
$1.141'176.128,84, con una participacion del 10,75 sobre el valor total del
activo corriente.

e HALLAZGO ADMINISTRATIVO 2 -DIFERENCIA REPORTADA EN
EL VALOR DEL DETERIORO DE LA CARTERA.

Revisado el libro auxiliar de “cuentas por cobrar’ suministrado por la entidad
se observd que el valor del deterioro de la cartera para la vigencia 2021 es
de -$12.406.533, igual al presentado en el Estado de Situaciéon Financiera,
mientras que el valor revelado en la nota a los estados contables No.7 es de
-$13.406.533, para una incorreccion de $1'000.000,00

Asli mismo, se presenta incorreccion en el valor total de cuentas por cobrar
porque el Estado de situacion financiera presenta un total de
$1.141.176.128,84 mientras que la nota contable No.7 revela un valor total
de $1.140.176.130,84, evidenciandose una incorreccion de $999.998,00, la
cual es consecuencia de la informacién errada, indicada sobre el deterioro
de cartera..

.
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NOTA 7. CUENTAS POR COBRAR Y

Las cuentas por cobrar a 31 de diciembre 2021 corresponden a los siguientes conceptos:

: 5 »3 ;,%-JS; :
13 Cuenias por Cobrar 1.140.178.1
e 845.204.572,01
1384 Otras Cusntas por 1.153.502.863,54 204.781.568.03
Cobrar $58.001.108,01
Otras Cuentas por
135490 Colrar 1.153.582 663,54 294.781.568 83 858.801.105.01
135 Deterions Acunwledo de | umemrr—————,
Cuentas por Cobrar - 12.488.533,00 0.00 .00
138600 | Otras Cusntas por
Cobrar 13.406.533,00 000 0.00

ESTABLECIMIENTO FUBLICO AMBIENTAL DE CARTAGENA

E =S N 6119992
Ten T s ESTADO DE SITUACION FINANCIERA-ACTIVOS
COMPARATIVO
{§ en peses colombinnes }
COMGO NOTA  AJl DE DICIEMBRE DE 21  VARIACIONES
AUMENTOS
Diciewbee de 2021 Diclembiee de 1620 DISMIN
1 ACTIVO ¥, %
1 EFECTIVO ]
1110 Deoposits cn Mstituciones Finmnci 947657012003  £469.861.452,55 100670066748 4647
Total Efective VATCSTIZNAT 64006145285 AMETREET D 4647
B DEUDORES 7
1334 Otras Cocntes por Cobrar 1.153.582.661,84 794.781.558.83 NSER0LIO300 29133
136 Dewriono de Cucntas por Cobear 0.00 -12406.323,00 0,00
Toral Dewdares 967905503 H6INMSS 28713
Torul Active Corviente IGELT.T462488T  &764643.91138 IAS3M0.23T 49 5696

CUENTA 1655-MAQUINARIA Y EQUIPOS

El grupo de Maquinaria y Equipos” reflejé a diciembre 31 de 2021 un saldo
de $1.496'032.342,00, con una participacién del 85,16% sobre el valor total
de la “Propiedad Planta y Equipo”, con una variacion absoluta de
$30°293.824,00, y una variacibn relativa de 2,07% pasando de
$1.465'738.518,00 e€n 2020 a $1.496°032.342,00 en 2021.

o HALLAZGO ADMINISTRATIVO 3 -DIFERENCIA ENTRE EL VALOR
DE LAS COMPRAS DE MAQUINARIA Y EQUIPOS Y EL VALOR
REFLEJADO COMO VARIACION ABSOLUTA.

Durante la vigencia 2021 se registraron segun libros auxiliares, compras de
Maquinaria y Equipos con valor individual mayor a 50 UVT por la suma total
de $32°090.360, una por valor de $19'300.000 y otra por valor de

$12'790.360,00, al igual se registraron ajustes y/o reclasificaciones por valor (\‘y

&
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neto de $598.226 en la cuenta 16559001-Otras Maquinarias y Equipos” con
lo cual se debe reflejar una variacidbn absoluta por $31'492.134 y no de
$30°293.824, por tanto se evidencia una subestimacién de $1°198.310,00

e Estado financiero:

16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPOS 10

1625  Propicdad Planta y Equipo cn Transito 609.069 054,06 0,00

1655  Maquinars y Equipo 1.496.032 342 00 1.465.738.515.00

1665  Muchlks, Enscres y Equipos Ofic 491.981.387,00 535.757.585,00 1

1570 Equipo de Conmmieas y Compuiac 491.165.520.14 455.206.661.14 35959, |$3 00 1.90

1675  Equipo de Transporics, Traccion 561.660.326,00 $81.460.326,00 -21.800.000,00  -3.74

1685 Depreciscion Acumulsde -1.895.110.183,68 -1.371.227.140,00 -523.883.04368 182
Total Propicdad,Plaant y Equipo L7564, 19864552 1669935954, 14 8686168933 520

e Libro auxiliar:

DISTRITO DE CARTAGEMA DE INDIAS Peviodo: 2021112
PR FARAELIT M A LEEWERITAL P R R ATYTAACHA
-
R LIBRO ALILIAR
-
TR
Cuenta 16559001

§ ANTERIOR  1.258 903 033.00

wHx1 03 106 8060129002 EPACARTAGENA ~ SE TRASLADA MANTENIMEENTO Y 0.00 '173711552,W 0.00 1.309.514.560.00

107172621 03 106 6060139962 EPACARTAGENA  SE TRASLADA MANTENMIENTO Y 4.00 350.222.00 006 1.309.964 51200

w2 03 116 3060129992 EPA CARTAGENA  TRASLADO DE DOS MESOMNES POR 0.00 0.00 2250000& 1 307604812&

DISTRITO DE CARTAGENA DE INOWAS Periodo: 202412
_‘L - UBRO AUXILIAR
Cuenta 16558056

Nombre MEDIDOR C/SENSOR PHIORPEC OD y TURERDEZ 10m
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CUENTA 1670-EQUIPO DE COMUNICACIONES Y COMPUTACION

El grupo de “Equipo de Comunicaciones y Computacion” reflejé a diciembre
31 de 2021 un saldo de $491°165.820,14, con una participacion del 28%
sobre el valor total de la “Propiedad Planta y Equipo”, con una variacion
absoluta de $35°959.153,00, y una variacion relativa de 7,90% pasando de
$455°206.667.14 en 2020 a $491'165.820,14 en 2021.

¢ HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4 -REVELACION
INCOMPLETA EN LAS NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES
SOBRE LA ADQUISICION DE EQUIPOS DE COMUNICACION Y
COMPUTACION.

El Estado de Situacion Financiera vigencia 2021 reporta para la cuenta
1670-Equipo de Comunicaciones y Computacién, un incremento con
respecto a la vigencia 2020 por valor de $35.959.153, mientras la Nota a los
Estados contables correspondiente, sé6lo revela compras por valor de
$15°'884.072,00, lo cual evidencia una incorreccién en cuantia de
$20°075.081,00 ya gue se dejdé de revelar el resto de activos adquiridos
durante la vigencia 2021,

La cuenta 1670 Equipo de Comunicacién y computacién presenta un incremento del 7,90 %
con relacidn a diciembre del afio anterior debido a la adquisicitn de equipo de computo en €l
mes de diciembre de 2021, para el fimcionamiento de la entidad, asi:

Equipe de computo Marca | Valor
Computador Worstation Bésica 32 HP $5.350.109
GB/Monitor de 27"
Computador Worsiation Bésica 64 Hp $10.553.963
GB/Monitor de 27" Tarjeta Grafica
8GB
Total $ 15.884.072, oo
16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIFOS 10
1625  Propicdsd Planta y Equipo ca Transito £09.069.054,06 0,00 609.069.054.06 000
1655  Maquinaria y Equipo 1.496.032.342,00  1.465.738.518,00 3029382400 207
1665  Muchles, Enscres y Equipos Ofic 493.981.287,00 536.757.585.00 ;298
1670 Equipo do Comunicac y Computac 491.165.820,14 455206.667.14
1675 Equipo de Transportcs, Traccion 561.660.326,00 583.460.326,00 "Frnesestt
1685  Deprociacion Acamulsda -1.895.110.183,68  -1.371.227.140.00 -$23.883.043,68 3821
Total Propiedad,Planat y Equipo L7S6.TONEAS82 1.669.935.956,14 8636268938 520

N
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e HALLAZGO ADMINISTRATIVO 5 -INCORRECCIONES
REVELADAS EN EL ANEXO 101 DE LA NOTA A LOS
ESTADOS CONTABLES No. 10-” Movimientos y saldos
propiedad planta y equipo”

Las cifras reveladas en el anexo de esta Nota a los Estados financieros
difieren significativamente de las reportadas en el Estado de Situacion
Financiera y en los auxiliares de los libros contables , porque las cifras de
entradas o incremento de “maquinaria vy eqmpo" " equipo de
comunicaciones y computacion”, "Muebles y enseres no guardan relacién
con el valor de las variaciones que revela el estado de situacion financiera, lo
mismo con el saldo final de la cuenta, como también sucede con el valor de
la depreciacion acumulada y el saldo final en libros que segln el anexo de la
nota contable revela un saldo final de la propiedad plata y equipo por
$1.116.119,962 mientras el saldo en el estado de situacién financiera reporta
un valor de $1.756.798.645,52, para una diferencia de $640’678.683.52.

aldes x Mavimieatos de la Propicdad Plants y Equi i “
i ! saivernos Juntos
[-]

CARTAGENA

= = lw‘f*ﬂ')“~,,_“ ~
+ ENTRADAS (DB~ SALIDAS 4 1Iss mﬂu "L (IR0 IR o))
i v e
jaic ST (21.900.000.0) 1.267.080

L
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» HALLAZGO ADMINISTRATIVO 6 -DIFERENCIAS SOBRE EL
SALDO DE LA CUENTA 24010227 “VEGETACION,
BIODIVERSIDAD Y ECOSISTEMICOS ENTRE LOS LIBROS
AUXILIARES Y LA NOTA A LOS ESTADOS CONTABLES

NOTA A LOS ESTADOS CONTABLES No. 21 cuentas por pagar

La nota a los Estados contables No.21 con relacién a la informacion de la
cuenta 24010227 vegetacion biodiversidad y servicios ecosistémicos,
evidencia inconsistencias, pues el libro auxiliar de esta cuenta reporta una
saldo de $193.830.119 y por otro lado la nota contable 21, en el item anexo
21.1. Nos revela un saldo de $238.304.88, dando lugar a una incorrecion de
$44.474.762.

DISTRITO DE CAHTAOENA I:E mus FPeriode: 2021/12
e Y ovt e rpaiy e
e

LIBRO AU LAR
Cuanis 24010227

' S. ANTERIOR 8. 345 581,00

mmmm I TEGOERE L [ BE | DEBITGS wlm
1 Taldo rcial Sumnias « Bagar LE X - ; BET]

112N 50 1 Saldo inicial Cusnixs x Pagar 2.00 0,00 1.058200,00 535008100
112021 D 1 Saigo lnicial Cusnias x Pagar 0.00 0.00 1.229 250.00 ~10.579 331.00
M0 SO 1 Saldo Inicial Cusnlas x Pagar 0.00 0.00 AT T00.00 11397 031,00
111720 SO 1 Saidio Inicisl Cusnias x Pager 0.00 0.00 192400000 1332100100
Vo so 1 Sledo lrscinl Cunikay x Pages 0.00 o.00 5000000  -14.271.031.00
1172021 sD 1 Saida inicial Cuentas x Fagar ¢.00 0600 1.154 400 .00 -15.425 431 00
1MW2021 02 26830 12350482139 MARA CAMELA LUNA SEGUNDO PAGO DEL 0.00 1.824.000.00 0.00 -13.501.41.00
1VZERI21 02 26837 1143372752 ANDRES FELWPE TERCER PAGC DEL 0.00 1 229 250.00 0.00 2272 18100
222021 02 26838 1128083485 KELLY DEL CARMEN PAGOD DE LA TERCERA o.00 7 700.00 0.00 +11.454 481.00
12272021 02 26030 1051449313 DIANA CAROLINA TERERPAOODEL Q.00  1.058200.00 0.00 ~10 396 281.00
123412021 05 3961 1143334923  ALBERTO RAMREZ  ADICIONAR EN TIEMPO Y 0.0 00 20000000 413.550.119.00
12812021 5 3975 729770 ALFONSOMONTES  PRESTACION DE SERVICIOS 0.0 000 450000000 409.050.119.00
2312021 05 3880 1143354608  ANYEREISLORENA PRESTACION DE SERWIGIOS 00 000 750000000 40155011900
12012021 85 3982 0904301235 UNIVERSIDADDE  CONVENK {00 0.00 19972000000 201.830.119.00
12307221 (5 Y887 9067472 RAFAELERNESTO  PRESTACION DE SERWCIOS 000 006 8000 DOON mﬁ%n 11'1&

TOTALES DE LA CUENTA 0.00 1515258571 13145895?1 193830 1%900

TR G

-
/
]
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8-CUENTAS DE ORDEN POR CONTRA

Analizado el Estado de situaciéon financiera se refleja la suma de
$12.470°055.958.06 en el grupo 8-Cuentas de orden deudoras®, dicha suma
no procede reportarla por cuanto este valor corresponde al monto de los
Pasivos mas patrimonio,
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305
3109
3110

PATRIMONIO

O ¥ COMPROMETION CON (- [T

PATRIMONIO DE LAS ENT. DE GOB. 7

Cagital Fiacal

Resultado del Ejercicio
TOTAL PATRIMONIO

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

CUENTAS DX ORDEN DELDORAS

Dendaras de Cantrel
Activos Totalawie Depreciados

B ilikad

Otras Cuentes Dewdorae de Comtrol
Totsl Dendaras de Control

DEUDORAS FOR CONTRA

Activas Retirados

TOTAL CTAS DEUD FOR CONTRA

_‘A

)

4.784.926.258.41
2218.996. 08 34

143.037.370,76
7.146.960.337.68

124095595804 -

RN SRRy,
w1 g 2420955 95806

e

139.983.530.00

2008 759,00
30.473.200,00
1T2554909.00

17155498900
-172.554900.00

HALLAZGO ADMINISTRATIVO
AMBIENTE diferencia en cifras del Estado de Resultados,
Notas Contables 29 frente a lo reportado en SIA OBSERVA
CONTRALORIA.

Quita marcas de agua g
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4.784.926.258.41
+1.680.198.731,7&
31.899.195.440.27
10039119692

R 4119906851

VT g

143.099.110,00
2.098.259.00
30.473200,00
ITLETASE N

1776705004
-ITIE0.500 .04

7 -5508-

000 000
1.89.195.440,27 23207
1736, 158.069.51 9633
100730.7% 1M
ARSEISTEM S Akl
SHE60000 353

000 000

000 0,00

L11560000 288

11560000 258

SUSRM  28%
GASTO MEDIO

Luego de revisadas las notas a los estados contables y los libros auxiliares
o subcuentas pertenecientes al gasto ambiental, se evidencia que este gasto
esta conformado por gasto publico social y otros gastos del medio ambiente,
luego se observa en el estado de resultado que dicho gastc de medio
ambiente para la vigencia 2021 es $7.706.435.365, por otro lado en la

plataforma SIA OBSERVA formato_202102_h02_fi1d se relacionan
gastos medio ambiente por valor $9.139.163.840, lo que da lugar a
incorreccién e incertidumbre por un monto de $1.432'728.475,00.

55 GASTO PUBLICO SOCIAL
5508 Medio Ambicnte 547.285.159.00 6.159.150205,51 39806
Tetal Gaste Péblico Soctal 1.547.285.159. 00 6.159.150.205,51 39886
58 OTROS GASTOS 9.7
S804 Gastos Financieros 15.407.623,93 129.270.99 1527835294 1LBI9
5850 Diversos- Sentencias 111.500.000,00 18).220.429,00 £69.720429.60  -3847
$883 Devaluciones y Descuentos 14.621.881,00 0.00 14.621.881.00 0,00
Toeal Otres Gastos 141.529.584,93 181.349.699.99 1517835294  -21.9%
TOTAL GASTOS I55M.190.783,96  B365.538.991.% 7.463.651.790,.00 928
[LXX eplp &9 1.590.195.440,27 -3.756.138.06%,51
SIBILA m.usn

mw-ym
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DISTRITAL DE CARTAGEN DIAS
CONTROL. OO GON GIUDADMA
CIA OBSERVA CONTRALORIA:
(€} Tipo De Inversidn {C) Actividad o o B ) (D}Monto (S) Subruent
GASTO AMBIENTAL _GESTION INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO ) . $3526.527.85,00 55080303
GASTO AMBIENTAL jSISTEMA INTEUGENTE OE MONITOREO AMBIENTAL $ 1.899.115.465,00 55089010
GASTO AMBIENTAL !RECUPERACION DE AREAS AMBIENTALES DEGRADADAS $1.232172.000,00 55089013

GASTO AMBIENTAL  ORDENAMIENTO PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL
GASTO AMBIENTAL EDUCACION ¥ CULTURA AMBIENTAL

GASTO AMBIENTAL  EPA MODERNA, EFICIENTE ¥ TRANSPARENTE

GASTO AMBIENTAL  NEGOCIOS VERDES,| ECONOM[A CIRCULAR, PRODUCCIQN ¥ CONSUMO SOSTENIBLE

GASTO AMBIENTAL ) PLAN INTEGRAL DE AD.AFTACION AL CAMBIO CLIMATICO

GASTO AMBIENTAL SISTEMA DE GESTION HIDRICA DE LA CIENAGA DE LA VIRGEN ¥ RECUPERACION DEL MANGLAR
GASTO AMBIENTAL - INVESTIGACION E INNOVACION PARA LA GESTION AMBIENTAL SOSTENIBLE

GASTO AMBIENTAL  SISTEMA ARBOLADO URBANO

GASTO AMBIENTAL CENTRO DE ATENCION Y VALDMCION DE FAUNA SILVESTRE

230.900.000,00 55083001
356.512.000,00 55089013
345.179.500,00 55080501

71.486.000,00 55089004
165.033.333,00 55083014
45427100 55089017
167.061.000,00 55080204
397.533.333,00 55089015
302.800.585,00 55089016

L R T A T R R L T

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.8 - SOLICITUD DE PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y/O DISCIPLINARIO
 REGISTRO CREDITO INDEBIDO EN LA CUENTA 55089010-
GASTOS MEDIO AMBIENTE

Analizados los Estados financieros y anexos de balance de la vigencia 2021,
se evidenci® un crédito en la cuenta 55088010-“Sistema Integrado de
Monitoreo” del grupo 55-“Gasto Pulblico Social” por valor de
$609'069.054,06, dicho crédito y/o reclasificacion es improcedente dado a
que el registro (débito) de dicho gasto no se produjo en momento alguno,
presentandose con esta incorreccién una subestimacion de los gastos, lo
que conileva a una utilidad y/o resultados de la vigencia 2021 sobrestimadas
en este monto, afectando significativamente la razonabilidad de los Estados
contables.

=
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6. Evaluacién de proyectos control y seguimiento

mm Wondershare
N PDFelement

Cuatro de visitas de control y seguimiento
Vigencia 2.021

Conceptos Autos de Proyeccion Liguidaciones | En tramite

técnicos cobros actos corregidas
administrativos
enviados a
unidad de
cobro

415 83 26 3 303

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO 9 SIN ALCANCE
>

Durante la vigencia 2021, se expidieron 415 conceptos técnicos por visitas
de control y seguimiento a las empresas de la jurisdiccion del
Establecimiento Publico Ambiental * EPA", se emitieron 83 autos de cobro,
se proyectaron 26 actos administrativos para ser enviados a la unidad de
cobro, se realizaron tres correcciones de liquidacion y a corte de junio del
2022 estan en tramite 303 autos de liquidacion; la RESOLUCION N° 107 de
17 de febrero de 2021 "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA
RESOLUCION 0206 DE 2018, SE FIJAN TARIFAS PARA EL COBRO DE
LOS SERVICIOS COMPETENCIA DEL EPA CARTAGENA, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.", en concordancia con lo sefialado en la
Resolucion 120 de 2010 del MAVDT, tiene como objeto fijar el procedimiento
de cobro por servicio de evaluacién y seguimiento ambiental establecido en
el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, asi como adoptar la escala tarifaria
para el cobro de servicios de Evaluacion y Seguimiento ambiental
establecido en el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, asi como adoptar la
escala tarifaria para el cobro de los servicios de Evaluacién y Seguimiento
de las Licencias Ambientales, permisos, autorizaciones y demas
instrumentos de manejo y control ambiental y la tabla unica para la
aplicacion de los criterios definidos en el sistema y método de la tarifa de
este cobro a que hace referencia la Resolucion del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolio Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible N°1280 del 07 de julio de 2010 o la norma que lo sustituya o
modifique.

E! articulo 23 de la Resolucién 107 de 2021 establece el procedimiento para
el cobro para cumplir con el principio de eficiencia en el recaudo de los

&
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tributos, teniendo en cuenta el ntiimero de visitas que debe realizar la Entidad
por concepto de seguimiento ambiental de manera anual.

Se pudo evidenciar que durante la vigencia 2021, no se realizé recaudo
alguno por concepto de visitas de control y seguimientos realizadas en la
misma vigencia ni se constituyeron cuentas por cobrar, a corte 31 de
diciembre de 2021, por este mismo concepto, como consta en el certificado
de contabilidad de fecha 29 de julio de 2022. Encontrandonos ante una
gestion ineficiente que afecta los ingresos del establecimiento publico
ambiental y una gestién antiecondémica dado que se realiza e! pago a los
contratistas que realizan las visitas técnicas de control y seguimiento y no se
hace efectivo el cobro por dicho concepto. Violacion del articulo 23 de la
resolucién 107 de 2.021.

7. Evaluacién contratacion
HALLAZGO ADMINISTRATIVO 10 SIN ALCANCE

Se suscribié el convenio de asociacidon 001-2021 con la corporacidon
cuerpo de guardia ambiental voluntaric de Colombia por valor de
$350.000.000 cuyo objeto fue Anuar esfuerzos para la realizacion de
acciones de control, vigilancia e intervencién para la conservacién y
recuperacién de la ciénaga de la virgen y otras areas ambientalmente
degradas del Distrito de Cartagena de indias, promover la concientizacion y
cultura ambiental a través del proceso de formacion de vigias ambientales
comunitarios. La corporacién soporta los recursos disponibles para invertir
en el proyecto de asociacién con un estado de flujo de efectivo a corte junio
de 2.021 y no con una certificacion bancaria u otro tipo de titulo valor que
demuestren la real existencia de los recursos disponibles creando
incertidumbre en cuanto a los recursos a invertir por parte de la corporacién,
ademas en el expediente no reposa el informe financiero, con todos los
soportes, que demuestren en que fueron invertidos los recursos aportados
por el Establecimiento Publico Ambiental “EPA" y los aportados por la
corporacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 11 -SIN ALCANCE

Mediante Decreto No 0993 del 14 de septiembre de 2021 el Distrito de
Cartagena de Indias realiz6 reduccion al presupuesto de ingresos y gastos
del Distrito de Cartagena, incluyendo en dicha reduccion la suma de
$109'498.000,00 para la Unidad Ejecutora 21 — ESTABLECIMIENTO
PUBLICO AMBIENTAL DE CARTAGENA , correspondiente a la fuente
Rendimientos Financieros Sobretasa medio ambiente-PEAJE, sin
embargo esta reduccion sélo fue ejecutada en la suma de $81°549.196,00,
estando el EPA en la obligacion de ejecutaria en virtud de lo dispuesto en

el mencionado acto administrativo distrital que dice “El gobierno distrital Q ’
\g/

&

Tel: (5) 8411130 - (1800041784 Bosque Diagonal 22 No, 478-23
Cal. 3013059287



http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5257&m=db

i:i,.-

Quita marcas de agua

CONTRALORI

DISTR[TAL DE CARTAGENA DE INDIA

SONTROL . ¥ GO VDG CON LA CIUDADANIA

lh

realizard los traslados presupuestales necesarios y desde los
presupuestos de las entidades del sector central y descentralizado de la
Administracién Publica del Distrito de Cartagena®. Esta reduccién en sélo
$81'549.196 la ejecuté el EPA mediante el acuerdo 176 del 3
diciembre/2021, dejando de reducir en $27'948.804 lo ordenado por el
Distrito de Cartagena.

b

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 12 CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIA- Constitucion e incremento en las cuentas por pagar

El formato Cuentas por Pagar _202102_h02_f22 Rendido vigencia 2021,
correspondiente a cuentas por pagar indica un valor de ($411.331.936);
mientras que en la “Resolucion de cierre de la vigencia- No. 001 del 5 de
enero de 2022 se reporta un valor de ($418.930.243,51), lo cual arroja una
diferencia de ($7.598.307); en el formato ‘“ejecuciébn de gastos”
202102_h02_ F17 en el calculo de la diferencia entre los valores de las
obligaciones menos los pagos, se determinan cuentas por pagar en un valor
de ($4.635.585.777), no pudiéndose evidenciar la veracidad de la
informacién, ademas se verificé que algunas de ellas no tenian el lleno de
los requisitos para su conformacién convirtiéndose asi en reservas.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 13 CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO - Omisién de constitucion de reserva presupuestal en
contravia al principio de anualidad y planificacion presupuestal.

Las reservas fueron constituidas bajo la Resolucién No. 001 del 5 de enero
de 2022 por valor de ($4.166.112.577,96) y al realizar el ejercicio de calculo
por parte det EPA en el formato 202102_h02_ F17 — determina un valor de
($560),con lo cual no se refleja constitucion alguna de reservas
presupuestales para la vigencia 2021, esto debido a que fueron causadas
contablemente sin el lleno de los requisitos, convirtiendolas para la
“TESORERIA” del EPA en cuentas por pagar, pero esta area no las
constituyé como tal, denotando una iinexistencia de conciliaciones entre
Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad.
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CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
Vigencia 2021

ADMINISTRATIVOS

1.1 ADMINISTRATIVOS
SIN INCIDENCIAS

2. FISCAL Y 0
DISCIPLINARIO

3. DISCIPLINARIOS

4. FISCAL
DISCIPLINARIO Y
PENAL

s Prestacion de Servicios

¢ Suministros

e« Convenios, Consultorla
y Otros

s Gestion Ambiental

¢ Estados Financieros

5. SANCIONATORIOS 2

TOTALES (1, 2,3,4Yy 5) 13

A
\\;\
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