” Cartagena de'l'r‘\dlas. D.T.yC. 07 de octlibre de 2022

Oficio PC-637

Doctora

CAROLINA CALDERON GUILLOT
Directora FUNCICAR
comunicaciones@funcicar.org

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-032-2022
Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con et objeto de dar respuesta final a denuncia de oficio radicada
en esta Contraloria con e! cddigo D-032-2022, publicada en el Diario El Universal en fecha
07 de abril de 2022, en la cual, segtn monitoreo de FUNCICAR a la transparencia en la
contratacién publica en el Distrito detecto presuntas irregularidades en la localidad 3 en
ceiebracion para prestacion de servicios en 2021.

Antecedentes.

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 18 de abril de 2022, decide atender de oficio
denuncia publicada en el Diario El Universal en fecha 07 de abril de 2022, se radica en la
Oficina de Participacién Ciudadana con el ¢c6digo D-032-2022, mediante oficio PC-283 del
18/04/2022 se asigna a los Profesionales Luzmila Pertuz Theran con apoyo de los asesores
Externos Verdnica Villanueva Puello y Ubaldo Herazo Buelvas, mediante oficio PC-361 de
09/05/2022 se traslada a la Direccién Técnica de Auditoria Fiscal para que sea incluida en
proceso auditor. E

Actuaciones Administrativas

¢ La Coordiancion de Participacion C_iudadana realiza las solictudes de informacion
PC-286, PC-292 y segundo requerimiento de fecha 26/04/2022.

¢ |a comisién auditoria realiza las siguientes solicitudes: DTAF-ALC-3-OFEXT NO.
02FPLA-18/03/2022 y DTAF-ALC-3-OFEXT NO. 08 FPLA-10/05/2022.

Conclusiones

Segin informe de atencién de denuncia, firmado por el Director Técnico de
Auditoria Fiscal, Hernando Pertuz Corcho, el Profesional Especializado, Supervisor
de la Actuacién Especial, Wilmer Salcedo Misas y Profesional Universitario Lider,
Alberto Pretel, se concluye lo siguiente:

“Esta comisién auditora una vez analizado todos los documentos allegados y practicado
las respectivas pruebas de auditoria puede conciuir que:

No existe detrimento en los recursos publicos puestos a disposicién del Alcalde Local 3
para la vigencia 2021, ya que todas las adiciones estan justificadas como se demostré en
el punto 3 Adiciones no justificadas ni soportadas.

Y con respecto al contrato SAMC-LOC3-010-2021 por $397 millones, donde el
denunciante expresa puntualmente que el contratista “no dio a conocer especificamente
técnicas minimas de las capacitaciones que se iban a ejecutar, tampoco se definieron las
actividades, tiempo y metodologia. Ante la ausencia de especificaciones técnicas, el
contratista pudo haber ejecutado lo que bien le parecia”, se puede apreciar que existen las
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suficientes y pertinentes evidencias documentales y fotogréficas que demuestran que el
contratista no actué de manera desordenada, cadtica o al azar, haciendo lo que bien le
pareciera, ya que este contaba con la planeacion y los cronogramas de las actividades a
realizar para desarrollar de manera eficiente y eficaz el contrato en estudio.”

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencion de denuncia, contentiva en
venticinco (25) folios.

Atentamente,

CRISTINAm BUELVAS

Coordinadora Control Fiscal Participativo

Anexos -Informe Atencién de denuncia
-Encuesta Satisfaccién del Ciudadano
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS
1. INFORMACION GENERAL:

Nombre solicitante: Funcicar

Origen solicitud: a) Directa: b) Proceso auditor: ¢) Otros X
Actuacién Especial de Fiscalizacion

No. Radicacién: D-032-2022

Tipo de solicitud: a) Peticion: b) Queja: ¢) Reclamo: d) Denuncia: X
Fecha recibido Oficina Participaciéon Ciudadana: Informe de Gestién del 18/04/2022
2. INFORMACION SERVIDOR CDC: '

Nombre: Wilmer Salcedo Misas

Cargo: Profesional Especializado — Supervisor
Nombre: Alberto Pretel Garcia

Cargo: Profesional Universitario

Fecha asignacion: 11/05/2022

3. INFORMACION SOLICITUD:
3.1. Antecedentes: Hechos:

El 18 de abril de 2022 se asigna a la Profesional Universitario Luzmila Pertuz Theran,
a la asesora externa Veronica Villanueva Puello y el asesor externo Ubaldo Herazo
Buelvas denuncia con cédigo D-032-2022 tomada de oficio por noticia publicada por
el diario El Universal fecha 07 de abril de 2022 segtin estudio de FUNCICAR analisis
de 2021 sobre presuntas irregularidades en la contratacion de la Alcaldia Local 3
industrial y la Bahia.

3.2. Presuntos Elementos Probatorios aportados por el denunciante:

Denuncia en el Diario El Universal el dia 7 de abril de 2022 alojada en el siguiente
link: .

https://www.eluniversal.com.co/cartagena/contratos-en-cartagena-funcicar-identifico-
malas-practicas-en-68-procesos-NN6384924

4. Actuaciones Administrativas:

4.1. Desde el area de Participacion Ciudadana de la Contraloria Distrital de
Cartagena se hicieron las siguientes solicitudes de informacion:

Tel: (5) 6411130 ~ 01800041784 . aTRI3
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4.2 La comisién Auditora instalada el dia 04 de abril de 2022, para llevar a cabo un
proceso auditor en la modalidad De Cumplimiento para la vigencia 2021, hizo los
siguientes requerimientos:

- DTAF-ALC3-OFEXT. N° 02-FPLA -18/03/2022: En el marco de la Auditoria de
cumplimiento que se viene adelantando a la Alcaldia Localidad Industrial y de la
Bahia No 3, vigencia 2021, nos permitimos solicitarle la informacion, que se detalla a
continuacion:

Manual de contratacion vigente en el afio 2021.

Decretos de delegacion vigencia 2021.

Manual de funciones y sus modificaciones vigentes en el afio 2021.

Procesos y procedimientos vigentes en el afio 2021.

Informes y/o pronunciamientos realizados por la Oficina Asesora de Control

Interno en la vigencia 2021 con sus respectivos planes de mejoramientos.

¢ Mapas de riesgos de gestion y corrupcidn actualizados a corte 31 de diciembre
de 2021, donde se evidencie los controles respectivos.
Organigrama actualizado a corte 31 de diciembre de 2021.

¢ Relaciéon de contratos ejecutados en la vigencia 2021, detallando como

minimo naumero de contrato, fuente de ingreso, tipo de contrato

(prestacién, arriendo, suministro, etc.), objeto contractual, valor,

contratista, modalidad de contratacién, (en Excel).

Ejecucion del plan de compras de la vigencia 2021.

Ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos de la vigencia 2021.

Plan de accién programado y ejecutado (en Excel} para la vigencia fiscal 2021.

Relacién de planes, programas y proyectos, realizados durante la vigencia

fiscal 2021, relacionando su ejecucién, los contratos suscritos en virtud de este

y su afectacién presupuestal.

¢ Ultimo plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria Distrital de Cartagena,
con su ejecucion y respectivas evidencias.

¢ Informe de gestion vigencia 2021.

o Pélizas de manejo de los funcionarios para los que aplique, durante la vigencia
fiscal 2021.

o Certificacion de la menor cuantia.

Relaciéon de demandas y/o litigios y su estado al cierre de la vigencia fiscal
2021.

e Listado de las peticiones, quejas, reclamos, recibidas y tramitadas en la
vigencia 2021, detallando nombre del peticionario, quejoso, denunciante, fecha
de presentacion y fecha de respuesta.

- DTAF-ALC3-OFEXT. N° 08-FPLA -10/05/2022: En el marco de la Auditoria de
cumplimiento que se viene adelantando a la Alcaldia Localidad Industrial y de la
Bahia No 3, vigencia 2021, estd Comision procede a solicitarle los siguientes
expedientes contractuales (relacionados en listado Excel adjunto a esta
comunicacién), con todos los soportes en sus diferentes fases (precontractual-
Contractual-postcontractual).

Tabla 1. Muestra Contractual para auditar vigencia 2021

Numero Del ,
Contrato Objeto Contractual Valor ($) Contratista
. . UNIDAD
apoyo a la gestion de riesgo con elementos de MEDICA Y DE
CDUM-AL3-004- | proteccidon personal para la zona rural de la DIAGNOSTICO
2020 localidad industrial y de la bahia con el objeto de| 1.000.000.000 DE LA COSTA
mitigar la propagacion del virus covid19 IPS LTDA

O i ; Tek: (5} 6411130 - 01300041784
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ejecutar acciones que pemitan desarrollar el
proyectc de dotacién de proteccion personal para

la comunidad con el objeto de mitigar la FUNDACION
SAMC-LOC3- propagacidon del virus COVID 19 en la localidad PRO AMBIENTE
011-2021 industrial y de la Bahia para cumplir las metas de | 895.725.000,00 |JUAN PABLO
sensibilizacion sobre programas de gestion de SEGUNDO
riesgo a 20000 personas en riesgo de contagio del
COVID 18
RAM
SAMC-L.OC3-02- |adecuacién yo mantenimiento de parques y zonas PROYECTOS
2020 verdes en zona urbana de la localidad industrial y 786.503.962 DE INGENIERIA
de |a Bahia del distrito de Cartagena de indias 8.AS
elaboracion de los estudios y disefio necesarios ASOCIACION
para la ejecucion de los proyectos de construccion DE MUNICIPIOS
CIC-ALC3-001- |de pavimentos rigidos en la malla vial parques DEL
2020 zonas verdes escenarios recreativos y deportivos 700.000.000 DEPARTAMENT
en la localidad industrial y de la bahia del distrito O DE CORDOBA
especial de carlagena de indias AMUCORDOBA
adecuacion yo mantenimienio de escenarios
SAMC-LOC3- deportivos en zona urbana y rural de [a localidad CELVIMETALES
001-2020 industrial y de la bahia del distrito de cartagena de 601.080.5613 SAS
indias
contratar 1a ejecucion de las actividades propias de FUNDACION
los proyectos enfocados al fortalecimiento de las PARA EL
condiciones de la poblacion estudianti que PROGRESO
SAMC-LOC3- contribuya a la pemanencia en el sistema BIENESTAR
014-2021 educativo la formacion de la poblacion juvenil para| 593.000.000,00 |SOCIAL Y
fomentar su participacion ciudadana y el DESARROLLO
fortalecimiento del capital social la convivencia y la SQOSTENIBLE
cultura ciudadana FUNPROBIDES
aunar esfuerzos técnicos administrativos vy
financieros para el fortalecimiento empresarial a
CONV-ALC3-001- micro y pequefios negocios en zona rural de la ﬁg'm%%hl
2020 localidad industrial y de la Bahia para mitigar el 500.000.000 COLECTIVO
impacto econdmico ocasionado por la calamidad o CARIBE
publica declarada en el distrito de Cartagena de
indias
CONSTRUCCIO
contratar el mejoramiento de vivienda con NES Y
SAMC-LOC3- saneamiento basico para las familias en condicion PROYECTOS
001-2021 de pobreza en la localidad industrial y de la bahia 499 321 532 00 DE INGENIERIA
en cartagena de indias y cumplir la meta de 28 I COPRIN SAS
hogares en condicion de pobreza extrema para un YO COPRIN
adecuado saneamiento basico intervenido SAS
llevar a cabo en la localidad industrial y de la bahia
la ejecucion de las actividades propias de los
SAMC-LOC3- proyectos de fortalecimiento de la atencion integral CORPORACION
008-2021 a los adultos mayores v la atencion inclusiva de las | 428.478.000,00 (VIVIR CORVIVIR
personas con discapacidad en la localidad
industrial y de la bahia de cartagena de indias
PROEMPRENDE
R SOCIAL
SAMC-LOC3- aunar  esfuerzos fecnicos  administrativosy CORPORACION
008-2021 financieros para desarrollar el proyecto formacion 400.000.000 PARA EL
en elaboracion de productos de aseoy I DESARROLLO
cosmetologia mujer emprendedora en la Jocalidad HUMANO
industrial y de la bahia SOSTENIBLE
FUNDACION
GEPS { GRUPO
prestacion de servicios para llevar a cabo en la DE
gggomcaw localidad industrial y de la bahia la ejecucion de as | 400 000 000,00 | STUDIANTES
actividades propias de los proyectos de I PARA LA
fortalecimiento de los procesos de construccion de PROMOCION
paz y reconciliacion EN SALUD)

&
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formacion para llevar a cabo en la localidad

de aumentar 7oficinas de la alcaldia local con
muebles equipos de oficina y mantenimiento local

industrial y de la bahia la ejecucion de las CORPORACION
aclividades propias de los proyectos de PARA
SAMC-LOCS- implementacion del programa educacion en cultura CONCERTAR EL
004-2021 ambiental ia restauracion de las areas naturales| 39725696400 |CPESARROLLO
como patrimonio ambiental y el control para ' SOCIAL Y
garantizar la preservacién del espacio publico libre AMBIENTAL
de apropiaciones privadas en condiciones fisicas DEL CARIBE
que permitan su disfrute y aseguren accesibilidad
para todos vy todas cartagena de indias
CORPORACION
GESTAR
formacion para llevar a cabo en la zona rural de la GEOSOCIAL
localidad industrial y de la bahia la ejecucion de las GESTIONAMOS
SAMC-LOC3- actividades. pl:opias.de los proyggtos de formacion EL
003-2021 en economia inclusiva competitividad y generacion 297.000.000.00 DESARROLLO
de empleo para el desarrollo de la economia y e SOCIAL Y
apoyo para orientar y formar en emprendimiento y AMBIENTAL
oficios acorde con la dinamica laboral y productiva DEL
de Ja localidad que coadyuven a mejorar las TERRITORIO
condiciones de empleabilidad de los jvenes GESTAR S0
aunar esfuerzos tecnicos economicos logisticosy
juridicos para la aplicacion proyecto de formacion ggu?ﬁgg)g DE
ALC-LOC3- de unidades productivas para la reactivacion PAZ Y
CONV-004-2020 | economica en zona rural de la localidad industrial y 350.000.000 DERECHOS
de la bahiaformacion en elaboracion de productos HUMANOS
de aseo aplicados para la prevencion del covid18 :
prestacion de servicios para llevar a cabo en la
localidad industrial y de la bahia {a ejecucion de las
actividades propias de los proyecios de
fortalecimiento de los procesos de formacion sobre ;ggeggl.&%
SAMC-LOC3- derechos de los nifilos nifias y adolescentes y DE LA COSTA
006-2021 desarrollo de acciones de prevencion de la| 345.500.000,00 LA SONRISA DE
violencia en los nifios nifias adolescentes vy LOS NINOS
jovenes de la localidad industrial y de la bahia de
cartagena de indias area rural de la localidad
industrail y de la bahia
formacion para promover el ejercicio y garantia de
SAMC-LOC3- los derechos economicos de Ilas mujeres FUNDACION
002-2021 competencias laborales y empresariaies que les 207.446.334.00 SOCIAL
permita mejorar sus ingresos y su autonomica i EVOLUCIONA
economica a traves de iniciativas productivas
FUNDACION
PARA EL
DESARROLLO
SAMC-LOC3- ejecutar acciones que permitan desarrollar el AGROPECUARI
005-2021 proyecto de asistencia mujer libre de violencia y| 297.000.000,00 |O SOCIO
formacion para promover los derechos sexuales y AMBIENTAL DE
reproductivos en la mujer en la localidad industrial COLOMBIA
y de la bahia cartagena de indias FUNDAMCOL
CORPORACION
aunar esfuerzos tecnicos economicos logisticos y PARA
CONV-ALC3-003- juridicos para contratar la implementacion CONCERTAR EL
2020 instruccion y realizacion de proyectos sociales para 250.000.000 DESARROLLO
el desarrollo del programa atencién a la poblacion I SOCIAL Y
en condicién de discapacidad en el marco del AMBIENTAL
decreto 092 de 2017 DEL CARIBE
adquisicion e instalacién de mobiliario insumos y DISTRIBUIDORA
MC-LOC3-002- electrodomesticos para . el fortalecimienio vy Y  PAPELERIA
2021 funcionamiento de la junta administradora local| 108.000.000,00 {VENEPLAST
alcaldia iocalidad industrial y de la bahia LTDA
adecuacion general y dotacion para el
fortalecimiento de los espac:os c:e atencion y SIERRA
espacios participativos en la alcaldia de la
gno%ocs-om- localidad industrial y de la bahia del distrito de 70.099.200 ggp\lﬂSP?SL')%TOR
cartagena de indias y dar cumplimiento a la meta U ES SAS

Fuente: Elaboracion propia Comisién Auditora

&
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4.2. Problema Fiscal:

Una vez analizada la denuncia interpuesta por Funcicar y a la luz de la definicion de
dafo patrimonial enunciado en la Ley 610 de 2000, Articulo 6°;

Por su parte, el Articulo 6° de la Ley 610 de 2000. Define el dafio patrimonial en la
siguiente forma:

“...Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesidén del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimientc de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra
ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico. El texto
subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007".

Siendo asi entonces, los Unicos apartes de la denuncia que se pueden tomar
presuntamente como dafio al patrimonio publico son:

3. Adiciones no justificadas ni soportadas: 22 contratos tuvieron adiciones por valor
total de $2.899 millones. La Localidad 2 fue la que més adiciones tuvo ($1.495
millones), seguida de la Localidad 3 ($755 millones) y en tercer lugar la Localidad 1
($648 millones). Funcicar identific6 que el 59% de estos procesos no publicd la
justificacién técnica, juridica o financiera de las adiciones, tampoco hicieron publicos
los ftems de obras y servicios en los cuales se invirtieron esos recursos.

En 9 de estos 22 procesos con adiciones, se observé que el valor definitivo del
contrato hubiese permitido a las localidades contratar mediante otras modalidades
mas garantistas, como por ejemplo hubo procesos de seleccion abreviada que tras
adiciones, superaban el valor permitido para esta modalidad y pudieron haberse
contratado por licitacién pablica, en caso que se hubiese planeado adecuadamente.

22 contratos tuvieron adiciones por valor total de $2.899 millones. La Localidad 2 fue
la que mas adiciones tuvo ($1.495 millones), seguida de la Localidad 3 ($755
millones) y en tercer lugar la Localidad 1 ($648 miflones).

Casos especiales

- La Localidad 3 contraté el proceso SAMC-LOC3-010-2021 por $397 millones para
fortalecer el deporte, evitar la discriminacién y violencia infantil. Agrupo diferentes
actividades dentro de un solo proceso y no dio a conocer especificaciones técnicas
minimas de las capacitaciones que se iban a ejecutar, tampoco se definieron las
actividades, tiempo y metodologfa. Ante la ausencia de especificaciones técnicas, el
contratista pudo haber ejecutado lo que bien le parecia.

Tel: (5) 6411130 - 01300041784 . g
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4.3RESPUESTA -CONCEPTO. SOLUCION JURIDICA
Fuentes de criterios identificados

1.Constitucién Politica de Colombia: Art. 209: La funcidn administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizaciéon, la delegacion y la desconcentracion de funciones.
2.Ley 80 de 1993 (Estatuto general de la contratacién publica), articulos:

Art. 3°. De los fines de la contratacion estatal.

Anrt. 4°. De los derechos y deberes de las entidades estatales.

Art. 25. Del principio de economia.

Art. 26. Del principio de responsabilidad.

3.Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién), articulos:
Art. 83: Supervision e interventoria contractual.
Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores

4 Ley 1150 de 2007 (Medidas para la eficiencia y transparencia en la Ley 80 de
1997), articulos:
Art. 5°: De la seleccion objetiva.

5.Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico), articulos:
Art. 34. Deberes, numeral 1, 3y 21.
Art. 35, Prohibiciones. numeral 1.

6.Decreto 1082 de 2015 (Sector Administrativo de Planeacion Nacional), articulos:
Art. 2.2.1.1.1.4.1: Plan anual de adquisiciones.

Art. 2.2.1.1.1.4.3: Publicacién del Plan anual de adquisiciones.

Art. 2.2.1.1.1.7.1; Publicidad en el Secop.

Estructura y documentos del proceso de contratacion. Planeacién. Art. 2.2.1.1.2.1.1
Estudios y documentos previos.

Estructura y documentos del proceso de contratacién. Seleccién. Art. 2.2.1.1.2.2.2
Ofrecimiento mas favorable.

7.Manual de contratacién y de procedimiento vigente de ia Localidad 3.

8.Ley 599 de 2000, Cédigo Penal Colombiano

Para resolver la presente denuncia se tomé cada uno de los puntos de ella, y se hizo
el respectivo analisis de la informacién y las evidencias suministrada a la Comisién
Auditora a través de las diferentes actuaciones administrativas, posteriormente se
practicaron las respectivas pruebas de auditorias para refutar o afirmar lo expresado
por Funcicar.

1. Poca pluralidad de oferentes: Hubo poca pluralidad de oferentes y en los casos
en que si hubo proponentes, no se dio una competencia real en la medida que los
contratistas no cumplian con los requisitos exigidos: El 60% de los procesos tuvieron
un Unico oferente, y solo 11 contratos tuvieron mas de un oferente habilitado para
competir.

Respuesta:

Tek: (5) 6411130 — 01300041784 .
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Para este punto se informa que la Alcaldia Local 3, realiz6 procesos de seleccion
abreviada de menor cuantia, los cuales fueron debidamente publicados en el secop
Il, dandoles su publicidad y transparencia a cada uno de ellos, toda vez que todos y
cada uno de los procesos publicados en el afio 2021 cumplieron los términos
estipulados dentro del cronograma. Asi mismo se comunica que todos los procesos
tuvieron mas de 5 proveedores interesados en participar, y en lo que respecta a las
manifestaciones de interés en virtud de lo dispuesto en el item 2.1.2, del pliego de
condiciones expedido para los proceso de seleccién contractual, la manifestacién de
interés, para ser considerada valida, debe cumplir dos requisitos, asi: (i) una accion
electronica, haciendo clic en la plataforma SECOP |l y (ii) Diligenciamiento y
presentacion del Formato § anexo del pliego de condiciones del proceso.

Una vez el contratista manifiesta su interés, la entidad publica el consolidado de
manifestaciones de interés, donde se puede establecer si el proponente expresa
correctamente o no su interés en participar.

Se muestra a continuacion evidencias (pantallazos) de proveedores interesados en
los procesos de contratacion de la Alcaldia Local 3:
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Como se puede observar si hubo afluencia de oferentes en los diferentes procesos
contractuales ofrecidos por la Alcaldia Local 3, para esta entidad y muchas mas, es
imposible persuadir u obiigar a los proponentes para que se presenten y concursen
en procesos que no son de su interés, ya que es una decision propia de cada uno de
ellos teniendo en cuenta sus expectativas financieras, rentables, de tiempo o modo.

2. Procesos con_valores no justificados sin lograr _mejores precios en
competencia: Solo el 4% de los procesos competitivos celebrados por las
Localidades tuvieron estudios de mercado que justificaban los valores con la debida
documentacién y soporte. De igual forma se observé que el 51% de contratos no
tuvieron cotizaciones segun lo publicado en Secop, esto representd un riesgo para la
administracion eficiente de los recursos publicos, debido a que pudieron establecerse
precios sin el debido sustento y por consiguiente se pudo pagar valores superiores a
los estandares del mercado.

Las administraciones locales no lograron en 2021 un mejor precio en sus procesos
competitivos: el 60% de los contratos fueron celebrados por el mismo presupuesto
inicial estimado o en su defecto, no lograron que las propuestas fueran
significativamente mas econémicas.

Respuesta: .

El universo contractual de la vigencia 2021 en la Alcaldia de la Localidad Industrial y
de la Bahia fue el siguiente:

Tabla 2. Universo contractual vigencia 2021, Localidad 3.

't:i BT it il f' s ” Ardei e
REHABILITACION Y CONSTRUCCION
LICITACION |DE LA MALLA VIAL DE LA| CONSORCIO
LP-LOC3-001-2021 PUBLICA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE A|  HELIOS
BAHIA DE CARTAGENA DE INDIAS
COMPRA _ DE __ MATERIALES.
SUMINISTRO DE UTILES DE OFICINA
Y ADQUISICION DE EQUIPOS D'STRAB\‘,”DOR
CONTRATACION |TECNOLOGICOS  PARA  EL
MC-LOC3-001-2021 | p4iNIMA CUANTIA | FORTALECIMIENTO  DE LA \’;é‘lgg;fig‘r
ALCALDIA LOCAL  LOCALIDAD o
INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA DEL
DISTRITO DE CARTAGENA
ADQUISICION E INSTALACION DE.
MOBILIARIO, INSUMOS, Y
ELECTRODOMESTICOS PARA EL | DISTRIBUIDOR
FORTALECIMIENTO Y AY
MC-LOC3-002-2021 gf:‘mﬁ%{mﬁ": FUNCIONAMIENTO DE LA JUNTA| PAPELERIA
ADMINISTRADORA LOCAL| VENEPLAST
ALCALDIA LOCAL LTDA
LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA
BAHIA
MANTENIMIENTO  GENERAL Y
ADECUACION DE LOS ESPACIOS DE
ATENCION Y ESPACIOS
MC-LOC3-003-2021 ﬁ&'}ﬁﬁ%ﬁﬂ?& PARTICIPATIVOS EN LA ALCLDIA DE MOII;C\?\H‘:AS A
LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA A
BAHIA DEL DISTRITO  DE
CARTAGENA

Tel: (5) 6411130 — 01300041784 .
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INTERVENTORIA ADMINISTRATIVA,
TECNICA, FINANCIERA, CONTABLE

ASEGUREN ACCESIBILIDAD PARA
TODOS Y TODAS CARTAGENA DE
INDIAS

o \c() JURIDICA DEL CONTRATO DE Z'?g;ﬁ%gof
CONTRATACION |OBRA CUYO OBJETO ES LA
MC-LOC3-004-2021 | \yNIMA CUANTIA | REHABILITACION Y CONSTRUCCION | CONSTRUCCI
DE LA MALLA VIAL DE LA| ONESDEL
CARIBE SA.S
LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE A
BAHIA DE CARTAGENA DE INDIAS
CONTRATAR EL MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA CON  SANEAMIENTO
BASICO PARA LAS FAMILIAS EN cogzg;l{(cm
CONDICION DE POBREZA EN LA| o0N=S ¥
swcsccson. | seiecoon | (S Reu ) B 5 O
2021 ABREVIADA INGENIERIA
CUMPLIR LA META DE 28 HOGARES| SO ENERIA
EN CONDICION DE POBREZA| o cobai
EXTREMA PARA UN ADECUADO e
SANEAMIENTO BASICO
INTERVENIDO
FORMAGION PARA PROMOVER EL
EJERCICIO Y GARANTIA DE LOS
DERECHOS ECONOMICOS DE LAS
MUJERES, COMPETENGIAS | FUNDACION
SAMC'chg?Moz' ig;ﬁ%ﬂg: LABORALES Y EMPRESARIALES| SOCIAL
QUE LES PERMITA MEJORAR SUS| EVOLUCIONA
INGRESOS Y SU AUTONOMICA
ECONOMICA A TRAVES DE
INICIATIVAS PRODUCTIVASTG,
FORMACION PARA LLEVAR A CABO
EN LA ZONA RURAL DE LA
LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA
BAHIA LA EJECUCION DE LAS| CORPORACIO
ACTIVIDADES PROPIAS DE LOS|{ N GESTAR
PROYECTOS DE FORMACION EN| GEOSOCIAL
ECONOMIA INCLUSIVA, | GESTIONAMO
COMPETITIVIDAD Y GENERACION SEL
SAMC'zL(gf"*'Om' ig'éi%ﬂg: DE EMPLEO PARA EL DESARROLLO | DESARROLLO
DE LA ECONOMIA Y APOYO PARA| SOGIALY
ORIENTAR Y FORMAR EN| AMBIENTAL
EMPRENDIMIENTO Y  OFICIOS DEL
ACORDE CON LA DINAMICA| TERRITORIO
LABORAL Y PRODUCTIVA DE LA| GESTAR SO
LOCALIDAD, QUE COADYUVEN A
MEJORAR LAS CONDICIONES DE
EMPLEABILIDAD DE LOS JVENES
FORMACION PARA LLEVAR A CABO
EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE
LA BAHIA. LA EJECUCION DE LAS
ACTIVIDADES PROPIAS DE LOS
PROYECTOS DE IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA EDUCACION EN| CORPORACIO
CULTURA  AMBIENTAL, LA|  NPARA
RESTAURACION DE LAS AREAS| CONCERTAR
SAMC-LOC3-004- | SELECCION |NATURALES COMO PATRIMONIO EL
2021 ABREVIADA | AMBIENTAL Y EL CONTROL PARA | DESARROLLO
GARANTIZAR LA PRESERVACION| SOCIAL Y
DEL ESPACIO PUBLICO LIBRE DE| AMBIENTAL
APROPIACIONES PRIVADAS, EN| DEL CARIBE
CONDICIONES  FISICAS  QUE
PERMITAN SU DISFRUTE Y

Tel: (5) 6411130 — (1500041784
Cel, 3012059287 ;
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PREVENCION DE LA
DISCRIMINACION Y VIOLENCIA DE
GENERO EN NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES DE NUESTRA
LOCALIDAD.

EJECUTAR __ ACCIONES __ QUE
PERMITAN DESARROLLAR  EL F%’:‘;’;ﬂf”
PROYECTO DE ASISTENCIA MUJER | [ FARAEL
SAMC-LOC3-005- | SELECCION FL,'ERRE ESS’JA%L\??F?'CO"SFSSQ"E’EEISQ AGROPECUAR
2021 ABREVIADA 10 SOCIO
SEXUALES Y REPRODUCTIVOS EN| 10 S0C0
LA MUJER EN LA LOCALIDAD| AMZENEEL,
INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA| & SOLOHBY
CARTAGENA DE INDIAS
PRESTACION DE SERVICIOS PARA
LLEVAR A CABO EN LA LOCALIDAD
INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA, LA
EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES
PROPIAS DE LOS PROYECTOS DE
FORTALECIMIENTO DE  LOS
PROCESOS DE FORMACION SOBRE | FUNDACION
DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y| PROYECTAR
SAMC‘chgfe"oos‘ ig;gﬂg: ADOLESCENTES Y DESARROLLO| DE LA COSTA
DE ACCIONES DE PREVENCION DE| LA SONRISA
LA VIOLENCIA EN LOS NINOS, | DE LOS NINOS
NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES
DE LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE
LA BAHIA DE CARTAGENA DE
INDIAS. AREA RURAL DE LA
LOCALIDAD INDUSTRAIL Y DE LA
BAHIA
EJECUTAR LAS ACCIONES QUE
PERMITAN DESARROLLAR EL| FUNDACION
PROYECTO FORTALECIMIENTO AL| PARALA
SAMC-LOC3-007- | SELECCION |DESARROLLO DE LAS| INNOVACION
2021 ABREVIADA |EXPRESIONES  ARTISTICAS Y| SOCIAL HACIA
CULTURALES EN LA LOCALIDAD EL
INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA EN| DESARROLLO
CARTAGENA DE INIDAS
LLEVAR A CABO EN LA LOCALIDAD
INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA LA
EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES
PROPIAS DE LOS PROYECTOS DE
FORTALECIMIENTO  DE  LA| CORPORACIO
SAMC'zL(g?3'°°8‘ ig;@%ﬂgx ATENCION INTEGRAL A LOS N VIVIR
ADULTOS MAYORES Y LA| CORVIVIR
ATENCION INCLUSIVA DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA
BAHIA DE CARTAGENA DE INDIAS.
PRESTACION DE SERVICIOS PARA
LLEVAR A CABO EN LA LOCALIDAD Fuggsgl(on
INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA, LA| SEPS{.
SAMC-LOC3-008- | SELECCION |EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES| PO RE
2021 ABREVIADA |PROPIAS DE LOS PROYECTOS DE | “SLLDIANT
FORTALECIMIENTO  DE  LOS| oo 08 o
PROCESOS DE CONSTRUCCION DE| "EQEHTH
PAZ Y RECONCILIACION
PRESTACION DE SERVICIOS PARA
LLEVAR A CABO EN LA LOCALIDAD
INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA, LA
EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES
PROPIAS DE LOS PROYECTOS DE|  |\nova
SAMC-LOC3-010- | SELECCION |FORTALECIMIENTO DEL DEPORTE,| craiine
2021 ABREVIADA |RECREACION Y LUDICA Y Rvial

&
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EJECUTAR ACCIONES QUE
PERMITAN DESARROLLAR EL
PROYECTO DE DOTACION DE
PROTECCION PERSONAL PARA LA
COMUNIDAD, CON EL OBJETO DE

MITIGAR LA PROPAGACION DEL FUNEQS'ON
SAMC-LOC3-011- |  SELECCION |VIRUS COVID 19 EN LA LOCALIDAD| /PR
2021 ABREVIADA | INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA, PARA| OMBIENTE
CUMPLIR  LAS  METAS  DE| ‘4ot PASL
SENCIBILIZACION SOBRE
PROGRAMAS DE GESTION DE
RIESGO A 20.000 PERSONAS EN
RIESGO DE CONTAGIO DEL COVID
19
CONTRATAR LA EJECUCION DE LAS
ACTIVIDADES PROPIAS DE LOS
PROYECTOS DE IMPLEMENTACION
DE PROTECCION Y ATENCION A
LOS ANIMALES EN CONDICION DE.
SAMC-LOC3-012- | SELECCION | CALLE, EVITANDO SU[ FUNDACION
2021 ABREVIADA |REPRODUCCION Y PREVINIENDO| NUEVA ERA

EL ABANDONO DE ANIMALES A
TRAVES DE CAMPANAS MASIVAS Y
LA RESTAUTRACION DE LAS AREAS
NATURALES COMO PATRIMONIO
AMBIENTAL EN LA LOCALIDAD.
CONTRATAR, LA EJECUCION DE
LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LOS
PROYECTOS ENFOCADOS AL
FORTALECIMIENTO DE LAS| FUNDACION
CONDICIONES DE LA POBLACION PARA EL
ESTUDIANTIL QUE CONTRIBUYA A| PROGRESO
SAMC-LOC3-014- SELECCION LA PERMANENCIA EN EL SISTEMA| BIENESTAR
2021 ABREVIADA EDUCATIVO, LA FORMACION DE LA SOCIALY
POBLACION JUVENIL PARA | DESARROLLO
FOMENTAR SU PARTICIPACION| SOSTENIBLE
CIUDADANA Y EL | FUNPROBIDES
FORTALECIMIENTO DEL CAPITAL
SOCIAL, LA CONVIVENCIA Y LA
CULTURA CIUDADANA.
CONTRATAR LAS ACTIVIDADES
PROPIAS DE LOS PROYECTOS DE|
FORMACION PARA IMPULSAR LOS
ESPACIOS Y PROCESOS DE
PARTICIPACION DE LAS MUJERES
PARA EL PLENO GOCE DE SUS
DERECHOS EN LA LOCALIDAD
INDUSTRIAL ¥ DE LA BAHIA
SAMC-LOC3-015- SELECCION CARTAGENA DE INDIAS, | FUNDACION
2021 ABREVIADA RECONCCIMIENTO Y PROMOCION| SABER SER
DE LA DIVERSIDAD SEXUAL EN
MEDIO DE LA COMUNIDAD DE LA
LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA
BAHIA., FORMACION PARA LAS
FAMILIAS EN PREVENCION DE

CUALQUIER TIPO DE
MANIFESTACIONES DE VIOLENCIA
EN...

CONTRATAR LA EJECUCION DE LAS
ACTIVIDADES PROPIAS DE LOS
PROYECTOS DE FORTALECIMIENTO
DE LA INCLUSION ETNICA Y APOYOQO
EL DESARROLLO ECONOMICO,
SOSTENIBLE E INCLUYENTE DE LA
LOCALIDAD, PROMOVIENDO LA

Tel: (5) 411130 — 01800041784
@ @ Cel. 3013059287 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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FORMACION, EL EMPRENDIMIENTO
Y BRINDANDO LAS ASESORIAS
NECESARIAS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA
COMPETITIVIDAD Y EMPLEABILIDAD
LOCAL.

SAMC-LOC3-017-
2021

SELECCION
ABREVIADA

CONTRATAR LA EJECUCION DE LAS
ACTIVIDADES PROPIAS DE LOS
PROYECTOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS
ORGANIZACIONES Y  LIDERES
COMUNITARIOS EN LA
PARTICIPACION LOCAL Y EL
FORTALECIMIENTO DEL CONSEJO
LOCAL DE PLANEACION Y DE LOS
CONSEJOS COMUNEROS DE
GOBIERNOS, URBANOS Y RURALES
EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL ¥ DE
LA BAHIA CARTAGENA DE INDIAS.

GRUPO
INGENIUS

SAMCLOC3-018-
2021

SELECCION
ABREVIADA

CONTRATAR LA RECUPERACION,
ADECUACION YO MANTENIMIENTO
DE ZONAS VERDES Y PARQUES
URBANOS DE LA LOCALIDAD
INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA DEL
DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS

CONSORCIO
LACHOKAM

SAMCLOC3-018-
2021

SELECCION
ABREVIADA

CONTRATAR LA CONSTRUCCION Y
ADECUACION DE ZONAS VERDES Y
LUGARES DE ENCUENTRO EN EL
AREA RURAL, CORREGIMIENTO DE
PASACABALLO Y SUS VEREDAS
QUE PERMITAN TENER ENTORNOS
ADECUADOS PARA LOS
HABITANTES Y VISITANTES DEL
AREA RURAL DE LA LOCALIDAD
INDUSTRIAL ¥ DE LA BAHIA

CAMILA DIAZ

CONSTRUCCI

ONES CIVILES
S.A.8.

SAMC-LOC3-020-
2021

SELECCION
ABREVIADA

CONTRATAR LA EJECUCION DE LAS
ACTIVIDADES PROPIAS DE LOS
PROYECTOS PARA EL
DESARROLLO DE ACCIONES QUE
PERMITAN EL MEJORAMIENTO DE
LA ATENCION AL CIUDADANO Y LA
IMPLEMENTACION DEL MODELO
INTEGRADO DE PLANEACION Y
GESTION Y EL PLAN
INSTITUCIONAL DE ARCHIVO EN EL
EJERCICIO DE LA FUNCION PBLICA
DE LA ALCALDIA LOCAL DE LA
LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA
BAHIA CARTAGENA DE INDIAS

CORPOGIN-
CORPORACIO
N DE GESTION

INTEGRAL

SELECCION
ABREVIADA

SAMC-LOC3-021-
2021

CONTRATAR LA CONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE ESCENARIOS
DEPORTIVOS EN LA LOCALIDAD
INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA.

CONSORCIO
MEJORAMIEN
TO
ESCENARIOS
DEPORTIVOS
2021

vigencia 2021,

Fuente: Elaboracién propia a partir de SIA Contraloria

La Comisién Auditora selecciond una muestra de ese total de la contratacion de la
para posteriormente practicar los respectivos procedimientos y
pruebas de auditoria pertinentes, a continuacion, se detalla esa muestra:

coniraloria@contratoriadecatagena. gov.ca @

Tel: (5) 6411130 - 01800041734
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Tabla 3. Muestra contractual a auditar vigencia 2021
Ngt;\::;gel Objeto Contractual Valor ($) Contratista Observaciones

Ejecutar acciones que

permitan desarroliar el

proyecto de dotacién de

g‘oteczcrflrniz:;songnpaz Existe un expediente que

objeto de mitigar la contiene las fases del
SAMC- propagacion  del  virus FUNDACION PRO | PTo%eS0 m""aqg“a' con sus
LOC3-011- | COVID 19 en la localidad | gos 705 g0 |AMBIENTE JUAN | TSSPEEas. Suidencias, %
2021 industrial y de la Bahia| " > /<> PABLO SEGUNDO | 00 etas’ Oonqbs r:;istrz:que

EZLZi?)lijlir:ggig:s met:osbc:: detmuestran la ejecucidén de

programas de gestidn de este.

riesgo a 20000 personas

en riesgo de contagio del

COVID 19

Contratar la gjecucién de

las actividades propias

de los proyectos

enfocados al

fortalecimiento de las . .

condiciones  de  la FUNDACION PARA | XSt un expecienta que

poblacién estudiantil que EL PROGRESO roceso o nt:a ctual con s:s
SAMC- contibuya a  la BIENESTAR D octves odenoan o
LOC3-014- |permanencia en el 593.000.000 SOCIAL Y unap caia que confiene 13
2021 sistema educativo la| > oY DESARROLLO bbb ol e ihasiosio il

formacion de la poblacion SOSTENIBLE denﬁuestmn a e.e%uciénq i

juvenil para fomentar su FUNPROBIDES eote }

participacion ciudadana y ;

el fortalecimienio del

capital social la

convivencia y la cultura

ciudadana

Contratar el

mejoramiento de vivienda

;;rrIa sag iam;:;t;l)iagészg Exisye un expediente que

condicion de pobreza en CONSTRUCCIONES | Sontiene.  las  fases ~ del
SAMC- la localidad industrial y ¥ PROYECTOS DE fegcgiﬁvmn ra\:icl:an <i:on Suﬁ
LOC3-001- |de la Bahia en Cartagena INGENIERIA pectivas evigencias e
2021 de indias y cumplr la|498321832 |\ ooppiNsAS YO U@ Caja que confiene 2

meta de 28 hogares en COPRIN SAS gzrnﬁz;irg‘:‘" Igs ;.‘:mcjégfﬂgz

condicion de pobreza este !

extrema para un )

adecuado saneamiento

basico intervenido

Llevar a cabo en la

localidad industrial y de

la Bahia la ejecucion de

las actividades propias Existe un expediente que

de los proyecios de contiene las fases del
SAMC- fortalecimiento de la proceso contractual con sus
LOC3-008- atenciéon integral a los CORPORACION respectivas evidenqias en
2021 adultos mayores y la|428.478.000 |VIVIR CORVIVIR una caja que contiene 16

atencion inclusiva de las carpetas con los registros que

personas con demuestran la ejecucién de

discapacidad en la este.

localidad industrial y de

ia Bahia de Cartagena de

indias

aunar esfuerzos técnicos Existe expediente que

zdministrativos y ggg:il\fPRENDER contiene Iats o falses del

nancieros para proceso contractual con sus
E’Sggms desarrollar el proyecto ggg:(éEACION respectivas evidencias en
2021 formacién en elaboracién | 400.000.000 DESARROLLO una caja que contiene 6

de productos de aseo y HUMANO carpetas con los reglstr'os que

cosmetologia mujer SOSTENIBLE demuestran la ejecucion de

emprendedora__en la este

C)

- &

O,
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localidad industrial y de
la Bahia

SAMC-
1.0C3-09-
2021

Prestacion de servicios
para llevar a cabo en la
localidad industrial y de
la Bahia la ejecucién de
las actividades propias
de los proyectos de
fortalecimiento de los
procesos de construccion
de paz y reconciliacién

398.000.000

FUNDACION GEPS
( GRUPO DE
ESTUDIANTES
PARA LA
PROMOCION EN
SALUD)

Existe expediente que
contiene las fases del
proceso contractual con sus
respectivas evidencias, en
dos cajas que contienen 15
carpetas con los registros que
demuestran la ejecucién de
este.

SAMC-
LOC3-004-
2021

Formacién para llevar a
cabo en la localidad
industrial y de ia Bahia la
ejecucién de las
actividades propias de
los proyectos de
implementacion del
programa educacién en
cultura ambiental Ila
restauracion de las dreas
naturales como
patrimonio ambiental y el
control para garantizar la
preservacion del espacio
publico libre de
apropiaciones  privadas
en condiciones fisicas
que permitan su disfrute
y aseguren accesibilidad
para todos y todas
Cartagena de indias

397.256.964

CORPORACION
PARA CONCERTAR
EL DESARROLLO
SOCIAL Y
AMBIENTAL DEL
CARIBE

Existe expediente que
contiene las fases del
proceso contractual con sus
respectivas  evidencias en
una caja que contiene 4
carpetas con 10s registros que
demuestran la ejecucién de
este.

SAMC-
LOC3-003-
2021

Formacidn para llevar a
cabo en la zona rural de
la localidad industrial y
de la Bahia la ejecucion
de las actividades
propias de los proyectos
de formacién en
economia inclusiva
competitividad y
generacion de empleo
para el desarrollo de la
economia y apoyo para
orientar y formar en
emprendimiento y oficios
acorde con la dinamica
laboral y productiva de la
localidad que coadyuven
a mejorar las condiciones
de empleabilidad de los
jovenes

397.000.000,0
0

CORPORACION
GESTAR
GEOSQOCIAL
GESTIONAMOS EL
DESARROLLO
SOCIALY
AMBIENTAL DEL
TERRITORIO
GESTAR SO

Existe expediente que
contiene :las fases del
proceso contractual con sus
respectivas evidencias en dos
cajas que contienen 15
carpetas que demuesiran la
gjecucion de este.

SAMC-
LOC3-006-
2021

Prestacién de servicios
para llevar a cabo en la
localidad industrial y de
la Bahia la ejecucién de
las actividades propias
de los proyectos de
fortalecimiento de los
procesos de formacion
sobre derechos de los
nifios nifias y
adolescentes y desarrollo
de acciones de
prevencién de la
viclencia en los nifos
nifas adolescentes vy
jovenes de la localidad
industrial y de la Bahia
de Cartagena de indias
area rural de la localidad
industrial y de la Bahia

345.500.000

FUNDACION
PROYECTAR DE LA
COSTA LA
SONRISA DE LOS
NINOS

Existe expediente que
contiene las fases del
proceso contractual con sus
respectivas evidencias, en
una caja que contiene 13
carpetas con los registros que
demuestran la ejecucion de
este.

Tel: (5) 6411130 — 01300041784
Cel. 3013059287
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Formacién para
promover el ejercicio y . .
garantia de los derechos Exls;.le e;cpedlente que
econdémicos de las contiene las fa'ses del
SAMC- mujeres  competencias FUNDACION proceso contrac_tua con sus
LOC3-002- |laborales y empresariales SOCIAL respectivas _ evidencias  en
; - 297.446.334 una caja gue contiene 18
2021 que les permita mejorar EVOLUCIONA .
: carpetas con los registros que
Sus Ingresos 'y su demuestran la ejecucion d
autonémica econdmica a jecucion de
través de iniciativas este.
productivas
Ejecutar acciones que
permitan desarroliar el Existe  expediente que
proyecto de asistencia FUNDACION PARA |contiene las fases del
SAMC- mujer libre de violencia y EL DESARROLLO proceso contractual con sus
LOC3-005- formacion para promover AGROPECUARIO respectivas evidencias en
2021 los derechos sexuales y|297.000.000 |SOCIO AMBIENTAL |una caja que contiene 8
reproductivos en la mujer DE COLOMBIA carpetas con los registros que
en la localidad industrial FUNDAMCOL demuestran la ejecucion de
y de |la Bahia Cartagena este.
de indias
Adquisicién e instalacién
de mobiliario insumos y . .
electrodomésticos para el DISTRIBUIDORA Y Existe  expediente  que
MC-LOC3- | fortalecimiento y coniene las fases del
0022021 |funcionamiento de la| 108.000.000 | APELERIA proceso contractual con sus
junta administradora local VENEPLAST LTDA qezsg)f?was evidencias, son
alcaldia localidad ollos.
industrial y de la Bahia

Verificados y revisados los expedientes contractuales se evidencia que estos
contienen todas las etapas contractuales (estudios de mercado, cotizaciones,
presupuestos etc.) que permiten colegir que se realizaron segun la fase de
planeacién y los presupuestos inicialmente asignados.

3. Adiciones no justificadas ni soportadas: 22 contratos tuvieron adiciones por
valor total de $2.899 millones. La Localidad 2 fue la que mas adiciones tuvo ($1.495
millones), seguida de la Localidad 3 ($755 millones) y en tercer lugar la Localidad 1
($648 millones). Funcicar identificé que el 59% de estos procesos no publicd la
justificacion técnica, juridica o financiera de las adiciones, tampoco hicieron pablicos
los items de obras y servicios en los cuales se invirtieron esos recursos.

En 9 de estos 22 procesos con adiciones, se observd que el vaior definitivo del
contrato hubiese permitido a las localidades contratar mediante otras modalidades
mas garantistas, como por ejempio hubo procesos de seleccion abreviada que tras
adiciones, superaban el valor permitido para esta modalidad y pudieron haberse
contratado por licitacion publica, en caso que se hubiese planeado adecuadamente.

Respuesta:

La Alcaldia Local 3, realizo 6 procesos con adicionales, de los cuales (4) cuatro
fueron de seleccién abreviada y (2) dos de minima cuantia, revisada la plataforma de
secop 2, se pudo constatar que dichos adicionales junto con sus estudios previos, se
justificaron y se publicaron.

Procesos con Adicionales

1°-samc-loc3-001-2021;: Contratar el mejoramiento de vivienda con saneamiento
basico para las familias en condicién de pobreza en la localidad industrial y de la
bahia en Cartagena de indias y cumplir la meta de 28 hogares en condicién de
pobreza extrema para un adecuado saneamiento basico intervenido

Tek: (5} 6411130 — 01300041784
@ @ Cel. 3013059287 @ Bosgque Diagonal 22 No. 47B-23
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Two bledicar o conlraio
{Renviers scosocimiena de
provesdort
Estado de fa beche  W/E2ZRT1 500,10 PR (0700 0 Lotk L ki

A

8 corMaio kv cambiado pard En siacucion.

o Camgh 7+ -t agregaté
i 2+ - At At vkl bt GG e T
A oo 1 - il wihes b o

i
HARARE

B G001 - Mikcatul . ottt vikin My tambads i |00

A D0 2 - MM - YA VO I IR PR YN

AL Campo 2 - anmsana - Pra 240 08 bOS.00
AL CINDD 2 - Dl - Prace sARSRS VIS K3 CATESS pars 240 000 000 40

] Fachi tn et VNI T OB 00 AM  T05 N Faxp s “ene Buir OIS
A 31D0020 11 08 08 U -, T 4= X segrrs Lo a

Documentos de ejecuciin del contrato

—nn 3 jCommiepe
134508 svecs 1,900 Proveedor Doscarga:  Dekaber
[0 ACTADE INCK SAM-LOCI-001-2021-21-10-2021. pf ACTA DE MECID SAMALOCH001-2021-21-10-2021 pof Comprador Discarga  Detabe
[m] COP 15 RESERVA CONSTRUCCICNER Y PROYECTOS DE COP 35 RESERVA CONSTRUCCIONES ¥ PROYECTOS DE Comprador Descapas  Detabe
INGENIERSA COPFOM SA3 pof INOENIERIA COPRIN SAS.p
O COP 50.p COP 50.p0f Comprador Oescargar  Detaie
{7] COP&RESERVA CONSTRUCCIONEY Y PROYECTOS OE COP & RESERVA CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS DE Compoior Descamge Detaile
INGENIERIA COPRIN SAS pdt INGENIERIA COPRIN SAS pif
C COP-20-HABITABILIDAD LOCAL pid COP-20-HABITABILIDAD LOTAL pit Campintor Destaigel  Dawle
) CRP 157 CONSTRUOCIONES Y PROYECTOS DE INGEMIERIA CRP {57 CONSTRUCCIOMES ¥ PROYVECTOS DE INGENIERIA. Comarador Datcirgar Detalie
- COPRIN BAS FIRMADA (3} paf COPRIN SAS FIRMADA (3).p0f
] ESTUDIOS PREVIOS ADICIONALES 01-2021.pd EFTUDICS PREVIOB ADICIONALES 01:2021 paf Comprator Descarpat Datata
O AATIRICACON ADYCIGN 1.0 JUSTIFICACION ADICION 1.9 Cormprior Descargar  Detale
[l RP 25 RESERVA CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS DE RP 25 RESERVA CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS DE Comprador | Descamgar  Diofabe
" INGENLE RIA COPRIN SAS pat INGENERIA COPRIN SAS ptf 4
7] P 297 CONSTRUCCIONES ¥ PROYECTOS DE INGENIERIA RP 267 CONSTRUCCIONES ¥ PROYVECTOS DE Dririadie
COPRIN BAS YO COPRIN SAS{1).p0l COPRIN SAS YO COPRIN 3AS(1)pal
m] RP 8 RESERVA COMSTRUCCIONES Y PROYECTOS BE RP 8 RESERVA CONSTRUCCIONES ¥ PROYECTOS DE Compindasd Dasceryy Detalle
NOERERIA COPRIN SAS pat NOENIERIA COPRIN BAS pdl

Borar ¢ Compar e

Fuente: Secop It

2°-SAMC-LOC3-007-2021: Contratar las acciones que permitan desarrollar el
proyecto fortalecimiento al desarrollo de las expresiones artisticas y culturales en la
localidad industrial y de la Bahia en Cartagena de Indias

@
-

Tel: ($) 6411130 - 01300045784 .
Cdl, 3013059287 @ Bosque Diagonal 12 Ne. 47B-2)
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‘Q-

1D de) contrato sn SECOP
Evtado

Tipo

ZRequitre reconocimianto del
proveedor?

CO1PCCNTR 2939748
Publicada
Modicar e conralo

)

2TM272029 52411 PM (UTG-05 00 Bogots, Lwma. Gus)

Jetalles de la modificacion

ADICIONA G1-contrato 07-2021 par

o Databs .
ADICHINA O1-contrato 07-2021.pdf

«erate)

Cambios de ta Entidad Estatat

+Campoz--Magwgm

El coniraio hue cambiado para En pjecuciin

L Campa 2 - - Ref Articulo valor ha cambiado pars 2

A Campo 2 - - Dewcrip

dn vator ha para

_#E Campo 2 - adicionat - Canhdad vaior ha cambiado paia 1,00
& Campo 2 - adicional - Unid 8d vaior ha cambiado para UN

A GCampo 2. - Precio vator ha para 94.000 000.00. -
LIOCUMENICs e ejecucion ael Comrat
 Descrigeii . Nombre ded archive  Comadopor
[ ACTADE INICKD 007-2021.petf ACTADE INKCIO 007-2021.p0¢ Comprador Descaga  Delalie
5l el ARl et atta ce sl ol CRH A0S Gescargar  Delaie
7} CDP 30-LOCALDAD CON EXPRESION ARTISTICAY COP 30 - LOCALIDAD CON EXPRESION ARTISTICA Y Comprador Descargar  Delaile
CULTURALpat
. R A L L I T fmn e
71 ESTUDID PREVIO ADICIONAL pdf Comprador Descargar
) JUSTIFICACION ADICION 1.paf JUSTIFICACION ADICION 1.pd0 Comgragy Descargal  Del
] RP213FUNDACION PARA LAINNOVACION SOCIAL pl RP 213 FUNDACION PARA LA INNOVACION SOCIAL pai Comprador Descargar  Detadle
Gorar  Cargar nuevo
Fuente: Secop |l
X
LRequisre rrconocimisnto del N
provesdor?
EStado b la lecha  7M22021 61238 PM UTC 67 60, Aopold, Lema Cuslol
6n da 1a 40 ADICIONAL
= c do_lag-__ ""7 “7 ;
Archive -'{;4 ST Nombre del srchive - : Desatie
ESTUDIOS PREVIOS. ADCIONAL docx.pdl ESTUDIOS PREVIOS. ADCIONAL 0ot pdY {uetatie)
ADICION N® 01 CONTRATO SAIC pdf ADICION N* D1 CONTRATO SAMC. paf detaer

Jetalles de la modificacion
Cambios de la Enlidad Estatal
El COnMrans Tue CAmbIads para En efecucion

d Campo 1 - - Tue agregacd

A Campo 1 - - Rel. Articuio vaor ha camblado para 1

A Campo 1 - ADICIONAL - Descripcion valor ha cambiado para ADICICNAL

A Cownpo 1 - ADICIONAL - Cantiaad valr ha CAMDIAS parng 1.00

Z CHTPO 1 - ADICIONAL - Unidad vakir B cRmbiads pars UN

A& Campo 1 - ADICIONAL - Precio estimado vaior ha Camiinado para 107.300.000,00

4 CHMpo 1 - ADICIONAL - Precio unitano valor N CAmBiado para 101.300.000,00

/% El campo de (a modificacion Recursos de Crédita fue Cambiado desde 895 723 000.00 hasta 997 023 000.00

% El campo de 1a modificacion Fuente de las recursos. Total, Tue cambiado desde 895, 72%.000.00 hasta 997.025 £00.00

Fuente: Secop Il

Cambios ce ie Enticad £ tatal

SAMC-LOC3-019-2021: Contratar la construccion y adecuacion de zonas verdes y
lugares de encuentro en el area rural, corregimiento de pasacaballo y sus veredas

Tel: (5) 6411130 - 01800041734
@ @ Cel. 3013059287 @ Hosque Dingonal 22 No. 47B-13
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que permitan tener entornos adecuados para los habitantes y visitantes del area rural
de la localidad industrial y de la Bahia

an - -n hrras -

Sovon sds: b purvia hoc:
D% 08 fache 23 de Noviemere de 207 1 ¥ N0 podrk SROSoer cel
3122022 CLAUSULA SEGUHOA Lne derms Mu ¥

'z on sbachan wo-ws' ¥ mnu
CLAUSULA TERCERA B Y
on ia Arma de las paries an 2 pisiaforma de ¥ Il

sacep.
e ampliscidn du las DANZas aus amparan i contrake M*
BAMC.LOCI-018-202 4

ADICEOMNAL EN TIEMFO 0022022 pdf ADK:IONA ‘" TIED‘FO “2-2022 ouv LA
JUSTIFICACION v ESTUDIO PREVIO pal JUSTIFICACHDN ¥V ESTUDIO PREVIQ pdfl idsbmte )

Cambios de la Entidad Estatal

[ [ paia Bn

il B paevp e 18 déwde 80 Aadla 150

2 ELEampo de 1s modikc acién Fecha Be o-| sontrato fus camMaco ceRoe ZTAWIOTE 12:00 6O FIA LT ST W) Fupre S s hasda
JG/0BFOZZ 12 00 00 PA Lama

L Bl campo o8 i muncmon Tw -n alu Pue Derede O Rawls 80

R

mor et @ B i T ST S o)

Cambios del proveedor
S Clmibnos. ..

i

Fuente: Secop i

4°-MC-LOC3-002-2021: Compra de materiales, suministro y adquisicion de equipos
tecnoldgicos para el fortalecimiento de la alcaldia local iocalidad industrial y de la
Bahia del distrito de Cartagena

Infermacion general

Identificador Onico de ta
CO1.CTRMOD 5175781
Modificacién

1D del contrato en SECOP CO1.PCCNTR.2014973
Estado Publicada

Tipo Modificar uniateraimenis el conirato

cReq recor del

proveedor?

R
Estado de la focha &4/12/2020 7:34:59 PM {UTC-05 00) Sogoté, Lima. Quo;

SE REALLZA ADICION EN VALOR DEL CONTRATO PO
Justificacion de la modificacion NECESIDAD DE AGREGAR MAS MUMERC DE ARTICULDS
NECESARIOS

Documentos da la modificacidn

ADICIOHALVENEA.AS‘FCON FIRMAS.deh C .:;nuénlonkn;veneptk-ércbn ﬁmAs.par ‘ M, .

0 KmEwoE T kemow Gonte Osca D

(] APROBACION DE POLIZAS VENEPLASTpd APROBAGION DE POLIZAS YENEPLAST pof Compradr  Dewcarr  Detale

0 COP4IGTCS DE FUNCONAEENTO ALALOCAL FIRMADAG (1} COP 43 GTOS DE FUNCIONAMEENTO ALA LOCAL 3 FIRMADA(Y) (1) ol Comprader  Descpar  Detaie

[ POUZADE CUMPLIMIENTO p POLZADE CUMPLMENTO pof Compader  Descagx  Dee

0 RPZAVEMEPLASTUTDA(T)pe RP 284 VENEPLAST LIDA T}t Corpradey Descanr

0 ESTUDIOS PREVIOS ADICIONAL oa ESTUDIOS PREVIOS ADICIONAL pok Comprader  Descargar 1:
 Borar  Caraar e

4. Procesos repetidos afio a afio: Se observé que 27 procesos tenian objetos muy
similares a otros contratos celebrados en 2019 y 2020 por las mismas localidades. La
mayoria de estos corresponden a capacitaciones de grupos poblacionales, proteccion
animal, emprendimiento, entre otros. Lo anterior no implica que se estén repitiendo
con los mismos beneficiarios, sin embargo, resulta pertinente medir el impacto de

Tel: (5) 6411130 - 01300041784
@ @ Cel. 3013089287 Bosque Diagonal 22 No. 475-23
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esta inversion gue repite la misma oferta institucional para atender las necesidades
publicas.

Respuesta:

El Plan de Desarrollo Local como herramienta de gestion de la Localidad Industrial y
de la Bahia fue producto de un proceso concertado, teniendo en cuenta las
necesidades {nuevas o sostenidas en el tiempo) de la pobilacién, expresadas en los
Consejos Comuneros de Gobierno y otros espacios de participaciéon. También se
elaboré en concordancia con los Planes de Desarrollo del orden Nacional,
Departamental y Distrital; con el Programa de Gobierno del Alcalde Local; con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y tomando como Linea Base el Plan de Desarrollio
Local 2016-2019, del Gobierno anterior.

Partiendo de todo lo anterior, en ese proceso se establecieron unas Lineas
Estratégicas y Programas con Metas a aicanzar dentro de los 4 afios del Gobierno
Local, las cuales se distribuyen afio a afio.

Anualmente se establece un Plan de Accién, como se mencioné anteriormente con
las metas del cuatrienio, por lo tanto, los Proyectos de Inversion Social que llevan al
cumplimiento de esas metas y por ende al Plan de Desarrollo Local en cada vigencia,
seran los mismos hasta aicanzar el 100% o al finalizar el periodo de gobierno.

En cada vigencia los proyectos que se van a ejecutar se actualizan en cuanto a
costos y poblacién a beneficiar ante la Secretaria de Planeacion Distrital.

5. Ausencia de especificaciones técnicas: El 88% de los procesos celebrados por
las localidades en 2021 no justificaron los servicios contratados, tampoco indicaron
los aportes que cumplia cada item para alcanzar el objetivo del proceso. Por ejempio,
se contrataron 4 médicos generales por valor de $34 millones para tomar peso,
medicion de glucosa, presion y otras actividades que tal como se indican en el
contrato, se puede establecer que esas actividades pudieran haber sido ejecutadas
por un profesional de la enfermeria. De igual forma en un proceso para prevencion de
la violencia infantil se contrataron 100 tablets que no se relacionan con los objetivos
del contrato; en otro proceso se adquirieron 1.500 sillas plasticas pese a que la
poblacion beneficiada era de 500 personas, ninguna de estas adquisiciones se
justificé.

Respuesta.

Los servicios contratados de todos los procesos se encuentran justificados en los
proyectos sociales presentados a la Secretaria de Planeacion del Distrito de
Cartagena para el cumplimiento de las metas y acciones a desarrollar de acuerdo al
plan de desarrolio local “SALVEMOS A LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA
BAHIA JUNTOS PODEMOS 2020-2023", cada proyecto tiene una ficha MGA y
codigo BIPIN para iniciar los procesos de seleccion.

6. Agrupaciéon de servicios y obras: En 2021, las localidades agruparon
servicios/obras disimiles dentro de un solo proceso, es asi como un contrato para
capacitaciones también incluia la dotacién de insumos de papeleria para la
administracion local. Esta agrupacién pone en riesgo la calidad de los servicios/obras
contratadas y dificulta el seguimiento y control tanto del supervisor como de la
ciudadania.

Respuesta:

Si bien es cierto que dentro de los proyectos ejecutados encontramos servicios y

Tel: (5) 6411130 — 0180004 1784 .
@ @ Cel. 3013089287 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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suministros, estos hacen parte de la logistica y/o metodologia del desarrolio del
proyecto, los cuales son estructurados para las comunidades donde no solo se les
capacita, sino que se le brindan herramientas para el desarrollo de los mismos,
verificados los presupuestos y especificaciones técnicas, se puede observar que a
los beneficiarios, no solo se les brinda una capacitacion que es un servicio, también
se les hace entrega de Tablet, libretas, lapiceros, camisetas, gorras entre otros
suvenires que son bienes, los cuales hacen parte de la ejecucién y del presupuesto
establecido en los proyectos a desarrollar. Es por ello que Para lograr la finalidad del
proyecto se requieren de estos dos elementos, los cuales se encuentran
estructurados en los presupuestos.

7. Contratacién con empresas y personas naturales: Las empresas o
comerciantes que mas contrataron con las localidades fueron José David Diaz
Pastrana quien tuvo 3 contratos que suman $1.999.515.977 (fue Gnico proponente en
todos), seguido de Inverconst S.A. la cual recibi6 2 contratos que suman
$1.283.743.050 y ademas tuvo una participaciéon del 20% en el consorcio Lachokan
que ejecuta un contrato de $896.408,114 (fue unico proponente en 2 procesos).

Respuesta:

En la Localidad 3 en la vigencia 2021, no se realiz6 contratacion con persona
naturales, solo personas juridicas.

1

Casos especiales

La Localidad 3 contraté el proceso SAMC-LOC3-010-2021 por $397 millones para
fortalecer el deporte, evitar la discriminacioén y violencia infantil. Agrupo diferentes
actividades dentro de un solo proceso y no dio a conocer especificaciones técnicas
minimas de las capacitaciones que se iban a ejecutar, tampoco se definieron las
actividades, tiempo y metodologia. Ante la ausencia de especificaciones técnicas, el
contratista pudo haber ejecutado lo que bien le parecia.

Respuesta:

En cuanto a este caso en especial, para la afirmacién que dice “... no dio a conocer
especificaciones técnicas minimas de las capacitaciones que se iban a ejecutar,
tampoco se definieron las aclividades, tiempo y metodologia. Ante la ausencia de
especificaciones técnicas, el contratista pudo haber ejecutado lo que bien le parecia”.

La comisién Auditora puede expresar todo lo contrario, dadc que existen las
suficientes evidencias documentales y fotograficas que demuestran que el Contratista
si defini6 las actividades de las capacitaciones, el tiempo y la metodologia.

A continuacion, se muestran apartes del informe final de gestién (fuente de las
imagenes) de ese expediente contractual.
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En la imagen de abajo el contratista detalla las actividades a realizar '

En esta imagen el contratista define el tiempo de las actividades (capacitaciones), 2
veces por semana, con una duracién de dos horas por sesion.
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Esta imagen muestra la metodologia usada por el contratista.

En estas imagenes el contratista enuncia la planeacién de los temas en cada sesion
de capacitacion, con dos horas de duracién.
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En estas imagenes se aprecia que el contratista contaba con un cronograma para la
gjecucion de las actividades del contrato en estudio, evidenciando asi la planeacién y
organizacion de este.

Evidencias de ias sesiones de capacitacion
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5. Conclusiones

Esta Comisién auditora una vez analizado todos los documentos allegados vy
practicado las respectivas pruebas de auditoria puede concluir que:

¢ No existe detrimento en los recursos publicos puestos a disposicion del
Alcalde Local 3 para la vigencia 2021, ya que todas las adiciones estan
justificadas como se demostré en el punto 3 Adiciones no justificadas ni

soportadas,

¢ Y con respecto al contrato SAMC-LOC3-010-2021 por $397 millones, donde el
denunciante expresa puntualmente que el contratista “no dio a conocer
especificaciones técnicas minimas de las capacitaciones que se iban a
gjecutar, tampoco se definieron las actividades, tiempo y melodologia. Ante la
ausencia de especificaciones técnicas, el contratista pudo haber ejecutado lo
que bien le parecia”, se puede apreciar que existen las suficientes y
pertinentes evidencias documentales y fotograficas que demuestran que el
contratista no actué de manera desordenada, cadtica o al azar, haciendo lo
gque bien le pareciera, ya que éste contaba con la planeacion y los
cronogramas de las actividades a realizar, para desarrollar de manera eficiente
y eficaz el contrato en estudio.
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