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Doctor

MIGUEL ANTONIO MARTINEZ CORONADO

Contralor Distrital de Cartagena (E)

Cl. 30 #No 19A-09, Cartagena de Indias, Provincia de Cartagena, Bolivar
Contraloria Distrital de Cartagena

Asunto: Remision Plan de Mejoramiento de Auditoria Financiera y de Gestidn vigencia -
2021.

Cordial saludo,

En atencién al Informe Definitivo de la Auditoria Financiera y de Gestion Vigencia 2021,
se adjunta Plan de mejoramiento propuesto por las diferentes dreas, en respuesta a los
hallazgos, con acciones gue buscan subsanar la(s) causa(s) que dieron origen a los
hallazgos detectados por la comision auditora, en cumplimiento a los lineamientos dados en
la Resolucion Reglamentaria N° 104 de 2017.

Agradeciendo de antemano su atencidn y colaboracién,
Sin otro en particular,

Anexo: Plan de mejoramiento propuesto.

Atentamente,

(i, /st

DENISE MORENO SIERRA

Directora General (¢)
Proyecto Oficio; Oficina Asesora de Controf interno #L
Proyecto Plan de mejoramiento: Areas responsable
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Termmaclon

HALLAZGO ABMINISTRATIVO 1 - SOLIGITUD DE PROGESC ADMINIS TRATIVO SANCIONATORIO -sigulentes

Incorrecriones reiteradas.

&n cumplimt Yo ordenido en la Ho.017 4 de 2.008, 5 evelud |3 informacién

contznida en Ips Estades financicios, en las nutas o los Eslados Contatiles ¥ en 13 cuenta candida y so pudo estableces los

siquigntes Incorrecclonss,

BRUPD 13 -~ CUENTAS POR GOBRAR

Constituyen ot valer da los derechos adguirkdes por [a edlkiad en desatcails Ue sus actividades, de los cuales se espers, a Realizat oclividades de cot Gidn permansnte a . o

futuro, 13 ntada de n M financiera e inable, 2 tavés de efectivo, equ o efeclivo s Y45 CUBNIAS por rabrar y 2 los cstedes fnancieros. ¥ de Concilpciones [e2iadas & | oo ot iad de fas cuentas,
1 |[financiero. ©on Sus respettivas notds coflabies Con &l fin 12 G PUC 241072022 IHOBr2023 fes centas uo«,neu_m_  e5H05 | estadas fnancioros  notes

Lt taseitas ot Sobeat da Ing mitaprastacidn estin sujetas a use propereional de los activos, segin s2 | vaider ks datas registrados anltes da ser frmadss, finangiecos.y totes Kantablas /1 cantablss

haya pactate prev oot el € Publico Atnbieatat EPA y un ercero mediante un docurents virculsnts § oicados y reportadcs ulicialmente. de concilacioact pregramadas

erificable, esto segiin lo exfiptiade en fa Polilica ¢e Ingresos,

El grupe de Cuentas por Cobrar reflefé a dicizmbre 31 de 2021 un satdo de $1.141'176.128,84, con una particigacian dal

10,75 sobre el valof tolal def active eorfente.

- HALLAZGC ADMINISTRATIVO 2 -DIFERENGIA REPORTRDA EN EL VALOR DEL DEVERIDRQ DF LA CARTERA.

Reylsado o fibio auitiar do “cusmtas pot cobrar™ suministrado por la entidad se observd que ¢l velot del deleriois de R

cantera para fa vigencia 2021 e do -512.406 533, jgual f presentads en el Estade de Sfuacitn Financiere, mianias que ol

[valor revetado en fa nota a [9s eslodos confables K6.7 o5 de -$13.405 533, para una incotfeceién de §1002.000,00

251 misma, se e n en e vator tota! por cobaar parqun ef Estado de stuacitn financisra presenta

un toial da $1.141.176.128 54 mlenlras e fa nola contable No-7 revela uh valor total de $9.140.476.130,64, Reatizat o i s i de Conciliaciones reaizedes a

uha incorecsién de $993,906,00, 1a cual es consecuencia de la informacién erada, indicada sotie el deleriofn de Cartera. | las cuedlas ¢ “eteriond de la carera, cuentas por lag Guantas de "deterioro de fa

316 cobrat y propiedad, pianka y equipos” y en generatal cansta, euentas poccobrary | Rezanabiidad delas cuentas,
2 |CUENTA 1655-MAQUINARIA Y EQUIPOS 105 eslados ieres con su ives notes | O PU Contabiidad 2402022 300872028 propiedad, planta ¥ equipes, estados financleos y nolss

B gropo de Maquinaria y Equipos” reflas a diciernbee 31 de 2021 un aldo de $1.695°032 342,00, con una participaciin deH cantables can el f de validar los dates reglatradas estados financleses y notas contables

B5,16% sobre &l valor lotal de 13 "Propiedad Pianta y Equipa”, con una varacidn ebsolila ds $¥F283.624.00, ¥ una variacidn] - ames de ser Bimades, publicadas y reportadds contables /N7 te conciliaciones

a de 2,07% pasando de $1 455738.518,00 en 2020 2 $1.496032.342,00 £n 2021, oficlamants, pogramadas.
ALLAZGO ADMINISTRATIVO 3 -CIFERENCIA ENTRE EL VALOR DE LAS COMPRAS DE MAGUINARIA Y|

EQUIPOS Y EL VALOR REFLEJADD OO VARIAGION ABSOLUTA.

Dutante 1 vigencia 2021 se ragistraron segln bros awaliiares, compras de Magquineria y Equipos con vale Individieal imaor|

3 50 LIVT por i3 suma tatal de $37'090.360, una par valor e $19'300.000 ¥ oira por vaior de $12790.380.00, af gt 521

reqistraron aiustes o reclasificationes por valer feto de $566.226 en I3 cusnta 16539001-Ouas Maquinailas y Equipes”| N . . " N

can o cusl s debe refigar und varioan bsclla por SIH92,134 y no de SI2ATS, por tanta se evklencia una| Redtzar aslvdades do conaiecién potmanente a 1" de Conciiacknes seaizadas a

subastimacen da $1'195.310,00 ”” azcﬂwwhw ﬂhﬂﬁﬁﬂuﬂwm ,H,“wa%;m e 2222“ a2 b cuentas,

sic comuhieac ! g L 241012022 OO0 " ) estados Bnancietos ¥ fitdis
% | SUBNTA 1§76 £0LIPO DE COMUNICACIONES ¥ COMPUTAGION finaneioros y notas contadles con e fin o2 velider pomputacidn, estades finand coniities

£t 4o de~Equipo de Comunleaionss y Comgatackn” refieid & diclembre 31 e 2021 un saldo de $491'165.620,14, ¢on| 0% 0atas reglsirados antes do sar fimados, ratas confabies  N* ¢

una padicpscitn del 25% sobre of valer lolal de lo “Progiedad Planla y Equipe”. ton b vailacsa absolua del publicatios y repodados oficlalmente. sonclliacionns programadas

£35°659.153.09, ¥ Una variacién retativa de 7,90% pasands de $455°206.567.14 en 2020 2 $491°165 520,14 en 2020,

- HALLAZGO ADMNISTRATVG No. 4 -REVELACIOM [NCOMPLETA EN LAS NOTAS A LOS ESTADOS

CONTABLES 50BRE LA ACQUISICION DE ERUIPGS DE COMUNICACION Y COMPUTACION.

1 Estada de Sitvackin Financiers vigencia 202F repoda para 12 cuent 1870-Equips da Comunizaciones y Camputacion, un|

incremento con respacte @ % vigencia 2020 poe walor do $35.959.153, nilentias fa Nota a los Estados contsbles| Realizar aclividades de cor 4 petmaninite 3 N de [— de las cisentas,
4 jconesporgients, 86 foveda compras par valor de S15BS4.072.00, ko cual evidencia una incerreciidn en Cuantl d fas potas Guolales £oa £l in de validar fos dalos FU 2a20T2 ez 9% notas contabins £ W° de astatios lnanciers y notas

S20075.081.00 y2 que 5 deflde revetar el resto de Jatives adquiridos durante ta vigentia 2021, 5IC tegisliados anles de ser frmaces, ¥ concilizclanss piogmmadas contables

1eportades ofickimante.

“HALLUAZGO ADMINISTRATIVO § INCORRECCIONES REVELADAS EN EL ANEXO 10.1 DE LA NOTA A LOS

ESTARDS CONTABLES Ne. 10" Movimientos y saldes propiedad planta y equipe™

Las cifras reveladas en < anexd do esta Neta a los Estados Inanclaros difieren significativamente de las feportadas e ¢l

Estad¢ da Situzacién Financieta y en los aindliates de los Gbros canlsbles | peinue s ciftos d2 entradas o incremento de|

"magquinaiia ¥ equipo”,” equips de comurnicaciones y compulation®, Mirebles ¥ enseres no guardan tsfacidn cos of valoe do cion pemanante a N de Condiiaci lizae: de las cuantas,
5 [@s varlacianes que revets el astado de situscidn financlera, o misma con ef aidd fnal de 1 cuenta, como también suceds| 13 notas confables con i fin de validar fos dalos ContabiidadiSAF Pl Contabilidad AR YveE03 las notas contebies § N° de eslandas Fnanclers y noias

con of valor de I depreciacion acumulada y el saldo final en tbios qua segin ef anexe de 18 nola tontanl2 revala un saldo}  registrades anles e ser firmadns, publicados y concifaciones progtamadas contintes

tde la propiedad Pata ¥ equipe por $1.116,119,662 mieniras e saldo en el eslado de situaciin Anancier repora un 1eportados oficizimente.
valor de $1.756.768.645.52. para Una difersntia de $640°678,663.52,

[" g




TRHALLAZGE ADMINETRATIVO § OIFERENCIAS SOBRE EL SALDO DE LA CUENTA 24070227 "VEGETACION,
HODIVERSIOAD Y ECOSISTEMICOS ENTRE LOS LIEROS AUXILIARES V LA NCTA A LOS ESTADOS
CONTABLES

NOTA ALOS ESTADOS GONTABLES No. 21 cuentes por pagar

La nola 3 los Gstados contebles Kot con telacién o la informacién de s cuenta 24010227 vegalacién bodiversidad y|
cenviclas scesislémicns, evidencia insonslatencias, pues el fbro auxitiat d2 £s'a cuenta reporta una saldo de $193.830.119 |
pot ol e 1a cta contable 21, en ef item anexo 21.1. Nos revela on saldo de 573430488, dande lugs: 2 uni ngodragiin
oo $44 474762, BIC

B-CUENTAS DE ORDEN POR CONTRA

| Anslizade & Estade de stuacibn financiera se reflja la suma de $12.470955.950.06 en &l grupo 8-Cuenles de arden
eudoras™. ¢leha suma no proceda reporarie par cuants este vl conespiade of Monto de g Pasivos mas paliimenky,

Reslizar actividades de contiliacion permanenie &
ias cuentas, estades fnancleros y nalas cantables
con e hin e valiar los dalos 1ngisiesos anles de
ser firmados, publicados y fepe:tatys oficialmente.

M* dn Goncilizciones realizedas a
tas cuentas, estados financiercs y

Hazonabilidad e las cuentas,

T HALLAZGO ADMINISTRATIVO 7 -EEDE- GASTCQ MEDIO AMBIENTE diferencia en clirae del Extate daj
Motas 28 frente a lo tado en S1A CONTRALORIA.

Luzga ds revisades ls no1as a ios estados contebles ¥ los Hhros awdliares o subcuentas pentenecientes at pasto arsblantal,

s evidencia que esto gaste estd conformada per gasto publice social y ofros gastos del mesfic dgmblente, luego 58 obsera|

en el ostade de resultads que diche gasto 6o medio amntante pera 2 vigencla 2028 es S7.706.435.385, put sie lado en la

plataforme Si4 GRSERVA Lormatn_202102_hi2_f11d se ealaclonan gastes medio ambisnte por yalor $3.129.465.840. o

qua da lugar a intberrescidn & incertidumbre por un mente 48 5142272847500, SIC

Realizar concitiatitn y vatidacian de L informacidn
arepartar en el SIA QBSERVA antes da s
publcacién

ContabllidadiSAF

NALLAZGO ADMINISTRATIVO Nog - SOLICITUD DE PROGESO ADMINISTRATVC SANCIONATORIO VIO
BASCIPLINARIO
+ REGISTRO CREDITO INDEBINO EN LA CUENTA 55089010-GASTOS MADIC AMBIENTE

los Estados VT 1a vigancia 2021, Asoncid un &rédia on 1a cuents 35038010~
egradc do Monflores” del grupe S5-"Gasle Pdbiice Seclal” por vatar da SE09GED.054.06, dicho crédila yio
reciasificasién es improcedento dado 3 que of registro (débito) d2 elcho gaste no se produje en moments alguna,

a on esta i una ifn de los gastes, lo que coolleva a una wilided ylo resullades de

avm.ﬁ_mmcm_sgmmg»snuwm:mmﬁau;_ﬁ.msnomﬁsﬂnu?usmnﬁEENEEF.QZ %_Smwinowng_uw_ew.wﬁ
6, Wi de proyecios contrel y simiento S1C

Pasz fa presente vigencla se realzard ef teglsiia
corect de fas cuentas en los estades financicros.

Contabilitad

01 HALLAZGO ADMINISTRATIVO 9 SIN ALCANGE

Dutants ta Vigencia 2021, se expidieon 415 conceptes tenicas por i ol y seguimieate & kis enpresas de laj
I o Pubtico Amblental * EPAT, se emitieran 83 sias da cobio, s proyeclaron 26 acis)
atminishiativos para ser eaviados & [a unided de colrd, se realizaien les conectings de fquidscién ¥ a core de funio ¢2)
2022 estén on (amite I3 avtos de lquidacian: la RESOLUCION W* 107 de 17 de febrers 40 2021 "POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFIGA LA RESCLUGCION 0206 DE 2018, SE FIIAN TARIFAS PARK EL COBRD DE LOS SERVICIOS)
COMPETERCIA DEL EPA CARTAGENA, ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”, en concordancis con [o sefalado en
la Resolicka 120 de 2010 del MAVDT, tiene coma objsto Riar e progedimicnto de cobia por senvicis dp ovpluaciin yj
seguimiento amblental estableckd en of anituio 96 de 3 Ley 633 de 2050, 23 como adoplar [2 sscalz tarifaria pata ¢ cobrel
de servicios de Evaliracidn y Segulients embiental eatablecido uo et articule 96 de b Loy 533 de 2000, ast come adoplar 1
escala tonfaria para @l cobra de ks senvicios de Evaluacitn y Seguimieole d fos Licencias Amblentales, permists,
autorizaciones y demds rumenios da mansje y tontrol ambiental v la tabla dnice para B aplicaciin de fes criterios|
efinidos on €l ststame ¥ méleda de la tarifa da esta cobio & que hace referencia 13 Resolucién et Minfstero de Ambienta,
Wivienda y Desarvolio Tecs hoy Ministeda de Ambients y Desarrolis Saslenicle HT1280 dal B7 de julia do 2010 o f.
norma que fo sustiuya  modifique.
£1 articuio 23 e b Resolueidn 107 de 2021 eslablece el procedimiento para ot cobio para cumplr con of prinsipla de
eticiencia en g 1ecatdn de los ibutos, lenieaco en cuenta ef nimero de visitas gue debe reslizar ta Entidad pos conceple der
seguirfenio ambiental de maneta anual,

Se pude edtenclar que dutante la vigencia 2021, no se ealind recaudo alguna par corcepla de vistes de conliol |
seguirnienios reaizadat en la misma vigencia ni sé Genstituyeron cugnias por cobrat, 3 core 31 de diclembre da 2021, |
este mismy toncepts, come consla en el Geqificade de contabiidod de fecha 78 de fulic o2 2022, Erncontrdngdonos anle uma
gestion ineficienle que afecta los ingresos dat establetimient pOlifice ambienlat ¥ una gasiidn antizconomica dede que s¢
realiza & pago a los conteaiistes que teslizan las visitas éonicas da contrat y seguimients ¥ no se hace efsctiva ol cobre por
diche concepto, Vielacin dal antluly 22 de | resolucidn 107 da 2.021.

Realizat el cobro efechive por conceglo dz cantraly
imientos 3 aquelss visites g et con
o e cobro Ermacta, retificade, y
proceder a registia! contablernante como cuentas
por cabrat, cuando se valide s Gonslitunitn como
Wk gjecutive de LB,

Financizra
Subttirseeion Téomicd y
Desanall> Sastenible

Gficina Asesera Jurldica

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 10 SIN ALCANCE

Sn suscribié ¢l cowvonio de asotisciin 001-2021 con fe coyxiacitn cuerpo de guardia BnfFeatal veluntarie da Golornbla

por valer de $350.000.000 cupo objete fue Anuar esfuerzes pard |a realizacion de scclones de ¢ontrel, vighancha &

intervenciin pata |3 conservacin y recuperaelin d la ciénaga de la vifgen ¥ olras areas ambionta'mente degradas de)

Distiito de Costagena g6 indins, promever fa contienl2aeida y cuitura smblental 2 Uawés del proceso de formacidn de wylas|
It irs. La COIporacion sopofla os recursus disponibles. pard invariren & proyecle de asociacidn con un

estado ge Mo de electivo a corte Junin de 2.021 y no can una cel aclén bancatla u ot fipa de litulo walor que demuestren
iz 1eal exitencla de ks recuteos dispomhles creando incelidumbre en CuIMe a los recursos a Invertin pox pare da fa
cuporacién, edemds en of expedients no reposa et Informa fnancier, con fodos 106 Sopoftes, gue demuestien en gue
fueron invertides fos portados pov &l Pilfics Amblenial “EPA* y s oportados por 2 corporeaitn.

¥

1, Yerificar &n la etapa previa 3 [ suscripcién det
Conveniy que =l contratista aperle centificacién
bancaiia u olro lipa do titufo valor que demuestre fa
extstencia de los recutses disponslbles con los
cuales 1eglizard el aporte 2t ¢orvenk da asoclackin
que s& proyecta su

Sublreccién Técnicay
Desariclio Suslenitle

2. Documentsr en f expedients det convenio, las
intformes financierss con sus Cotiespandientas
sopodes qua don cuenta de ta Inveisidn de ks
recurses Apatagas por tas pares en virud del

LORYELG

Py 2t J inanc
2411072022 2082023 mtar wontabios 0 de estados ;ﬂnnmai rotas
concliactones progiamatas pommLEs
" - Mejorar la razonabdidad de 12
PU Contatiiat 002 0602023 ¥° de coneiaciones realzadas ! 6y el reporte en 8l
" de programades
£l
£U Conabiidad 202022 082023 Repistras reatizados. Faitn faluros eNores & ios
estados insncierds
s s e i b
v ) . si
HHH%HMWMU_HHMA_WN 24102022 N2 saguimienta 1 Tolal Vatos en de contiol ¥ sequinlentes
N procesn colue ¢on asty reatizadas por 8 EPA
aseswa juridica N .
admintstrativs notificada. Cartagena.
Subdirectot Téenlio de Desanalo Cenificackin de dispor
Sastenible 1410022 LT recursos apotadss Garantizar que ef 106% da los
expedicntes confractuales de
los eveRics cuente con la
tatafalad de fos doeumentas
regueridas, con todes fos
sopories, que demussiien on
que fueton invertidos Yos.
fecltsos apadaces
Subtirector Tecnice ¢t Desarola TanQrRe e te Contractl Gonploto yl

Sostenible

Organizado




HALLAZGG ADMINISTRATIVE 11 -8iN ALCANGE
\edianite Begrets No G553 del 14 do supliombre de 2621 2l Distite de Caragena de Indias neatizd reduceldn al presupunsto
de ingrzsos ¥ gasles dof Distrda de Curtagara, inclysndo en diche reduccion fa suma de $109'480,000.00 para la Unidad

Efecutora 21 ~ ESTARLECIMIENTG PUBLICO AMBENTAL DE CARTAGENA ponds 2k fuente
Financlores Sebrétasa medio ambiente-PEAJE. sin embarge estd reductibn sélo fua cjeculeda en fa suma dey
5A1'548,195,00, ostends =l EPA £n/1a obifpacidn da ejecutarta en virtud d2 o Gispuesty an ol mencionada acle adminlsteatival

Para 2t proximas vigencias 59 reabzarén las

} qua dice "Ef gebierhe distdal realizard kos trastados preaup y dasde los p ae las)
entidadss del sector caniral y destentralizado te 1a Administracion Futlics el Digtiln de Cadagens’, Esta reduccidn en st
$61'542.195 la eleswd of EPA mediants of acuerdo 178 del 3 diclembre/2021, tzando de edutit en $27943.804 o
ordenado por el Distito de Cartagena.

dz acuardo a los aclos administr

Subditeccin
Adatnisatia y
Financiera

Humere de scuidss de

{modificacién presupuestal emiatos|

Acierdos de madilicaciones
ordenados, acuerdo de

porla ae

amitida por EPA

citenada

CARTAGENA

o

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 12 CON PRESUNTO ALCANCE DISGIPLINARIA- Constiluclon o inclemento en las
cuentas por pagar

£l formato Cupntas por Pages 202102 h02_f22 Kenaido  vigencla 2021, conespondiente 3 cupnias por pagar indica un
valor de (3411331 536}, mieniras que en |8 "Resolucidn Uz ekce do ta vigencia- Mo, DD del S g2 enets de 2072 so repodts)
n valor de (3418.930.29351). lo cual arals ura difercacia e (37.583.307) en el Jormato “clevusiin te gastos”|
107 h02_ F17 en el cdicaio 42 1a diferencia antre Yo valoies de ks olgaciones menss los pages. se daterninan|
Luertas pot pagar eh un valor de {$4.635.535 777), no puriidndose evidanciar la veraeidad de fa informacién, ademas se
vedifice gue algunas de allas no tenian el Bona de Res requisitos p: i asken reservas.

y presupuesto antes del repote en b SIA

¥

Financiera

Anlas de conchiacisn enlre
contabiidad, leaory
fizad

Mejacar |2 razonabilidsd g2 13
Informacion y el reporte de ks
cuenlas por pagar anlre

idzd, tesoreria y

P . ¥ $U reporte de

Ias cuentas ento &l 1A

G

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 13 CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIC - Dmisidn de ons{itelin da tesena

pres. tat nl) ap -} ¥ planificacion p

L: reas H baj ka ;30 Mo GO1 det 5 de erero de 2022 por valor de (34,165.112.577,96} y ab
rralizal &l ejettivi de calouls por parte del £PA en of formato 202102 k02, F17 - getermina un volor de {$550) 200 |o cust
no se roflcg 6 Aiguna de rasenvas p fi pata fa vigencha 2021, esta debido & que fusren caussdas

,os_..u_m;unsu_ugﬁ%%?.ﬂ%spasg%_uwEaaémw%mx_».%_m_su._nﬁ..__ﬁuaﬁuwﬁ,%_sa;
are3 no 185 conslituyé come 1al, genatards una s ia de eflre f . Tesorenia y Ci it

arepertar & ¢l SIA 20 el formato HOZ_F17 de k2

W® de con

Admi ¥

Financiera

iones tealizadas !

N> dde concllfacienes programadas

Wiejorar ta razonabitidad de la
Infotmacin y of reporte en &l
T

Proyectd: Responsables de adelanlaglas acciones aprobadas en el plan de mejoramiente

Elabors: Adicia Terill Fuentes s\.MN.u\

Junior Ganzalez

Donise Moreno Siepf -

Carga: Subdireclora y Financiera
Subdirectora Ténica da Desatrofio Sostenible

Jefe de la Oficina Asesora Juridica

24 de Octubre de 2022

Apoyo: Heclor Mauricio Mgntes Padils

Cargo: Jele de fa Of

ina Asesora de Conteol Interna

24 de Qclubre de 2022

Camo: Directora General 2

24 de Oclubre de 2022

Aprous. Danist Nareno Siena (4 Adeger Al staatnioiX
f




“T)CONTRALORIA A

P DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
- CONTROL FISCAL IMPARCIAL Y EFECTIVO '

Fecha de Recepcién Octubre 24 de 2022 - 05: 31: 41 PM
Fecha de Radicacién Octubre 24 de 2022 - 09: 13: 45 PM
Radicacién Automatizada De Correo Electrénico
Radicado E202210247

Contraloria Distrital de Cartagena

Verifique el contenido escaneando el cdédigo

CERTIFICADO DE RECEPCION DIGITAL DE CORREO ELECTRONICO.

Asunto Remisién Plan de Mejoramiento de Auditoria Financiera y de Gestién vigencia -
2021.

De controlinterno@epacartagena.gov.co

Para "contraloria@contraloriadecartagena.gov.co"

<contraloria@contraloriadecartagena.gov.co>,
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO 1 — SOLICITUD DE PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO -siguientes
Incorrecciones reiteradas.
En cumplimiento de lo ordenado en la Resolucién Reglamentaria No. 017 de enero de 2.009, se evalud la informacién
contenida en los Estados financieros, en las notas a los Estados Contables y en la cuenta rendida y se pudo
establecer las siguientes incorrecciones:
GRUPO 13 — CUENTAS POR COBRAR
Constituyen el valor de los derechos adquiridos por la entidad en desarrollo de sus actividades, de los cuales se Realizar actividades de conciliacién permanente .
espera, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u alas cuentas por cobrar y a los estados N° de Conciliaciones realizadas
otro instrumento financiero. financieros con sus respectivas notas contables " " a las cuentas por cobrar , Razonabilidad de las
1 |Las cuentas por cobrar surgidas de ingresos con contraprestacion estan sujetas a uso proporcional de los activos, con el fin de validar los datos registrados antes Contabilidad/SAF PU Contabilidad 24/10/2022 30/06/2023 estados fln?ncleros y notas cuentas, estados financieros
seglin se haya pactado previamente por el Establecimiento Publico Ambiental-EPA y un tercero mediante un de ser firmados, publicados y reportados contables / N° de conciliaciones y notas contables
documento vinculante y verificable, esto segun lo estipulado en la Politica de Ingresos. oficialmente. programadas
El grupo de Cuentas por Cobrar reflejé a diciembre 31 de 2021 un saldo de $1.141'176.128,84, con una participacion
del 10,75 sobre el valor total del activo corriente.
* HALLAZGO ADMINISTRATIVO 2 -DIFERENCIA REPORTADA EN EL VALOR DEL DETERIORO DE LA
CARTERA.
Revisado el libro auxiliar de “cuentas por cobrar” suministrado por la entidad se observé que el valor del deterioro de|
la cartera para la vigencia 2021 es de -$12.406.533, igual al presentado en el Estado de Situacién Financiera,
mientras que el valor revelado en la nota a los estados contables No.7 es de -$13.406.533, para una incorreccion de
$1°000.000,00 . o S o S .
P . . - I . Realizar actividades de conciliacién permanente N° de Conciliaciones realizadas
Asi mismo, se presenta incorreccion en el valor total de cuentas por cobrar porque el Estado de situacion financieral " N " N
. a las cuentas de "deterioro de la cartera, cuentas a las cuentas de "deterioro de la
presenta un total de $1.141.176.128,84 mientras que la nota contable No.7 revela un valor total de $1.140.176.130,84, N L -
evidenciandose una incorreccién de $999.998,00, la cual es consecuencia de la informacién errada, indicada sobre el| P cobrary propiedad, planta y equipos” y en cartera, cuentas por cobrar y Razonabilidad de las
2 deterioro de cartera, SIC e ' general a los estados financieros con sus Contabilidad/SAF PU Contabilidad 24/10/2022 30/06/2023 propiedad, planta y equipos, cuentas, estados financieros
CUENTA 1655-MAQUINARIA Y EQUIPOS respectivas notgs contables con el fln_ de validar estados flnf\nueros y‘noj(as y notas contables
D S . . y los datos registrados antes de ser firmados, contables / N° de conciliaciones
El grupo de Maquinaria y Equipos” reflejo a diciembre 31 de 2021 un saldo de $1.496'032.342,00, con una publicados y reportados oficialmente programadas
participacion del 85,16% sobre el valor total de la “Propiedad Planta y Equipo”, con una variacion absoluta de :
$30'293.824,00, y una variacién relativa de 2,07% pasando de $1.465'738.518,00 en 2020 a $1.496'032.342,00 en
2021.
+ HALLAZGO ADMINISTRATIVO 3 -DIFERENCIA ENTRE EL VALOR DE LAS COMPRAS DE MAQUINARIA Y]
EQUIPOS Y EL VALOR REFLEJADO COMO VARIACION ABSOLUTA.
Durante la vigencia 2021 se registraron segun libros auxiliares, compras de Maquinaria y Equipos con valor individual
mayor a 50 UVT por la suma total de $32'090.360, una por valor de $19'300.000 y otra por valor de $12'790.360,00, al
igual se registraron ajustes y/o reclasificaciones por valor neto de $598.226 en la cuenta 16559001-Otras Magquinarias
y Equipos” con lo cual se debe reflejar una variacion absoluta por $31'492.134 y no de $30'293.824, por tanto se| Realizar actividades de conciliacion permanente N° de Conciliaciones realizadas
evidencia una subestimacion de $1°198.310,00 a las cuentas de "maquinaria y equipos, a las cuentas de maquinaria y Razonabilidad de las
SIC comunicaciones y computacion, estados - - equipos, comunicaciones . N
3 CUENTA 1670-EQUIPO DE COMUNICACIONES Y COMPUTACION financieros y nota)s/ contgbles con el fin de Contabilidad/SAF PU Contabilidad 241072022 30/06/2023 comgutgcién, estados financiiros cuentas, estados financieros
El grupo de “Equipo de Comunicaciones y Computacion” reflejo a diciembre 31 de 2021 un saldo de $491'165.820,14, validar los datos registrados antes de ser y notas contables / N° de y notas contables
con una participacion del 28% sobre el valor total de la “Propiedad Planta y Equipo”, con una variaciéon absoluta de| firmados, publicados y reportados oficialmente. conciliaciones programadas
$35'959.153,00, y una variacion relativa de 7,90% pasando de $455'206.667.14 en 2020 a $491'165.820,14 en 2021.
*« HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4 -REVELACION INCOMPLETA EN LAS NOTAS A LOS ESTADOS]
CONTABLES SOBRE LA ADQUISICION DE EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION.
El Estado de Situacion Financiera vigencia 2021 reporta para la cuenta 1670-Equipo de Comunicaciones Y]
Computacion, un incremento con respecto a la vigencia 2020 por valor de $35.959.153, mientras la Nota a los| Realizar actividades de conciliacién permanente N L . -
Estados contables correspondiente, sélo revela compras por valor de $15'884.072,00, lo cual evidencia una| alas notas contables con el fin de validar los - - N° de Conciliaciones reallzaadas Razonabilidad de las
4 incorreccion en cuantia de $20°075.081,00 ya que se dej6 de revelar el resto de activos adquiridos durante la vigencial datos registrados antes de ser firmados, Contabilidad/SAF PU Contabilidad 24/10/2022 30/06/2023 alas .n.ole?s contables / N° de | cuentas, estados financieros
2021. SIC publicados y reportados oficialmente. conciliaciones programadas y notas contables




* HALLAZGO ADMINISTRATIVO 5 -INCORRECCIONES REVELADAS EN EL ANEXO 10.1 DE LA NOTA A LOS]
ESTADOS CONTABLES No. 10-” M 1tos y saldos propiedad planta y equipo”

Las cifras reveladas en el anexo de esta Nota a los Estados financieros difieren significativamente de las reportadas
en el Estado de Situacién Financiera y en los auxiliares de los libros contables , porque las cifras de entradas o
incremento de “maquinaria y equipo”,” equipo de comunicaciones y computacién”, "Muebles y enseres no guardan
relacién con el valor de las variaciones que revela el estado de situacién financiera, lo mismo con el saldo final de la]
cuenta, como también sucede con el valor de la depreciaciéon acumulada y el saldo final en libros que segun el anexo
de la nota contable revela un saldo final de la propiedad plata y equipo por $1.116.119,962 mientras el saldo en el
estado de situacion financiera reporta un valor de $1.756.798.645,52, para una diferencia de $640'678.683.52.

Realizar actividades de conciliacién permanente
a las notas contables con el fin de validar los
datos registrados antes de ser firmados,
publicados y reportados oficialmente.

Contabilidad/SAF

PU Contabilidad

24/10/2022

30/06/2023

N° de Conciliaciones realizadas
a las notas contables / N° de
conciliaciones programadas

Razonabilidad de las
cuentas, estados financieros
y notas contables

* HALLAZGO ADMINISTRATIVO 6 -DIFERENCIAS SOBRE EL SALDO DE LA CUENTA 24010227 “VEGETACION,
BIODIVERSIDAD Y ECOSISTEMICOS ENTRE LOS LIBROS AUXILIARES Y LA NOTA A LOS ESTADOS
CONTABLES

NOTA A LOS ESTADOS CONTABLES No. 21 cuentas por pagar

La nota a los Estados contables No.21 con relacion a la informacion de la cuenta 24010227 vegetacion biodiversidad
y servicios ecosistémicos, evidencia inconsistencias, pues el libro auxiliar de esta cuenta reporta una saldo de
$193.830.119 y por otro lado la nota contable 21, en el item anexo 21.1. Nos revela un saldo de $238.304.88, dando
lugar a una incorrecion de $44.474.762. SIC

8-CUENTAS DE ORDEN POR CONTRA

Analizado el Estado de situacion financiera se refleja la suma de $12.470'955.958.06 en el grupo 8-Cuentas de orden
deudoras”, dicha suma no procede reportarla por cuanto este valor corresponde al monto de los Pasivos mas|
patrimonio,

Realizar actividades de conciliacién permanente
a las cuentas, estados financieros y notas
contables con el fin de validar los datos
registrados antes de ser firmados, publicados y
reportados oficialmente.

Contabilidad/SAF

PU Contabilidad

24/10/2022

30/06/2023

N° de Conciliaciones realizadas
a las cuentas, estados
financieros y notas contables / N°
de conciliaciones programadas

Razonabilidad de las
cuentas, estados financieros
y notas contables

* HALLAZGO ADMINISTRATIVO 7 -5508- GASTO MEDIO AMBIENTE diferencia en cifras del Estado de
Resultados, Notas Contables 29 frente a lo reportado en SIA OBSERVA CONTRALORIA.

Luego de revisadas las notas a los estados contables y los libros auxiliares o subcuentas pertenecientes al gasto
ambiental, se evidencia que este gasto esta conformado por gasto publico social y otros gastos del medio ambiente,
luego se observa en el estado de resultado que dicho gasto de medio ambiente para la vigencia 2021 es|
$7.706.435.365, por otro lado en la plataforma SIA OBSERVA formato_202102_h02_f11d se relacionan gastos
medio ambiente por valor $9.139.163.840, lo que da lugar a incorreccion e incertidumbre por un monto de
$1.432'728.475,00. SIC

Realizar conciliacion y validacion de la
informacién a reportar en el SIA OBSERVA
antes de su publicacion.

Contabilidad/SAF

PU Contabilidad

24/10/2022

30/06/2023

N° de conciliaciones realizadas /
N° de conciliaciones
programadas

Mejorar la razonabilidad de la
informacién y el reporte en el
SIA

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.8 — SOLICITUD DE PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y/O
DISCIPLINARIO
* REGISTRO CREDITO INDEBIDO EN LA CUENTA 55089010-GASTOS MEDIO AMBIENTE

Analizados los Estados financieros y anexos de balance de la vigencia 2021, se evidencié un crédito en la cuenta
55089010-"Sistema Integrado de Monitoreo” del grupo 55-“Gasto Publico Social” por valor de $609'069.054,06, dicho
crédito y/o reclasificacion es improcedente dado a que el registro (débito) de dicho gasto no se produjo en momento
alguno, presentdndose con esta incorrecciéon una subestimacion de los gastos, lo que conlleva a una utilidad y/o
resultados de la vigencia 2021 sobrestimadas en este monto, afectando significativamente la razonabilidad de los
Estados contables. SIC

6. Evaluacion de proyectos control y seguimiento SIC

Para la presente vigencia se realizara el registro
correcto de las cuentas en los estados
financieros.

Contabilidad

PU Contabilidad

24/10/2022

30/06/2023

Registros realizados.

Evitar futuros errores en los
estados financieros




0 HALLAZGO ADMINISTRATIVO 9 SIN ALCANCE

Durante la vigencia 2021, se expidieron 415 conceptos técnicos por visitas de control y seguimiento a las empresas
de la jurisdiccién del Establecimiento Publico Ambiental “ EPA”, se emitieron 83 autos de cobro, se proyectaron 26
actos administrativos para ser enviados a la unidad de cobro, se realizaron tres correcciones de liquidacién y a corte]
de junio del 2022 estan en tramite 303 autos de liquidacion; la RESOLUCION N° 107 de 17 de febrero de 2021 "POR
MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION 0206 DE 2018, SE FIJAN TARIFAS PARA EL COBRO DE
LOS SERVICIOS COMPETENCIA DEL EPA CARTAGENA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.", en
concordancia con lo sefialado en la Resolucién 120 de 2010 del MAVDT, tiene como objeto fijar el procedimiento de|
cobro por servicio de evaluacién y seguimiento ambiental establecido en el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, asi]
como adoptar la escala tarifaria para el cobro de servicios de Evaluacion y Seguimiento ambiental establecido en el
articulo 96 de la Ley 633 de 2000, asi como adoptar la escala tarifaria para el cobro de los servicios de Evaluacion y|
Seguimiento de las Licencias Ambientales, permisos, autorizaciones y demds instrumentos de manejo y control
ambiental y la tabla Gnica para la aplicacion de los criterios definidos en el sistema y método de la tarifa de este cobro
a que hace referencia la Resolucién del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de|
Ambiente y Desarrollo Sostenible N°1280 del 07 de julio de 2010 o la norma que lo sustituya o modifique.

El articulo 23 de la Resolucion 107 de 2021 establece el procedimiento para el cobro para cumplir con el principio de
eficiencia en el recaudo de los tributos, teniendo en cuenta el nimero de visitas que debe realizar la Entidad por|
concepto de seguimiento ambiental de manera anual.

Se pudo evidenciar que durante la vigencia 2021, no se realizé recaudo alguno por concepto de visitas de control y|
seguimientos realizadas en la misma vigencia ni se constituyeron cuentas por cobrar, a corte 31 de diciembre de|
2021, por este mismo concepto, como consta en el certificado de contabilidad de fecha 29 de julio de 2022.
Encontrandonos ante una gestion ineficiente que afecta los ingresos del establecimiento publico ambiental y una]
gestion antiecondmica dado que se realiza el pago a los contratistas que realizan las visitas técnicas de control y|
seguimiento y no se hace efectivo el cobro por dicho concepto. Violacién del articulo 23 de la resolucién 107 de 2.021.

Realizar el cobro efectivo por concepto de
control y seguimientos a aquellas visitas que
cuenten con acto administrtivo de cobro firmado,
notificado, y proceder a registrar contablemente
como cuentas por cobrar, cuando se valide su
constitucién como titulo ejecutivo de cobro.

Subdireccién
Administrativa y
Financiera
Subdireccién Técnica y
Desarrollo Sostenible
Oficina Asesora
Juridica

Subdirectora Administrativa y
financiera subdirector tecnico y

Valor de los recaudos recibidos
por cobros de control y

Mejorar el proceso y gestion
de cobro por concepto de
visitas de control y
seguimientos realizadas por
el EPA Cartagena.

10

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 10 SIN ALCANCE

Se suscribié el convenio de asociacién 001-2021 con la corporacién cuerpo de guardia ambiental voluntario de|
Colombia por valor de $350.000.000 cuyo objeto fue Anuar esfuerzos para la realizacién de acciones de control,
vigilancia e intervencion para la conservacion y recuperacion de la ciénaga de la virgen y otras areas ambientalmente
degradas del Distrito de Cartagena de indias, promover la concientizacién y cultura ambiental a través del proceso de|
formacion de vigias ambientales comunitarios. La corporacién soporta los recursos disponibles para invertir en el
proyecto de asociacion con un estado de flujo de efectivo a corte junio de 2.021 y no con una certificacién bancaria u
otro tipo de titulo valor que demuestren la real existencia de los recursos disponibles creando incertidumbre en cuanto
a los recursos a invertir por parte de la corporacién, ademéas en el expediente no reposa el informe financiero, con
todos los soportes, que demuestren en que fueron invertidos los recursos aportados por el Establecimiento Publico
Ambiental “EPA”y los aportados por la corporacion.

1. Verificar en la etapa previa a la suscripcion
del Convenio que el contratista aporte
certificacion bancaria u otro tipo de titulo valor
que demuestre la existencia de los recursos
disponsibles con los cuales realizara el aporte al
convenio de asociacion que se proyecta suscribir

2. Documentar en el expediente del convenio,
los informes financieros con sus
correspondientes soportes que den cuenta de la
inversion de los recursos aportados por las
partes en virtud del convenio

Subdireccién Técnica y
Desarrollo Sostenible

Garantizar que el 100% de
los expedientes contractuales
de los convenios cuente con
la totalidad de los
documentos requeridos, con
todos los soportes, que
demuestren en que fueron
invertidos los recursos
aportados

11

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 11 -SIN ALCANCE

Mediante Decreto No 0993 del 14 de septiembre de 2021 el Distrito de Cartagena de Indias realizé reduccién al
presupuesto de ingresos y gastos del Distrito de Cartagena, incluyendo en dicha reducciéon la suma de
$109'498.000,00 para la Unidad Ejecutora 21 — ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DE CARTAGENA ,
correspondiente a la fuente Rendimientos Financieros Sobretasa medio ambiente-PEAJE, sin embargo esta
reduccion solo fue ejecutada en la suma de $81'549.196,00, estando el EPA en la obligacion de ejecutarla en virtud
de lo dispuesto en el mencionado acto administrativo distrital que dice “El gobierno distrital realizara los traslados|
presupuestales necesarios y desde los presupuestos de las entidades del sector central y descentralizado de la|
Administracion Publica del Distrito de Cartagena”. Esta reduccion en sélo $81'549.196 la ejecutd el EPA mediante el
acuerdo 176 del 3 diciembre/2021, dejando de reducir en $27'948.804 lo ordenado por el Distrito de Cartagena.

Para las proximas vigencias se realizaran las
modificaciones presupuestales con oportunidad
de acuerdo a los actos administrativos que asi lo

disponga la ley.

Subdireccion
Administrativa y
Financiera

" 24/10/2022 31/12/2023 seguimiento / Total Valor en
desarrollo sostenible y oficina
proceso cobro con acto
asesora]undlca . N o
administrativo notificado.
Subdirector Tecnlcp de Desarrollo 14/10/2022 31/12/2022 Certificacion de disponibilidad
Sostenible recursos aportados
Subdirector Tecnlcp de Desarrollo 14/10/2022 31/12/2022 Expediente Contra_ctual
Sostenible Completo y Organizado
Numero de acuerdos de
modificacién presupuestal
Subdireccion Administrativa y 24/10/2022 30/04/2023 emitidos por la

Financiera

entidad/solicitudes de
modificacién presupuestal
ordenada

Acuerdos de modificaciones
ordenados, acuerdo de
adopcion de modificacion
presupeuetsal emitido por
EPA CARTAGENA




HALLAZGO ADMINISTRATIVO 12 CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIA- Constitucién e incremento en
las cuentas por pagar

El formato Cuentas por Pagar _202102_h02_f22 Rendido vigencia 2021, correspondiente a cuentas por pagar indica
un valor de ($411.331.936); mientras que en la “Resolucién de cierre de la vigencia- No. 001 del 5 de enero de 2022
se reporta un valor de ($418.930.243,51), lo cual arroja una diferencia de ($7.598.307); en el formato “ejecucion de

Realizar conciliacién y validacion de la
informacién de cuentas por pagar, entre

Subdireccién

Actas de conciliacién entre
contabilidad, tesoreria y

Mejorar la razonabilidad de la
informacion y el reporte de
las cuentas por pagar entre

12 [gastos” 202102_h02_ F17 en el calculo de la diferencia entre los valores de las obligaciones menos los pagos, se o U Administrativa y Contabilidad/ SAF 24/10/2022 30/06/2023 ! ‘a €
determinan cuentas por pagar en un valor de ($4.635.585.777), no pudiéndose evidenciar la veracidad de la| contabilidad, tesoreria y presupuesto antes del Financiera presupuesto realizadas / N° de | contabilidad, tesoreria y
informacién, ademas se verificd que algunas de ellas no tenian el lleno de los requisitos para su conformacién reporte en el SIA OBSERVA. conciliaciones programadas | presupuesto, y su reporte de
convirtiéndose asi en reservas. las cuentas ante el SIA
HALLAZGO ADMINISTRATIVO 13 CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO - Omisién de constitucién de
reserva presupuestal en contravia al principio de anualidad y planificacién presupuestal.

Las reservas fueron constituidas bajo la Resolucién No. 001 del 5 de enero de 2022 por valor de ($4.166.112.577,96)

y al realizar el ejercicio de calculo por parte del EPA en el formato 202102_h02_ F17 — determina un valor de

($560),con lo cual no se refleja constitucion alguna de reservas presupuestales para la vigencia 2021, esto debido a Realizar conciliacién y validacién de la Subdireccién N° de conciliaciones realizadas / | Mejorar la razonabilidad de la
13 [que fueron causadas contablemente sin el lleno de los requisitos, convirtiéndolas para la “TESORERIA” del EPA en informacion a reportar en el SIA en el formato Administrativa y Contabilidad/ SAF 24/10/2022 30/06/2023 N° de conciliaciones informacién y el reporte en el

cuentas por pagar, pero esta area no las constituyé como tal, denotando una iinexistencia de conciliaciones entre
Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad.

HO02_F17 de la contraloria y el presupuiesto.

Financiera

programadas

SIA

Proyectd: Responsables de adelantar las acciones aprobadas en el plan de mejoramiento

Elabord: Alicia Terril Fuentes

Junior Gonzélez

Denise Moreno Sierra

Cargo: Subdirectora y Financiera

Subdirectora Ténica de Desarrollo Sostenible

Jefe de la Oficina Asesora Juridica

24 de Octubre de 2022

Apoyo: Hector Mauricio Montes Padilla

Cargo: Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno

24 de Octubre de 2022

Aprobé: Denise Moreno Sierra

Cargo: Directora General e

24 de Octubre de 2022




