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Asunto: Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento Vigencia 2021

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de
Vigilancia y Control Fiscal Territorial — PVCFT vigencia 2022, practicé Auditoria de
Cumplimiento a la entidad a su cargo, con el propésito de evaluar el cumplimiento
normativo en la administracion del Fondo de Servicio Educative durante la
vigencia 2021 y conceptuar sobré el mismo.

Una vez analizada la contradiccién que su Despacho formulé al informe Preliminar
de auditoria, se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucién Reglamentaria
N°104 del 10 de marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al
recibo del presente informe de auditoria, la Institucién Educativa Antonia , debera
hacer llegar a este érgano de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe
contener las acciones correctivas que se desarrollaran para corregir los hechos
referenciados en los hallazgos, los responsables de su ejecucion, el tiempo
necesario para su aplicacion, asi mismo en este plan la entidad debe adicionar las
observaciones y acciones pendientes de cumplimiento o que se encontraban en
ejecucion en la vigencia anterior.

Atentamente, /

MIGUEL MARTINEZ CORONADO
Contralor Distrital de Cartagena de Indias (E)

Revisé: Hernando Pertuz Co
Director Técnico de Auditly iscal

Anexos: Setenta (70) folios
Plan de Mejoramiento para suscribir

Elaboré: Gladis Avila Marengo
Auxiliar Administrativo ()
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INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO:
FONDO DE SERVICIOS EDUCATIVOS - FSE
INSTITUCION EDUCATIVA ANTONIA SANTOS

CONTRALOR DISTRITAL: MIGUEL MARTINEZ CORONADO

DIRECTOR TECNICO

DE AUDITORIA FISCAL: HERNANDO PERTUZ CORCHO
SUPERVISOR: ANTONIO SANCHEZ BALLESTEROS
LIDER PROCESO AUDITOR: FRANCISCO JAVIER ARCIA AGUAS
AUDITORES DEL PROCESO: CESAR BANQUEZ BOSSA

ALBERTO CASTILLA GARCIA
CELIA THERAN CASTRO
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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

En atencion a las medidas decretadas por el Gobierno Nacional mediante Resolucién 385
de 12 de marzo 2020, se declard la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional,
como medida preventiva, y en respuesta a la declaratoria de pandemia por Covid19
realizada por la OMS: y a su vez el Distrito de Cartagena, mediante Decretos 0495 y 0499
del 12 y 16 de marzo respectivamente, adopto la declaratoria de emergencia sanitaria y
establecié medidas orientadas a la prevencién, contencién y control de la enfermedad, se
generaron medidas econémicas de emergencia para atender la crisis sanitaria mediante
Decreto 0522 del 23 de marzo de 2020, prolongada en el 2021; en este periodo las
instituciones educativas tuvieron que adecuarse a la alternancia entre la presencialidad yla
virtualidad de su operacion.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

ALFONSO CASSIANI HERRERA
Rector

Institucion Educativa Antonia Santos
Ciudad.-

Respetado doctor:

Con fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucién
Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403 de 2020 y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucién N° 076 de 3 de marzo de 2021, la
Contraloria Distrital de Cartagena realizé auditoria de cumplimiento sobre el Fondo de
Servicios Educativo Institucién Educativa Antonia Santos.

Es responsabilidad de la administracidn, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria Distrital de Cartagena expresar con independencia una
conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en Fondo de Servicios
Educativo Institucién Educativa Antonia Santos, conclusion que debe estar fundamentada
en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y las
directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucion N° 076 del 3 de marzo de 2021, proferida por la Contraloria Distrital de
Cartagena, en concordancia con las normas internacionales de las entidades fiscalizadoras
superiores (ISSAIl ), desarrolladas por la Organizacién Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI ) para las entidades fiscalizadoras superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Distrital de Cartagena, la observancia
de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacién y ejecucién de
la auditoria destinada a obtener garantia limitada, de que los procesos, .consultaron la
normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales, que fue remitida por la entidad
consultada, que fue la Institucién Educativa Antonia Santos.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo.

La auditoria se adelanté en 2022. El periodo auditado tuvo como fecha de corte el 31 de
diciembre de 2021 y abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de
diciembre de 2021.
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2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA
El Objetivo de la auditoria fue:
2.1.1  Objetivo General

. Evalua[‘ el cumplimiento normativo en la Administracion del Fondo de Servicios
Educativos durante la vigencia del 2021, y conceptuar sobre el mismo.

2.2 FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:

- Constitucion Politica

- Ley 80 de 1993. Estatuto General de Contratacién y decretos reglamentarios.

- Ley 42 de 1993. Organizacién del sistema de control fiscal.

- Ley 610 de 2000 regula el Proceso de Responsabilidad Fiscal

- Ley 715 de 2001. Organizacién de la prestacion de los servicios de educacion y salud,
entre Otros.

- Ley 1150 de 2007. Medidas para la eficiencia y transparencia

- Ley 1474 de 2011, Supervisién e interventoria.

- Decreto 4791 de 2008. Reglamenta parcialmente la Ley 715 de 2001 en relacién con el
Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos educativos estatales.

- Decreto 4807 de 2011.

- Decreto 1075 de 2015 articulo 2.3.1.6.3.1 y ss.

- Decreto 1083 de 2015

- Decreto 501 de 2016.

- Decreto 4791 de diciembre 19 de 2.008.

- Decreto 403 de 2020.

- Acuerdo 044 de 1998 Acuerdo Presupuestal Distrital

- Reglamento de contratacion y supervision de la Institucion Educativa Antonia Santos.

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Abordar el proceso de auditoria tipo cumplimiento al Fondo de Servicio Educativo de Ia
Institucion Educativa Antonia Santos de Cartagena de Indias, con el fin de obtener
evidencias suficientes y apropiadas para determinar si la entidad, cumple con las
disposiciones emanadas de organismos o entidades competentes, frente a los criterios de
auditoria, los cuales pueden incluir reglas, leyes vy reglamentos, resoluciones
presupuestarias, politicas, codigos establecidos, manuales, actos administrativos y demas
términos acordados o los principios generales que rigen la entidad teniendo en cuenta los
criterios de auditoria escogidos por el equipo de auditoria.

La evaluacién de la gestion del Fondo de Servicios Educativos se realizara en el period
comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2021
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Verificando que:

* Las etapas contractuales cumplan con los requisitos exigidos por la ley respecto a
los principios de transparencia, planeacién, economia, responsabilidad, seleccién
objetiva, publicidad, legalidad, libre concurrencia y otros.

e En desarrollo del principio de planeacién, se adelanten los andlisis e
investigaciones que sean del caso, a efecto de determinar cuales bienes y servicios
requiere la entidad para el cumplimiento de sus funciones, la cantidad de estos, su
calidad y en general, todos los aspectos que se consideren relevantes en orden a
establecer las necesidades reales y esta sean plasmadas en el Plan anual de
adquisiciones.

* Lainstitucién educativa debe realizar el analisis del sector en todos los procesos de
contratacién, sin importar la cuantia, con el fin de dar cumplimiento al principio de
economia.

o La institucion educativa, con base en los resultados del analisis del sector, debe
identificar la necesidad a fin de que pueda definir claramente el bien o servicio que
pretende contratar. La identificacién de la necesidad debe constar en el estudio
previo;

» El estudio y presupuesto estimado para el contrato es acorde a los precios del
mercado.

» El oferente cumplié con la idoneidad y capacidad exigida para el desarrollo del
objeto contractual (seleccién objetiva)

» Se selecciond al contratista con la modalidad de contratacién conforme a la ley
vigente del régimen de contratacion estatal y/o régimen juridico, acorde con el
objeto contractual propuesto y la cuantia de este.

» El objeto social del oferente es pertinente con la actividad econémica y comercial,
para el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones establecidas.

» Los ofrosies (modificaciones, adiciones, prérrogas, suspensiones) y cesiones del
contrato estan debidamente justificadas y fundadas conforme al objeto contractual.

¢ Los bienes y servicios recibidos y pagados por la entidad fueron los efectivamente
contratados.

» El interventor y/o supervisor realizaron sus funciones de acuerdo con sus
obligaciones y/o manual de contratacién, reflejandose en los informes de
interventoria y/o supervisién, en condiciones técnicas, administrativas, econémicas,
financieras y legales.

» Los riesgos previsibles asegurados o asignados a cualquiera de las partes, se
mitigaron adecuadamente.

» La entidad cumplié con la obligacion de liquidar y/o generé instrumento sobre el
cruce de cuentas entre las partes.

e Determinar que los productos y/o servicios contratados, contribuyeron con los
objetivos y metas del proyecto.

* La utilizacién de los recursos siempre que guarden estricta relacién con el Proyecto
Educativo Institucional: y esta sélo se haga en los siguientes conceptos: Dotaciones
pedagégicas del establecimiento educativo tales como mobiliario, textos, libros,
materiales didacticos y audiovisuales, licencias de productos informaticos y
adquisicion de derechos de propiedad intelectual, mantenimiento, conservacion,,
reparacién, mejoramiento y adecuacién de los bienes muebles e inmuebles del'
establecimiento educativo, y adquisicién de repuestos y accesorios. Las obras que
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impliquen modificacion de la infraestructura del establecimiento educativo estatal
deben contar con estudio técnico y aprobacion previa de la entidad territorial
certificada respectiva. Adquisicion de los bienes de consumo duradero que deban
inventariarse y estén destinados a la produccion de otros bienes y servicios, como
muebles, herramientas y enseres, equipo de oficina, de labranza, cafeteria,
mecanico y automotor. Adquisicién de bienes de consumo final que no son objeto
de devolucién, como papel y Utiles de escritorio, elementos de aseo, cafeteria,
medicinas y materiales desechables de laboratorio, gas, carbén, o cualquier otro
combustible necesario para el establecimiento educativo. Arrendamiento de bienes
muebles e inmuebles necesarios para el funcionamiento del establecimiento
educativo. Adquisicion de impresos y publicaciones, Pago de servicios publicos
domiciliarios, telefonia mévil e Internet, en las condiciones fijadas por la entidad
territorial. Pago de primas por seguros que se adquieran para amparar los bienes
del establecimiento educativo cuando no estén amparadas por la entidad territorial
certificada respectiva, asi como las primas por Ia expedicion de las pélizas de
manejo que sean obligatorias. Gastos de viaje de los educandos tales como
transporte, hospedaje y manutencién, cuando sean aprobados por el consejo
directivo de conformidad con el reglamento interno de la institucién. Los costos que
deban asumirse por tal concepto podran incluir los gastos del docente
acompanante, siempre y cuando la comisién otorgada por la entidad territorial no
haya generado el pago de vidticos. Sufragar los costos destinados al sostenimiento
de semovientes y proyectos pedagdgicos productivos. Contratacién de servicios
tecnicos y profesionales prestados para una gestion especifica y temporal en
desarrollo de actividades diferentes a las educativas, cuando no sean atendidas por
personal de planta. Estos contratos requeriran la autorizacién del consejo directivo
del establecimiento educativo y se rigen por las normas y principios de la
contratacion estatal. En ningln caso podran celebrarse contratos de trabajo, ni
estipularse obligaciones propias de las relaciones laborales tales como
subordinacion, cumplimiento de jornada laboral o pago de salarios. En todo caso,
los recursos del Fondo de Servicios Educativos no podran destinarse al pago de
acreencias laborales de ningin orden. Realizacion de actividades pedagégicas,
cientificas, deportivas y culturales para los educandos, en las cuantias autorizadas
por el consejo directivo. Inscripcion y participacion de los educandos en
competencias deportivas, culturales, pedagdgicas y cientificas de orden local,
regional, nacional o internacional, previa aprobacion del consejo directivo. Acciones
de mejoramiento de la gestion escolar y académica, enmarcadas en los planes de
mejoramiento institucional. Contratacion de los servicios de transporte escolar de Ia
poblacion matriculada entre transicion y undécimo grado, cuando se requiera, de
acuerdo con la reglamentacién expedida por el Ministerio de Transporte. Desarrollo
de las jornadas extendidas y complementarias para la poblacién matriculada entre
transicion y undécimo grado, incluyendo alimentacién, transporte y materiales.
Costos asociados al tramite para la obtencion del titulo de bachiller. Costos
asociados a la elaboracion de certificaciones de estudio solicitadas por los
estudiantes, boletines, agenda y manual de convivencia, carné escolar. Afiliacion y
pago de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales de los estudiantes que
se encuentran cursando el programa de formacién complementaria de las escuelas
normales superiores, en los términos establecidos por el Decreto 055 de 2015, o |
norma que lo modifique, adicione, sustituya o compile.
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El ordenador del gasto del Fondo de Servicios Educativos no puede: Otorgar
donaciones y subsidios con cargo a los recursos del Fondo de Servicios
Educativos. Reconocer o financiar gastos inherentes a la administraciéon de
personal, tales como viaticos, pasajes, gastos de viaje, desplazamiento y demas,
independientemente de la denominacién que se le dé. Contratar servicios de aseo y
vigilancia del establecimiento educativo. Financiar alimentacién escolar, a
excepcion de la alimentacién para el desarrollo de las jornadas extendidas y
complementarias sefialada el Decreto 1075 de 2015. Financiar cursos preparatorios
del examen del ICFES, entre otros que defina el Ministerio de Educacién Nacional.
Financiar la capacitacion de funcionarios. Financiar el pago de gastos suntuarios

Para la evaluacion de la gestion presupuestal

El cumplimiento de los principios presupuestales: unidad de caja, universalidad,
anualidad, inembargabilidad, planificacién, programacién integral, especializacién y
legalidad.

La aprobacion, modificacién, ejecucion, y cierre del presupuesto, cuentan con la
debida aprobacién del Consejo Directivo

El presupuesto de ingresos y gastos debe contener todas las rentas y recursos de
capital, y todos los gastos de funcionamiento e inversion, clasificados de acuerdo
con lo establecido en las leyes organicas del presupuesto y las normas territoriales
de la entidad certificada a la cual pertenece la institucion educativa.

El manejo de los recursos que ingresan a los Fondos de Servicios Educativos -
FSE, sean distribuidos priorizando sus necesidades, teniendo como marco el Plan
Anual de Adquisiciones — PAA que se deriva del Proyecto Educativo Institucional -
PEL

Durante la vigencia en que se ejecute el Plan Anual de Adquisiciones, verificar que
cuando se realice una modificacion al presupuesto, se realice la respectiva
modificacion al PAA y cuente con la debida aprobacién del Consejo Directivo.

Los ingresos provenientes de recursos del balance, rendimientos de operaciones
financieras; venta de activos (muebles e inmuebles), cancelacion de reservas,
donaciones y excedentes financieros generados en la vigencia anterior hayan sido
adicionados al presupuesto de ingresos al rubro de Recursos de Capital —
Excedentes Financieros, y al presupuesto de gastos a los rubros que apruebe el

. Consejo Directivo mediante Acuerdo, teniendo en cuenta la destinacidn especifica o

no de los mismos, su fuente de financiacion, el detalle de la misma, las
necesidades del colegio y la normatividad vigente.

Establecer que todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales cuenten con certificados de disponibilidad previa que garanticen la
existencia de recursos disponibles en tesoreria.
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* No se asumen compromisos, obligaciones o pagos por encima del flujo de caja o
sin contar con la disponibilidad de recursos en tesoreria, ni contraer obligaciones
imputables al presupuesto de gastos del Fondo de Servicios Educativos sobre
apropiaciones inexistentes o que excedan el saldo disponible.

* Los compromisos deberan contar con registro presupuestal, para que los recursos
con él financiados no sean desviados a ningtin otro fin. El registro indica claramente
el valor y el plazo a las que haya lugar.

* Los gastos realizados estan enmarcados estrictamente en los rubros y proyectos
definidos en el presupuesto de gastos. Las adquisiciones se hacen con estricta
sujecion al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo y de
conformidad con las normas que rigen la materia.

Para la evaluacién del Control Interno se verificaran los procesos involucrados en la
gestion de los recursos destinados a la contratacién, la elaboracion y ejecucion del
presupuesto, con el fin de verificar si el disefio y efectividad de los controles mitigan los
riesgos identificados

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

No se presentaron limitaciones durante el proceso.
2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Contraloria Distrital de Cartagena, evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control, conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI, fue verificado el control Interno en la Institucién Educativa Antonia Santos, se
procedié a evaluar el grado de desarrollo en cuanto a la identificacién y administracion
de riesgos, aprobacion de politicas de riesgo, manuales de buen gobierno y planes de
mejoramiento asociados al control interno, entre otros elementos.

La evaluacion realizada aplicando la metodologia contenida en la matriz de andlisis de
control interno institucional, que considera el control interno de la entidad por
componentes y el disefio y efectividad de controles (Formato PT 24- AC Riesgos vy
Controles), el asunto auditado obtuvo una calificacion final de 2.1, luego de la ejecucién
de la presente auditoria, que corresponde al rango INEFICIENTE, sustentado en los
resultados plasmados en este informe. En el cuadro N° 1 se ilustra los resultados de la
Evaluacion del Control Interno Institucional de la entidad.

ontraloria
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2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Una vez controvertido el informe preliminar y en firme las observaciones como resultado de
la auditoria realizada, la Contraloria Distrital de Cartagena determina el cumplimiento de la
normatividad relacionada con el Fondo de Servicios Educativos con el siguiente concepto:

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, y dado que las ‘incorrecciones
superan el valor porcentual de los criterios evaluados en la materialidad cuantitativa, y
adicional se observaron incumplimientos de criterios definidos en la materialidad
cualitativa, al materializarse riesgos con respecto a los contratos evaluados, se
evidenciaron debilidades en los estudios previos, andlisis del sector y en los estudios
de mercado. Asi mismo debilidades en la supervision de los contratos, en
consecuencia, se emite un concepto de INCUMPLIMIENTO MATERIAL -
CONCLUSION CON RESERVAS.

:

i\./
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2.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Distrital de Cartagena constituyé 13
hallazgos administrativos de los cuales ocho (8) tienen presunta incidencia disciplinaria,
dos (2) con presunta Incidencia fiscal y disciplinaria y tres (3) sin incidencia.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente,
con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria Distrital de
Cartagena como resultado del proceso auditor Yy que hacen parte de este informe. El Plan
de Mejoramiento debera ser suscrito dentro de los ocho (8) dias habiles subsiguientes al
envié del informe definitivo de acuerdo con lo previsto en la Resolucién 104 del 10 de
Marzo del 2017. La cual puede acceder desde nuestra pagina Web,
contraloriadecartagena.gov.co.

La Contraloria Distrital de Cartagena evaluara la efectividad de las acciones emprendidas
por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria,
segun lo establecido en la Resolucién organica que reglamenta el proceso y la Guia de
auditoria aplicable vigentes.

Atentamente,

Contralor Distrital de Cartagena de Indias (E)

Proyectd: Francisco Arcia Aguas- Lider del Proceso

Revisé: Antonio Sanchez Ballesteros - Supervisor de Auditoria
\

Aprobé: Hernando Pertuz Corcho - Director Técnico de Auditoria |

Tel: (5) 6411130 -~ 01800041784
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3 OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objt_at!vos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la Evaluacién del Fondo
de Servicios Educativos de la Institucién Educativa Antonia Santos de Cartagena de Indias,
fueron:

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Verificar el cumplimiento de las funciones del Consejo Directivo contempladas en el
articulo 2.3.1.6.3.5. del Decreto 1075 de 2015.

» Verificar el cumplimiento de las responsabilidades del Rector en relacién con el
Fondo de Servicios Educativos, sefialadas en articulo 2.3.1.6.3.6. del Decreto 1075
de 2015.

o Verificar la observancia de la norma, en la formulacion y ejecucion del presupuesto
de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.3.1.6.3.7. del Decreto 1075 de 2015,
subsiguientes, y el articulo 2.3.1.6.3.12. del citado decreto.

e Verificar la utilizacién de los recursos de conformidad con lo sefialado en los
articulos 2.3.1.6.3.11 y 2.3.1.6.3.13.del Decreto 1075 de 2015

e \Verificar el cumplimiento de lo establecido en los articulos 2.3.1.6.3.14.,
2.3.1.6.3.15. (en lo que atafie al rector), y 2.3.1.6.3.16. del Decreto *1075 de 2015.

e \Verificar que la celebracién de contratos con recursos del Fondo de Servicios
Educativos cumpla con lo sefialado en el articulo 2.3.1.6.3.17. del Decreto 1075 de
2015.

* Verificar el ejercicio de las actividades de Control, Asesoria y Apoyo por parte de la
Secretaria de Educacion Distrital de acuerdo con lo establecido en el articulo
2.3.1.6.3.18. del Decreto 1075 de 2015.

» \Verificar el cumplimiento de los principios de moralidad, imparcialidad, publicidad y
transparencia en el manejo de los recursos del Fondo de Servicios Educativos de
acuerdo con lo preceptuado en articulo 2.3.1.6.3.19 del Decreto 1075 de 2015.

3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA
De acuerdo con el objeto de la evaluacién, elllos criterio(s) sujeto(s) a verificacién es/son:

e El Consejo Directivo cumple a cabalidad con las funciones que establece la
normatividad vigente en materia de la administracion del Fondo de Servicios
educativos.

e El rector de la institucion educativa cumple a cabalidad las responsabilidades que le
son conferidas por la norma vigente a efectos de la Administracién del Fondo de
Servicios Educativos, dandole cumplimiento en dicha tarea a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, moralidad, transparencia, publicidad e imparcialidad.

» El presupuesto de la institucién educativa se programa, aprueba y ejecuta conforme la
normatividad vigente para tal fin.

e La tesoreria y la contabilidad de la institucion educativa se manejan conforme a la
normatividad vigente.

¢ El manual de contratacién de la instituciéon educativa es congruente con la normatividad
vigente en la materia y goza de la formalidad y aprobacién requerida. q

ontralori
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* La contratacién celebrada en Ia institucién educativa con los recursos del Fondo de
Servicios Educativos se da conforme a la normatividad gue rige la materia y el manual
de contratacion.

2 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

4.1.1 RESULTADOS DE SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUDITORIAS
ANTERIORES

No se han realizado Auditorias de Cumplimiento a la entidad en vigencias anteriores.

4.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Verificar la observancia de la norma, en la formulacién y ejecucién del presupuesto de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2.3.1.6.3.7. del Decreto 1075 de 2015,
subsiguientes, y el articulo 2.3.1.6.3.12. del citado decreto

4.2.1 PRESUPUESTO

Mediante Acuerdo No. 011 del 27 de noviembre de 2020, se aprueba el presupuesto de
Ingresos y gastos para la vigencia fiscal del afio 2021, con una apropiacién inicial de
$145.333.000, cuya financiacién obedecié a las transferencias de la Nacién (GGP-
Gratuidad).

Por otra parte, los gastos se aprobaron en igual monto a los ingresos, $145.333.000, e
detallan los gastos de funcionamiento asi:

Gasto funcionamiento: $138.723.000
Gasto de Personal: $ 18.840.450
Gastos Generales: $119.882.550

Conforme al informe de ejecucién presupuestal, se dieron adiciones acumuladas en el
orden del $96.770.743, para una apropiacién final de $242.103.703, recaudo del 100%.

i
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VERIFICACION DE INCORPORACION DE LAS ADICIONES PRESUPUESTALES POR

MEDIO DE ACUERDOS DEL CONSEJO DIRECTIVO.

ACUERDO
DE
INCORPORACION | FECHA VALOR
1 2021/01/12| $  16.044.280,31
2 2021/03/01| $  2.881.697,00
3 2021/03/16 | $ 24.432.223,81
5 2021/05/17| $  8.316.000,00
6 2021/08/18| $ 14.650.720,00
74 2021/08/27 | $ 13.783.822,00
8 2021/10/14| $ 13.662.000,00
9 2021/10/26 | $  3.000.000,00
TOTAL $ 96.770.743,12

Se verifico la incorporacién de las adiciones presupuestales mediante acuerdos del
Consejo Directivo de la Institucién Educativa, en un monto de $96.770.743.12, cifra
que concuerda con lo contemplado en el informe de ejecucion presupuestal,

suministrado al equipo auditor.

4.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

¢ Verificar el cumplimiento de las funciones del Consejo Directivo contempladas en el
articulo 2.3.1.6.3.5. del Decreto 1075 de 2015 y el cumplimiento de las
responsabilidades del Rector en relacién con el Fondo de Servicios Educativos,
sefaladas en articulo 2.3.1.6.3.6. del Decreto 1075 de 2015

HALLAZHO ADMINISTRATIVO No 1 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA —

APROBACION DEL MANUAL DE CONTRATACION

FUENTE DE CRITERIO:

Articulo 2.3.1.6.3.5. del Decreto 1075 de 2015.
Articulo 2.3.1.6.3.6. del Decreto 1075 de 2015

Articulo 209 de la Constitucion Politica

Articulo 23 Ley 80 de 1993

(

|

I"

contr. i

&

loriadec

Tel: (5) 6411130 - 01800041784

@ Cel. 3013059267

v 4

@ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23




DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS Pégina 16 de 50

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

“T) CONTRALORIA LG

CRITERIO:

En l_relacién con el Fondo de Servicios Educativos, el Consejo Directivo reglamenta
mediante acuerdp los procedimientos, formalidades y garantias para toda contratacion que
no supere los veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV).

CONDICION (SITUACION DETECTADA DE INCUMPLIMIENTO):

El Reglamento de contratacion suministrado al equipo auditor, data del 6 de abril de 2020 y
es un anexo del Acuerdo 03 de la misma fecha. Es aprobado por el acuerdo en comento,
con la particularidad de que es un acuerdo de traslado presupuestal en donde insertan la
aprobacion de dicho reglamento, sin embargo, en la segunda hoja del documento donde se
registran las firmas, solo se considera el traslado presupuestal; unido a lo anterior no se
evidencié acta de reunién en esa fecha o grabacion de reunién virtual, lo que genera dudas
sobre el tramite efectuado, generando incertidumbre sobre la legalidad de dicho
documento.

CAUSA:

Falta de aplicacién de controles legales en los procedimientos internos, inobservancia en
las normas que rigen los principios de la contratacion estatal y del principio de legalidad.

EFECTO:

Ausencia de claridad en cuanto a la expedicion del manual de contratacién.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

La aprobacién de los diferentes aspectos al interior del Consejo Directivo, se realiza con el
consentimiento mediante la inclusién del punto en el respectivo acuerdo, la segunda hoja
en la que se registran las firmas tiene un encabezado que es propio de los traslados, solo
en caso de traslados se encabeza la segunda hoja con la informacion respectiva y no con
la totalidad de los asuntos contenidos en el mismo, si se observa todos los traslados estan
respaldados por una hoja con encabezado que lo anuncia, sin embargo ningln otro punto
en ningun acta u hoja de firmas esta encabezada con los aspectos o topicos que contiene.

De acuerdo a esta condicién, no se ha afectado o presumidé contravencién de leyes,
decretos y resoluciones legales en materia contractual, en ese orden de ideas, se puede
evidenciar que es netamente administrativo para un plan de mejoramiento, en la medida en
que se trata de una aspecto que sin duda alguna hemos venido consolidando, en el que la
Institucion Educativa ha venido creciendo y ratificamos el compromiso de mejora continua
y muy particularmente de los estudios previos donde se relacionen con claridad las
descripciones sucinta de las necesidades que la entidad pretende satisfacer con la
contratacion, mejorando asi su proceso de planificacion.

\
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CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:
La respuesta dada por la entidad no desvirtua la observacion, al no acreditar los soportes
que den fe del tramite y de la validez del documento presuntamente aprobado por el

Consejo Directivo, por lo que esta se mantiene, y se configura en un hallazgo con
incidencia Disciplinaria.

4.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

e \Verificar que la celebracién de contratos con recursos del Fonds de Servicios
Educativos cumpla con lo sefialado en el articulo 2.3.1.6.3.17. del Decreto 1075 de
2013.

* Verificar la utilizacion de los recursos de conformidad con lo sefalado en los
articulos 2.3.1.6.3.11y 2.3.1.6.3.13.del Decreto 1075 de 2015

* Verificar el cumplimiento de los principios de moralidad, imparcialidad, publicidad y
transparencia en el manejo de los recursos del Fondo de Servicios Educativos de
acuerdo con lo preceptuado en articulo 2.3.1.6.3.19 del Decreto 1075 de 2015

441 CONTRATACION

La institucién Educativa Antonio Santos ejecutd con recursos de gratuidad un total de 34
contratos por valor de $132.459.097,00, de los cuales se tomé una muestra contractual de
28 contratos asi:

DESTINACION CANT. TOTAL

COMPRA DE EQUIPOS .3 $ 28.107.800,00
DOTACIONES PEDAGOGICAS 2 $ 9.995.000,00
HONORARIOS 1 $ 12.775:800,00
IMPRESOS Y PUBLICACIONES 4 $ 8.745.000,00
MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA 9 $ 35.916.650,00
MANTENIMIENTO DE MOBILIARIO <] $ 18.896.000,00
MATERIALES Y SUMINISTROS 1 $7.122.150,00
PROYECTO FORMACION CIUDADANA 1 $ 1.500.000,00
SERVICIOS TECNICOS 1 $ 1.064.650,00
Total general 28 $ 124.123.050,00

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
que fueron validadas como hallazgos de auditoria. (\

—
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 2 - ESTUDIOS PREVIOS DEFICIENTES - CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA

FUENTE DE CRITERIO:

Decreto 1082 de 2015, articulo 10 del Anexo de Acuerdo No 003: Manual de Contraccion
y de Procedimiento para la Administracién del Fondo de Servicios Educativos, de la
Institucion Educativa Antonia Santos.

CRITERIO:

Cuando la cuantia de contratacién no supere los 20 salarios minimos legales mensuales
vigentes de acuerdo con el Articulo 17 del Decreto 4791 de 2008, el rector — ordenador del
gasto, puede celebrar la contratacion siguiendo los siguientes criterios en cumplimiento a
la seleccion objetiva.

1. Que el gasto se encuentre planeado y aprobado en el presupuesto de la vigencia
por parte del Consejo Directivo y / o autorizado por el Consejo Directivo, en
consecuencia, que exista la disponibilidad presupuestal y el recursos econémico.
(resaltado es nuestro)

2. Estudios previos. El rector coordinara la elaboracién de los estudios previos, un
analisis de conveniencia y oportunidad que contendra:

* La sucinta descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

* La indicacidn de encontrarse contemplada la necesidad dentro del Plan Anual de
Adquisiciones.

* La descripcién del objeto a contratar.

* Las condiciones técnicas exigidas.

* El valor estimado del contrato justificado sumariamente, asi como el plazo de
ejecucion de este. ’

* El correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal y de recursos en
tesoreria que respalda la contratacion.

Las etapas contractuales deben cumplir con los requisitos exigidos por la ley respecto a los
principios de transparencia, planeacion, economia, responsabilidad, seleccion objetiva,
publicidad, legalidad, libre concurrencia y otros.

En desarrollo del principio de planeacién, se deben adelantar los analisis e investigaciones
que sean del caso, a efecto de determinar cuales bienes y servicios requiere la entidad
para el cumplimiento de sus funciones, la cantidad de éstos, su calidad y en general, todos
los aspectos que se consideren relevantes en orden a establecer las necesidades reales y
esta sean plasmadas en el Plan anual de adquisiciones.

La institucién educativa debe realizar el analisis del sector en todos los procesos dé\ .
contratacion, sin importar la cuantia, con el fin de dar cumplimiento al principio d

economia.
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La institu_cic’m educativa, con base en los resultados del andlisis del sector, debe identificar
la necesidad a fin de que pueda definir claramente el bien o servicio que pretende
contratar. La identificacién de la necesidad debe constar en el estudio previo.

El estudio y presupuesto estimado para el contrato es acorde a los precios del mercado.

CONDICION (SITUACION DETECTADA DE INCUMPLIMIENTO):

En la descripcion de la necesidad en los estudios previos de los Contratos No. 2, 5, 6, 7,
10, 11, 41, 12, 8, 13, 14, 15, 19, 9, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 25, 26, 28, 37, 29, 30, 31, 32, 34,
35, 36, 42, 38, 42, reposa un documento denominado Estudios Previos , no se manifiesta
claramente la razén o justificacion del porqué la Institucion Educativa Antonia Santos
requiere o necesita este servicio, suministro u otros y consecuentemente la realizacion de
este contrato, donde, como parte de la planeacion institucional, la entidad debe tener
debidamente adecuado el proceso de recoleccion de necesidades, estableciendo el Banco
de Datos para el seguimiento de las que se van cumpliendo y de las que quedan
pendientes, asi como determinar cudles corresponden al desarrollo del Proyecto
Educativo Institucional y cuales corresponden a compra y mantenimiento de equipos para
el funcionamiento administrativo de la institucion educativa. De igual manera las
especificaciones y condiciones técnicas de los bienes y servicios a contratar no se plasman
de manera clara, sino en forma genérica dificultando la supervision y el recibo a
satisfaccién de estos.

CAUSA:

Falta de controles en la planeacion de los procesos contractuales e inobservancia en las
normas que rigen los principios de la contratacion estatal

EFECTO:

Contratacion sin el cumplimiento de las formalidades legales, falta de claridad en las
especificaciones y caracteristicas técnicas de los bienes dificultando la supervision, bienes
y servicios recibidos no conformes a las necesidades de la entidad.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

De acuerdo a esta condicion, no se ha afectado o presumié contravencion de leyes,
decretos y resoluciones legales en materia contractual, en ese orden de ideas, se puede
evidenciar que es netamente administrativo para un plan de mejoramiento, en la medida en
que se trata de una aspecto que sin duda alguna hemos venido consolidando, en el que la
Institucién Educativa ha venido creciendo y ratificamos el compromiso de mejora continua
y muy particularmente de los estudios previos donde se relacionen con claridad las
descripciones sucinta de las necesidades que la entidad pretende satisfacer cohla
contratacién, mejorando asi su proceso de planificacion. \ \

b
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CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

En la respuesta de la entidad, se aceptan las falencias sefialadas en la observacion, al
punto que plantea someterse a un plan de mejoramiento, y sefiala el compromiso de un
proceso de mejoramiento continuo en este aspecto, por lo que se mantiene la observacion
y la incidencia. Dado que la condicién se presenta en la totalidad de contratos examinados
en la muestra, no es procedente suprimirle la incidencia disciplinaria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 3 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
FUENTE DE CRITERIO:

Articulo 209 de la Constitucion Politica, articulo 2.3.1.6.3.17 del Decreto 1075 de 2015,
articulo 25 numeral 13 y articulo 29 de la ley 80 de 1993.

Articulo 10 del Anexo de Acuerdo No 003: Manual de Contratacién y de Procedimientos
para la Administracion del Fondo de Servicios Educativos, de la Institucion Educativa
ANTONIA SANTOS

CRITERIO

La celebraciéon de contratos a que haya lugar con recursos del Fondo de Servicios
Educativos debe realizarse con estricta sujecion a lo dispuesto en el Estatuto Contractual
de la Administracion Publica, cuando supere la cuantia de veinte (20) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Las etapas contractuales deben cumplir con los requisitos exigidos por la ley, respecto a
los principios de transparencia, planeacion, economia, responsabilidad, seleccion objetiva,
publicidad, legalidad, libre concurrencia y otros

CONDICION (SITUACION DETECTADA DE INCUMPLIMIENTO):

Las Ordenes de Compra 26 y 27 del 14 de julio de 2021 y la Orden de Compra 35
del 4 de octubre de 2021, realizadas con el proveedor PINTUCOSTA DEL CARIBE/
SULLY KARINA MEJIA DE LA OSSA, NIT: 1047438129-4 presenta el mismo
objeto: “atender la necesidad, se requiere contratar la compra de materiales de
ferreteria, segun necesidad para el mantenimiento de infraestructura y
reparaciones de las baterias de bafio de la I.E, previo el retorno a clase.” Por valor:
$8.125.850, $9.489.400 y $9.993.600 respectivamente, para un total de:
$27.608.850 tal como se muestra a continuacion:
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FECHA VALOR
CONTRATO OBJETO CONTRATO SUSCRIPCION CONTRATO
COMPRA DE MATERIALES DE
FERRETERIA DE ACUERDO A
FACTURA 9629, SEGUN NECESIDAD
026 PARA EL MANTENIMIENTO DE 2021/07/14 8.125.850,00
INFRAESTRUCTURA Y BATERIAS
SANITARIAS PARA EL REGRESO A
CLASE

COMPRA DE MATERIALES DE
FERRETERIA DE ACUERDO A
FACTURA 9629, SEGUN NECESIDAD
027 PARA  EL MANTENIMIENTO DE 2021/07/14 9.489.400,00
INFRAESTRUCTURA Y BATERIAS
SANITARIAS PARA EL REGRESO A
CLASE.

COMPRA DE MATERIALES DE
FERRETERIA DE ACUERDO CON

NECESIDAD PARA EL
MANTENIMIENTO DE
035 INFRAESTRUCTURA Y 2021/10/04 9.993.600,00
REPARACIONES DE LAS BATERIAS DE
BANOS DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA.
$27.608.850,00
TOTAL

En los estudios previos no se detallan los elementos a comprar o requeridos. El
objeto social de la I.E no es la construccién, y no se evidencia mano de obra lo que
permite inferir que con ésta se supera el tope a contratar de 20 SMMLYV y debiendo
realizar el proceso por el Estatuto de Contratacion Ley 80 de 1993.

Adicionalmente el Comprobante de Egreso No. 5485 del 26 de julio de 2021, por
valor de $15.906.570, en donde se cancela la Orden de Compra 26 y 27 conforme
Factura 9629, y el Comprobante de Egreso No. 5510 del 6 de octubre de 2021, por
valor de $9.993.600, conforme a Factura 10595 a la cual no se le evidencia
resolucién de autorizacion de la DIAN.

CAUSA:

Debilidades en la ejecucion de la planeacién institucional y en las labores de
supervision inherentes a la contratacion, inobservancia en las normas que rigen los
principios de la contratacion estatal y en especial la normatividad de los Fondos de

Servicios Educativos.
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EFECTO:

Contratacion sin el cumplimiento de las formalidades legales, que pueden
eventualmente derivar responsabilidad, vulneraciones a la pluralidad‘de oferentes,
al contratar la obra publica con un solo proponente en todo el afio, asi como
también se pueden ver comprometidos los principios de transparencia y seleccién
objetiva, economia y responsabilidad.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

Los recursos que se separan en la orden de compra 27 corresponden a recursos de
destinacion especifica de transferencias realizadas por la secretaria Distrital, lo cual se
clasifica con la fuente de recursos de Otras Transferencias Distritales, por ende, la
plataforma electrénica(software) separa los soportes presupuestales por fuentes de
recursos (SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION- GRATUIDAD, RECURSOS DEL
BALANCE, OTRAS TRANSFERENCIAS DISTRITALES), la separacion de las érdenes de
compra 26 y 27 que corresponden a distintas fuentes de recurso se separan en virtud a
recomendaciones de auditorias anteriores, quienes sefialaron la no separacién de los
soportes presupuestales segln la fuente, en aras a la transparencia y economia. Con
respecto a esta condicién no se puede aludir un fraccionamiento de contrato cuando se
han adicionado o se ha contratado con recursos que no se han presupuestado al inicio de
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CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

La existencia de diferentes fuentes de financiacién para los contratos mencionados no es
6bice para que se hubiera celebrado un solo contrato, con lo cual se hubiera observado el
principio de seleccién objetiva. Por lo anterior, se mantiene la observacion con su

respectivo alcance.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 4 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA

FUENTE DE CRITERIO:

Articulo 209 de la Constitucion Politica, articulo 2.3.1.6.3.17 del Decreto 1075 de 2015,
numerales 1 y 2 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, y articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015 y articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011

CRITERIO:

o El oferente cumplié con la idoneidad y capacidad exigida para el desarrollo del
objeto contractual (seleccion objetiva)

» Se selecciond al contratista con la modalidad de contratacién conforme a la ley
vigente del régimen de contratacion estatal y/o régimen juridico, acorde con el
objeto contractual propuesto y la cuantia de este.

e El objeto social del oferente es pertinente con la actividad econémica y comercial,
para el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones establecidas

» Los bienes y servicios recibidos y pagados por la entidad fueron los efectivamente
contratados.

o El interventor y/o supervisor realizaron sus funciones de acuerdo con sus
obligaciones y/o manual de contratacién, reflejandose en los informes de
interventoria yfo supervision, en condiciones técnicas, administrativas, econdémicas,
financieras y legales.

CONDICION (SITUACION DETECTADA DE INCUMPLIMIENTO):

Orden de Servicios No. 031 de 2021 del 6 de septiembre de 2021. A favor de
DISTRIBUIDORA PLUMA AZUL. JOSUE SANABRIA GOMEZ, cuyo Objeto contractual:
Para atender la necesidad, se requiere control integrado de plagas y desinfeccién general
en la sede Principal y sus sedes.

Esta prestacion presenta deficiencias en su estudio previo del 10 de agosto de 2021,
deficiencias en las cantidades y actividades a contratar, no se especifican las areas y
productos a utilizar; por otra parte, verificado el certificado de matricula de persona natural
expedido por Camara de Comercio con fecha 3 de agosto de 2021, no se evidencia en la
clasificacién de informacion de actividades econdémicas, las actividades de fumigacion y
desinfeccion.

El Acta de Inicio es de fecha 6 de septiembre de 2021, y el recibido a satisfaccion por
parte del rector, Alfonso Cassiani Herrera, del 8 de septiembre de 2021, sin evidenciar
recibo a satisfaccion de las coordinadoras de las sedes, no obstante, la empresa
Fumigaciones Cartagena Real, aporta certificaciones de fumigacién, en calidad de

subcontratista; sin que el contratista acreditara vinculo contractual alguno con dicha firmq
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CAUSA:

El establecimiento de controles informales o insuficientes, carencia de adecuados
registros, desconocimiento del contenido sustancial de este deber funcional determinado
en la ley. debilidades en el proceso de supervisién y control.

EFECTO:

Riesgo de incumplimiento del objeto contractual, y evasién de responsabilidad por parte de
la Fumigaciones Cartagena Real, al no tener ningin vinculo contractual con el sujeto de
control auditado.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

El recibido a satisfaccién tiene lugar una vez se constaté con el funcionario encargado de
acompaiiar dicha fumigacién que a su vez les hacia seguimiento a los requerimientos de
infraestructura, dado que fue necesario suspender actividades y garantizar la no presencia
de personas diferente a los vigilantes por los riesgos que conlleva consigo la fumigacion,
las coordinadoras estaban imposibilitadas para entregar recibos de satisfaccion de las
mismas.

Es menester tener muy en cuenta que en el marco del proceso de solitud de la certificacion
como era compromiso del operador, se nos confirmé la existencia de un convenio entre
Distribuidora Pluma Azul y Fumigaciones Cartagena “REAL”, para desarrollar y certificar
este tipo de actividades, razén por la cual los certificados fueron entregados por esta
ultima.

Con relacién al contrato, este se ejecutd en su totalidad y el mismo por orden de fechas no
se puede configurar una lesividad ante el patrimonio pulblico, en el orden de
documentaciones y posible error de fechas, se ha determinado que una situacién
netamente de forma y no de fondo. Las acciones contractuales se rigen a la norma y
algunos detalles de estudios previos no impidieron que se contratara con transparencia y
economia en beneficio de la comunidad educativa.

Posteriormente la entidad hizo llegar los certificados de fumigacién de las 3 sedes
realizada por fumigaciones Cartagena Real.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Teniendo en cuenta que se acreditaron certificados de fumigaciéon expedidos por
Fumigaciones Cartagena, se llega a la conclusién que el servicio fue, efectivamente
prestado, por lo cual se levanta el alcance fiscal de la observaciéon, no obstante, se
mantiene el alcance disciplinario, toda vez que se contraté a una firma que dentro de su
objeto social, no contempla actividades de fumigacion y desinfeccién, lo que dio lugar a
que un tercero expidiera los certificados que nos ocupan.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 5§ CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA -
PUBLICACION EN EL SECOP |

FUENTE DE CRITERIO:

Articulo 24 de la Ley 80 de 1993
literal c) del articulo 3 de la ley 1150 de 2011, articulo 19 del Decreto 1510 de 2013
Circular Externa No. 1 del 21 de junio de 2013 de Colombia Compra Eficiente. Numeral 1.2

CRITERIO:

La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los (3) tres dias siguientes a
su expedicion.

Obligacién de las entidades del Estado a publicar de forma oportuna su actividad
contractual en el Sistema Electronico de Contratacion Publica —-SECOP-,
independientemente del régimen juridico aplicable, su naturaleza juridica, o la pertenencia
a una u otra rama del poder publico.

el SECOP “contara con la informacién oficial de la contratacién realizada con dineros
publicos”. Por tal motivo, las Entidades que no se encuentran sometidas al régimen de
contratacion estatal pero que contratan utilizando dineros ptblicos, deben publicar todos
los contratos, las adiciones, prérrogas, modificaciones o suspensiones, cesiones y todos
los demas documentos relacionados con la actividad contractual, siempre y cuando utilice
dineros publicos.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los (3) tres dias siguientes a
su expedicion. Asi las cosas, en el caso particular de las instituciones Educativas tienen la
obligacién de publicar su actividad en el SECOP. Igualmente deberan hacerlo cuando
administren Fondos de Servicios Educativos, pero cuando la cuantia del contrato no
supere los veinte salarios minimos mensuales legales vigentes (20 SMMLV), deberan
publicar en el médulo de “Régimen Especial” dentro del término establecido para tal
efecto. (letra en negrita es nuestra)

CONDICION (SITUACION DETECTADA DE INCUMPLIMIENTO):

la Institucién Educativa Antonia Santos de Cartagena de Indias, ha incumplido lo
expresado alli, como lo podemos visualizar en la extemporaneidad de la
publicacion de los procesos contractuales, segin la siguiente relacioén:

s Y
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Publicacion realizada en la Pagina del SECOP.
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No | Contrato Contratista Valor Fecha firma | Fecha Extemporaneidad
No contrato contrato Publicacién de la publicacién
($) en SECOP (dias)

1 IEAS01021 | Neys Ramirez 4.875.000 | Abril 08/2021 | Sept. 27/2021 165
Correa

2 IEAS01121 | Pascual Miranda 560.000 | Abril 19/2021 | Sept. 27/2021 154
Reyes

3 IEAS01221 | Levith Lamadrid 2.860.000 | Abril 22/2021 | Sept. 27/2021 151
Ramos

4 IEAS01321 | David Galvis 2.260.000 | Mayo 07/2021 | Sept. 30/2021 139
Posada

5 IEAS01521 | Henry Lara 1.675.000 | Mayo 11/2021 | Oct. 05/2021 140
Jiménez

6 IEAS01821 | Levith Lamadrid 2.365.000 | Mayo 26/2021 | Oct. 05/2021 125
Ramos v

7 IEAS02021 | Maria Osorio 1.064.650 | Jun. 03/2021 Oct. 05/2021 118
Cueto

8 IEAS02921 | Levith Lamadrid 2.310.000 | Ago. 18/2021 | Dic. 03/2021 101
Ramos

9 IEAS03221 | Pascual Miranda 700.000 | Sept. 08/2021 | Dic. 15/2021 93
Reyes

10 | IEAS04221 | Levith Lamadrid 250.000 | Dic. 06/2021 Ene. 08/2022 28
Ramos

11 | IEAS00221 | CESCON 12.775.800 | Marzo Sept. 23/2021 174
Consultores 23/2021
Especialistas
SAS

12 | IEAS00321 | CESCON 1.800.000 | Marzo 2/2021 | Ago. 19/2021 163
Consultores
Especialistas
SAS

Es de anotar que los funcionarios de la entidad auditada, encargados de realizar la
publicacion de los procesos relacionados con los contratos firmados y ejecutados
durante la vigencia de 2021, fueron debidamente informados de la aplicacién para
realizar este procedimiento de publicacion en la plataforma de SECOP, esto
teniendo en cuenta que, la Institucion Educativa Antonia Santos de Cartagena,
realizd y ejecutd el Contrato /EAS 0321, a través de una Orden de Prestacion de
Servicios, cuyo objeto es una “Asesoria y apoyo en el proceso de registro y
publicacién de los contratos celebrados con recursos del Fondo de Servicios
Educativos en el sistema electrénico para la contratacion publica SECOP”, por una
cuantia de $ 1.800.000, con CESCON Consultores Especialistas SAS, firmado el
dia 04 de marzo de 2021, el cual fué ejecutado en el lapso de once (11hndias
comprendidos del dia 04 de marzo de 2021 y el 18 de marzo de 2021. (Resaltado
es nuestro) L
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Por otra parte, este contrato con sus respectivos soportes, solamente fue publicado
en la plataforma del SECOP, el dia 19 de Agosto de 2021, por lo cual incurrid en

una extemporaneidad de su publicacion en dicha plataforma de ciento sesenta tres
(163) dias.

CAUSA:

Incumplimiento de las normas que rigen la materia y, deficiente seguimiento y control a la
gestion contractual

EFECTO:

Publicacién extemporanea de la contratacion en la plataforma de SECOP, lo cual impidi6 el
acceso oportuno a informacién publica, restando, coartando, el impacto positivo de la
informacién a tiempo de los procesos contractuales que permitian las opciones a los
posibles oferentes a presentar sus ofertas y la posibilidad de contratar con la Institucion
Educativa Antonia Santos.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

El fin del SECOP es publicar, en el caso de las entidades de régimen especial, la accion de
publicar no esta direccionado a la contratacion; debido que se mantiene un manual de
contrataciones aprobado por el Consejo Directivo y es argumentado por la ley 715 del 2001
articulo 13 y 14, fue este el procedimiento que se mantuvo y se priorizo para efectos de
garantizar, la transparencia, economia, eficacia y celeridad en la contrataciéon, en este
orden de ideas no existiria un posible alcance fiscal, en tanto no se evidencia detrimento
patrimonial y el concepto es claro de una asesoria en temas de SECOP, el valor esta
ajustado a precios del mercado y por la cuantia de la contratacién es verificable con los
precios de este tipo de servicios en el afio 2021, que por demas, constituye el inicio de un
proceso que aun no hemos terminado de asumir y apropiarnos lo cual es una constante en
el conjunto de Instituciones del Distrito.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

La entidad en su respuesta no desvirtia la observacion en el sentido que acepta que ha
venido publicado extemporaneamente en el SECOP, manifiesta ademas que: “la accion de
publicar no esté direccionado a la contratacién; debido que se mantiene un manual de
contrataciones aprobado por el Consejo Directivo”; sin embargo el manual de funciones en
comento en su pagina 10 sefiala lo siguiente: Publicidad del procedimiento: De
conformidad con las normas especiales de cada modalidad de seleccion, los tramites de
contratacion se publicaran en el SECOP.

Por lo anterior se mantiene la observacion y se configura en un hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria. (\
L]
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HALLAZGO ADMIISTRATIVO No 6 - ORDEN DE SERVICIO No. 003 DE 2021 - CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA y FISCAL ($1.800.000.00)

FUENTE DE CRITERIO:

Articulo 2.3.1.6.3.17 del Decreto 1075 de 2015
Articulo 209 de la Constitucién Politica, numerales 1 y 2 del articulo 26 de la Ley 80 de
1993 y articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011

% CONTRATISTA: CESCON CONSULTORES ESPECIALISTAS S.A.S.

% Clausula primera: OBJETO CONTRACTUAL “Asesoria y apoyo en el proceso de
registro y publicacion de los contratos celebrados con recursos ‘del Fondo de
Servicios Educativos en el sistema electrénico para la contratacién publica SECOP”

% Clausula segunda: PLAZO “ 15 dias calendario”

% Clausula tercera: VALOR DEL CONTRATO “ $1.800.000”

%+ Clausula cuarta: CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL Y ENTREGA DE
RESULTADOS “el contratista, se compromete a cumplir el objeto de la presente
orden dentro de las normas de la buena fe y teniendo en cuenta la propuesta inicial
presentada por el contratista, y que servira de referencia para clarificar las dudas
que se presenten en la interpretacion del mismo y entregara el resultado a la
Institucion Educativa previa revision y entera conformidad de la persona que se
designe como supervisor de la labor contratada.”

CRITERIO:

e Las etapas contractuales cumplan con los requisitos exigidos por la ley respecto a
los principios de transparencia, planeacion, economia, responsabilidad, seleccion
objetiva, publicidad, legalidad, libre concurrencia y otros.

o En desarrollo del principio de planeacion, se adelanten los analisis e
investigaciones que sean del caso, a efecto de determinar cuales bienes y servicios
requiere la entidad para el cumplimiento de sus funciones, la cantidad de estos, su
calidad y en general, todos los aspectos que se consideren relevantes en orden a
establecer las necesidades reales y esta sean plasmadas en el Plan anual de
adquisiciones.

e La institucion educativa debe realizar el analisis del sector en todos los procesos de
contratacion, sin importar la cuantia, con el fin de dar cumplimiento al principio de
economia.

¢ La institucion educativa, con base en los resultados del analisis del sector, debe
identificar la necesidad a fin de que pueda definir claramente el bien o servicio que
pretende contratar. La identificacion de la necesidad debe constar en el estudio
previo;

¢ El interventor y/o supervisor realizaron sus funciones de acuerdo con sus
obligaciones y/o manual de contratacién, reflejandose en los informes de
interventoria y/o supervisién, en condiciones técnicas, administrativas, econémicas,
financieras y legales.
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CONDICION (SITUACION DETECTADA DE INCUMPLIMIENTO):

En la orden de servicios en comento no se evidenciaron los entregables y desarrollo de las
acividades 2, 3 y 7 del plan de trabajo, conforme a la propuesta de servicios profesionales
del contratista, de fecha febrero de 2021. Las actividades citadas son: disefio de plan de
adquisiciones, cargue y registro de plan de adquisicidn al SECOP vy, ajustes al plan de
adquisicion cada vez que sea necesario, respectivamente.

En el sitio de Colombia Compra Eficiente — SECOP 1- se observa que la entidad ya se
encontraba registrada y con el plan de adqusiciones reportado a fecha 31 de enero de

2021 (ver imagen), lo cual es anterior a la suscripcion del contrato, por lo que la entidad
contraté y pagd por actividades que ya se encontraban realizadas.
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Adicionalmente, los Registros de los contratos celebrados por la Institucion Educativa
Antonia Santos de Cartagena, en la vigencia 2021, solo se evidencia a partir del tercer
trimestre del afio como se muestra en la observacion No 5, de este informe, teniendo en
cuenta que la ejecucion contractual del contrato conforme al Acta de Inicio es el 4 de
marzo de 2021 y la Finalizacion el 18 del mismo mes y afio conforme Acta de Liquidacion;
es de anotar que el contrato fue pagado el 25 de marzo de 2021. Asi las cosas, nos
encontramos ante el pago de unas obligaciones cuyo cumplimiento no se evidencio.

CAUSA:

Incumplimiento de las normas que rigen la materia y, deficiente seguimiento y control a la
gestion contractual, Indebida supervision, ausencia de planeacion y gestion antieconomica.
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EFECTO

Presunto detrimento por el valor de la orden de servicios, $1.800.000, al presentarse un

menoscabo del patrimonio publico por la gestidn antieconémica al pagar por actividadas no
realizadas.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

Una de las realidades frente a la cual se encuentra el conjunto de Instituciones Educativas
en el Distrito es la ausencia de capacitacién y formacion con respecto al SECOP, Maxime
cuando ya estamos hablando del SECOP Il, como exigencia a este respecto ni la
Secretaria asi como ningln ente de control han establecido planes de formacién dirigidos a
los directivos docentes durante el periodo sefialado razén por la cual y en aras a cumplir
con el cometido asumimos la tarea de alimentarlo con la informacién requerida aun cuando
fuese de forma extemporanea, sin embargo, la principal conclusién de este ejercicio fue
evidenciar la necesidad de una asesoria y apoyo para mejorar en este aspecto hacia
futuro, por lo que se accede a buscar una asesoria externa que potencializara nuestra
capacidad, sin embargo, como ya se sefialé en la observaciéon administrativa No 5, aun
esta asesoria fue insuficiente y aun hoy 2022 seguimos adoleciendo de las respectivas
capacitaciones.

Sea esta la oportunidad para sugerir de manera comedida a la Contraloria que pudiera
liderar la formacion y acompafiamiento de los rectores y administrativos en esta materia,
en la misma forma en que lo hemos solicitado a la Secretaria de Educacién Distrital.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Es claro que la entidad educativa al contratar una “asesoria y apoyo en el proceso de
registro y publicacién de los contratos celebrados con recursos del FOSE en el SECOP”,
l6gicamente debe obtener un resultado positivo, que para el caso en comento es la
publicacion en dicha plataforma, de todos y cada uno de los contratos, dentro de los
parametros normados en la Circular Externa No 1 del 21 de junio de 2013 de Colombia
Compra Eficiente, Nral 1.2; Ley 1150 de 2011, Art. 3 lit. 3 y el Decreto 1510 de 2013, art.

19.

No se evidencia un resultado positivo de la contratacion de dicha Asesoria, puesto que la
IEAS no cumplié el objetivo de publicar en la plataforma SECOP, cumpliendo el termino de
tres (3) dias, en cada uno de los procesos contractuales realizados con recursos FOSE,
durante la vigencia de 2021.

La IEAS, no muestra evidencia alguna de la asesoria recibida, no hay un informe de
supervision al contrato, y se visualiza un desconocimiento reiterado de publicacion fuera de
fechas normadas, por lo anterior se mantiene la observacién con el alcance planteado.

\
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 7 — CONTRATO 022 DE 2021- CON PRESUNTA
INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA No 7 ($1.210.000.00)

FUENTE DE CRITERIO:

Articulo 209 de la Constitucion Politica, numerales 1 y 2 del articulo 26 de la Ley 80 de
1993, articulo 2.2.1.1.2.11 de la Ley 1082 de 2015 y articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011

CRITERIO:

o Las etapas contractuales cumplan con los requisitos exigidos por la ley
respecto a los principios de transparencia, planeacion, economia,
responsabilidad, seleccién objetiva, publicidad, legalidad, libre concurrencia
y otros.

» En desarrollo del principio de planeacion, se adelanten los analisis e
investigaciones que sean del caso, a efecto de determinar cuales bienes y
servicios requiere la entidad para el cumplimiento de sus funciones, la
cantidad de estos, su calidad y en general, todos los aspectos que se
consideren relevantes en orden a establecer las necesidades reales y esta
sean plasmadas en el Plan anual de adquisiciones.

o La institucién educativa debe realizar el analisis del sector en todos los
procesos de contratacion, sin importar la cuantia, con el fin de dar
cumplimiento al principio de economia.

+ La institucion educativa, con base en los resultados del analisis del sector,
debe identificar la necesidad a fin de que pueda definir claramente el bien o
servicio que pretende contratar. La identificacion de la necesidad debe
constar en el estudio previo;

» El interventor y/o supervisor realizaron sus funciones de acuerdo con sus
obligaciones y/o manual de contratacion, reflejandose en los informes de
interventoria y/o supervision, en condiciones técnicas, administrativas,
econémicas, financieras y legales.

CONDICION (SITUACION DETECTADA DE INCUMPLIMIENTO):

El contrato No 022 de 2021 celebrado con el objeto: SERVICIO DE IMPRESION DE
10.000 FOTOCOPIAS DIGITALIZADAS A 1 COLOR EN PAPEL BOND DE 75 TAMANO
CARTA, ENGRAPADOS EN GRUPOS. 1,000 CIRCULARES INFORMATIVAS
DIGITALIZADAS, A COLOR PAPEL BOND DE 75 GRS, ENGRAPADOS EN GRUPOS,
por valor de $1.210.000.00, se observa que las cotizaciones para establecer el valor del
contrato de fecha 15 de junio de 2021 y el Certificado de Disponibilidad No 048, son
posteriores a la fecha que presentan los estudios previos, fechados en mayo 28 de 2021,
la entidad no justifica porque se necesita las cantidades indicadas, ni cual es el uso que se
le va a dar a estos elementos, por qué estas copias debian ser en color, mas habiendo la t\ \
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institucién adquirido recientemente 3 fotocopiadoras el 27 de mayo de 2021 por medio de
la orden de compra 017 de 2021.

El plazo establecido para ejecutar el contrato fue de dos (2) dias, con acta de inicio de
fecha 16 junio de 2021 y recibido a satisfaccién firmado por el Rector de la Institucién
Educativa Antonia Santos el dia 17 de junio de 2021,comprobante de egreso de fecha 30
de junio y comprobante de pago en Davivienda de fecha 1 de julio de 2021, situacién ésta,
que contrasta con el hecho de que en el expediente no reposan evidencias que permitan
establecer que las fotocopias hayan sido entregadas, no se observa una planilla o control
que demuestre qué elementos fueron fotocopiados y a quién le fueron entregados, mas
alla de una remisién emitida por el contratista sin fecha refiriendo 10.000 copias y 1.000
circulares dando a entender que estas fueron suministradas desde el 01 de junio hasta 30
junio, es decir previamente a la suscripcién del contrato y posterior a la liquidacién vy
recibido a satisfaccion del mismo.

CAUSA:

Debilidades en la ejecucion de la planeacion institucional y en las labores de supervision
inherentes a la contratacion, inobservancia en las normas que rigen los principios de la
contratacion estatal y en especial la normatividad de los fondos de servicios educativos.

EEECTCE

Presunto detrimento Patrimonial por el valor de la orden de servicios, $1.210.000, al
presentarse un menoscabo del patrimonio publico por la gestion antieconémica.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

Dada la necesidad de fotocopias para guias estudiantiles que debian ser enviadas a los
estudiantes en virtud de la pandemia, se determind que en aras a la transparencia y
economia de la Institucién era necesario planear y ejecutar la compra de fotocopiadoras
con destino a las sedes donde no tenian la capacidad para el trabajo que se requerian. En
virtud a ellos se adquirieron las fotocopiadoras el 27 de mayo del 2021, lo cual requeria la
instalacion de las mismas, pero lo mas importante la capacitaciéon de los funcionarios que
en cada sede se encargaria de administrar con responsabilidad la fotocopiadora, por lo
cual se planed la puesta en funcionamiento de las fotocopiadoras posterior a dicha
capacitacién, mientras, se asumié el ultimo pedido que habian hecho los docentes para
corresponder con las guias que requerian los estudiantes, por tanto, apenas se ponen en
marcha las fotocopiadoras se suspende la contratacion de fotocopias externas, lo cual
sucede con posterioridad al 15 de junio.

Las fotocopias a color corresponden a las recomendaciones de las docentes de los grados
de prescolar quienes sustentaron que, dada el trabajo en casa, el vacio de algunos padres,
madres y acudientes para el caso de estos grupos se requeria fotocopias a color. A
diferencia de lo que pasaba en los grados de bachiller.

1
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CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR: .

La entidad auditada en su respuesta se limita a justificar la contratacién de fotocopias en la
falta de capacitacion de los funcionarios en el manejo de las fotocopiadoras adquiridas y
sefiala que las copias a color corresponden a sugerencias de docentes de preescolar, pero
no anexa soportes que den fe de las fotocopias, de las circulares informativas y guias
estudiantiles que fueron efectivamente entregadas a profesores y/o estudiantes y en las
cantidades sefialadas en el objeto del contrato, por lo que esta no se desvirtGa y se
configura en un hallazgo con incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $1.200.000

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 8 [MANTENIMIENTO DE EQUIPOS DE COMPUTO]
SIN INCIDENCIA

FUENTE DE CRITERIO:

Articulo 209 de la Constitucion Politica, numerales 1 y 2 del articulo 26 de la Ley 80 de
1993, articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011

CRITERIO:

» Las etapas contractuales cumplan con los requisitos exigidos por la ley respecto a
los principios de transparencia, planeacién, economia, responsabilidad, seleccién
objetiva, publicidad, legalidad, libre concurrencia y otros.

e En desarrollo del principio de planeacion, se adelanten los anélisis e
investigaciones que sean del caso, a efecto de determinar cuéles bienes y servicios
requiere la entidad para el cumplimiento de sus funciones, la cantidad de estos, su
calidad y en general, todos los aspectos que se consideren relevantes en orden a
establecer las necesidades reales y esta sean plasmadas en el Plan anual de
adquisiciones.

¢ La Institucion Educativa debe realizar el analisis del sector en todos los procesos de
contratacién, sin importar la cuantia, con el fin de dar cumplimiento al principio de
economia.

e La institucion educativa, con base en los resultados del analisis del sector, debe
identificar la necesidad a fin de que pueda definir claramente el bien o servicio que
pretende contratar. La identificacion de la necesidad debe constar en el estudio
previo;

o EIl interventor y/o supervisor realizaron sus funciones de acuerdo con sus
obligaciones y/o manual de contratacién, reflejandose en los informes de
interventoria y/o supervisién, en condiciones técnicas, administrativas, econémicas,
financieras y legales.
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CONDICION (SITUACION DETECTADA DE INCUMPLIMIENTO):

La in§tituci6n Educativa Antonia Santos celebré los Contratos 005, 014 Y 028 DE 2021 con
el objeto de SERVICIO DE REVISION, REPARACION E INSTALACION DE EQUIPOS DE

COMPUTO asit:
Contrato Concepto Fecha | Contratista Valor ($)
005 SERVICIO DE REVISION|10 de 9291439
REPARACION E INSTALACION | marzo )
DE EQUIPOS DE COMPUTO, EN | de 2021 | ARNULFO e
SEDE PPAL SEGUN OPS e PEREL
014 SERVICIO DE REVISION, 9291439 "
REPARACION E INSTALACION ARNULEO 880.000,00

DE EQUIPOS DE COMPUTO EN
CASA DE DOCENTES Y RECTOR
028 SERVICIO DE REVISION
REPARACION E INSTALACION

PEREZ PEREZ

9291439 -
DE EQUIPOS DE COMPUTO EN

ARNULFO 1.110.000,00
LAS RESIDENCIAS DE VARIOS PEREZ PEREZ

DOCENTES QUE ESTAN EN
TELETRABAJO

En el expediente suministrado no se evidencié un diagnéstico que justificara la
contratacion de los mantenimientos correctivos y/o preventivos, contribuyendo de
esta forma a la elaboracién de los estudios previos. Asi mismo, un control y/o
registro de los mantenimientos realizados a cada uno de equipo de cémputo y
comunicaciones; conllevando a que no sea posible evidenciar la necesidad de las
contrataciones realizadas.

De igual manera no es posible cotejar si efectivamente los equipos intervenidos
pertenecen a la entidad, al no encontrarse identificados con un serial o nimero de
activo fijo, en especial los equipos que manifiestan se encuentran en casa de los
docentes y el rector, los cuales no queda claro si son propiedad de la institucion.

El contrato 028 de 2021 en la cuenta de cobro incluye el item cambio de disco
duro, sin que se evidencia la entrada de almacén de este elemento y la respectiva
dada de baja del elemento presuntamente remplazado, no existe evidencia de un
informe de la supervision realizada a este contrato, mas alla de la firma de un acta
de inicio y un acta de liquidacién firmada antes de que se realicen los perspectivos
pagos.

CAUSA:

Debilidades en la ejecucion de la planeacién institucional y en las Iabore(
supervision inherentes a la contratacion, inobservancia en las normas que rigen 10 S
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principios de la contratacién estatal y en especial la normatividad de los Fondos de
Servicios Educativos.

EFECTO:

Incertidumbre en el cumplimiento de los objetos contratados y riesgos en los
recursos publicos alli ejecutados

RESPUESTA DEL AUDITADO:

Dado que estdbamos en trabajo virtual los docentes y administrativos y en algunos
casos estudiantes con portatiles, informaban sobre averias limitaciones con el
equipo, para garantizar la responsabilidad y economia frente al mantenimiento de
los equipos la institucién determino que un solo técnico se encargara de los
mismos y partiendo del principio de buena fe, cada persona interesada solicitaba
previamente el servicio y este era autorizado y de lo cual se recibia' el respectivo
informe a satisfaccion tanto del técnico como de la persona que recibié el servicio
por los mismos medios virtuales a los cuales se apelaba la solicitud via WhatsApp
o medio de teléfono celular, que ademas fue el mecanismo establecido
institucionalmente para acompafar a los estudiantes mediante la creacién del
programa de tele-bienestar que consistente en el acompafiamiento que hacia el
equipo de bienestar estudiantil a través de llamadas telefénicas a los estudiantes y
a sus familias para garantizar la permanencia de los mismos.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

El sujeto de control en su respuesta manifiesta que dada las condiciones de
pandemia y la virtualidad en las labores académicas y administrativas, se contrata
el técnico para el mantenimiento de los equipos y que estos se hacian a solicitud
de cada persona interesada, sin embargo, no se precisa a quien corresponde la
titularidad de los equipos, por lo que se mantiene la observacién levantandose la
incidencia disciplinaria y configurando en un hallazgo administrativo sin alcance.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 9. [SOFTWARE SIIGA] - SIN INCIDENCIA
FUENTE DE CRITERIO:

Articulo 209 de la Constitucion Politica Articulo 2.3.1.6.3.17 del Decreto 1075 de
2015, numerales 1 y 2 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015 y aarticulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011

CRITERIO:

P
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» Las etapas contractuales cumplan con los requisitos exigidos por la ley
respecto a los principios de transparencia, planeacién, economia,
responsabilidad, seleccion objetiva, publicidad, legalidad, libre concurrencia
y otros.

» En desarrollo del principio de planeacién, se adelanten los analisis e
investigaciones que sean del caso, a efecto de determinar cusles bienes y
servicios requiere la entidad para el cumplimiento de sus funciones, la
cantidad de estos, su calidad y en general, todos los aspectos que se
consideren relevantes en orden a establecer las necesidades reales y esta
sean plasmadas en el Plan anual de adquisiciones.

» La institucion educativa debe realizar el analisis del sector en todos los
procesos de contratacién, sin importar la cuantia, con el fin de dar
cumplimiento al principio de economia.

» La institucién educativa, con base en los resultados del analisis del sector,
debe identificar la necesidad a fin de que pueda definir claramente el bien o
servicio que pretende contratar. La identificacién de la necesidad debe
constar en el estudio previo;

 El interventor y/o supervisor realizaron sus funciones de acuerdo con sus
obligaciones y/o manual de contratacion, reflejandose en los informes de
interventoria y/o supervisién, en condiciones técnicas, administrativas,
econémicas, financieras y legales.

CONDICION (SITUACION DETECTADA DE INCUMPLIMIENTO):

En la orden de prestacién de servicios No 16, se observa que el objeto del contrato es:
USO DE LICENCIA DE SOFTWARE ADMINISTRATIVO SIGAA 100 WEB en la Institucién
Educativa Antonia Santos Durante la Vigencia 2021, para obtener Informacion
descentralizada, estandarizada, oportuna, confiable en tiempo real y que cumpla con la
normatividad actual, integrando procesos administrativos (presupuesto contratacion y
contabilidad) por lo que el contrato se entiende bajo la modalidad SaaS: Software As A
Service (Software como servicio) que hace referencia a la venta de software por el uso que
le da el cliente, dandole acceso al software, a los datos y a la infraestructura por una tarifa
periédica. Lo que implica que no se esta vendiendo el software por licencia, en el cual se
debe comprar el software, la infraestructura y realizar la implementacién y mantenimiento
de esta plataforma. En el modelo SAAS estas actividades las realiza el proveedor y se
transfieren al cliente en el valor del servicio, en ese sentido el contratista brinda el acceso
al software como servicio durante el tiempo pactado en el contrato.

Se observa entonces que el objeto contractual plantea la prestacion del servicio durante la
vigencia 2021 y el contrato en su cldusula segunda: establece el plazo de gjecucion de
dos (2) dias contados a partir del 18 de mayo de 2021, siendo este plazo no coherente
con el objeto contractual, pues este servicio deberia ser prestado hasta el 31 de diciembre
de 2021, fecha en que finaliza la vigencia 2021, de igual manera la forma de pago pactada
en la clausula tercera del contrato establece que “el valor de la presente orden es por la
suma de $1.300.000, suma que la institucién pagaré al Contratista una vez finalizada la
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Obra contratada” siendo este una orden de prestacion de servicio estable el pago como si
un contrato de obra se tratara. (resaltado es nuestro)

De igual manera se observa en los estudios previos donde cita que “La forma de pago del
contrato. Seré la siguiente: La INSTITUCION EDUCATIVA ANTONIA SANTOS para al
contratista, un SOLO (01) pago, el 100%, cuando los elementos hayan ingresado al
almacén o entera satisfaccién, presentado la factura, en las condiciones pactadas y la
?ctredit?cién del cumplimento del pago de aportes relativos al Sistema de Sequridad Social
ntegral.”

Se observa en el expediente suministrado al equipo auditor, los siguientes documentos:

* Acta de Inicio de fecha 18 de mayo de 2021 suscrita por profesional universitario en
calidad de Interventor (supervisor) y el contratista. (folio 24) S

e Documento de recibo a satisfaccién de fecha 19 de mayo de 2021 firmado por el
rector de la Institucion (folio 22)

e Comprobante de Egreso No 5459 de 27 de mayo de 2021 por valor de $1.300.000
(folio 1)

* Comprobante de Pago Banco Davivienda a Gestores de Tecnologia e Informética
por valor de $1.172.000 de fecha 27 de mayo de 2021 (folio 2)

Se evidencia entonces inconsistencias en el Acta de Liquidacién contrato No 16 de fecha
19 de mayo de 2021 (folio 23) asi:

» Se da por hecho que el objeto contractual fue ejecutado en su totalidad el dia 19 de
mayo de 2021, hecho contrario a la realidad, toda vez que la entidad debe seguir
usando el software durante el resto de la vigencia, y al mismo tiempo el contratista
deberia garantizar la disponibilidad y continuidad del servicio durante este periodo,
asi como también brindar asistencia técnica, soporte oportuno a las incidencias que
se presenten el uso de la plataforma. No debe confundir la entidad contratante la
puesta en marcha del servicio con la finalizacién de las obligaciones del contratista,
dado que se pone en riesgo la confidencialidad, integridad y disponibilidad de Ia
informacion financiera y contable, asi como paralizar todo el procesamiento de
datos de los procesos administrativos de la institucién limitando la ejecucion de los
recursos y por ende la operatividad administrativa de la institucion.

» se realiza la liquidacién el 19 de mayo de 2021, sefalando que el contrato se
encuentra ejecutado y cancelado en su totalidad la suma de $1.300.000 pesos
pactados, sin embargo, tanto el comprobante de egreso y el comprobante de pago
incluidos en el expediente, tienen fecha 27 de mayo de 2021, es decir posterior a la
liquidacion.

La forma de pago del contrato. Sera la siguiente: La INSTITUCION EDUCATIVA ANTONIA
SANTOS para al contratista, un SOLO (01) pago, el 100%, cuando los elementos hayan
ingresado al almacén o entera satisfaccién, presentado la factura, en las condiciones
pactadas y la acreditacién del cumplimento del pago de aportes relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral.
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Se observa con preocupacion que, a cierre de ejecucion de este proceso auditor, la
institucion contintia usando la plataforma sin que medie contrato alguno vigente, por lo que
no tiene el derecho de acceder a cualquier tipo de soporte, asi como a obtener las
actualizaciones de este por lo que en caso de presentar problemas con el programa no
existe una solucién inmediata que pueda ayudar a resolverla, asi como si el proveedor
cierra el acceso se podria perder la informacién procesada en la vigencia actual y la
informacién histérica de las vigencias anteriores generando problemas e inconvenientes
legales, juridicos, financieros, fiscales; ya que al perder toda esta informacion no tiene
como sostener sus estados financieros

CAUSA:

Falta de controles en la planeacion de los procesos contractuales especialmente en la
elaboracién de los estudios previos, debilidades en la ejecucion de la planeacion
institucional y en las labores de supervision inherentes a la contratacion
inobservancia en las normas que rigen los principios de la contratacién estatal.

EFECTO:

Posible pérdida de la informacion financiera de la entidad, responsabilidades legales,
juridicas, financieras, fiscales; posible parélisis en la ejecucion de recursos.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

Para la vigencia 2017, 2018 la Institucion Educativa-l.E contaba con sistemas contables y
presupuestales adquiridos e instalados en equipos de la |I.E, donde manejabamos todos
nuestros procesos contables y presupuestales y sus respectivos controles. En la vigencia
del 2019 la Secretaria Distrital de Cartagena obliga a todas las Instituciones Educativas a
migrar la informacion al software (SOFTWARE ADMINISTRATIVO SIGAA 100 WEB)
suministrado por dicha entidad, el cual seria de uso gratuito para todas las Instituciones
Educativas Distritales, a principio de la vigencia 2020 se suspendié de manera abrupta y
sin previo aviso el uso del software suministrado por la Secretaria de Educacion Distrital,
dejando atrapada toda la informacién contable y presupuestal de las Instituciones
Educativas. Con todo lo anterior y dado a que ya toda la informacién estaba atrapada en el
sistema sin posibilidad de rescatarla y migrarla a otro sistema y que se aproximaban las
fechas de presentacion de informes a las entidades de controles, nos vimos obligados a
contratar de manera independiente al mismo proveedor del sistema (SOFTWARE
ADMINISTRATIVO SIGAA 100 WEB), proveedor desde entonces independientemente al
manejo contractual nos esta dando toda la asistencia técnica requerida.

La forma de pago es el derecho como tal del uso de la plataforma, en el pais no existe el
derecho de uso si no es pagado; cabe recordar que este software no es comprado, es el
derecho por un tiempo determinado, los dias que establecen el contrato corresponden al
tiempo requerido para la asistencia y puesta en marcha del mismo, el cual como puede
evidenciarse se usd configurando al derecho al cual se hizo alusién durante toda
vigencia 2021, al cierre de la misma, se tiene la evidencia que mediante el mismo
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presentaron todos los informes y demas requeridos, los informes y contabilidad reposan de
acuerdo a los compromisos adquiridos con el contratante. Presentamos certificacién que el
software no tiene problemas en los permisos Yy usos como lo establece la ley a la fecha 31
de diciembre de 2021. (ver anexo certificacion de uso de licencia y soporte del mismo)
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CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

La entidad hace un recuento histérico de como terminé usando la plataforma SIIGA 100
WEB, producto de una imposicién de la Secretaria Distrital de Educacion, indica ademas
que este suministro tuvo una terminacion abrupta dejando inaccesible la informacién
financiera, por lo que se vieron obligados a contratar con dicha plataforma y sefiala que,
desde entonces el proveedor, independientemente al manejo contractual esta dando toda
la asistencia técnica requerida; sin embargo, para el equipo auditor el hecho que no haya
una obligacién contractual al respecto, de seguir brindando soporte, no genera
obligaciones para el proveedor pudiendo generarse nuevamente una ruptura del servicio
tal como manifiesta sucedié en la vigencia 2020 cuando la Secretaria Distrital de
Educacion dejo de responder por la plataforma SIGAA, por lo que la observacién se
mantiene y se configura con un hallazgo administrativo sin incidencia.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO 10 contrato 021 DE 2021 SIN INCIDENCIA

FUENTE DE CRITERIO:

Articulo 209 de la Constitucion Politica, numerales 1 y 2 del articulo 26 de la Ley 80
de 1993, articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y aarticulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011

CRITERIO:

» Las etapas contractuales cumplan con los requisitos exigidos por la ley
respecto a los principios de transparencia, planeacién, economia,
responsabilidad, seleccion objetiva, publicidad, legalidad, libre concurrencia
y otros.

o En desarrollo del principio de planeacién, se adelanten los andlisis e
investigaciones que sean del caso, a efecto de determinar cuales bienes y
servicios requiere la entidad para el cumplimiento de sus funciones, la
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cantidad de estos, su calidad y en general, todos los aspectos que se
consideren relevantes en orden a establecer las necesidades reales y esta
sean plasmadas en el Plan anual de adquisiciones.

 La institucion educativa debe realizar el andlisis del sector en todos los
procesos de contratacidn, sin importar la cuantia, con el fin de dar
cumplimiento al principio de economia.

» La institucién educativa, con base en los resultados del analigis del sector,
debe identificar la necesidad a fin de que pueda definir claramente el bien o
servicio que pretende contratar. La identificacién de la necesidad debe
constar en el estudio previo:

» El interventor y/o supervisor realizaron sus funciones de acuerdo con sus
obligaciones y/o manual de contratacién, reflejandose en los informes de
interventoria y/o supervision, en condiciones técnicas, administrativas,
economicas, financieras y legales.

CONDICION (SITUACION DETECTADA DE INCUMPLIMIENTO):

En el Estudio Previo del Contrato IEAS0221 de CESCON Consultores Especialista SAS,
por valor de $12.775.800, fue realizado posteriormente a la fecha de la firma de las partes
del contrato, el dia 02 de marzo 04 de 2021, una fecha posterior de haberse iniciado Ia
ejecucion, segln el Acta de Inicio, de dicha Orden de Prestacion de Servicios No 02 de
Marzo 04 de 2021,cuyo objeto es:” la prestacién del servicio de actualizacién contable y
presupuestal durante los meses de enero a marzo de 2021 y servicio de outsourcing
contable y presupuestales de abril a diciembre de 2021, servicios orientados a la creacion
de informacion objetiva, oportuna y pertinente que garanticen el manejo adecuado de los
recursos conforme a las exigencias de la normatividad vigente”.

Se observa ademas que para realizar las actividades de registro de la informacién contable
y presupuestal, la institucion se vale del uso de la Plataforma SIIGA, la cual a fecha de
inicio del contrato no se encontraba contratada por la institucién ya que este vinculo se
materializé con el contrato 016 de 18 de mayo de 2021, por lo que las actividades
realizadas y registradas entre el 2 de marzo y 18 de mayo de 2021, se hicieron en una
plataforma sin ningun vinculo legal , poniendo en riesgo la integridad, disponibilidad y
confidencialidad de la informacion alli ingresada. Asi como poner en riesgo los recursos
pagados por esta actividad.

CAUSA:

Falta de controles en la planeacién de los procesos contractuales especialmente en la
elaboracion de los estudios previos, debilidades en la ejecucién de la planeacién
institucional y en las labores de supervisién inherentes a la contratacién
inobservancia en las normas que rigen los principios de la contratacion estatal.

EFECTO: T
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Posible pérdida de la informacién financiera de la entidad, responsabilidades legales,
juridicas, financieras, fiscales; posible paralisis en la ejecucion de recursos.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

Con relacion al orden de documentaciones y posible error de fechas, se ha determinado
que es una situacion netamente de forma y no de fondo, toda vez que el contrato se
ejecuté a satisfaccion y se puede evidenciar en los informes contables y presupuestales
como resultado. Sin embargo, se anexa como documentos adjuntos, contrato, acta de
inicio y estudio previo que en su momento fue publicado en la plataforma SECOP donde se
puede evidenciar con las fechas correctas, los documentos suministrados fisicamente a la
contraloria al momento de imprimirlos y archivarlos se seleccionaron los que contenian el
posible error de fechas, los cuales ya habian sido corregidos en su momento de
legalizacion.

Con respecto a las herramientas utilizadas para procesar la informacién es menester
anotar lo que se sefial6 en la observacion administrativa No 9. Para la vigencia 2017, 2018
la Institucién Educativa-l.E contaba con sistemas contables y presupuestales adquiridos e
instalados en equipos de la I.E, donde manejabamos todos nuestros procesos contables y
presupuestales y sus respectivos controles. En la vigencia del 2019 la Secretaria Distrital
de Cartagena obliga a todas las Instituciones Educativas a migrar la informacién al
software (SOFTWARE ADMINISTRATIVO SIGAA 100 WEB) suministrado por dicha
entidad, el cual seria de uso gratuito para todas las Instituciones Educativas Distritales, a
principio de la vigencia 2020 se suspendi6 de manera abrupta y sin previo aviso el uso del
software suministrado por la Secretaria de Educacién Distrital, dejando atrapada toda la
informacién contable y presupuestal de las Instituciones Educativas. Con todo lo anterior y
dado a que ya toda la informacién estaba atrapada en el sistema sin posibilidad de
rescatarla y migrarla a otro sistema y que se aproximaban las fechas de presentacion de
informes a las entidades de controles, nos vimos obligados a contratar de manera
independiente al mismo proveedor del sistema (SOFTWARE ADMINISTRATIVO SIGAA
100 WEB), proveedor desde entonces independientemente al manejo contractual nos esta
dando toda la asistencia técnica requerida.

Esta contraloria no tiene en cuenta que la informacion contable y presupuestal se puede
actualizar en las plataformas contratadas para tal fin, que si no existe una se puede
manejar otros sistemas como Excel o programas gratuitos, los cuales han sido manejados
por la empresa CESCON en la Institucion durante los Gltimos 9 afios continuos lo que da
cuenta y se constituye en garantia de buena fe para permitir que el manejo de la
informacién sea hecho con responsabilidad apelando a los medios que se requieran para
prevenir afectaciones dado cualquier cambio de plataforma, de hecho la contabilidad se ha
llevado en debida forma y ha permitido que la Contraloria Distrital de Cartagena detalle
cada erogacion y pagos de forma fidedigna, el deber de la entidad es informar y llevar sus
cunetas de manera indicada, se estd desconociendo el trabajo realizado con soportes e
informes de todo tipo financiero y presupuestal, cualquier situacién es de forma debido que
no existe evidencia o denuncia por parte de software SIGA que se esta violando derechos
de autor y los mismos pueden certificar los derechos de uso por el pago realizado

estabilidad del mismo.
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CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR: "

El sujeto de control sefiala que la “Contraloria no tiene en cuenta que la informacién
contable y presupuestal se puede actualizar en las plataformas contratadas para tal fin,
que si no existe una se puede manejar otros sistemas como Excel o programas gratuitos,
los cuales han sido manejados por la empresa CESCON en la institucion , durante los
tltimos 9 afios continuos, sin embargo la entidad manifesté en las pruebas de recorrido
que el procesamiento de la informacién se realizaba en la plataforma SIGAA 100 web, la
cual se contrataba anualmente, y en el recuento histérico del uso de la plataforma
manifiesta que en el 2020, el acceso a la informacién quedé suspendido de plataforma de
manera abrupta, obligdndose a continuar usando esta plataforma, ya que no podian usar
otras alternativas, por lo que la observacion se mantiene y se configura como un hallazgo
administrativo sin incidencia.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO 11 ORDEN DE COMPRA 034 DE 2021 CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA

FUENTE DE CRITERIO:

Articulo 209 de la Constitucion Politica, numerales 1 y 2 del articulo 26 de la Ley 80 de
1993, articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, y articulo 10 del Anexo de Acuerdo
No 003: Manual de Contratacién y de Procedimiento para la administracién del Fondo de
Servicios Educativos, de la Institucion Educativa Antonia Santos de Cartagena de Indias.

CRITERIO:

» Las etapas contractuales cumplan con los requisitos exigidos por la ley respecto a
los principios de transparencia, planeacién, economia, responsabilidad, seleccién
objetiva, publicidad, legalidad, libre concurrencia y otros.

e En desarrollo del principio de planeacion, se adelanten los analisis e
investigaciones que sean del caso, a efecto de determinar cudles bienes y servicios
requiere la entidad para el cumplimiento de sus funciones, la cantidad de estos, su
calidad y en general, todos los aspectos que se consideren relevantes en orden a
establecer las necesidades reales y esta sean plasmadas en el Plan anual de
adquisiciones.

o La instituciéon educativa debe realizar el analisis del sector en todos los procesos de
contratacién, sin importar la cuantia, con el fin de dar cumplimiento al principio de
economia.

» La institucion educativa, con base en los resultados del analisis del sector, debe
identificar la necesidad a fin de que pueda definir claramente el bien o servicio que
pretende contratar. La identificacion de la necesidad debe constar en el estudio
previo.

* Los bienes y servicios recibidos y pagados por la entidad fueron los efectivamente
contratados.

e El interventor y/o supervisor realizaron sus funciones de acuerdo con sus
obligaciones y/o manual de contratacion, reflejandose en los informes de
interventoria y/o supervision, en condiciones técnicas, administrativas, econémica@

financieras y legales. lj)l{
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e Determinar que los productos y/o servicios contratados, contribuyeron con los
objetivos y metas del proyecto.

CONDICION (SITUACION DETECTADA DE INCUMPLIMIENTO):

La Institucion Educativa Antonia Santos, celebré orden de compra No 34 de 2021 con el
objeto: COMPRA DE DOS AIRES ACONDICIONADOS MINI SPLIT 12000 BTU, 2
TELEVISORES, 1 IMPRESORA MULTIFUNCIONAL MARCA HP, en el expediente se
observa unos estudios previos con mayor contenido a los observados en los contratos
anteriores, sin embargo prevalece las deficiencias en la descripcién de la necesidad y la
definicién de las caracteristicas técnicas de los elementos adquirir, no se resefia en donde
seran utilizados los aires acondicionados, impresora y televisores, por ejemplo: salén de
clases, oficina administrativa, biblioteca, sala de informatica; los aires acondicionados
dependiendo el drea a ubicar puede por ejemplo ayudar a definir la potencia requerida del
aire acondicionado, y en lo televisores detalles como el tamafio de pantalla, marca modelo
en especifico, de igual manera con la impresora.

En visita de inspeccion de fecha 14 de julio de 2022 a la sede Alfonso Araujo se verifico
que uno de los dos aires acondicionados adquiridos en esta orden de compra, se
encuentra sin ser instalado y apilado en un rincén del entidad rodeado de elementos
inflamables y de aseo (ver fotos) pudiendo deteriorarse, estando sin uso desde el 6 de
octubre de 2021, fecha en que se registra su ingreso a almacén, siendo esto una gestién
antieconomica al adquirir un elemento que respondia a satisfacer una necesidad planteada
por la entidad, y mas aun cuando en la sede se identifico varios salones con el aire
acondicionado en mal estado o sin funcionar y ventiladores deficientes, ocasionando que
los nifios reciban sus clases en situacion deplorables, condiciones de altas temperaturas,
lo que puede afectarles su salud. Situacién que fue superada con ocasién del traslado del
informe preliminar el dia 6 de septiembre de 2022.

ST 9y,
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Se o_bserva ademas inconsistencias en el registro en el inventario de los bienes adquiridos
mediante esta orden de compra, evidenciandose que sélo se encuentran registrados la
existencia de un (1) aire acondicionado por valor de $3.043.500, es decir, por el valor de
los dos (2) equipos adquiridos, de igual manera sucede con los televisores encontrandose
el registro de un solo televisor, por el valor de $4.950.000 equivalente a valor de compra de
los dos televisores, sin que se registre la marca, el modelo y el niimero de serie, situacion
que se repite en la entrada al almacén y el acta de recibido a satisfaccion, situacién que
compromete la correcta identificacion de los bienes adquiridos, asi como establecer si
corresponden a los efectivamente entregados por el proveedor.

’7 v C?E:: osTo VALOR

ACTVG MARCA MODELO NUMERD | o FECHA DE
CARACTERISTICAS SERAL ESTADO o1/ ADQUESIIO
\ . 0 | HSTORCO | mAZONAME o CORTE
g g . E e :
MRE ACONDICIONADO IMBNI SPLIT BUENO E 1 ! $ 3034500 | § 3034500 § 3034500 | eha/aezt | 3yizaean
| 1
TELEVISOR | UHD 50 BUENO y 5 4950400 § 4550400 § 4850400 | w2021 | 3viafaen
IMPRESORA | MULTIFUNCIONAL | WNO | 1 | 963.900 ‘ 13 963900 § 963900  efo/2021 | 3ur2n

Debilidades en la ejecucion de la planeacion institucional El establecimiento de
controles informales o insuficientes o la carencia de adecuados registros en las
labores de supervision inherentes a la contratacién, inobservancia en las normas
que rigen los principios de la contratacion estatal y en especial la normatividad de
los fondos de servicios educativos. Inadecuado control y aseguramiento de los
bienes adquiridos.

EFECTO:
Bien adquirido dispuesto en un lugar en condiciones inadecuadas de conservaciéon que

conllevan a un riesgo de pérdida o deterioro del mismo.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

Los estudios previos han constituido para nuestra institucion un proceso en permanente
aprendizaje desde la ausencia de los mismos sefialado por auditorias anteriores pasando
por el préstamo de modelos a diferentes instituciones educativas hasta la formacién que
hace “Estudios previos con mayor contenido de los observados en los contratos anteriores”
por ello, las descripciones de la necesidad y la definicion de las caracteristicas constituyen
parte de ese aprendizaje, sin embargo llama la atencién que en la observacion
administrativa No 12, en la que se destaca un VIDEOBEAM marca ACER modelo X1123
se nos cuestiona que como se llevé a la conclusion de esa marca y modelo en particular,
pese a lo cual asumimos como parte de un posible plan de mejoramiento, la necesidad de
ser mas especificos en los estudios previos.

En cuanto al sefialamiento de la no instalacion del aire desde el 6 de octubre del 2021 esto
se adquirieron y sin embargo en reunioén virtual el ministerio de educacion posterior a dicha
adquisicion recomendd que las clases académicas dada a la pandemia se realizaran en
espacias abiertos e incluso recomendd desmontar todo lo que limitara la circulacién del
aire como se hizo en varios salones por lo cual se tomé la decisiéon de no instalar un aire
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que necesitaba espacio cerrado. De tal forma que se decidié poner el aire en lugar seguro
mantenerlo con el empaque original en tanto la sede no contaba con espacio distinto a
donde fue hallado que era un lugar dispuesto para almacenar productos que requieren
vigilancia diria de los funcionarios de la sede.

La entidad en comunicado posterior a esta respuesta anexa evidencia en registro
fotografico de la instalacién del aire acondicionado.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

La entidad en su respuesta reconoce las debilidades planteadas en la elaboracion de los
estudios previos, sefiala que la no instalacién del aire obedece a recomendaciones del
Ministerio de Educacién sin anexar soporte alguno, y obviando que de los dos aires
contratados, uno si se encontrd instalado y en funcionamiento, no se pronuncia sobre la
inconsistencia en el registro del inventario, La entidad en correo electronice posterior a la
respuesta dada a este informe, comunica que el aire acondicionado ya se encuentra
instalado y en funcionamiento y anexa registro fotografico como evidencia, levantando asi
con esto la incidencia fiscal de la observacién vy se configura ésta accién como un
beneficio de control fiscal cuantitativo por valor de $1.517.000 al ser usado el elemento
para el fin que fue adquirido.

por lo gue se levanta la incidencia fiscal , al poner en funcionamiento el bien adquirido y se

constituye en un beneficio del control fiscal, se mantiene la incidencia disciplinaria al haber
permanecido estos elementos sin cumplir con la finalidad para la cual fueron adquiridos.

HALLAZGO No 12. [ORDEN DE COMPRA 007] - CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

FUENTE DE CRITERIO:

Articulo 209 de la Constituciéon Politica, numerales 1 y 2 del articulo 26 de la Ley 80 de
1993, articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, articulo 10 del Anexo de Acuerdo No
003: Manual de Contraccién y de Procedimiento para la administracién~del Fondo de
Servicios educativos de la Institucién Educativa Antonia Santos.

CRITERIO:

e Las etapas contractuales cumplan con los requisitos exigidos por la ley respecto a
los principios de transparencia, planeacion, economia, responsabilidad, seleccién
objetiva, publicidad, legalidad, libre concurrencia y otros.

e En desarrollo del principio de planeacion, se adelanten los andlisis e
investigaciones que sean del caso, a efecto de determinar cuales bienes y servicigs
requiere la entidad para el cumplimiento de sus funciones, la cantidad de estos,
calidad y en general, todos los aspectos que se consideren relevantes en orden
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establecer las necesidades reales y esta sean plasmadas en el Plan anual de
adquisiciones.

» La institucion educativa debe realizar el analisis del sector en todos los procesos de
contratapién, sin importar la cuantia, con el fin de dar cumplimiento al principio de
economia.

o La institucién educativa, con base en los resultados del analisis del sector, debe
identificar la necesidad a fin de que se pueda definir claramente el bien o servicio
que _pretende contratar. La identificacién de la necesidad debe constar en el estudio
previo.

» Los bienes y servicios recibidos y pagados por la entidad fueron los efectivamente
contratados.

» El interventor y/o supervisor realizaron sus funciones de acuerdo con sus
obligaciones y/o manual de contratacion, reflejandose en los informes de
interventoria y/o supervision, en condiciones técnicas, administrativas, econémicas,
financieras y legales.

e Determinar que los productos y/o servicios contratados, contribuyeron con los
objetivos y metas del proyecto.

CONDICION (SITUACION DETECTADA DE INCUMPLIMIENTO):

La el sujeto de control auditado, celebré la Orden de Compra 007 de 2021 con el siguiente
objeto: COMPRA DE EQUIPO DE PROYECCION VIDEO BEAN, en el expediente se
describe en los estudios previos que la institucion necesita un video beam marca ACER
modelo X 1123 sin detallar, para que se va a usar, como se llegé a la conclusion que se
necesitaba esa marca y modelo en particular y porque se necesita contar con otro video
beam, toda vez que en el inventario relacionado por la entidad se detallan la existencia de
9 de estos dispositivos.

EANT
CONTE
ACTIVO CARACTERISTICAS MARCA MODELO NUMERO SERIAL ESTADO a
2 ¥ x x > | ergie 7|
VIDEO BEAM BLANCO NEC VE282XB 2YFO760EB BUENO 1 |
{
VIDEO BEAM BLANCO NEC NP-V3282XB BUENO 1 |
VIDEO BEAM COLOR BLANCO EPSON HS71A U3LKA101271 BUENO 1
VIDEO BEAM COLOR BLANCO EPSON HS53A TUWKA4502762 BUENO 1
VIDEO BEAM COLOR NEGRO OPTOMA DAESUUG FPC3224ABBAACO733 BUENO 1
VIDEO BEAM NEGRO ACER avirs M mmoomgzooozsosm BUENO 1
VIDEO BEAM NEGRO EPSON EX3220 VORKFA225996 BUENO 1
VIDEO BEAM NEGRO EPSON EX3220 VORK4X02284 BUENO 1
VIDEO BEAM WUSTP15160556 BUENO 1

Se observan tres (3) cotizaciones de fecha 2 y 3 de marzo de 2021, fecha posterior a la
elaboracion de los estudios previos al igual que el CDP 0018 que tiene fecha de 16 de
marzo de 2021 y entrada a almacén de fecha 19 de marzo de 2021 firmada por el rector.
Se observa ademas que este elemento no se encuentra incluido en el plan de
adquisiciones y/o plan de compras de la entidad y no se advierte de ninguna modificacién
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que lo haya incluido, por lo que esto representa ademas una compra no planeada por lo
tanto no identificada en las necesidades de la entidad.

Las_ _debilidades en el proceso de supervision y control y el adecuado registro de dichas
actividades, genera incertidumbre en el cumplimiento de los objetos contratados y riesgos
en los recursos publicos en ellos implicados.

CAUSA:

Debilidades en la ejecucion de la planeacion institucional El establecimiento de controles
informales o insuficientes o la carencia de adecuados registros en las labores de
supervision inherentes a la contratacion, inobservancia en las normas que rigen los
principios de la contratacion estatal y en especial la normatividad de los fondos de servicios
educativos. Inadecuado control y aseguramiento de los bienes adquiridos.

Las debilidades en el proceso de supervision y control y el adecuado registro de dichas
actividades, genera incertidumbre en el cumplimiento de los objetos contratados y riesgos
en los recursos publicos en ellos implicados.

EFECTO:

Presunto detrimento patrimonial por valor de $1.517.000 equivalente al valor del Aire
Acondicionado adquirido por la entidad desde el mes de octubre de 2021, sin que a la
fecha se haya instalado en alguna dependencia de la Institucion Educativa y dispuesto en
un lugar en condiciones inadecuadas de conservacion que conllevan a un riesgo de
pérdida o deterioro de este.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

La Institucion Educativa cuenta con la sede principal y 3 sedes anexas las cuales suman
49 salones, entre los que se cuenta 4 salas de informaticas, 2 laboratorios de fisica y
quimica, 1 salén de bilinglismo, ademas de un auditorio y 3 salones de uso especifico, lo
cual da cuenta del déficit que tenemos con 9 videobeam, que aun hoy resultan insuficiente
para el desarrollo de las actividades académicas de la Institucion, establecer una marca y
un modelo correspondié al afan de especificar el estudio previo en aras a garantizar una

buena marca y la transparencia que requiere del mismo, producto de la sugerencias del
técnico que nos asesora en esta materia, el cual fue sefialado como una oportunidad en el
momento de planificar la necesidad.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:
En la respuesta, la entidad auditada acepta la observacion, en el sentido que reconoce

las debilidades en la justificacion de la necesidad en los estudios previos, asi mismo
detalla la insuficiencia de los video beams existentes frente a la cantidad de salones con
que cuenta la institucién, como justificacion de la compra; sin embargo, dicha necesida

no fue plasmada en el los estudios previos ni materializada en al plan de adquisiciones y/o

Z

Tel: (5) 6411130 — 01800041784 o i
artagena.qov.co @ . 2,4OV.CO @ Cel. 3013059287 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23




“T) SONTRALORIA Aokiiss . |

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS Pégina 49 de 50

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

compras o en modificacion alguna a éste, por lo que no se desvirtlia la observacion y se
configura como un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No 13. [SUPERVISION DE CONTRATOS] - CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

FUENTE DE CRITERIO:

Articulo 209 de la Constitucién Politica, numerales 1 y 2 del articulo 26 de la Ley 80 de
1993 , articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, y articulo 10 del Anexo de Acuerdo No
003: Manual de Contracciéon y de Procedimiento para la administracién del Fondo de
Servicios educativos, de la Institucién Educativa ANTONIA SANTOS.

CRITERIO:

e Las etapas contractuales cumplan con los requisitos exigidos por la ley respecto a
los principios de transparencia, planeacion, economia, responsabilidad, seleccién
objetiva, publicidad, legalidad, libre concurrencia y otros.

» Los bienes y servicios recibidos y pagados por la entidad fueron los efectivamente
contratados.

o El interventor y/o supervisor realizaron sus funciones de acuerdo con sus
obligaciones y/o manual de contratacion, reflejandose en los informes de
interventoria y/o supervision, en condiciones técnicas, administrativas, econdémicas,
financieras y legales.

e Determinar que los productos y/o servicios contratados, contribuyeron con los
objetivos y metas del proyecto.

CONDICION (SITUACION DETECTADA DE INCUMPLIMIENTO):

En todos los contratos revisados se encuentra que la entidad tiene implementado un
formato tipo de interventoria o supervision que precede al pago las obligaciones
contractuales, pero que no da cuenta de las labores de seguimiento y control a cargo de la
entidad, no hay registro de las actividades del supervisor, que permitan establecer con
precision el cumplimiento del objeto contratado. La comision observa que en el formato
constancia de interventoria, el rector y la supervisora del contrato reciben a satisfaccion los
bienes y servicios adquiridos, las entradas de bienes recibidos en almacén se hacen sin
detallar las rigurosidades técnicas como marcas, modelos y seriales y se efectuan las
liquidaciones del contrato previo al pago de las obligaciones y en algunos casos se da
certificacion anticipada a la entrega del bien y el servicio. La supervisora no genera en los

procesos contractuales un informe que indique la buena marcha, el cumplimiento de lo
pactado en el contrato y/o que los bienes sean entregados a satisfaccion. Es deber legal
de la entidad ejercer la vigilancia, control y seguimiento del objeto contractual, asegurando
el cumplimiento de las finalidades de este.

o
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CAUSA:

Lag f:lebilidades en el proceso de supervision y control y el adecuado registro de dichas
actividades, genera incertidumbre en el cumplimiento de los objetos contratados y riesgos
en los recursos publicos en ellos implicados.

EFECTO:

Responsabilidades disciplinarias y fiscales, recibir bienes y servicios no conformes con las
necesidades de la entidad.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

Es menester tener en cuenta que desde mediados de marzo del 2020 hasta septiembre de
2021 nos encontrdbamos trabajando en virtualidad tanto que fue preciso segun
orientaciones de la Secretaria habilitar las condiciones para que desde sus casas los
funcionarios administrativos respondieran los requerimientos propios de sus cargos, en tal
virtud en su conjunto los seguimientos a los procesos que requerian presencia fisica e
incluso de algunos formatos se relativizaron en la misma forma en que incluso los procesos
de evolucion académica a estudiantes y a docentes se ajustaron a los requerimientos de la
virtualidad.

Sin embargo, la Institucion Educativa en cabeza del suscrito y del personal administrativo a
cargo hemos venido asumiendo las acciones correctivas para mejorar las deficiencias
presentada en el proceso de supervision e interventoria de los contratos ejecutados en la
Institucion Educativa, como en efecto los tenemos hoy dia..

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR: N
El sujeto de control sefala las dificultades de realizar la supervisién, “dado que los

procesos administrativos se encontraban funcionando en la virtualidad hasta el mes de
septiembre "y acepta que presenta las debilidades planteadas en la observacion por lo que
ésta se mantiene como hallazgo administrativo con alcance disciplinario.
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No.

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

ANALISIS COMISION
AUDITORA

El Reglamento de contratacién
suministrado al equipo auditor, data del
6 de abril de 2020 y es un anexo del
Acuerdo 03 de la misma fecha. Es
aprobado por el acuerdo en comento,
con la particularidad de que es un
acuerdo de traslado presupuestal en
donde insertan la aprobacién de dicho
reglamento, sin embargo, en la
segunda hoja del documento donde se
registran las firmas, sélo se considera
el traslado presupuestal; unido a lo
anterior no se evidencié6 acta de
reunion en esa fecha o grabacién de
reunion virtual, lo que genera dudas
sobre el tramite efectuado, generando
incertidumbre sobre la legalidad de
dicho documento.

La aprobacién de los diferentes aspectos
al interior del Consejo Directivo, se realiza
con el consentimiento mediante |Ia
inclusién del punto en el respectivo
acuerdo, la segunda hoja en la que se
registran las firmas tiene un encabezado
que es propio de los traslados, solo en
caso de traslados se encabeza Ia
segunda hoja con la informacién
respectiva y no con la fotalidad de los
asuntos contenidos en el mismo, si se
observa todos los frasfados estan
respaldados por una hoja con
encabezado que lo anuncia, sin embargo
ningdn otro punto en ningiin acta u hoja
de firmas esta encabezada con los
aspectos o tépicos que contiene.

La respuesta dada por la
entidad no desvirtua la
observacion, al no
acreditar los soportes que
den fe del tramite y de la
validez del documento
presuntamente aprobado
por el Consejo Directivo,
por lo que esta se
mantiene, y se configura
en un hallazgo con
incidencia Disciplinaria.

En la descripcién de la necesidad en
los estudios previos de los Contratos
No. 2,5, 6,7, 10, 11,41,12, 8,13, 14,
15, 19. 9,16 17, 18, 20, 21, 22, 25,
26, 28, 37, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 36,
42, 38, 42, reposa un documento
denominado Estudios Previos , no se
manifiesta claramente la razon o
justificacién del porqué la Institucion
Educativa Antonia Santos requiere o
necesita este servicio, suministro u
otros y  consecuentemente la
realizacion de este contrato, donde,
como parte de la planeacion
institucional, la entidad debe tener
debidamente adecuado el proceso de
recoleccion de necesidades,
estableciendo el Banco de Datos para
el seguimiento de las que se van
cumpliendo y de las que quedan
pendientes, asi como determinar
cudles corresponden al desarrollo del
Proyecto Educativo Institucional vy
cuales corresponden a compra Yy
mantenimiento de equipos para el
funcionamiento administrativo de la
institucién educativa. De igual manera

De acuerdo a esta condicién, no se ha
afectado o presumié contravencién de
leyes, decretos y resoluciones legales en
materia contractual, en ese orden de
ideas, se puede evidenciar que es
netamente administrativo para un plan de
mejoramiento, en la medida en que se
frata de una aspecto que sin duda alguna
hemos venido consolidando, en el que la
Institucién Educativa ha venido creciendo
y ratificamos el compromiso de mejora
continua y muy particularmente de los
estudios previos donde se relacionen con
claridad las descripciones sucinta de las
necesidades que la entidad pretende
satisfacer con la contratacién, mejorando
asi su proceso de planificacion.

En

la respuesta de Ila
entidad, se aceptan las
falencias serialadas en la
observacion, al punto que
plantea someterse a un
plan de mejoramiento, y
sefiala el compromiso de
un proceso de
mejoramiento continuo en
este aspecto, por lo que
se mantiene la
observacion y la
incidencia. Dado que la
condicion se presenta en
la totalidad de contratos
examinados en la
muestra, no es
procedente suprimirle la
incidencia disciplinaria

1
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las especificaciones y condiciones
tecnicas de los bienes y servicios a
contratar no se plasman de manera
clara, sino en forma genérica
dificultando la supervision y el recibo a
satisfaccion de estos

Las Ordenes de Compra 26 y 27 del
14 de julio de 2021 y la Orden de
Compra 35 del 4 de octubre de 2021,
realizadas con el proveedor
PINTUCOSTA DEL CARIBE/ SULLY
KARINA MEJIA DE LA OSSA, NIT:
1047438129-4 presenta el mismo
objeto: “atender la necesidad, se
requiere contratar la compra de
materiales de ferreteria, segtin
necesidad para el mantenimiento de
infraestructura y reparaciones de las
baterias de bafio de la LE, previo el
reforno a clase.” Por valor:
$8.125.850, $9.489.400 y $9.993.600

Los recursos que se separan en la
orden de compra 27 corresponden a
recursos de destinacion especifica de
transferencias realizadas por Ia
secrefaria Distrital, lo cual se clasifica
con la fuente de recursos de Otras
Transferencias Distritales, por ende, la
plataforma electrénica(software)
separa los soportes presupuestales
por fuentes de recursos (SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACION-
GRATUIDAD, RECURSOS DEL
BALANCE, OTRAS TRANSFERENCIAS
DISTRITALES), la separacién de las
ordenes de compra 26 y 27 que
corresponden a distintas fuentes de
recurso se separan en virtud a

La existencia de
diferentes fuentes de
financiacion para los

contratos mencionados no
es Obice para que se
hubiera celebrado un solo
contrato, con lo cual se
hubiera observado el
principio de seleccion
objetiva. Por lo anterior,
'se mantiene la
observacién con su
respectivo alcance.

respectivamente, para un total de: | recomendaciones  de  auditorias
g | $27.608.850 tal como se muestra a :::)::::;;1 q"’;’:’s s;’;a’am's’o ;: ﬂ’;:
GRONIREACHT: presupuestales segtin la fuente, en
FECH| VAL | | aras a Ia transparencia y economia.
co A OR Con respecto a esta condicién no se
NT SUSC | CON puede aludir un fraccionamiento de
RA OBJETO RIPCI | TRA | | contrato cuando se han adicionado o
TO | CONTRATO ON TO se ha contratado con recursos que no
COMPRA DE se han presupuestado al inicio de La
MATERIALES vigencia. (Ver acuerdo de adicién de
DE recursos de destinacién especifica)
FERRETERIA
DE ACUERDO
A FACTURA 2021/ 8.125
026 | 9629, SEGUN 07/14 .850,
NECESIDAD 00
PARA El
MANTENIMIEN
TO DE
INFRAESTRU O
CTURA % y
D) sisacokisaiaan. (D) @ Tl (5) 8411130 - 01800041784 @ RC—
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BATERIAS T e
SANITARIAS e

PARA EL
REGRESO A
CLASE
COMPRA DE
MATERIALES
DE
FERRETERIA
DE ACUERDO
A  FACTURA
9629, SEGUN
NECESIDAD
PARA EL | 2021/
MANTENIMIEN | 07/14
TO DE
INFRAESTRU
CTURA i
BATERIAS
SANITARIAS
PARA EL
REGRESO A
CLASE.
COMPRA DE
MATERIALES
DE
FERRETERIA
DE ACUERDO
CON
NECESIDAD
PARA EL
MANTENIMIEN | 2021/
™0 DE | 10/04
INFRAESTRU
CTURA Y
REPARACION
ES DE LAS
BATERIAS DE
BANOS DE LA
INSTITUCION
EDUCATIVA.

9.489
.400,
00

027

9.993
.600,
00

035

$27.6
08.85
TOTA | 0,00
L

En los estudios previos no se detallan
los elementos a comprar o
requeridos. E| objeto social de la |L.E

ol
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no es la construccién, y no se
evidencia mano de obra lo que permite
inferir que con ésta se supera el tope a
contratar de 20 SMMLV y debiendo
realizar el proceso por el Estatuto de
Contratacion Ley 80 de 1993.

Adicionalmente el Comprobante de
Egreso No. 5485 del 26 de julio de
2021, por valor de $15.906.570, en
donde se cancela la Orden de Compra
26 y 27 conforme Factura 9629, y el
Comprobante de Egreso No. 5510 del
6 de octubre de 2021, por valor de
$9.993.600, conforme a Factura 10595
a la cual no se le evidencia resolucién
de autorizacién de la DIAN.

Orden de Servicios No. 031 de 2021
del 6 de septiembre de 2021. A favor
de DISTRIBUIDORA PLUMA AZUL.
JOSUE SANABRIA GOMEZ, cuyo
Objeto contractual: Para atender la

necesidad, se requiere  control
integrado de plagas y desinfeccién
general en la sede Principal y sus
sedes.

Esta prestacion presenta deficiencias
en su estudio previo del 10 de agosto
4 | de 2021. deficientes en las cantidades
y actividades a contratar, no
especifican éareas y productos a
utilizar. por otra parte, verificado el
certificado de matricula de persona
natural expedido por camara de
comercio con fecha 03/08/2021 no se
evidencia en la clasificacion de
informacion de actividades econémicas
las actividades de fumigacion vy
desinfeccion.

Acta de inicio tiene fecha del 6 de
septiembre de 2021 y se presenta

El recibido a satisfaccién tiene lugar una
vez se constaté con el funcionario
encargado de acompafiar  dicha
fumigacion que a su vez les hacia
seguimiento a los requerimientos de
infraestructura, dado que fue necesario
suspender actividades y garantizar la no
presencia de personas diferente a los
vigilantes por los riesgos que conlleva
consigo la fumigacion, las coordinadoras
estaban imposibilitadas para entregar
recibos de satisfaccion de las mismas.

Es menester tener muy en cuenta que en
el marco del proceso de solitud de la
certificacion como era compromiso del
operador, se nos confirmo la existencia
de un convenio entre Distribuidora Pluma
Azul y Fumigaciones Cartagena "REAL”,
para desarrollar y certificar este tipo de
actividades, razén por la cual los
certificados fueron entregados por esta
dltima.

Con relacién al contrato, este se gjecuté
en su totalidad y el mismo por orden de
fechas no se puede configurar una
lesividad ante el patrimonio publico, en el
orden de documentaciones y posible error

Teniendo en cuenta que
se acreditaron certificados
de fumigacién expedidos
por Fumigaciones
Cartagena, se llega a la
conclusién que el servicio
fue efectivamente
prestado, por lo cual se
levanta el alcance fiscal
de la observacion, no
obstante, se mantiene el
alcance disciplinario, toda
vez que se contratdé a una
firma que dentro de su
objeto social, no
contempla actividades de
fumigacién y desinfeccion,
lo que dio lugar a que un

tercero  expidiera los
certificados que nos
ocupan.
)
|
y
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recibido a satisfaccion por parte del
rector, Alfonso Cassiani Herrera del 8
de septiembre de 2021, sin evidenciar
recibo a satisfaccién de las
coordinadoras de las sedes, como
tampoco la totalidad de los certificados
de fumigacion, solo aparecen dos
certificados de la sede de San Luis
Gonzaga y Juan Salvador Gaviotas del
9 de septiembre de 2021, por parte de
FUMIGACIONES CARTAGENA
“REAL”, diferente a quien suscribe el
contrato; no existe evidencia real y
clara del cumplimiento total del objeto

contractual, no se evidencia
cumplimiento de la desinfeccién
contratada.

de fechas, se ha determinado que una
situaciéon netamente de forma y no de
fondo. Las acciones contractuales se
rigen a la norma y algunos detalles de
estudios previos no impidieron que se
contratara con transparencia y economia
en beneficio de la comunidad educativa.

Posteriormente la entidad hizo llegar los
certificados de fumigacion de las 3 sedes
realizada por fumigaciones Cartagena
Real.

la Institucién Educativa Antonia Santos
de Cartagena de Indias, ha incumplido
lo expresado alli, como lo podemos
visualizar en la extemporaneidad de la

publicacién de los procesos
contractuales, segun la siguiente
relacion:

Publicacién realizada en la Pagina
del SECOP.

Es de anotar que los funcionarios de la
entidad auditada, encargados de
5 | realizar la publicacion de los procesos
relacionados con los contratos
firmados y ejecutados durante Ila
vigencia de 2021, fueron debidamente
informados de la aplicacion para
realizar este procedimiento de
publicacion en Ila plataforma de
SECOP, esto teniendo en cuenta que,

El fin del SECOP es publicar, en el
caso de las entidades de régimen
especial, la accién de publicar no esta
direccionado a la contratacién; debido
que se mantiene un manual de
contrataciones aprobado por el
Consejo Directivo y es argumentado
por la ley 715 del 2001 articulo 13 y 14,
fue este el procedimiento que se
mantuvo y se priorizo para efectos de
garantizar, la transparencia, economia,
eficacia y celeridad en la contratacion,
en este orden de ideas no existiria un
posible alcance fiscal, en tanto no se
evidencia detrimento patrimonial y el
concepto es claro de una asesoria en
temas de SECOP, el valor esta
ajustado a precios del mercado y por
la cuantia de Ila contratacién es
verificable con los precios de este tipo
de servicios en el afiio 2021, que por
demds, constituye el inicio de un
proceso que aun no hemos terminado

La entidad en su
respuesta no desvirtha la
observacién en el sentido
que acepta que ha venido
publicado

extemporaneamente en el
SECOP, manifiesta
ademas que: “la accion de
publicar no esta
direccionado a la
contratacion;, debido que
se mantiene un manual de
contrataciones aprobado
por el Consejo Directivo” ;
sin embargo el manual de
funciones en comento en
su pagina 10 sefiala lo
siguiente: Publicidad del

la Institucion Educativa Antonia Santos | de asumir y apropiarnos lo cual es una procedimiento: De
de Cartagena, realizd y ejecutd el | constante en el conjunto de | conformidad con las
gocrimtratod iEAF:S 0321'6 a té&;vé;ec:;c?gsa Instituciones del Distrito. normas especiales de
rden de Prestacion ! .
cuyo objeto es una “Asesoria y apoyo cada . modalld’adl de
en el proceso de registro y publicacién seleccién, los tramites de
de los contratos celebrados con contratacion se publicaran
recursos del Fondo de Servicios en el SECOP. :
contraloria@contraloriadecariagena.gov.co @ . contralori L GOV, @ E:ll.. 350)133401519123&‘!’_018000417“ @ Bosque Diagonal 22 No. 478-23
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Educativos en el sistema electrénico
para la contratacién pablica SECOP”, i
por una cuantia de $ 1.800.000, con ikl : - arsrior iz -
CESCON Consultores Especialistas mantiene la observacion y
SAS, firmado el dia 04 de marzo de se configura en un
2021, el cual fué ejecutado en el lapso hallazgo administrativo
de once (11) dias comprendidos del con incidenci
dia 04 de marzo de 2021 y el 18 de SRS HERenes
marzo de 2021. (Resaltado es nuestro) disciplinaria.

Por otra parte, este contrato con sus
respectivos soportes, solamente fue
publicado en la plataforma del SECOP,
el dia 19 de Agosto de 2021, por lo
cual incurrid en una extemporaneidad
de su publicacion en dicha plataforma
de ciento sesenta tres (163) dias.

En la orden de servicios en comento | Una de las realidades frente a la cual | Es claro que la entidad
no se evidenciaron los entregables y | se encuentra el conjunto de | educativa al contratar una
desarrollo de las acividades 2, 3 y 7 | Instituciones Educativas en el Distrito | “agesoria y apoyo en el
del plan de trabajo, conforme a la | es la ausencia de -capacitacién y :

o X ; proceso de registro y
propuesta de servicios profesionales | formacién con respecto al SECOP, ublicacién de Ios
del contratista, de fecha febrero de | Maxime cuando ya estamos hablando B
2021. Las actividades citadas son: | del SECOP Ill, como exigencia a este contratos celebrados con
disefio de plan de adquisiciones, | respecto ni la Secretaria asi como | 'eCursos del FOSE en el
cargue y registro de plan de | ningdn ente de control han establecido | SECOF”, l6gicamente
adquisicion al SECOP vy, ajustes al | planes de formacion dirigidos a los | debe obtener un resultado
plan de adquisicion cada vez que sea | directivos docentes durante el periodo | positivo, que para el caso
necesario, respectivamente. sefialado razon por la cual y en aras a | en comento es Ia
cumplir con el cometido asumimos la | publicaci6n en  dicha
En el sito de Colombia Compra | tarea de alimentarlo con la informacion | p|ataforma, de todos vy
Eﬁglente — Secop 1- se obser\{a gue la | requerida aun cuando fuese de forma cada uno de los contratos,
6 | entidad ya se encontraba registrada y | extempordnea, sin embargo, la dentro de los parametros

con el plan de adqusiciones reportado | principal conclusién de este ejercicio d a il
a fecha 31 de enero de 2021 (ver | fue evidenciar la necesidad de una SELMINECE ©N 18 SAVCUar
imagen), lo cual es anterior a la | asesoria y apoyo para mejorar en este | EXtérna No 1 del 21 de
suscripcion del contrato, por lo que la | aspecto hacia futuro, por lo que se |Junio de 2013 de
entidad contraté y pagé por actividades | accede a buscar una asesoria externa | Colombia Compra
gue ya se encontraban realizadas. que potencializara nuestra capacidad, | Eficiente, Nral 1.2; Ley
sin embargo, como ya se sefal6é en la | 1150 de 2011, Art. 3 lit. 3
observacion administrativa No 5, aun |y el Decreto 1510 de
' e esta asesoria fue insuficiente y aun | 2013 art. 19.
'.":l‘“"" hoy 2022 seguimos adoleciendo de las

P ¢ g resultado positivo de la

; & de manera comedida a la Contraloria .5 d dich
— - que pudiera liderar la formacién y contrat?°'°n € "f a
""" acompafamiento de los rectores y | Asesoria, puesto que”la

{

- " _ < Tel: (5) 6411130 - 01800041784 " e
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administrativos en esta materia, en la | IEAS no cumplié el
. _ misma forma en que lo hemos | objetivo de publicar en la
Adicionalmente, los Registros de los | solicitado a la Secretaria de Educacién plataforma SECOP
contratos celebrados por la Institucion | Distrital. cumpliendo el termino de’

Educativa Antonia Santos de .
Cartagena, en la vigencia 2021, solo fres (3) dias, en cada uno

se evidencia a partir del tercer de los procesos
trimestre del afio como se muestra en contractuales realizados
la observacion No 6, de este informe, con recursos FOSE,
teniendo en cuenta que la ejecucion durante la vigencia de
contractual del contrato conforme al 2021.

Acta de Inicio es el 4 de marzo de

2021 y la Finalizacién el 18 del mismo La IEAS, no muestra
mes y afio conforme Acta de evidencia alguna de Ia
Liquidacion; es de anotar que el asesoria recibida, no hay

contrato fue pagado el 25 de marzo de
2021. Asi las cosas, nos encontramos
ante el pago de unas obligaciones
cuyo cumplimiento no se evidencio.

un informe de supervision
al contrato, y se visualiza
un desconocimiento
reiterado de publicacion
fuera de fechas
normadas, por lo anterior
se mantiene la
observacién con el
alcance planteado.

1 l
;ﬁ
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El contrato No 022 de 2021 celebrado
con el objeto: SERVICIO DE
IMPRESION DE 10.000
FOTOCOPIAS DIGITALIZADAS A 1
COLOR EN PAPEL BOND DE 75
TAMANO CARTA, ENGRAPADOS
EN GRUPOS. 1,000 CIRCULARES
INFORMATIVAS DIGITALIZADAS, A
COLOR PAPEL BOND DE 75 GRS,
ENGRAPADOS EN GRUPOS, por
valor de $1.210.000.00, se observa
que las cotizaciones para establecer el
valor del contrato de fecha 15 de junio
de 2021 y el Certificado de
Disponibilidad No 048, son posteriores
a la fecha que presentan los estudios
previos, fechados en mayo 28 de
2021, la entidad no justifica porque se
necesita las cantidades indicadas, ni
cual es el uso que se le va a dar a
estos elementos, por qué estas copias
debfan ser en color, mas habiendo la
institucion adquirido recientemente 3
fotocopiadoras el 27 de mayo de 2021
por medio de la orden de compra 017
de 2021.

El plazo establecido para ejecutar el
contrato fue de dos (2) dias, con acta
de inicio de fecha 16 junio de 2021 y
recibido a satisfacciéon firmado por el
Rector de la Institucion Educativa
Antonia Santos el dia 17 de junio de
2021,comprobante de egreso de fecha
30 de junio y comprobante de pago en
Davivienda de fecha 1 de julio de
2021, situacion ésta, que contrasta con
el hecho de que en el expediente no
reposan evidencias que permitan
establecer que las fotocopias hayan
sido entregadas, no se observa una
planilla o control que demuestre qué
elementos fueron fotocopiados y a
quién le fueron entregados, mas alla
de una remisidén emitida por el
contratista sin fecha refiriendo 10.000
copias y 1.000 circulares dando a
entender que estas fueron
suministradas desde el 01 de junio

Dada la necesidad de fotocopias para
guias estudiantiles que debfan ser
enviadas a los estudiantes en virtud de Ia
pandemia, se determiné que en aras a la
transparencia y economia de la Institucién
era necesario planear y ejecutar la
compra de fotocopiadoras con destino a
las sedes donde no tenian la capacidad
para el trabajo que se requerian. En virtud
a ellos se adquirieron las fotocopiadoras
el 27 de mayo del 2021, lo cual requeria
la instalacion de las mismas, pero lo mas
importante la capacitacion de los
funcionarios que en cada sede se

encargaria de administrar con
responsabilidad la fotocopiadora, por lo
cual se planeé la puesta en

funcionamiento de las fotocopiadoras
posterior a dicha capacitacién, mientras,
se asumio el ultimo pedido que habian
hecho los docentes para corresponder
con las gufas que requerian los
estudiantes, por tanto, apenas se ponen
en marcha las fotocopiadoras se
suspende la contratacién de fotocopias
externas, lo cual sucede con posterioridad
al 15 de junio,.

Las fotocopias a color corresponden a las
recomendaciones de las docentes de los
grados de prescolar quienes sustentaron
que, dada el trabajo en casa, el vacio de
algunos padres, madres y acudientes
para el caso de estos grupos se requeria
fotocopias a color. A diferencia de lo que
pasaba en los grados de bachiller.

La entidad auditada en su
respuesta se limita a
justificar la contratacion de
fotocopias en la falta de
capacitacion de los
funcionarios en el manejo
de las fotocopiadoras
adquiridas y sefiala que
las copias a color
corresponden a
sugerencias de docentes
de preescolar, pero no
anexa soportes que den fe
de las fotocopias, de las
circulares informativas y
guias estudiantiles que
fueron efectivamente
entregadas a profesores
y/o estudiantes y en las
cantidades sefialadas en
el objeto del contrato, por
lo que esta no se
desvirtia y se configura
en un hallazgo con
incidencia disciplinaria y
fiscal por valor de
$1.200.000

0,

contrals
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hasta 30 junio, es decir previamente a
la suscripcién del contrato y posterior a
la liquidacién y recibido a satisfaccién
del mismo.

La

institucion
Santos celebro los Contratos 005, 014
Y 028 DE 2021 con el objeto de
SERVICIO
REPARACION E INSTALACION DE
EQUIPOS DE COMPUTO as:

Educativa

DE

Antonia

REVISION,

Dado que estdbamos en trabajo virtual los
docentes y administrativos y en algunos

casos  estudiantes con  portétiles,
informaban sobre averias limitaciones con
el equipo, para garantizar |la

responsabilidad y economia frente al
mantenimiento de los equipos Ia

El sujeto de control en
su respuesta manifiesta

que dada las
condiciones de
pandemia y la
virtualidad en las

Co Concept Fec Contr | Valor institucién determino que un solo téf:mco labores académicas y
ntr - ha atista | ($) se encargara de los mismos y partiendo administrativas 6
ato del principio de buena fe, cada persona e
005 | SERVICI |10 interesada  solicitaba  previamente el | contrata el técnico para
0 DE | de servicio y este era autorizado y de lo cual | €l mantenimiento de los
REVISIO | mar se recibia el respectivo informe a | equipos y que estos se
N o) satisfaccion tanto del técnico como de la hacian a solicitud de
REPARA [de |[92914 persona que recibié el servicio por los il Srsona
8 CION E|202 |39 - mismos medios virfuales a los cuales se | . P 5
INSTALA |1 ARNU apelaba la solicitud via WhatsApp o | interesada, sin
CION DE LFO 995.0| | medio de teléfono celular, que ademés | embargo, no se precisa
EQUIPO PERE | 00,00| | fue e/  mecanismo  establecido | a quien corresponde la
S DE Z institucionalmente para acompafiar a los titularidad de los
COMPU PERE estudiantes mediante la creacién del .
TO, EN z programa  de  tele-bienestar  que | €9UIPOS, Por lo que se
SEDE consistente en el acompafiamiento que | Mantiene la observacion
PPAL hacia el equipo de bienestar estudiantil a | levantandose la
SEGUN través de llamadas telefénicas a los | incidencia disciplinaria y
OPS estudiantes y a sus famiiias_ para | configurando  en  un
014 | SERVICI 92914 garantizar la permanencia de los mismos. hallazgo administrativo
I A in alcance
REVISIO ARNU | 880.0 Sin @ -
N, LFO | 00,00
REPARA PERE
CION E Z

contralor i
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INSTALA PERE
CION DE z
EQUIPO
S DE
COMPU
TO EN
CASA
DE
DOCENT
ES Y
RECTOR
028 | SERVICI
0 DE
REVISIO
N ,
REPARA
CION E
INSTALA
CION DE
EQUIPO
S DE
COMPU
TO EN
LAS
RESIDE
NCIAS
DE
VARIOS
DOCENT
ES QUE
ESTAN
EN
TELETR
ABAJO

92914
39 -
ARNU
LFO

PERE

111D
.000,

PERE

En el expediente suministrado no se
evidencié un diagndstico que justificara
la contratacién de los mantenimientos
correctivos ylo preventivos,
contribuyendo de esta forma a la
elaboracién de los estudios previos.
Asi mismo, un control y/o registro de
los mantenimientos realizados a cada
uno de equipo de coémputo y
comunicaciones; conllevando a que no
sea posible evidenciar la necesidad de
las contrataciones realizadas.

De igual manera no es posible cotejar

’ : ; Tel: (5) 6411130 — 01800041784 7
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si efectivamente los equipos
intervenidos pertenecen a la entidad, al
no encontrarse identificados con un
serial o nimero de activo fijo, en
especial los equipos que manifiestan
se encuentran en casa de los docentes
y el rector, los cuales no queda claro si
son propiedad de la institucion.

El contrato 028 de 2021 en la cuenta
de cobro incluye el item cambio de
disco duro, sin que se evidencia la
entrada de almacén de este elemento
y la respectiva dada de baja del
elemento presuntamente remplazado,
no existe evidencia de un informe de la
supervision realizada a este contrato,
mas alla de la firma de un acta de
inicio y un acta de liquidacién firmada
antes de que se realicen los
respectivos pagos.

En la orden de prestacién de servicios
No 16, se observa que el objeto del
contrato es: USO DE LICENCIA DE
SOFTWARE ADMINISTRATIVO
SIGAA 100 WEB en la Institucién
Educativa Antonia Santos Durante la
Vigencia 2021, para obtener
Informacién descentralizada,
estandarizada, oportuna, confiable en
tiempo real y que cumpla con la
normatividad actual, integrando
procesos administrativos (presupuesto
contratacion y contabilidad) por lo que
el contrato se entiende bajo la
modalidad SaaS: Software As A
Service (Software como servicio) que
hace referencia a la venta de software
por el uso que le da el cliente, dandole
acceso al software, a los datos y a la
infraestructura por una tarifa periédica.
Lo que implica que no se esta
vendiendo el software por licencia, en
el cual se debe comprar el software, la
infraestructura y realizar la
implementacion y mantenimiento de
esta plataforma. En el modelo SAAS
estas actividades las realiza el
proveedor y se transfieren al cliente en

Para la vigencia 2017, 2018 Ia
Institucion Educativa-l.LE contaba con
sistemas contables y presupuestales
adquiridos e instalados en equipos de
la LE, donde manejabamos todos
nuestros procesos contables y
presupuestales y sus respectivos
controles. En la vigencia del 2019 la
Secretaria Distrital de Cartagena obliga
a todas las Instituciones Educativas a
migrar la informacién al software
(SOFTWARE ADMINISTRATIVO SIGAA
100 WEB) suministrado por dicha
entidad, el cual seria de uso gratuito
para todas las Instituciones Educativas
Distritales, a principio de la vigencia
2020 se suspendié de manera abrupta
y sin previo aviso el uso del software
suministrado por la Secretaria de
Educacién Distrital, dejando atrapada
toda [la informacién contable y
presupuestal de las Instituciones
Educativas. Con todo lo anterior y
dado a que ya toda la informacion
estaba atrapada en el sistema sin
posibilidad de rescatarla y migrarla a
otro sistema y que se aproximaban las
fechas de presentacién de informes a

La entidad en su respuesta
hace un recuento histérico
de como terminé usando la
plataforma SIIGA 100 WEB,
producto de una imposicion
de la Secretaria Distrital de
Educacién, indica ademas
que este suministro tuvo una
terminacién abrupta dejando
inaccesible la informacion
financiera, por lo que se
vieron obligados a contratar
con dicha plataforma vy
seflala que, desde entonces
el proveedor,
independientemente al
manejo  contractual esta
dando toda la asistencia
técnica requerida. Sin
embargo, para el equipo
auditor el hecho que no haya
una obligacién contractual al
respecto de seguir brindando
soporte, no genera
obligaciones para el
proveedor pudiendo
generarse nuevame:t} una

ruptura del servicio tal lsomo

/
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el valor del servicio, en ese sentido el
contratista brinda el acceso al software
como servicio durante el tiempo
pactado en el contrato.

Se observa entonces que el objeto
contractual plantea la prestacion del
servicio durante la vigencia 2021 y el
contrato en su clausula segunda:
establece el plazo de ejecucién de dos
(2) dias contados a partir del 18 de
mayo de 2021, siendo este plazo no
coherente con el objeto contractual,
pues este servicio deberia ser
prestado hasta el 31 de diciembre de
2021, fecha en que finaliza la vigencia
2021, de igual manera la forma de
pago pactada en la clausula tercera del
contrato establece que “el valor de la
presente orden es por la suma de
$1.300.000, suma que la institucién
pagara al Contratista una vez
finalizada la Obra contratada” siendo
este una orden de prestacion de
servicio estable el pago como si un
contrato de obra se tratara. (resaltado
es nuestro)

De igual manera se observa en los
estudios previos donde cita que “La
forma de pago del conirato. Seré la
siguiente: La INSTITUCION
EDUCATIVA ANTONIA SANTOS para
al contratista, un SOLO (01) pago, el
100%, cuando los elementos hayan
ingresado al almacén o entera
satisfaccion, presentado la factura, en
las condiciones pactadas y Ila
acreditacion del cumplimento del pago
de aportes relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral.”

expediente
los

Se observa en el
suministrado al equipo auditor,
siguientes documentos:

e Acta de Inicio de fecha 18 de
mayo de 2021 suscrita por
profesional universitario en

las entidades de controles, nos vimos
obligados a contratar de manera
independiente al mismo proveedor del
sistema (SOFTWARE
ADMINISTRATIVO SIGAA 100 WEB),
proveedor desde entonces
independientemente al manejo
contractual nos estd dando toda la
asistencia técnica requerida.

La forma de pago es el derecho como
tal del uso de la plataforma, en el pais
no existe el derecho de uso si no es
pagado; cabe recordar que este
software no es comprado, es el
derecho por un tiempo determinado,
los dias que establecen el contrato
corresponden al tiempo requerido para
la asistencia y puesta en marcha del
mismo, el cual como puede
evidenciarse se usé configurando al
derecho al cual se hizo alusién durante
toda la vigencia 2021, al cierre de la
misma, se tiene la evidencia que
mediante el mismo se presentaron
todos los informes y demas
requeridos, los informes y contabilidad
reposan de acuerdo a los
compromisos adquiridos con el

contratante. Presentamos certificacién
que el software no tiene problemas en
los permisos y usos como lo establece
la ley a la fecha 31 de diciembre de
2021. (ver anexo certificacion de uso
de licencia y soporte del mismo)

da - Ltda.

e 501.267.388.7

rgar
LICHRLEA BE LB BE L BLATATCRA JNFURHATICA LuTNA LATEGRLES DE 61 4Tith
ABHINISTRATIVA BISAR FOSE

Este carlidicade s
TERICION BOuCA TivA ANTONCA SANTOS
nnnnn

manifiesta sucedi® en Ia
vigencia 2020 cuando Ia
secretaria distrital de
Educacion dejo de responder
por la plataforma SIGAA, por
lo que la observacion se
mantiene y se configura con
un hallazgo administrativo
sin incidencia.

I\

ntralori Tai i ena
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calidad de Interventor
(supervisor) y el contratista.
(folio 24)

Documento de recibo a
satisfaccion de fecha 19 de
mayo de 2021 firmado por el
rector de la Institucion (folio
22)

Comprobante de Egreso No
5459 de 27 de mayo de 2021
por valor de $1.300.000 (folio
1)

Comprobante de Pago Banco
Davivienda a Gestores de
Tecnologia e Informatica por
valor de $1.172.000 de fecha
27 de mayo de 2021 (folio 2)

Se evidencia entonces inconsistencias
en el Acta de Liquidaciéon contrato No
16 de fecha 19 de mayo de 2021 (folio
23) asi:

Se da por hecho que el objeto
contractual fue ejecutado en
su totalidad el dia 19 de mayo
de 2021, hecho contrario a la
realidad, toda vez que la
entidad debe seguir usando el
software durante el resto de la
vigencia, y al mismo tiempo el
contratista deberia garantizar
la disponibilidad y continuidad
del servicio durante este
periodo, asi como también
brindar  asistencia técnica,
soporte oportuno a las
incidencias que se presenten
el uso de la plataforma. No
debe confundir la entidad
contratante la puesta en
marcha del servicio con la
finalizacion de las obligaciones
del contratista, dado que se

pone en riesgo la
confidencialidad, integridad vy
disponibilidad de la

informacion financiera y

S
%
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contable, asl como paralizar
todo el procesamiento de
datos de los procesos
administrativos de la institucién
limitando la ejecucion de los
recursos y por ende |Ia
operatividad administrativa de
la institucién.

e se realiza la liquidacion el 19
de mayo de 2021, sefialando
que el contrato se encuentra
ejecutado y cancelado en su
totalidad la suma de
$1.300.000 pesos pactados,
sin  embargo, tanto el
comprobante de egreso y el
comprobante de pago
incluidos en el expediente,
tienen fecha 27 de mayo de
2021, es decir posterior a la
liquidacion.

La forma de pago del contrato. Sera la
siguiente: La INSTITUCION
EDUCATIVA ANTONIA SANTOS para
al contratista, un SOLO (01) pago, el
100%, cuando los elementos hayan
ingresado al almacén o entera
satisfaccion, presentado la factura, en
las condiciones pactadas y la
acreditacion del cumplimento del pago
de aportes relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral.

Se observa con preocupacion que, a
cierre de ejecucion de este proceso
auditor, la institucién contintia usando
la plataforma sin que medie contrato
alguno vigente, por lo que no tiene el
derecho de acceder a cualquier tipo de
soporte, asi como a obtener las
actualizaciones de este por lo que en
caso de presentar problemas con el
programa no existe una solucién
inmediata que pueda ayudar a

resolverla, asi como si el proveedor

cierra el acceso se podria perder la \\/

informacion procesada en la vigencia ‘ i )
— A4
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actual y la informacién histérica de las
vigencias anteriores generando
problemas e inconvenientes legales,
juridicos, financieros, fiscales; ya que
al perder toda esta informacion no
tiene como sostener sus estados
financieros

10

En el Estudio Previo del Contrato
IEAS0221 de CESCON Consultores
Especialista SAS, por valor de
$12.775.800, fue realizado
posteriormente a la fecha de la firma
de las partes del contrato, el dia 02 de
marzo 04 de 2021, una fecha posterior
de haberse iniciado la ejecucion,
segun el Acta de Inicio, de dicha Orden
de Prestacion de Servicios No 02 de
Marzo 04 de 2021,cuyo objeto es!” la
prestacion del servicio de actualizacion
contable y presupuestal durante los
meses de enero a marzo de 2021 y
servicio de outsourcing contable y
presupuestales de abril a diciembre de
2021, servicios orientados a la
creacién de informacién objetiva,
oportuna y pertinente que garanticen el
manejo adecuado de los recursos
conforme a las exigencias de Ila
normatividad vigente”.

Se observa ademas que para realizar
las actividades de registro de la
informacién contable y presupuestal, la
institucién se vale del uso de la
Plataforma SIIGA, la cual a fecha de
inicio del contrato no se encontraba
contratada por la institucion ya que
este vinculo se materializé con el
contrato 016 de 18 de mayo de 2021,
por lo que las actividades realizadas y
registradas entre el 2 de marzo y 18 de
mayo de 2021, se hicieron en una
plataforma sin ningun vinculo legal ,
poniendo en riesgo la integridad,
disponibilidad y confidencialidad de la
informacion alli ingresada. Asi como

Con relacién al orden de
documentaciones y posible error de
fechas, se ha determinado que es una
situacién netamente de forma y no de
fondo, toda vez que el contrato se
ejecuté a satisfaccion y se puede
evidenciar en los informes contables y
presupuestales como resultado. Sin
embargo, se anexa como documentos
adjuntos, contrato, acta de inicio y
estudio previo que en su momento fue
publicado en la plataforma SECOP
donde se puede evidenciar con las
fechas correctas, los documentos
suministrados fisicamente a Ia
contraloria al momento de imprimirlos
y archivarlos se seleccionaron los que
contenian el posible error de fechas,
los cuales ya habian sido corregidos
en su momento de legalizacion.

Con respecto a las herramientas
utilizadas para procesar la informacion
es menester anotar lo que se sefial6 en
la observacion administrativa No 9.
Para Ila vigencia 2017, 2018 Ia
Institucion Educativa-l.E contaba con
sistemas contables y presupuestales
adquiridos e instalados en equipos de
la ILE, donde manejabamos todos
nuestros procesos contables y
presupuestales y sus respectivos
controles. En la vigencia del 2019 la
Secretaria Distrital de Cartagena obliga
a todas las Instituciones Educativas a
migrar la informacién al software
(SOFTWARE ADMINISTRATIVO SIGAA
100 WEB) suministrado por dicha
entidad, el cual seria de uso gratuito
para todas las Instituciones Educativas
Distritales, a principio de la vigencia
2020 se suspendié de manera abrupta
y sin previo aviso el uso del software

El sujeto de control sefiala
que la “Contraloria no
tiene en cuenta que la
informacién contable y

presupuestal se puede
actualizar en las
plataformas  contratadas
para tal fin, que si no
existe una se puede

manejar otros sistemas
como Excel o programas
gratuitos, los cuales han
sido manejados por la
empresa CESCON en la
institucién , durante los
ultimos 9 afios continuos,
sin embargo la entidad
manifestd en las pruebas
de recorrido que el
procesamiento de |la
informacién se realizaba
en la plataforma SIGAA
100 web, la cual se
contrataba anualmente, y
en el recuento histérico
del uso de la plataforma
manifiesta que en el 2020,
el acceso a la informacién
quedé suspendido de
plataforma de manera
abrupta, obligandose a
continuar usando esta
plataforma, a que no

EAWNY
NN\
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poner en riesgo los recursos pagados | suministrado por Ila Secretaria de podian usar otras
por esta actividad Educacién Distrital, dejando atrapada i

toda la informacién contable y alternatIVﬁs, B qu.e a
presupuestal de las Instituciones Observacién se mantiene
Educativas. Con todo lo anterior y | Y se configura como un
dado a que ya toda la informacién | hallazgo administrativo sin
estaba atrapada en el sistema sin incidencia
posibilidad de rescatarla y migrarla a
otro sistema y que se aproximaban las
fechas de presentacion de informes a
las entidades de controles, nos vimos
obligados a contratar de manera
independiente al mismo proveedor del
sistema (SOFTWARE
ADMINISTRATIVO SIGAA 100 WEB),
proveedor desde entonces
independientemente al manejo
contractual nos estd dando toda la
asistencia técnica requerida.

Esta contraloria no tiene en cuenta que
la informacién contable y presupuestal
se puede actualizar en las plataformas
contratadas para tal fin, que si no
existe una se puede manejar otros
sistemas como Excel o programas
gratuitos, Jlos cuales han sido
manejados por la empresa CESCON en
la Institucién durante los (ltimos 9
afios continuos lo que da cuenta y se
constituye en garantia de buena fe
para permitir que el manejo de Ia
informacién sea hecho con
responsabilidad apelando a los medios
que se requieran para prevenir
afectaciones dado cualquier cambio de
plataforma, de hecho la contabilidad se
ha llevado en debida forma y ha
permitido que la Contraloria Distrital
de Cartagena detalle cada erogacién y
pagos de forma fidedigna, el deber de
la entidad es informar y llevar sus
cunetas de manera indicada, se esta
desconociendo el trabajo realizado con
soportes e informes de todo tipo
financiero y presupuestal, cualquier
situacion es de forma debido que no <
existe evidencia o denuncia por parte \
de software SIGA que se estd violando \ N
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derechos de autor y los mismos
pueden certificar los derechos de uso
por el pago realizado y estabilidad del
mismo.

La Institucibn Educativa Antonia
Santos, celebré orden de compra No
34 de 2021 con el objeto: COMPRA
DE DOS AIRES ACONDICIONADOS
MINI  SPLIT 12000 BTU, 2
TELEVISORES, 1 IMPRESORA
MULTIFUNCIONAL MARCA HP, en el
expediente se observa unos estudios
previos con mayor contenido a los
observados en los contratos
anteriores, sin embargo prevalece las
deficiencias en la descripcion de la
necesidad y la definicién de las
caracteristicas  técnicas de los
elementos adquirir, no se resefia en
donde seran utilizados los aires
acondicionados, impresora y
televisores, por ejemplo: salén de
clases, oficina administrativa,
biblioteca, sala de informatica; los aires
acondicionados dependiendo el area a
ubicar puede por ejemplo ayudar a
definir la potencia requerida del aire
acondicionado, y en lo televisores
detalles como el tamario de pantalla,
marca modelo en especifico, de igual
manera con la impresora.

11

En visita de inspeccion de fecha 14 de
julio de 2022 a la sede Alfonso Araujo
se verificé que uno de los dos aires
acondicionados adquiridos en esta
orden de compra, se encuentra sin ser
instalado y apilado en un rincén del
entidad rodeado de elementos
inflamables y de aseo (ver fotos)
pudiendo deteriorarse, estando sin uso
desde el 6 de octubre de 2021, fecha
en que se registra su ingreso a
almacén, siendo esto una gestion
antieconémica al adquirir un elemento

Los estudios previos han constituido
para nuestra institucién un proceso en
permanente aprendizaje desde la
ausencia de los mismos senalado por
auditorias anteriores pasando por el
préstamo de modelos a diferentes
instituciones educativas hasta la
formacion que hace “Estudios previos
con mayor contenido de Jos
observados en los contratos
anteriores” por ello, las descripciones
de la necesidad y la definicién de las
caracteristicas constituyen parte de
ese aprendizaje, sin embargo llama Ia
atencion que en la observacién
administrativa No 12, en la que se
destaca un VIDEOBEAM marca ACER
modelo X1123 se nos cuestiona que
como se llevo a la conclusién de esa
marca y modelo en particular, pese a lo
cual asumimos como parte de un
posible plan de mejoramiento, Ia
necesidad de ser mas especificos en
los estudios previos.

En cuanto al sefialamiento de la no
instalacién del aire desde el 6 de
octubre del 2021 esto se adquirieron y
sin embargo en reunién virtual el
ministerio de educacion posterior a
dicha adquisicién recomendé que las
clases académicas dada a la pandemia
se realizaran en espacias abiertos e
incluso recomendé desmontar todo lo
que limitaré la circulacion del aire
como se hizo en varios salones por lo
cual se tomo la decision de no instalar
un aire que necesitaba espacio
cerrado. De tal forma que se decidio
poner el aire en Ilugar seguro
mantenerlo con el empaque original en

La entidad en su
respuesta reconoce las
debilidades planteadas en
la elaboracion de los
estudios previos, sefiala
que la no instalacion del
aire obedece a
recomendaciones del
Ministerio de Educacion
sin anexar soporte alguno,
y obviando que de los dos
aires contratados, uno si
se encontré instalado y en

funcionamiento, no se
pronuncia sobre la
inconsistencia en el

registro del inventario, La
entidad en correo
electrénico posterior a la
respuesta dada a este
informe, comunica que el
aire acondicionado ya se
encuentra instalado y en
funcionamiento y anexa
registro fotografico como
evidencia, levantando asi
con esto la incidencia
fiscal de la observacion y
se configura ésta accién
como un beneficio de
control fiscal cuantitativo
por valor de $1.517.000 al

que respondia a satisfacer una | tanto la sede no contaba con espacio ser usado ) el elemento
necesidad planteada por la entidad, y | distinto a donde fue hallado que eraun | Para el fin que fue
mas aln cuando en la sede se | lugar dispuesto para almacenar | adquirido. o '\
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identificé varios salones con el aire | productos que requieren vigilancia
acondicionado en mal estado o sin | diria de los funcionarios de la sede.

funcionar y ventiladores deficientes,
ocasionando que los nifios reciban sus
clases en situacion deplorables,
condiciones de altas temperaturas, lo
que puede afectarles su salud .

Se observa ademas inconsistencias en
el registro en el inventario de los
bienes adquiridos mediante esta orden
de compra, evidencidndose que solo
se encuentran registrados la existencia
de un (1) aire acondicionado por valor
de $3.043.500, es decir, por el valor de
los dos (2) equipos adquiridos, de igual
manera sucede con los televisores
encontrandose el registro de un solo
televisor, por el valor de $4.950.000
equivalente a valor de compra de los
dos televisores, sin que se registre la
marca, el modelo y el nimero de serie,
situacioén que se repite en la entrada al
almacén y el acta de recibido a
satisfaccion, situacion que
compromete la correcta identificacion
de los bienes adquiridos, asi como
establecer si corresponden a los
efectivamente entregados por el
proveedor.

A\
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\
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ACTIVO CARACTERISTICAS MARCA

MINT SPLIT | {
g —— B
TELEVISOR { UHD 50 | |

IMPRESORA, MULTIFUNCIONAL

| “re aconciconaso
| —
|

La el sujeto de control auditado, | La Institucién Educativa cuenta con la | En Ia respuesta, la entidad

celebré la Orden de Compra 007 de | sede principal y 3 sedes anexas las ;

2021 con el siguiente objeto: COMPRA | cuales suman 49 salones, entre los agdltada” MR A
DE EQUIPO DE PROYECCION | que se cuenta 4 salas de informiticas, | ©PServacion, en el
VIDEO BEAN, en el expediente se | 2 laboratorios de fisica y quimica, 1 | sentido que reconoce las
describe en los estudios previos que | salén de bilingiiismo, ademas de un debilidades en la
la institucién necesita un video beam | auditorio y 3 salones de uso justificacién de la

marca ACER modelo X 1123 sin | especifico, lo cual da cuenta del déficit \ ,
detallar, para que se va a usar, como | que tenemos con 9 videobeam, que | N€cesidad en los estudios
se llegd a la conclusion que se | aun hoy resultan insuficiente para el | previos, asi mismo detalla
necesitaba esa marca y modelo en | desarrollo de las  actividades | |3 insuficiencia de los
particular y porque se necesita contar | académicas de la  Institucién, video beams existentes
con otro video beam, toda vez que en | establecer una marca ¥y un modelo )
el inventario relacionado por la entidad | correspondié al afén de especificar el | frente  a la cantidad de
se detallan la existencia de 9 de estos | estudio previo en aras a garantizar una | salones con que cuenta la
dispositivos. buena marca y la transparencia que institucién, como
requiere del mismo, producto de la justificacién de la compra:

[T ™| sugerencias del técnico que nos | |

- o Wi [ wme | asesora en esta materia, el cual fue | SN embargo, dicha
s = - 1 ol ) * | sefialado como una oportunidad en el | necesidad no fue

e e ———— | momento de planificar la necesidad.
[ | weuw | o | o | s 2o ] estudios  previos  ni
Y Vol o et by matenahzaqla‘ _en al plan
—mw ‘mim .ur:m VRN | POIMMOT R | 1 de adqwsmmnes ylo
VDECEN L4 K K W'm:m‘m VSJE'C i Compras o o en
— e Ty e e e I modificacion alguna a
e - g i gt o (Y este,. r:vor lo que m.:), se
— , desvirtua la observacion y
VDEC EEM WESE W | !

se configura como un

Se observan tres (3) cotizaciones de hallazgo administrativo
fecha 2 y 3 de marzo de 2021, fecha con incidencia
posterior a la elaboracion de los disciplinaria.

estudios previos al igual que el CDP
0018 que tiene fecha de 16 de marzo
de 2021 y entrada a almacén de fecha
19 de marzo de 2021 firmada por el
rector. Se observa ademas que este
elemento no se encuentra incluido en

el plan de adquisiciones y/o plan de N

compras de la entidad y no se advierte x
AW\
N
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de ninguna modificacion que lo haya
incluido, por lo que esto representa
ademas una compra no planeada por

lo tanto no identificada en las
necesidades de |la entidad.
Las debilidades en el proceso de

supervisién y control y el adecuado
registro de dichas actividades, genera
incertidumbre en el cumplimiento de
los objetos contratados y riesgos en
los recursos publicos en ellos
implicados.
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En todos los contratos revisados se
encuentra que la entidad tiene
implementado un formato tipo de
interventorfa o  supervision que
precede al pago las obligaciones
contractuales, pero que no da cuenta
de las labores de seguimiento y control
a cargo de la entidad, no hay registro
de las actividades del supervisor, que
permitan establecer con precision el
cumplimiento del objeto contratado. La
comisién observa que en el formato
constancia de interventoria, el rector y
la supervisora del contrato reciben a
satisfaccion los bienes y servicios
adquiridos, las entradas de bienes
recibidos en almacén se hacen sin
detallar las rigurosidades técnicas
como marcas, modelos y seriales y se
efectlian las liquidaciones del contrato
previo al pago de las obligaciones y en
algunos casos se da certificacion
anticipada a la entrega del bien y el
servicio. La supervisora no genera en
los procesos contractuales un informe
que indique la buena marcha, el
cumplimiento de lo pactado en el
contrato y/o que los bienes sean
entregados a satisfaccion. Es deber
legal de la entidad ejercer la vigilancia,
control y seguimiento del objeto
contractual, asegurando el
cumplimiento de las finalidades de este

Es menester tener en cuenta que
desde mediados de marzo del 2020
hasta septiembre de 2021 nos
encontrabamos trabajando en
virtualidad tanto que fue preciso segun
orientaciones de la Secretaria habilitar
las condiciones para que desde sus
casas los funcionarios administrativos
respondieran los  requerimientos
propios de sus cargos, en tal virtud en
su conjunto los seguimientos a los
procesos que requerian presencia
fisica e incluso de algunos formatos se
relativizaron en la misma forma en que
incluso los procesos de evolucion
académica a estudiantes y a docentes
se ajustaron a los requerimientos de la
virtualidad.

Sin embargo, la Institucién Educativa
en cabeza del suscrito y del personal
administrativo a cargo hemos venido
asumiendo las acciones -correctivas
para mejorar  las deficiencias
presentada en el proceso de
supervision e interventoria de los
contratos ejecutados en la Institucion
Educativa , como en efecto Ios
tenemos hoy dia..

El sujeto de control sefiala
las dificultades de realizar
la supervision, “dado que
los procesos
administrativos se
encontraban funcionando
en la virtualidad hasta el
mes de septiembre ‘“y
acepta que presenta las
debilidades planteadas en
la observacion por lo que
ésta se mantiene como
hallazgo administrativo
con alcance disciplinario.
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