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Asunto: Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2021

Cordial saludo

Como es de su conocimiento, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en
desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial vigencia 2022, adelantd
Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2021 a la entidad a su cargo, con el fin
de eemitir opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y conceptuar
sobre la gestion presupuestal, a partir de la evaluacién a los macroprocesos
financiero y presupuestal (gestion de la inversion y del gasto, gestion contractual,
planes programas y proyectos} de la vigencia 2021.

Cabe anotar que, durante el proceso auditor se dieron a conocer observaciones
administrativas, las, cuales fueron desvirtuadas y por lo tanto la entidad no
suscribira Plan de Mejoramiento.
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1. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en aras de ejecutar el Plan de Vigilancia
y Control Fiscal Territorial - PVCFT de la vigencia 2022, establece desarrollar una
Auditoria Financiera y de Gestién a Aguas de Cartagena S.A. E.S.P., para evaluar su
gestion fiscal de la vigencia 2021, cuyo proceso se llevd a cabo teniendo en cuenta la
nueva Guia de Auditoria Territorial, adoptada mediante !a Resolucién N.° 075 del 3 de
marzo de 2021; el resultado de las evaluaciones aqui descritas fueron objeto de analisis
en la planeacion y ejecucion del proceso auditor, concerniente al examen de la Gestion
Presupuestal (ejecucion de ingresos y gastos), Gestion de Inversion y del Gasto (planes,
programas y proyectos y gestién contractual) y la opinion de ios Estados Financieros en
su conjunto, formando una opinién por parte de la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias sobre estos aspectos, que como hechos relevantes del proceso se enuncian a
continuacién:

RIESGOS Y CONTROLES

Aguas de Cartagena S.A. — ACUACAR- estd certificada en la norma de calidad iSO
37001_SISTEMA DE GESTION ANTISOBORNO por el INCONTEC, asi mismo cuenta
con el Sistema de Gestion Antifraude _ SGAF. En las Politicas de Integridad
Corporativa_PIC, en su punto 5.1.1, ACUACAR establece su Declaracién de
Compromiso Antifraude y el punto 5.2 del mismo PIC presenta su Declaracion de Apetito
al Riesgo de Fraude; ACUACAR considera cualquier forma de fraude inaceptable
atendiendo la posicién de cero tolerancias al fraude. Mediante el Sistema de Gestion
de Contingencia y Continuidad del Negocio _ SGCCN, ACUACAR ha venido
estructurando desde el aio 2018 los componentes de Gestibn de Emergencias y
Contingencia en los servicios de Acueducto y Alcantarillado, Gestion de Contingencia y
Continuidad TIC, Gestion de Contingencia Crisis Sanitaria, Gestion de Riesgo de
Desastres y Gestién Etica y Cumplimiento, todo esto enmarcado en la normatividad
aplicable en Colombia.

PATRIMONIO Y RESULTADO DEL EJERCICIO

El patrimonio de Aguas de Cartagena S.A. al 31 de diciembre de 2021 presenta un saldo
positivo de $93.062.600.000. La utilidad del ejercicio para el afio 2021 fue de
$28.604.297.000, y la utilidad operacional fue de $46.339.075.000.

Para el ejercicio terminado al 31 de diciembre de 2021 no existe incertidumbre material
con hechos o condiciones que puedan generar dudas significativas sobre la capa¢ijad
de Aguas de Cartagena S.A. para continuar como empresa en funcionamiento.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

MANUEL VICENTE BARRERA

Gerente Aguas de Cartagena S.A. E.S.P.
Ciudad

Asunto: Informe Preliminar de Auditoria Financiera y de Gestion Aguas de
Cartagena S.A. E.S.P. Vigencia Fiscal 2021

Respetado doctor:

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica modificado por el Acto Legislativo
04 de septiembre 18 de 2019, Decreto Ley Reglamentaric 403 de Marzo 16 de 2020,
practicd auditoria a los estados financieros de Aguas de Cartagena S.A. E.S.P Vigencia
2021, los cuales comprenden el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Resultados,
Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo,

con fundamento en el articulo 268 de la Constitucidon Politica, realizé auditoria al
presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias mediante la Resolucion 075 del 3 de marzo de 2021, “Por

la cual se adopta la primera (1.0) Version del Procedimiento de Auditoria Financiera y de
Gestién de la Contraloria Distrital de Cartagena”

Este informe de auditoria contiene: la Opinién sobre los Estados Financieros, la Opinién
sobre el Presupuesto y el concepto sobre la Gestion.

2.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a lo establecido en el marco normativo definido por la contaduria general de
la Nacién — CGN en la resolucién 414 de 2014 y sus modificatorios, el Catalogo General
de Cuentas definido por la resolucion 466 de 2016 que incorpora las NiIF para Empresas
que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran ahorro de!
publico; el régimen de Contabilidad Publica expedido por la Contaduria general de la
nacién -CGN- y y el Manual de Politicas Contables de Aguas de Cartagena S.A. E.$\P;
el decreto 115 de 1996 por el cual se establecen normas sobre la elaboraci
conformacion y ejecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales
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Comerciales del estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de
aquellas , dedicadas a actividades no financieras; Aguas de Cartagena S.A. E.S.P, para
la vigencia 2021 es responsable de preparar y presentar los estados financieros y cifras
presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, ademas es
responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la
informacién financiera, presupuestal, contractual o de cualquier indole legal reportada a
la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias se encuentre libre de incorreccién material
debida a fraude o error. Ademas de preparar y presentar la informacién contractual o de
cualquier indole legal de conformidad con el marco legal aplicable.

2.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

La responsabilidad de la Contraloria Distrital de Cartagena es obtener una seguridad
razonable de que los Estados Financieros y el Presupuesto estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre
si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos
de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno
fiscal, seguridad razonable en un alto grado de seguridad, pero nc garantiza que una

auditoria realizada de conformidad con las |SSAl siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en

las decisiones economicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria Distrital de Cartagena de indias, ha llevado a cabo esta Auditoria
Financiera y de Gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizados Superiores - ISSAIl, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucién 042 del 27
de enero de 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA

TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE
AUDITORIA ISSAI"

> |dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y el
presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de auditoria para
responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proporcionar una base para la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccion
material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material
debida a error, ya que el fraude puede implicar colusién, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del control
interno.
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» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control
interno de la entidad.

> Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la direccién.

» Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados financieros,
incluida ia informacidn revelada, y si los estados financieros representan las
transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.

» Concluye sobre lo adecuado por la Administracién del principio contable de empresa
en funcionamiento y basado en la evidencia de auditoria obtenida concluye sobre si
existe 0 no una incertidumbre material relacionada con hechos o condiciones que
puedan generar dudas significativas sobre la capacidad de la Entidad para continuar
como empresa en funcionamiento.

> Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacidon con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria planificados y los
hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha comunicado a Aguas de Cartagena
S.A. E.S.P el alcance y el momento de realizacion de la auditoria, planificados y las
observaciones significativas de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa
del control interno identificada por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en el
transcurso de la auditoria a través del informe preliminar.

2.3 OBJETIVO GENERAL

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y conceptuar sobre la
Gestion Presupuestal, a partir de la evaluacién a los macro procesos financiero y
presupuestal (gestién de la inversion y del gasto, gestién contractual, planes programas
y proyectos) de la vigencia 2021, para establecer la adecuada utilizacién de los recursos
en el marco de los principios de economia, eficiencia, eficacia y efectividad y el
cumplimiento de su objeto social como sociedad de economia mixta y por ende,
determinar el fenecimiente o no de la cuenta fiscal de la vigencia
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2.3.1 Objetivos especificos

e Expresar una opinién, sobre silos Estados Financieros estan preparados, en todos
los aspectos significativos, de conformidad con el sistema de informacién
financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores materiales,
ya sea por fraude o error.

e Expresar una opinion sobre la razonabilidad del Presupuesto teniendo en cuenta

la normatividad aplicable para cada sujete de control y en caso de que aplique

evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

Emitir un concepto sobre la Gestion de Inversién y del Gasto.

Evaluar el Control Fiscal Interno y expresar un concepto

Evaluar el Plan de Mejoramiento suscrito por el sujeto de control.

Ser insumo para emitir Fenecimiento o no sobre la Cuenta Fiscal Consolidada.
Analizar los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente
las operaciones realizadas por los responsables del erario en la vigencia a auditar,
con el fin de verificar el cumplimiento de los principios de economia, eficacia,
eficiencia y equidad en cada una de las operaciones ejecutadas por el sujeto de
control. De igual forma, analizar los criterios de oportunidad, suficiencia y calidad
de la rendicién en la vigencia a auditar.

* Emitir pronunciamiento sobre la cuenta fiscal rendida, en cuanto al

FENECIMIENTO de esta, una vez se opine sobre los Estados Financieros y se
conceptie sobre la Gestién.

2.4 OPINION FINANCIERA 2021

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha auditado los Estados Financieros de
Aguas de Cartagena S.A. E.S.P., que comprenden el Estado de Situacién Financiera,
Estado de Resultados Integral, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de
Efectivo al 31 de diciembre de 2021, asi como las Notas explicativas o Revelaciones de
los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

2.4.1 Fundamento de la Opinién Financiera

La evaluacion de los Estados Financieros de Aguas de Cartagena S.A. E.SP.,
correspondientes al periodo 2021, tuvo come alcance el anélisis de la evaluacion de los
hechos econémicos ocurridos durante la mencionada vigencia y selectivamente en
transacciones en cuentas contables materiales.

Analizado el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Resultado Integral, el Estado
de Cambio en el Patrimonio y el Estado de Flujos de Efectivo correspondientes al ejercicio
terminado a 31 de diciembre de 2021, asi como sus respectivas Notas Explicativag 4 los
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Estados Financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas, y
comparados con las cifras del afio 2020, se determiné que la sumatoria de las
incorreciones no sobrepasa una vez la materialidad cuantitativa estimada en
$9.532.198.940 tomada del 2% del Activo Total a corte 31 de diciembre de 2021 de
$476.609.947.000 y una vez la materialidad de planeacién estimada en $476.609.947 y
que no existen ni incorreciones materiales relacionadas con clasificacion, revelacion,
presentacion o circunstancia, ni imposibilidad material de obtener evidencia suficiente y
adecuada de la muestra de las cuentas materiales del Activo al 31 de diciembre de 2021
como son Efectivo y Equivalente de Efectivo con saldo de $12.607.621.000; Cuentas por
cobrar $100.932.858.000 e Intangibles por valor de $298.951.943.000.

2.4.2 Opinion Estados Financieros

La Contraloria Distrital de Cartagena emitié un Dictamen Sin Salvedad o Limpio, de
acuerdo con lo descrito en el fundamento de la opinién; los Estados Financieros adjuntos
de Aguas de Cartagena S.A. E.S.P, presentan fielmente en todos los aspectos
materiales, la situacion financiera a corte diciembre 31 de 2021, asi como los resultados
y flujo de efectivo por el aiio que termind en esta fecha, de conformidad con la resolucién
414 de 2014 y sus modificatorios, el Catalogo General de Cuentas definido por fa
resolucién 466 de 2016 que incorpora las NIIF para Empresas que no cotizan en el
mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del publico; el régimen de
Contabilidad Publica expedido por la Contaduria general de la nacion -CGN-; y el Manual
de Politicas Contables de Aguas de Cartagena S.A. E.S.P.

ESTADOS
FINANCIEROS

GESTION
. GE ’ INDICADORES
FINANCIERA FINANCIEROS

TOTAL
MACROPROCESO _
GESTION FINANCIERA

2.5 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO 2021

Con fundamento en las competencias asignadas a las contralorias territoriales en la Ley
42 de 1993, el Acto Legislativo 04 de septiembre 18 de 2019 y el Decreto Ley
Regiamentario 403 de marzo 16 de 2020, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
ha auditado el proceso presupuestal y Tesoreria de la vigencia 2021, que comprendg:
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» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién del cémputo
de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo presupuestal.

> Estados que muestren la ejecucion del gasto presentando en forma comparativa la
cantidad apropiada iniciaimente, sus modificaciones y el total resultante y el monto
de los gastos ejecutados.

2.5.1 Fundamento de la opinion

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, evidencié cumplimiento en el reporte y
registro de la informacién presupuestal acorde a la planeacién y elaboracién del
presupueste y modificacion al Presupuesto de Ingresos y Gastos vigencia 2021, lo cual
garantiza las caracteristicas de confiabilidad y veracidad de la informacién presupuestal.

EL registro oportuno de las modificaciones al Presupuestc de Ingresos y Gastos se
reflejan en las transacciones sobre la ejecucion del gasto. Que la materialidad cuantitativa
de gastos fue de $6.380.799.438, tomada del 2,08% de! presupuesto total de gastos
ejecutados en el afic 2021 de $306.769.199.418.

Aguas de Cartagena S.A. E.S.P, revela oportunamente en los registros de recaudos de
la ejecucién presupuestal de ingresos, que para la vigencia 2021 la materialidad
cuantitativa de la ejecucidn presupuestal fue de $6.969.362.392, tomada del 2,08% del
presupuesto total de ingresos ejecutados en el afio 2021 de $335.065.499.609.

Aguas de Cartagena S.A. E.S.P present6 superavit de $28.296.300.191 en la ejecucion
presupuestal de en la vigencia 2021, al obtener mayores ingresos que compromisos
adquiridos en un porcentaje del 9%.

Que los rubros de ingresos tomados como muestras materiales de ingresos fueron:

Servicios de distribucién de agua por tuberias '
excepto vapor y agua caliente por cuenta propia $ 185.697.753.581

Servicios de alcantarillado y tratamiento de aguas IR
residuales $ 133.232.623.072

Fuente: Eiecucién presupuestal ACUACAR 2021

Que los rubros de gastos tomados como muestra material de gastos fueron:

Servicios Alojamiento, suministros, transporte,
distribucién electricidad, agua y gas $ 89.126.776.905
Servicios Prestados a la Empresa y servicios de ' '
produccién $ 79.718.976.728
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I Servicios para la comunidad, sociales y personales ] $ 18.102.108.112 |
Fuente: Ejecucion presupuestal ACUACAR 2021

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constituciéon Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y que son
aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria Distrital de Cartagena ha cumplido las
demas responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La
Contraloria Distrital de Cartagena considera que la evidencia de auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

2.5.2 Opinién Presupuestal

La Contraloria Distrital de Cartagena emite una OPINION LIMPIA O SIN SALVEDADES;
el presupuesto de Aguas de Cartagena S.A. E.S.P, presentd fielmente, en todos los
aspectos materiales, y de conformidad con el marco de informaciéon presupuestal
aplicable, como lo es el Decreto ley 115 de 1996, su recaudo, ejecucion y modificaciones
al mismo durante la vigencia 2021.

¥ 0L

Fuente: PT 12-AF Matriz_Evaluacion_Gestion Fiscal

2.6 CONCEPTO SOBRE LA GESTION 2021

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcién puablica
de fiscalizacién de la gestién fiscal de la administracién y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de control fiscal de
manera autdnoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccién y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestién fiscal y sus resultados se ajustan a
los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del
Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada
(...)"

Es asi como la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, emite concepto FAVORABLE
sobre sobre la gestion de inversién (Planes, programas y proyectos) y del ga
(adquisicién, recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo con o establecido en|
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Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de as normas internacionales ISSAI,
teniendo en cuenta: inversidon, operacién y funcionamiento; gestiébn contractual y
adquisicion, recepcién y uso de bienes y servicios

2.6.1 Fundamento del concepto

Se dio cumplimiento a los planes y programas institucionales, lo que evidencia que ios
controles implementados por el sujeto de control fueron efectivos.

Analizados los reportes de avance y cumplimiento de los programas y metas del Plan de
Accion 2021, suministrados por la Entidad, se establecié la calificacion del 93% que
equivale a un concepto EFICIENTE, en virtud del avance en el cumplimiento de las metas
y la ejecucion de sus programas y proyectos para la vigencia auditada.

CALIFICACION GESTION PLAN ESTRATEGICO CORPORATIVO

40%

RESULTADO POR ETAPA
RESULTADC POR PRINCIPIO

Fuente: PT 1

2.6.2 Concepto

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la Auditoria realizada,
conceptia que la Gestién, es FAVORABLE producto de la evaluacién a la contratacion

y a los planes, programas y proyectos del plan de desarrollo o plan estratégico (segun
aplique) como se describe a continuacion:

12
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CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL

OESTION o [GESTION O PLAN ESTRATEGED *
(GESTION DE 14 NVERSION ¥ DEL mioin cormeponds)
ot |

o L TOTAL MACROPROCESS GESTIOM PRESUPLESTAL
Fuente: PT 12-AF Matriz_Evaluacion_Gestion Fiscal

2.7 Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia,
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias evaluéd los riesgos y controles establecidos
por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del control
se determiné un resultado Eficiente; y que la evaluacién a la efectividad de los controles
arrojé un resultado Efectivo; la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias teniendo en
cuenta la siguiente escala de valoracidn establecida en la GAT:

PROCESO
GESTION FINANCIERA 1,00
GESTION PRESUPUESTAL 1,00
Total General 1,00

Fuente: PT 06-AF Matriz_Riesgos_Controles_

El Control Internc de la Entidad, adelanté en debida forma las auditorias internas
establecidas en su Plan Anual de auditorias y los seguimientos a los Planes de
Mejoramiento tanto interno como los suscritos con la Contraloria Distrital de Cartagena.

En cuanto a la gestion del riesgo, la entidad territorial tiene disefiados e implementados
sistema de controles, que le ha permitido la identificacion, valoracién y mitigacion del
riesgo que se presenta en la Entidad, toda vez que ha implementado sistemas d
transparencia el cual ha sido certificado en la norma ISO 37001anti soborno, asi mis

en los demas sistemas de calidad y de gestion, logrando controles efectivos par
garantizar los resultados de la gestion.
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2.8 Concepto sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento

Evaluacién del Plan de Mejoramiento de Aguas de Cartagena S.A. E.S.P., suscrito con
la Contraloria Distrital de Cartagena, de la vigencia auditada 2019, Informe definitivo de
la vigencia 2020, en donde se evaluaron las acciones de mejoramiento del 01/01/2021 al
31/12/2021 en cumplimiento de la Resolucion 104 del 10 de mayo del 2017, emitida por
la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.

£l Plan de Mejoramiento con corte 31 de diciembre del 2021 y reportado a la
Contraloria Distrital de Cartagena, comprende una (1) accion suscrita por Entidad y
el resultado obtenido de las evidencias calificadas se consideran efectivas
emitiendo una calificacion de 100 y el concepto del cumplimento es de CUMPLE,
tal como se evidencia en el siguiente cuadro:

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parclal | Ponderacion | Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100,0 0,20 20,0
Efectividad de las acciones 100,0 0,80 80,0

Fuente: PT 03-PF Evaluacién PLAN DE MEJORAMIENTO

2.9 Concepto sobre la Rendicién de la cuenta

Aguas de Cartagena S.A. E.S.P. rindié la cuenta de la vigencia 2021, dentro de los
términos establecidos por la Contraloria Distrital de Cartagena, a través de la
Resolucién N° 017 de enero de 2.009. “Por medio de la cual se prescribe la forma,
términos y procedimientos para la rendicién electrénica de la cuenta e informes, que
se presentan a la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con una
calificacion de 98.1 sobre 100 puntos, observandose que Aguas de Cartagena S.A.
E.S.P. cumplié, con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendiciéon de la cuenta
dentro del plazo establecido para ello, el dia 7 de marzo de 2022, como se observa ef &l
siguiente cuadro:
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Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100,0 0,1 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 100,0 0,3 30,00
Calidad (veracidad) 96,8 0,6 58,06

Fuente: PT 26-AF Evaluacién rendicién de la cuenta

2.10 Fenecimiento de la cuenta fiscal

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la Auditoria adelantada,
FENECE la cuenta rendida por Aguas de Cartagena S.A. E.S.P. correspondiente a la
vigencia fiscal 2021, como resultado de la Opinién Financiera Sin Salvedades o Limpia,
la Opinién Presupuestal Sin Salvedades y el Concepto sobre la gestion Efectivo, lo que

arrojé una calificacion consolidada de 93,6% puntos; como se observa en la siguiente
tabla:

CALIFICACION DE LA GESTION INTEGRAL

EJECUCION DE GASTOS

GETAN GESTON DE PLAWESTRATESKCD
PREMIPUENTAL - JCORPORATIVG © NSTTLICIONAL

2.11. CUESTIONES CLAVES DE LA AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

Mediante muestra contractual solicitada al ente auditado, se determinaron 13 Contratos .que

fueron solicitados mediante oficio, estos fueron evaluados y realizadas visitas técnicas
contratos de obra,

15
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2.12 Denuncias Fiscales

Al presente proceso auditor se incorporé una (1) denuncia que se evaluara y tramitara de
acuerdo con el asunto solicitado por el denunciante y cuyo informe definitivo se emitira
en forma separada de la presente Auditoria Financiera y de Gestion.

2.13 Respuesta Informe Preliminar

Aguas de Cartagena, remiti6 la respuesta al informe preliminar remitido por la Contraloria
Distrital dentro de los términos estipulados y de! cual se hizo el analisis respectivo, el cual
se relaciona en la matriz de analisis de respuesta al final del informe.

2.14 Relacion de Hallazgos

En el desarrollo de la presente auditoria todas las observaciones fueron desvirtuadas.

3. MUESTRA DE AUDITORIA

En la presente Auditoria Financiera y de Gestion, el equipo Auditor establecid la muestra
contractual de trece (13) contratos de las actividades mas relevantes de cuatro (4) de los
proyectos del plan estratégico de la Entidad y las cuentas contables de mayor impacto
en los procesos de la Empresa.

Segun lo rendido en la plataforma SIA OBSERVA (Corte Diciembre/31/2021), se tiene
una poblacion de 44 confratos rendidos por un valor total de ($15.476.515. 527).

4. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

Al presente proceso auditor se incorporé (1) denuncia que se evaluara y tramitara de
acuerdo con el asunto solicitado por el denunciante y cuyo informe definitivo se emitira
en forma separada de Ja presente Auditoria Financiera y de Gestion.

Denuncia D-028-2022/por oficio

MIGUEL MABTINEZ CORONADO
Contralor Distrital (e)
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Aprobé
HERNANDO PERTUZ CCR
Director Técnico de Auditoria

Revisd
WILMER SALCEDO MISA!
Supervisor de Auditoria

Proyectd
Comisién Auditora.
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CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
EVALUACION Y VALIDACION DE LA RESPUESTA DEL AUDITADO

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

MARIANO GUERRERO VASQUEZ ~ Profesional Universitario - Lider
GERLEIS PEREZ PADILLA-Frofesional Universitario. / Apoyo
ELIX JOLSE PRASCA MARTINEZ- Profesional Universitario. / Apoyo
ROSIRIS PERTUZ JIMENEZ/ Técnico Administrativo/Apayo
ALEXANDER FUENTES CARABALLO/ Apoyo Juridico

ENTIDAD AUDITADA AGUAS DE CARTAGENA SAE.SP
VIGENCIA 2021
MODALIDAD DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
RESPUESTA DE LA ANALISIS EQUIPO
No OBSERVACION ENTIDAD AUDITOR
Una vez analizada 1a
CONTRATO No.017-2021: ITEM 1.01- 1.03, Y 1.04 2. Atendiendo los

Objeto: "OBRAS CIVILES NECESARIAS PARA EL CERRAMIENTO DE
FACHADA EN MURO FALSO PARA LA CASETA DE DOSIFICACION DE
QUIMICOS DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO EL CERRO DE AGUAS DE
CARTAGENA S.A. ES.PS

Contratante: AGUAS DE CARTAGENA S.A. E.S.P (ACUACAR)
Contratista: NLZ CONSTRUCTORA $.A.S — Nelson Enrique Lara Zurita
intarventoria: Javier Ospino Utria

Acta de Inicio: A los tres {03) dias del mes de septiembre de dos mii veintiung
(2021).

Acta Final: Acta de fecha 22 de noviembre de 2021.

Valor pagado a a fecha: $ 106.391.928

QB§ERVAC_I£ ADMINISTRATIVA - CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISGIPLINARIAY FISCAL

Rigsgo Identificado; ADULTERAGION O  FALSIFICACION
DOCUMENTOS SCPORTE - PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE
OBRA A LAS REALMENTE EJECUTADAS:

disefios se procedit con la instalacién de la
fachada de superboard, pero una vez
finalizado y detallado ef cerramiento de la
caseta de quimicos, eof personal de
operaciones informo de la inconveniencia
de este cerramiento lotal de la fachada y
solicito modificar el mismo, por lo que se
acordd no iniciar el cerramiento de lateral y
se procedid al desmonte de 71.70 m2
correspondientes al cemamiento de los
porticos 2-3 y 4 de la caseta de quimicos.

e e o

Condicion:

Se realizd visita de inspeccion a la planta de tratamiento Ei Cerro de Aguas
de Cartagena especificamente a |a caseta de dosificacion de quimicos; a
cual tuvo como objeto verificar el aspecto técnico del contrato celebrado para
las obras civiles de ceramienio de fachada en mure falso, inspeccidn
dirigida en comprobar que las condiciones y especificaciones técnicas
establecidas, se ajusten a la documentacién precontractual, contractual y
postcontractual elaborada, teniendo en cuenta que los trabajos de obra en
fiscalizacién, se enmarcan en los items descritos en el Acta de Pago Final
de fecha 22 de noviemixe de 2021.

A la inspeccién realizada asistio, por parte de ACUACAR, el Subgerents de
Interventoria Dickson Willie Jiménez y el Supervisor de Obras de Gerancia
de Proyectos Javier Ospino Utria, como apoyo a la supervisién, previa
solicitud de acompaiiamiento técnico por parte de esta comisién auditora.
Con e fin de corroborar cada ftem de obra, se realiza primeramente
reconocimiento del espacio intervenido, del cual se constata lo siguiente:
Se identifican obras de suministro que conforman !a fachada de muro falso,
entre ellas se encuentra la construccién del muro en Superboard, la cual s&
evidencia en buen estado, con acabado intemo y exiemo, en estuco y
pintura para exteriores de color blanco y azul, ademas 4 unidades de puertas
comredizas en PVC color blanco y el suministro y montaje de estructura
metélica en acabado esmalte color gris.

Posterior a la identificacién de las actividades de obra contratadas, se
procedio a efectuar por parte de la comision auditora, levantamiento técnico
medianta ia toma de medidas, con el fin de comoborar los items o cantidades
referenciadas en Acta de Pago Final, utilizando elementos de medicion como
cintas métricas marca Colima Profesional y Stanley Profesional con
graduacién en milimetros y pulgadas, odémetro de uso profesional para
distancias recorridas extensas, y medidor de distancia laser de uso

profesional, con modo de medicién continua_para mediciones internas y

ZaF

respuesta ¥y soportes
remitidos por el sujeto de
control, se concluye o
siguiente:

1, Respecto a los items de
obra 1.01- 1.03, y 1.04,
teniendo en cuenta las
pruebas técnicas aportadas
por ACUACAR, se evidencia
que efectivamente fue
construido en su momento la
fachada completa, es decir, las
secciones de la 1-7 y que
posteriormente fueron
desmontados los pérticos 2, 3
y 4, razén por |a cual el dia de
la visita técnica no se hallaron
construidos. Por tanto, al
cuantificar nuevamente |a
ejecucion completa del muro
de fachada, se comprueba que
la cantidad construida
corrasponde a lo pagado en
acta final. Por lo anteror, se
acepta la respuesta de la
entidad y se desvitda la

§ observacion para los items

1.01-1.03, ¥ 1.04.

2. Respecto al item 1.02 se
efectlia nuevamente e célculo
de medidas, adicionando y
validado |2 cuantificacion de
dotle cantidad para los
lineales superior de las puertas
como lo demuestra el
levantamiento aportado por
ACUACAR, 10 cual eieva el
resultado, alcanzande la
cantidad pagada en acta final,
por tanto, se desvirta la
observacién respecto a este

itern, demostrando que no
exisie faltante de obra.
En consecuencia de lo

anterior, la comisién
valida la respuesta d
de control ¥ se desvill
completo la observacion.
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lineales: los cuales fueron implementados como herramientas manuales y Pars la ejecucidn del ftem 1.02
digitales que al momento de ser utilizados arrojaron el mismo resultado, lo | “Suministro, transporte e instatacion de
que acredita calibracién y buen funcionamiento. Muro en Superboard e=70mm para

Por consiguiente, y teniendo en cuenta el levantamiento técnico realizado en
visita de inspeccién, los soportes lécnicos documentales {(actas parciales y
final, memorias de célculo, informe de interventoria, planos, entre otros), se
concluye con las siguientes observaciones enmarcadas en un resultado
sobre la evaluacién de cantidades de obra,

Se efectud la comparacién de cantidades de obra, tomando coma referencia
las actividades contratadas y canceladas de acuerdo con & Acta de Pago
Final, frente a las cantidades halladas en visita de inspeccién con base enla
identificacion de los elementos intervenidos y en la medicion efectuada:

herramientas  necesarios

detaties de vano para puerta lipo corrediza
de dimensiones 5,00 x 3,00 m - Incluye
estructura, lamina de superboard, sellado
de junias y fodos los equipos, elementos y
para
instalacidn™ cuya unidad es el mi, se
realizaron las siguientes cantidades:

Su

DE MURO EN SUPERBOARD E=10MM PARA
FACHADA - INCLUYE ESTRUCTURA, LAMINA
DE SUPERBOARD, SELLADO DE JUNTAS CON
ANCHD 050 M Y TODOS LOS EQUIPOS,

164,50

ELEMENTOS HERRAMIENTAS
NECESARIOS PARA SU INSTALACION.

MR IPANT N T

SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION
DE MURO EN SUPERBOARD E=10MM PARA
DETALLES DE VANG PARA PUERTA TIPO
CORREDIZA DE DIMENSIONES 5,00 X 3,00 M -
INCLUYE ESTRUCTURA, LAMINA DE
SUPERBOARD, SELLADO DE JUNTAS Y
TODOS LOS EOQUIPOS, ELEMENTOS Y
HERRAMIENTAS NECESARIOS PARA SU
INSTALACION.

1.02

29.33m + 63.78m
=99.91m

SUMINISTRO E INSTALACION DE ESTUCO

PLASTICO PARA EXTERIORES 164,50

B2

Cantidades Lineales de vanos =

SUMINISTRO E INSTALACION DE PINTURA X

2 MANOS {SUMINISTRO Y TRANSPORTE 164.50

CONCLUSIONES

SUMIMISTRO TRANSPORTE E INSTALACION
DE PUERTAS EN PVC, TIPO CORREDITZA, DE
DIMENSIONES 5,00 X 3,00M EN PINTRA AZUL
ANSTITUCIONAL

4,00

contienen  fodas

SUMINISTRO, me Y MONTAJE DE

INCLUYE:
KG 1.796,00

ANTICORROSIVA Y ACABADC ESMALTE
COLOR GRIS.

El cuadro anterior es el resultado de Ia cuantificacidn técnica, la cual nos
demuestra que existen valores infericres respecto a lo cobrado en acta de
pago final, es decir, se evidencian presuntos pagos de mayores cantidades
a lo reaimente ejecutado en sitio. A continuacién, se describe la condicidn
para cada item de obra:

ITEM 1,01- SUMINISTRQ, TRANSPORTE E INSTALACION DE MURO EN
SUPERBOARD E=10MM PARA FACHADA - INCLUYE ESTRUCTURA,
LAMINA DE SUPERBOARD, SELLADO DE JUNTAS CON ANCHO 0,50 M
¥ TODOS LOS EQUIPOS, ELEMENTOS Y HERRAMIENTAS
NECESARIOS PARA SU INSTALACION.

Una vez realizada |a respectiva cuantificacion se establece para el presente
itam &l siguiente resultado:

Total= 47,062 m2

Gran total x 2 caras= 94,124 m2

Al realizar la comparacién de las cantidades de obra halladas en visita de
inspeccién frente a lo cobrade en Acta final, se puede determinar una
diferencia de 70,38 m2, lo que demuestra un presuntc pago de mayor
cantidad a lo que realmente fue ejecutado en obra.

ITEM 1,02- - SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION DE MURQ EN
SUPERBCARD E=10MM PARA DETALLES DE VANO PARA PUERTA
TIPO CORREDIZA DE DIMENSIONES 500 X 3,00 M - INCLUYE
ESTRUCTURA, LAMINA DE SUPERBQARD, SELLADO DE JUNTAS Y
TODOS LOS EQUIPOS, ELEMENTOS Y HERRAMIENTAS NECESARIOS
PARA SU INSTALACION:

Teniendo &n cuenta el metro lineal de los vanocs de las 4 unidades de puertas
comedizas existentes y los laterales esquineros, se evidencia una cantidad

- s svm— -

PAGQOS Los pagos en el acta final
las canfidades de
cerramiento que ya estaban lotalmente
finalizadas incluidas las de los portones
que fueron desmontadas. La cantidad final
pagada comesponde a 1645 m2 de
superboard, estuco y pintura, en esta
cantidad estén los 92,80m2 de los item
1.01,- 1.03, ¥ 1.04 que estén instalados en
sitic (folografia 2) y tsmbién estén incluidos
ks 71,70 m2 que fueron desmoniados en
las zonas que sa muestran (fotografia 1)

{
[
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de 54,84 ML, que al ser comparado con la cantidad paga en acta final, existe
una diferencia de 40,16 ML, presuntamente no ejecutada.

ITEM 1,03- SUMINISTRO E INSTALACION DE ESTUCCO PLASTICO PARA
EXTERIORES E

ITEM 1,04 - SUMINISTRO E INSTALACION DE PINTURA X 2 MANOS
(SUMINISTRO Y TRANSPORTE):

El célculo realizado para los items referenciados, comesponde al resultado
descrito en el item 1,01, actividades ejecutadas en los muros de superboard
axistentes:

Total= 47,062 m2

Gran total x 2 caras= 94,124 m2
Una vez realizada la comparacion de cantidades halladas en obra frente al
acta final, se determina diferencias para cada item correspondiente a 70,38
m2, lo que demuestra un presunto pago de mayor cantidad 2 lo realmente
ejecutado en sitio.

A continuacion, la cuantificacion del presunto dafio evidenciado:

INSTALACION DE
MURO EN

SUPERBOARD
E=10MM  PARA

182 | \NoLuYE ML | #5.00 S48 40,16 $30.127 |  $1.531.180

1,031 ESTUCD M2| 15450 | 94,12 7038 $28.000 $1.070.840

[NSTALACION
1,04 PINTURA X 2 MANOS M2| 164,50 84,12 T0.38 $153.510 | $1.091.564

COSTO IRECTQ $11,202.448

ADMINSTRACION 19% $2.128.485

UTILIDAD 5% 3560122

IMPREVISTOS 3% $338.073

WA sobre utiidad 19% $43.600
TOTAL, PRESUNTO DARD $14.333.531 X
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De la documentacién suministrada en especial lo referente al Acta de Pago
Final, asi como del informe de interventoria, memorias de calculo, planos y
de cara a la visita técnica realizada, se pudo evidenciar que presuntamente
fueron canceladas mayoras cantidades de obras de las debidamente
ejecutadas.

. Lo anterior conlleva al incumplimiento de las
obligaciones pactadas en el proceso contractual e incumpliendo lo
estipulado en criterios como:

Lay 142 de 1994; De conformidad con lo establecido en af articule 32 de la
Ley 142 de 1994, el régimen de Jos aclos de iss empresas de servicios
publicos domiciliarios es el de derecho privado, saivo que la Constitucion
Politica o la Ley dispongan expresamente lo contrario. Por tanto, la principal
fusnte normativa s el Cédige de Comercio y la nommatividad de la Comisién
de Reguiacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico- CRA en fo que sean
aplicables.

En consecuencia, ACUACAR podré celebrar todos los actos y contratos que
se requieran para ei desarrolio de su objete socigl, bajo los lineamientos de
las normas de derecho privado, es decir, las disposiciones comerciales,
civiles ¥ las de la reguiacion que sobre la materia expida la Comisién de
Regulacion de Agua Polable y Saneariento Bdsico- CRA, en armonia con
los principios de la gestién administrativa y fiscal contenidos en Jos articulos
209 y 267 de Ja Constitucién Politica, a saber, lgusidad, Moralidad,
Celeridad, imparciaiidad, Publicidad, Economia, Eficacia, Eficiencia,
Egquidad y Sostaenibilidad ambiental.

La aplicacién de estos principios se ve reflefada en el desarrolio de este
documento, y su interprelacién debe hacerse de acuerdo con las
definiciones de la ley y ia junisprudencia,

Si bien por regla general en la contratacidn de ACUACAR no es aplicable Ef
Estatuto General de Conlratacién PUbkica, por dispasicién del articulo 31 de
la Ley 142 de 1994 la Comisidn de Reguiacion de Agua Polable y
Saneamiento Basico - CRA mediante la Resolucion CRA 253 de 2004,
eslablecié que, en los siguienfes contratos, debe paclarse clausulas
excepcionales a que se rofiere of arficulo 14 de la Ley8 0 de 1993 (..)
inhabili ncompatibilidades

De conformidad con o dispuesto en el articulo 13 de Is Ley 1150 de 2007 y
&l articulo 44.4 de la Ley 142 de 1994, en la contratacidn de ACUACAR serd
aplicable el régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto en &
Constitucion Politica y en Ia ey para & contratacion de entidades estatales
contenido en la Ley 80 de 1993y en la Ley 1474 de 2011, asi como la
inhabilidad para contratar dispuesta en ef articuio 66 de la Ley 142 de 1994

T P
mwmm
5.5.1 Seguimiento coniractual — Intervenioria/Supenisién: El seguimiento y

vigilencia contractuel es une aclivided fundamental para eof logro da los
objetivos, metas y & la atencidn de las necesidades que se pretenden
salisfacer con cada negocio juridico contractual que suscriba ACUACAR,
constituye el control de primer orden sobre la ejecucién contractual. La
supervision: Corresponde al seguimiento técnico, financiero, contable y
Juridico sobre el cumplinvento del contrato (..) La Interventoria:
Comesponde al seguimiento integral sobre &f cumplirmiento del contrato que
realiza una persona natural o juridica contratada por ACUACAR para ese fin.
5.5.2 Qporunidad del sequimiento y vigilancia contractual: E! Directivo de
primer nivel 0 gerente del drea ejecutora 95 responsable de la vigilancia y
control contractual, por lo cual es quien debe impulsar de forma oportuna el
procesc de contratacidn de la inferventoria o designar al supervisor, segin
Ia caractenzacién de la funcion de vigilancia y seguimiento que haya hecho
en el documento soficitud y justificacién de contratacién (FDCQ_01),
garantizando que si contrato cuante con interventor 0 SUpervisor, segln sea
ei caso, desde el momenio de su suscripcion. (...)

553 F ! rvisor o inferv ro...

Causa; Incumplimiento de los deberes propios de la supervisidn yio
interventoria, bajo gestién ineficiente por desatinos técnicos en la ejecucién,
enmarcado en |o establecido en ia Dlrectnz Admlmslratwa C:Jrnpras ¥
Contratacnones numerales

g ria

"ADULTERACION O FALSIFICACION DOCUMENTOS SOPORTE -

_a_tgm@_. Lo que demuestra Ia matenahzaclon dal nesgo rafemncsado N
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PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS REALMENTE

EJECUTADAS

Efgcto: Con efecto del uso ineficiente e inadecuado de los recursos de
AGUAS DE CARTAGENA S.A E.S.P (ACUACAR), s& determina Qbservacion
administrativa con presunto alcance disciplinario y fiscal por una cuantia de
CATORCE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL
QUINIENTOS TREINTA Y UN PESOS ($14.233.631), diferencia establecida
entre lo pagado y lo real ejecutado, generados por a negligencia o descuido
de cara a un control intemo deficiente, y desencadenando con ello
incumplimiento en la planeacion, incremento de costos, pérdida de recursos,
pérdida de credibilidad institucional, incumplimiento de disposiciones legales.

CONTRATO No.038-2021:

Objeto; “OBRAS CIVILES NECESARIAS PARA LOS MANTENIMIENTOS
LOCATIVOS DE LAS DISTINTAS SEDES DE AGUAS DE CARTAGENA
SA.ESPS

Contratante: AGUAS DE CARTAGENA S.A. E.S.P (ACUACAR)
Contratista: CONSTRUACABADOS ORION S.AS ~ Laura del Carmen
Barrios Florez

Supervisidn: Francisco Garcia Perifian — Técnico Especialista del Dpto. de
Servicios Generales de ACUACAR

Acta da Inicio: A |cs siete (07) dias del mes de diclembre de dos mil veintiy

(2021).

Facture FA-CAD89: fecha acta final el 02 de abril de 2022 por valor

$107.098.153

Factura FA-CA0BY: fecha acta final ef 0% de julio de 2022 por valor

$79.868.461

NI -
DISCIPLINARIA Y FISCAL

Rlesgo Identificado: ADULTERACION O  FALSIFICACION
DOCUMENTOS SOPORTE - PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE
OBRA A LAS REALMENTE EJECUTADAS:

Condicién:

Se realizaron visitas da inspeccion a la Cancha Gambole y a la Estacién de
Bombeo de Aguas Residuales ~ EBAR Gambote de ACUACAR; las cuales
tuvieron como objeto verificar el aspecto técnico de las Facturas FA-CAD69
y FA-CADB1 que hacen parte integral de los mantenimientos locativos del
contrato No.038 de 2021, dichas inspecciones dirigidas en comprobar que
las condiciones y especificaciones técnicas establecidas, se ajusten a la
documentacién precontractual, contractual y postcontractual elaborada,
teniendo en cuenta que los irabajos de obra en fiscalizacion, se enmarcan
8n los itams descritos en las referenciadas facturas.

A las inspecciones realizadas asistieron, por parte de ACUACAR, el Jefe del
Dplo. de Servicios Manuel Espifieira Castlio y el EGS contratacibn Javier
Lépez Narvéez, como apoyo a la supervision, previa solicitud de
acompaiamiento técnico por parte de esta comision auditora.

Con e fin de coroborar cada fteam de obra, se realiza primeramente
reconocimiento de los espacios intervenidos, de los cuales se constata o
siguiente:

EN CANCHA GAMBOTE: Se evidenciaron elementos intervenidos en
buenas condiciones coma: malla eslabonada tipo cicldén con tuberia
instalada, la cual conforma el ceramiento perimetral de la cancha, junto a
un muro bajo de h:1.07 m aprox. en pintura blanca y con 5 und logos de
Acuacar. Por otra parte, se identifican dos Dugout en muros con acabado sn
pafiete y pintura blanca con cubierta ternoacustica Ecoroof UPVC,

EN EBAR GAMBOTE: Se identificd la intervencidn de la estacién de bombeo
en su integridad y de la Garita de vigilantes, comprobando actividades de
mantenimiento y adecuacion como: pintura color blanco y azul en fachadas,
pintura esmalte en la estructura interna de la estacion, cambio de cielo raso
en drywall por PVC en parte interna con suministro de lamparas led,
suministro de ldminas termoacusticas en PVC y puertas en metal, suministro
de pasamanos en exterior de ia estacion e imparmeabilizacidn de cubierta
en garita.

Posterior a la identificacién de las actividades de obra contratadas, se
procedid a efectuar por parte de la comision auditora, levantamiento técnico
mediante la toma de medidas, con el fin de corroborar los items o cantidades
referenciados en las Facturas FA-CAQ69 y FA-CADB81, utilizando elementos
de medicidn como cintas métricas marca Colima Profesional y Stanley
Profesional con graduacidn en milimetros y pulgadas, y oddmetro de use
profesional para distancias recorridas extensas; los cuales fueron

MANTENIMIENTOS

CANCHA GAMBOTE
ITEM 4- ARREGLO DE MALLA
(ESTIRAMIENTO DE TODA LA MALLA
EXISENTE INCLUYE MATERIAL): RW
Hecha la mectificacién en campo de las
medidas del muro perimetral de la cancha
de softball, encontramos que ef folal def
perimelro corresponde a 266,3 m, ademés
s8 tuvo an cuenta tres cuerpas del Back
Stop que suman 159 m para un fotal de 425

LOCATIVOS

m.

La diferencia de los 35 m comesponde a la
segunda linea del back stop, que fue
acordada con el contratista, liquidaria con
ol valor del ltem No. 4 (esiiramients de
malta existente) para ajustar el valor
gjecutado con el contractual.

ITEM 19 -LOGO TIPO ACUACAR (1,5MTS
POR 1.5MTS):

R\ Aclaramos, como se muestra en la
imagen sefialada con el circulo rojo, que
eslo  cormesponde a dos  plantifas

diferantes. Por lo anferior, las canfidades
fquidadas son 8 unidades y las restantes 2,
no fueron objefo de liquidacion porgque no
fuaron auforizadss.

OBRAS CIVILES NECESARIAS PARA
LA ADECUACION Y PINTURA EBAR
GAMBOTE

ITEM 3 - CIELO RASO EN DRY WALL:
R\ Sobre saste punto aclaramos los
siguiente; 1. El dia de Ia inspeccion, hizo
falta la medicion de la estruciura que
aparece en las folos adjuntas. Las
dimensiones ((1.40m+2.00m/2) x 2.70m) +(
440m x 2.00m) + ({1.40m+2.00m2) x
2.70m)

Una vez anslizada la
respuesta ¥ soportes
remitidos por el sujeto de
control sobre los
MANTENIMIENTOS
LOCATIVOS EN CANCHA
GAMBOTE ¥ EN LA EBAR
GAMBOTE, se concluye bajo
las siguientes
consideraciones:

CANCHA GAMBOTE

1. ftem 4 Al realizar
nuevamente la respectiva
cuantificacién se admite la
justificacién de ACUACAR
respecto a que estos metros
lineales faltantes
corresponden a la “segunda
linea del back stop” ya que
la misma no fue incluida
inicialmente  por  esta
comisidn técnica, por tanto,
el resultado de la cantidad
final corresponde a lo
cobrado en facturas, lo que
demuestra que no exista
faltante de obra y se
controvierte la conservacion
respecto a este item,

2 item 10: Se acepta Ia
respuesta de la entidad, en
sentido de que, una plartilia
corresponde a dos logoes y
confirmando sus
caracteristicas técnicas, se
controvierte la observacion
respecto a que no se
avidancia faltante de obra
para el item en cuestion.

EBAR GAMBOTE:

1. item 3: Es importante
aclarar que en la EBAR
GAMBOTE el dia de la
inspeccion  técnica, ésta
comision  auditora  no
evidenciéd clelo raso en
drywall alguno, ademas, los
comisionados por parte de

ACUACAR  manifestaron
que dicho itam
comespondia a un

desmonte de cielo raso que

existi, lo cual fue
corroborado con las
pruebas fotogrificas en

informes de supervisién, y

por tanto, ésta isién
asumié  como idad
ejecutada dicho desmdnte,

A
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*"I™N CONTR L-OR:IA y
Qcho A

implementados como herramientas manuales que al momento de ser
utilizados arrojaron & mismo resultado, 1o que acredita calibracién y buen
funcionarmianto.

Area total 17.98m2 Ahora bien, al cbservar la
respuesta dada por
ACUACAR, en la cual
manifiesta que el item 3
"Cielo Raso en Drywall
corresponde, ademas a los
muros de cerramiento que

Area Wil 17087

Por consiguiente, ¥ teniendo en cuenta el levantamiento técnico realizado en
visitas de inspeccion, los soportes técnicos documentales (facturas, actas
finales, informes de supervisién, planos, entre otros), se concluye con las
sigulentes ohservaciones enmarcadas en un resultado sobre |a evaluacién

de cantidades de obra.

Se efectud la comparacidn de cantidades de obra, tomando como referencia

la identificacién de los elementos intervenides y en la medicidn realizada:

Dunpurbe
R\ Cabe aclara en este item que se insfaié

un total de 1080 m2 , e restants
corresponde a iz un drea dal fondo de la

| oficine que se debid instaler nusvamente

debido 8 que se reslizaron frebajos de
| refuerzo en la estructura def antepecho de

imagen

se encuentran en la parte
superior de la oficina, nos
demuestra la falta de

supervisidn respecto a la
las actividades contratadas y canceladas de las Facturas FA-CADSS y FA- poca  descripcion  que
CAQ81, frente a las cantidades halladas en visita de inspeccién con base en | JTEM 4 CIELO RASO EN PVC: poseen los informes de

supervisibn o documentos
técnicos, ya que, no existe
evidencia de modificacién o
aclaracion al item en
cuestidén, donde se exponga
las actividades que

Dray wall este trabajo comesponde al ftem realmente fueron
1 3 A=2.55m x 4.25m = 10.90m2 A2= 2.55x ejecutadas. -
1.00m = 2.55m2 AT=10.90 m2 + 285 m2 |  Sin embargo, esta comision

;| ESCARIFIGACION PNTURA (LMPEZA DE | 00 a0 = 10.45 m2. técnica acepla la respuesta
TOOA LA ZONA b PINTAR) ' de la entidad respectc a la

3 | RESANE EPRIETE W [H = % cantidad faltante,
ARREGLO DE MALLA (ESTIRAMIENTO DE desvirtuando asi, la

4 TODA LA MALLA SENTE INCLUYE ML 520 a7 observacion del item 3.
MATERIAL h . .

PR a0 T YO Ly e s — 2ftem 4 Al analizar las
INCLUYE SUMINISTRO puebas o  evidencias
ALICACION FINTURA ESTUGD TIPD 1 DOS téenicas  soportadas  por

¢ | Claonaw. O cameumo.  MOUWNYE | M2 | @ &0 ACUACAR, se confima que
suv:qunmnoa - . el cielo raso faltante
INSTALACION MALLA  ESLABONADA
TIPO CICLON comesponde a una doble

T | e DE GON TUBERIA METALIZA (NGLUVE M2 100 1ea instalacién realizada en la
SUMINISTRO Y ARDAMIOS CERTIFICADOS | parte posterior de la oficina

3 RETIRG DE TECHO EXISTENTE GLe 1 1 ITEM 5 LAMINAS TERMOACUSTICAS per trabajos de refuerzo, por
INSTALACION DE TEJA TERMOACUSTICA EN PVC: tanto, no existe para el

s | ECORCOF ASA 37 UPVE (INCLUYE M2 2 2 T i
SUMINISTRO Y NADAMIOS CERTIFICADOS) R\;‘;f::ha l'adlznﬁczaén en campc; de fas 2:11:":-: ';Iegmun;mal:mc:;

L0 s ma en  laminas .

10 LOGO TIPO ACUACAR (1,5MTS POR 1.5MTS) UND 2 E] termoacdsticas en PVC, encontramos que desvirtda cbservacion.

ol total comesponde a 37.50 m2 , ver | 3.ltem 51 Corroborando
nuevamente el resultado

final, se comprueba que la
altura de una de las areas
comesponde a2,91mynoa
2,00m como se habia
establecido en la

Pi FACHADA cuantificacién inicial, lo cual
1 VINLO TIPO ORAZA | Lo
SIMILAR 'K ° M2 sen.%0 Sesb0 nos arroja el siguiente
PINTURA ESMALTE PINTULUX resultado:
DE PINTUCO EN TUBERIA 37.5m2:
2 COLOR AZUL INSTITUCIONAL | M+ 1.055.00 105800 Arma 1:
(ESTRUCTURAY :
3 CIELG RASO EN DRY WALL (7] 1650 1060 ) A1=9.25m x 2.91m
i Al= 26.91m2
4 CIELO RASO EN VG M2 13,50 10,90 ! Area 2
LAMINAS TERMOACUSTICAS Ny S : A2=9.25m x 2.30m
5 EN BV Mz 37,80 2013 . . 5
s REHUBICACION DE CANALETA ML 3,00 1,00 A2= %
SUMINISTRO E INSTALACION AZ= 1063 m2
7 DE PASAMANOS 1°1/2.CON UND 1,00 1 '
NORMATIVIDAD VIGENTE . » At= A1 + A2 = 26.91m2 +
SUMINISTRD DE LAMPARAS 10.63m2=
. UND 2,00 |
LED 8080 200 37.54m2
N ELECTRICO OFICIAL DA 100 100 Por tanto, acepta la
{INSTALACION DE LAMPARAS) ' ' respuesta de la entidad,
SUMNISTRO E
® INSTALACIONDE PUERTA EN | UND 1.00 100 demostrande que no hay
METAL DE CARBON difarencia de  valores
pecto a lo cobrado
1 ANDAMIOS (DOS CUERPOS) DIA 19,00 19,00 :'.;sq ado en facturay
TRANSPORTE A GAMBOTE controvitiendo  asi la
1z VIAJE 2,00 2, . H
ANDAMIOS o observacion para el item en
CUADRILLA DE SOLDADURA cuestion,
MANTEMMIENTO
13 M enizas 7 | UMD 500 5,00 4. item 18: De acpeldo a las
TJUBERIA DE AIRE ) pruebas rificas
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TEM 16 IMPERMEABILIZACION DE
GARITA DE VIGILANTES: R\ Se aclara

ue las dimensiones del drea cormespondeén
7.90m x 6.00m para un lotal de drea de

1 = 47.4m2 , se rvaliza refuerzo en

pntepecho una franja de 0.70 m y todo e!
perimetro (7.90m + 6.00m + 7.90m +
B.00m) = 27.80m, A2 =27.80m x 0.705m =

AYUDANTE (INSTALACION DE

" LAMPPARAS} DIA 1,00 1,00
TRANSPORTE A GAMBOTE DE

] PERSONAL AL SITIO VIAJE 19,00 19,00
IMPERMEHABILIZACION  DE

" GARITA OE VIGILANTES w2 87.00 il

7 CUBIERTA CANALETA M2 2.00 2,00
PINTURA ESMALTE PINTULUX

1 DE PINTUGCO COLOR AZUL w2 33,00 3300
INSTITUCKONAL

9.60 m2 AT= 47.4m2 + 19.60m2 =
7.00m2 cantidad comespondiente a lo

En los cuadros anteriores se evidencia el resultado de la cuantificacién
técnica, la cual nos demuestra que existen valores inferiores frente a o
cobrado en los items No.d4 y No.10 en factura FA-CADE9 y cantidades
inferioras en items No.3, No.4, No.5 y No.16 en factura FA-CAQB1, es decir,
se evidencian presuntos pagos de mayores cantidades a lo realmente
ejecutado en sitio. A continuacion, se describe la condicién para cada item
de obra:

FA-CA069:

ITEM 4- ARREGLO DE MALLA (ESTIRAMIENTO DE TODA LA MALLA
EXISENTE INCLUYE MATERIAL):

Al realizar 1a respectiva cuantificacion, el resultado amojado para el item de
arreglo de malla fue de 417,1 correspondienta al psrimetro del campo donde
se encuentra instalada, sin embargo, en factura pagada se estabie una
cantidad superior por 520, lo que demuestra una diferencia de 1029 ML
presuntamente no sjecutada.

ITEM 10 - LOGO TIPO ACUACAR (1,5MTS POR 1.5MTS):

Se identificaron 5 unidades de logos pintados &n el muro bajo de la cancha,
distribuidos por todo su perimetro, 1o que indica una diferencia de 3 UND
respecto a lo pagado en factura.

FA-CAOB1:
ITEM 3 - CIELO RASO EN DRY WALL:

Con base en o evidenciado en visita de inspeccién y en las pruebas
fotograficas aportadas en informe de supervision, se pudo identificar que el
item No.3 corresponde a una actividad preliminar de desmonte, es decir, se
retiré un cielo raso en drywali antiguo y se instaid uno nuevo en PVC, sin
embargo, existe una diferencia en la cantidad de metros cuadrados cobrados
en factura frente a la cantidad comoborada en inspeccion y documentos
técnicos, ya que solo se pudo comprobar la ejecucidn de esta actividad en
el espacio donde se instald el cielo raso en PVC,

Por tanto, de acuerdo a la cuantificacion efectuada, el resultado amcjado
corresponde a 10,90m2, valor inferior al referenciado en factura {16,50m2),
lo que determinada un presunto pago de mayor cantidad a lo Gue realmente
fue ejecutado en sitio,

ITEM 4- CIELO RASO EN PVC:

De acverdo a la cuantificacion realizada con base en las medidas tomadas
en visita de inspeccidén, se eslablece para esta actividad, una cantidad
ejpcutada de 10,90 m2, resuitado por debajo de lo cobrado en factura

(13,50m2) existisendo una diferencia de obra presuntamente no realizada por
2,60 m2.

ITEM 5- LAMINAS TERMOACUSTICAS EN PVC:

Para el presente item se detarmind una diferencia de cantidad inferior
respecto a las medidas tomadas en visita de inspeccion y a lo cobrado en
factura:

Resultado M2 visita técnica: 20,137 m2
Cantidad cobrada y pagada: 37,50
Lo anterior demuestra presunto pago de mayor cantidad por 8,36m2.

ITEM 16- IMPERMEHABILIZACION DE GARITA DE VIGILANTES:

El resultado de la cuantificacion para éste item, fue de 40,81m2, cantidad
amojada de acuerdo a las medidas tomadas en la_inspeccién técnica,

facturado por ef contratista.

Por tode o anterior, consideramos
importante que la Contraloria Distrital de
Cartagena concluya con base en fa
informacién suministrada, que no hay iugar
para mantener an firme las observaciones
de que trata el informe Preliminar, ya que
ha quedado evidenciado que se ha tratado
de una valoracién no ajustada a la realidad
de ejecucion contractual de la informacién
oportunamente  suministrade a s
Contraloria Distrital en el marco del
procaso auditor.

mpearmeabllizads garita Gambqg

aportadas por el sujeto de
control respecto & la
cubierta intervenida, se
pudo constatar que
efectivamente se realizé un
adicional de antepecho por
0,70cm, que, al realizar la
cuantificacion  final, se
comprueba que el valor
pagado corresponde a lo
ejecutado en sitio, por tanto,
se acepla la respuesta de la
entidad y se controvierte la
observacion para &l item 16.

Con base en lo anterior, y at
analizar la respuesta emanada
por el sujeto de control, junto a
las  evidencias  técnicas
soportadas, se valida la
respuesta y se desvirtla por
completo la observacion.

\\
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existiendo una diferencia de 26,19m2 respecto a lo cobrado mediante factura
o acta final (67,00), lo que determina presunto cobro de mayor cantidad 2 o
realmente ejecutado.

ARREGLO
MALLA
(ESTIRAMIENTO
4 | ToDA LA ML s 471 1029 $82.480 | 58.429.192
EXISENTE INCLUYI
MATERIAL}
LOGO T
10 | ACUACAR (1,5MTS] UND} 8 5 3 $200.000 $800.000
POR 1.5MTS)
COSTO DIRECTO, $7.029.182
ADMINISTRACKON 15% $1.054.278
UTILIDAD 5% $351.460
IMPREMSTO 5% $351,460
TOTAL PRESUNTO DARO $8.786.491

3 RASD EN M2 16,50 1080 56 $11438 $540.284,3

4 RASO EN M2 13.50 1090 280 $163.404 $424.850,4

LAMINAS

TERMOACU
] STICAS EN W2 7S 2013 B3 $327.456 | $2.740.806,7

L'
TMPERMEFA
BILIZACION
18| DE GARITA M2 87,00 40,81 26,18 SBT.174 $2.283.087,0

DE

WVIGILANTES

COSTO DIRECTO $6.080.008

ADMINISTRACION 15% $913.351,2

UTILIDAD 5% $304.450.4

IMPREVISTC 5% $304.450.4

TOTAL PRESUNTO DARG | $7.611.261,2

De la documentacion suministrada en especial jo referente a las facturas FA-
CAD69 y FA-CAD81 que hacen parte integral de los mantenimientos
locativos del contrato No.038 de 2021, asi comg de los informes de
supervisin, actas finales, planos y de cara a la visita técnica realizada, se
pudo evidenciar que fueron canceladas mayores cantidades de obras de las
debidamente ejacutadas.

Fusnte de Criterio y Criterio: Lo anterior conlieva al incumplimiento de las
obligaciones pactadas en el proceso contractual e incumpliendo io
estipulado en criterics como:

Ley 142 de 1994; De conformidad con jo asfablecide en ef articulo 32 de la
Lay 142 de 1994, ol régimen de los actos de ias empresas de servicios
pliblicos domicilianos es e de derecho privade, salve que la Constitucion
Politica o Ia Ley dispongan expresamente lo contrario. Por tanto, la principal
fuente normativa es ef Cdigo de Comercio y Ia normatividad de ls Comisién
de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Bdsico- CRA en lo que sean
aplicables.

En consecuencia, ACUACAR podré celebrar fodos fos actos y contratos que
se& requieran para el desarrollo de su objeto social, bajo los iineamientos de
las nommas de derecho privado, es decir, las disposiciones comerciales,
civiles v las de la regulacitn que sobre la malena expida la Comisidn de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Bésico- CRA, en armonia con
los principios de la gestién administrativa y fiscal contenidos en los articulos
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£ SONTRALORIA AR

208 y 267 de la Constitucion Politica, a saber, lguaidad, Morafidad,
Celeridad, Imparcialidad, Fublicidad, Economis, Eficacia, Eficiencia,
Equidad y Sostenibilidad ambiental.

La aplicacién de estos principios se ve refigjada en sl desamolic de este
documento, y su interpretacion debe hacerse de acuerdo con las
definicionas de fa ley y la junsprudencia.

ADiicacio . Exorbi -

8i bien por regla general en ia contratacién de ACUACAR no es apiicable Ef
Estatuto General de Contratacién Priblica, por disposicion del articulo 31 de
la Ley 142 de 1994 la Comisién de Regulscién de Agua Fotable y
Saneamiento Bédsico - CRA mediante la Resolucion CRA 253 de 2004,
establecié que, en los siguiantes contratos, debe pactarse cléusulas
excepcionales a que se refiere ef articulo 14 de ia Ley8 0 de 1993(...)

De conformidad con ko dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 y
ol articulo 44.4 de la Ley 142 de 1994, an Ia contratacin de ACUACAR seré
aplicable el régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto en la
Constitucién Politica y en la ley para la contratacién de entidades estatales
contenido en la Ley 80 de 1993y en la Lay 1474 de 2011, asi como ia
inhabifidad para contratar dispuesta en of articulo 66 de la Lay 142 de 1994,
DIRECTRIZ ADMINISTRATIVA. COMPRAS Y CONTRATACIONES:

Formeiizacion dol Contrato: 5.5 Fase de Elecucibn;
§.5.1 Seguimiento contractual - Interventoria/Supervision: Ei seguimiento y
vigilancia contractusl es una actividad fundamental para ef logro de los
objefivos, metas y a la atencién de las necesidades que se pretenden
satisfacer con cads negocio juridico contractual que suscriba ACUACAR;
constituye ef control de primer orden sobre la sjecucidn contractual. Le
supenvisién: Comasponde al seguirmiento técnico, financiero, contable y
juridico sobre o cumplmiento del contrato (..) La Interventoria:
Correspondies al seguimiento integral scbre el cumplimiento del contrato que
realiza una persona narural o juricfca conﬂrarada por ACUACAR para ase fin.

. 5. saoLimia al: E! Directivo de
pnmer rwef ) gerente de.r érea ejecutora as responsable de la vigilancia y
control contractual, por lo cual 8s quien debe impuisar de forma oporfuna el
proceso de contratscién de la intervenforia o designar al supenisor, segin
la caractenizacion de la funcibn de vigilancia y seguimiento que haya hecho
en ol documento solicitud y justificacién de contratacidn (FDCO_01),
garantizando que el contrato cuents con inferventor 0 supervisor, Segon sea
el caso, desde el momento de su suscripeion. (...)

Facuft del Suparvi in r

Causa: Incumplimiento de los deberes propios de Ia supervision y/o
interventoria, bajo gestion ineficiente por desatinos técnicos en la ejecucion,
enmarcado en lo establecido en la Directriz Administrativa Compras y
Contratacmnes numenﬂas &m_s@_w_l_&mmm

e g/ >Upon A ' ad del

vim'.fggg’j gggm;gl 553 Fﬁu#gdes s degg_l_'gg @J mlm'gy_' -]

infarventor. Lo que demuestra la matarializacion del riesgo referenciado
“ADULTERACION © FALSIFICACION DOCUMENTOS SOPORTE -
PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS REALMENTE
EJECUTADAS"
Efecto: Con efecto del uso ineficiente e inadecuado de los recursos de
AGUAS DE CARTAGENA S5A E.SP {(ACUACAR), se determina
Observacion Administrativa con Presunto Alcance Disciplinario y Fiscal por
una cuantia de DIECISEIS MILLONES TRECIENTOS NOVENTA Y SIETE
MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS ($16.397.752), diferencia
establecida entre lo pagado y lo real ejecutado, generados por la negligencia
o descuido de cara a un conirol interno deficiente, y desencadenando con
ello incumplimiento en la planeacién, incremento de costos, pérdida de
recursos, pérdida de credibilidad institucional, incumplimiento de
disposiciones legales.

-
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CONTRATO No_042-2021:;

Objeto; "OBRAS CIVILES NECESARIAS PARA LOS MANTENIMIENTOS
LOCATIVOS DE LAS DISTINTAS SEDES DE AGUAS DE CARTAGENA
SA ESP5

Contratante: AGUAS DE CARTAGENA S.A. E.S.P (ACUACAR)
Contratista: SC SERVICIOS Y SUMINISTROS S.AS - Luis Enrique
Semacaritt

Supervisitn: Francisco Garcia Perifian — Técnico Especialista del Dpto. de
Servicios Generales de ACUACAR

Acta de Inicio: A los veintiocho (28) dias del mas de diciembre de dos mil
veintiung (2021).

Factura FA-FE90: fecha acta final el 18 de febrero de 2022 por valor def

$121.610.193
Factura FA-FE113; fecha acta final el 08 de septiembre de 2022 por valor
$47.876.934

'AC TIVA - A IN

CA/

Rigsuo  Igentificado: ADULTERACION ©O  FALSIFICACION
DOCUMENTOS SOPORTE - PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE
OBRA A LAS REALMENTE EJECUTADAS:
Condicién;
Se realizaron visitas de inspeccidn a la Estacién de Bombeo de Aguas
Residuales = EBAR Maria Auxiliadora de ACUACAR y a la Sede el Prado
ACUACAR; las cuales tuvieron como objeto verificar el aspecto técnico de
las Facturas FA-FE90 y FA-FE118 que hacen parte integral de los
mantenimientos locativos del contrato No.042 de 2021, dichas inspecciones
dingidas an comprobar que las condiciones y especificaciones técnicas
sstablecidas, se ajusten a la documentacién precontractual, contractual y
postcontractual elaborada, teniendo en cuenta que los trabajos de obra en
fiscalizacién, se enmarcan en los items descritos en las referenciadas
facturas.
A las inspecciones realizadas asistieron, por parte de ACUACAR, ei Jefe del
Dpto. de Servicios Manuel Espifieira Castillo y el EGS contratacién Javier
Lopez Narvdez, como apoyo a la supervision, previa solicitud de
acompanamiento técnico por parte de esta comisién auditora.
Con el fin de corrcborar cada item de obra, se realiza primeraments
reconccimiento de los espacios intervenidos, de los cuales se constata lo
siguiente:
EN EBAR MARIA AUXILIADORA: se identificaron obras de mantenimiento
de estuco, pintura e impermeabilizacién para muros en fachadas en vinilo
tipo 1, color blanco y azul, intervencién en bordillos, pintura en esmalte en
tuberias y estructuras. Las actividades de obra se evidencian en buen
estado.
EN SEDE PRADO: Se comprobaron adecuaciones realizadas en la bateria
de bafios de la sede, identificando actividades de obra como: suministro e
instalacién de piso tabién vitrificado con junta an granito en parte extema, en
parte intera piso y muros en cerdmica, puntos hidrdulicos y sanitarios con
instalacion de lavamanos, sanitarios y orinales, ingtalacion de sifones en
piso, tapa de registro, suministro e instalacién de mesdn de lavamanos en
granito, espejo, puertas de m&dulos sanitarios en aluminio e instalacidn de
dispensadores. Todas |as actividades de obra sjecutadas se evidencian en
buen estado y funcionamiento.
Posterior & la identfficacién de las actividades de obra contratadas, se
procedié a efectuar por parte de la comision auditora, levantamiento técnico
mediante ia toma de medidas. con el fin de comoborar los items o cantidades
referenciados en las Facturas FA-FESQ y FA-FE118, utilizando elemsntos
de medicién como cintas métricas marca Colima Profesicnal y Stanley
Profesional con graduacién en milimetros y pulgadas, y odémetro de uso
profesional para distancias recomidas extensas; los cuales fueron
implementados como herramientas manuales que al momento de ser
utilizados arrojaron e mismo resultado, lo que acredita calibracién y buen
funcionamiento.
Por consiguiente, y teniendo en cuenta el levantamiento técnico realizado en
visitas de inspeccidn, los soportes técnicos documentales (facturas, aclas
finales, informes de supervisién, planos, entre otros), se concluye con las
siguientes observaciones enmarcadas en un resultado sobre la evaluacion
de cantidades de obra.
Se efectud la comparacién de cantidades de obra, tomando como referencia
las actividades contratadas y canceladas de las Facturas FA-FESO y FA-
FE118, frente a las cantidades halladas en visita de inspeccidn con base en

item en cuest
la identificacion de los elementos intervenidos y en la medicidn realizada: 2. ITEM 21, 23 yl241Se ace,
ia respuesta e
respecto a |

ESTACION MARIA AUXILIADORA:

ITEM 1.8 PINTURA BORDILLO VINILO
TIPC 1 KORAZA O SIMILAR: R:A

Venficando en campo la informacion,
podamos constatar que durante el recormido
faitaron distancias por inciuir, tales como: la
pintura sobre la alfsjia inferior del muro
carrarmiento exterior y borde inferior del
andén perimetral de la estacion (ver fotos
adjuntas).

MEMORIAS DE CALCULO

o
e

Turtp does g oo ~ v H kbt
s rppretarup ttlo 1ge)r

OBRAS CIVILES NECESARIAS PARA
LA ADECUACION BATERIA DE BANOS
- SEDE PRADO:

ITEM 16 INSTALACION DE ORINAL: RW
se aclara que en & process de ColOCar en
funcionamisnto fos orinales de fa bateria de
baflos, se desmornits e instalan 4 oninales,
05 cuales guedaron instatado
correctamente, se realizan pruebas y dan
como resultado, que la tuberfa principal se
oncuenira fofaimente obstruida, como
muestra las dos siguiontes imigenes.

Una wvez analizada 1a
respuesta y soportes
remitidos por el sujetc de
control sobre los
MANTENIMIENTOS
LOCATIVOS EN LA EBAR
MARIA  AUXILIADORA Y
SEDE EL PRADO, se
concluye bajo las siguientes
consideraciones:

EBAR MARIA AUXILIADORA:
1. ITEM 1.8: Se aclara que la
especificacidn técnica del
ftem es clara y establece
que es “pintura de bordillo” y
no de affajia, no existe
dentro de los documentos

técnicos ni  informes  de
supervision soportados por
el sujeto de control

modificacién © aclaracion
alguna respecto a los
trabajos de pintura que se
realizaron para el item en
cuestibn, por tanto en
informe  preliminar  ésta
comisidn, al desconocer k&
aplicacion real de la
actividad, tuvo en cuenta
solo lo descrito por el item
que es ‘aplicacion de
pintura en bordilie”, lo que
demuestra la falta de
supervision respecto a la
poca  descripcion  que
poseen los informes de
supervision o documentos
técnicos por parte de
ACUACAR.

Sin embrage considerando
la respuesta del sujeto de

control, ésta  comisién
evaluadora realiza
nuevamente la

cuantificacion técnica total y
se valida la respuesta de |a
entidad en sentido de que
faltante de obra no hallado
en visita de inspeccién se
encuentra ejecutado en las
alfajias existentes.
Por tanto, se valida la
respuesta y se desvirtda la
observacién respecte al
item 1.8.

SEDE PRADO:

1.ITEM 16: Analizando vy
verificando  las  pruebas
técnicas aportadas por
ACUACAR respecto al
imprevisto ocasionado por
la tuberia obstruida, se
avala la doble instalacion de
orinales y se acepta la
respuesta de la entidad, por
tanto, se controvierte la
observacidn  respecto  al
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PINTURA PARA FACHADA VINILO TIPO
11 | KORAZA O SIMILAR w2 1.577 1577
PINTURA PARA FACHADA VINILO TIPO
14 1 KORAZA O SIMILAR ML s s Por tat moti desmonta
r tal motivo se desmontan y se procede
PINTURA ESMALTE COLOR AZUL . " .
12 INSTITUCIONAL Mz 107 o7 hacer los trabajos perinentes de cambio de
12 PINTURA ESMALTE EN TUBERIA w 1281 +om ?ubeﬂa, &l culminar esta. actividad se
COLOR AZUL INSTITUCIONAL i - instalan nuevamente los orinales como se
iy PREPARACION DE SUPERFICIE Y v ) muestra en la tercera imagen. Por ello, af
PINTURA ANTICORROSIVA 62 momento facturar e contralista cobra 8
instalaciones de oninales, las cuales, fueron
18 RASQUETEQ DE PAREDES 1419 1418 N ! .
M2 necessrias pars dajar en Gplimas
18 PINTURA BORDILLO VINLO TIPO 1 ML 370 108 condiciones la baterla de bafo.
KORAZA O S'M'LA:) ITEM 21 PISO EN CERAMICA TRAFICO &
PICADA, APLICACION DE IMPRIMANTE TIPOQ 1 60x60: R\ Se verifica en campo y
13 ANE N MURCS RIORADC! 132 132 . -
:gRHUIEE%AD pete s ¥ la relacién de las cantidades se refieren a
10 RESANE DE ALFANAS (DEMOLICION, L "8 118 2.75m x 3.35m + 3.45m x 2.75m para un
" RECOGIDA DE ESCOMBRO Y FUNDIDA} total de 18.80m2
RECUBRIMIENTO COM  SIKAGUARD
11 #3N SUPERFICIES DE CONCRETO M2 4o 149
[XT) FNDAMIC CERTHICADD DiA 21 il
g ”
Lo :
1 DESWONTE DE GRINAL UND 400 400
Bon A AT T WA
ROTURA PISG O PLANTILLA J R )
: Ex0.45m M 4% i PRV PPRTIE I o v et
s RETIRO DE TUBERIA " 700 700 ITEM 23 DESMONTE DE ENCHAFE DE
EXISTENTE ! ! PARED: R\ De acuerdo con la verificacion
N gONCFI!fJ’?MAM 3000PSI Mz 5,00 500 de las dimensiones de drea, aclaramas que
m“sod 'EN TABLONVITRFY el total de muro comesponde a 63.23m2, el
I 026025 CON JUNTA EN "z 1,03 103 resfants  coresponde a los  muros
GRANITO adyacentes a los orinales los cuales se
. PUNTO HIDRAULICO UND 1,00 100 desmontaron nuevamante por el motivo
antes mencionado y se instald fuberfa de
4 INSTALACION TUBERIA DE 2* ML 6,00 8,00 vantilacién, que en el sistema anterior de
tuberia no existian, sstc mejoro las
$ INSTALACION TUBERIA DE ¥ ML 8,00 8.00 condiciones de salubridad con mspecfo a
* INSTALAGIGN TUBERIA DE & ML .20 500 ’r?fegngks DE CALCULO:
° PUNTO SAMITARIC 4° UND 4,00 400
Muwe Tt € R bt — S e -
" PUNTO SANITARIO 3~ UND 4,00 400 T
Prgtun, & TfTw = o {hu-t
By Pae ¥ T o NP
13 PUNTO SANITARIO 2 UND 4,00 400 Gy Sy v TN Y AR
Bamn v Eobn o S
LIMPEZA DE REGISTRO Y IRy Y e
1 TUBERIA OBSTRUIDOS st 100 1.00 L et
REGISTRO HIDRAULICO EN ApDar ¥ BT ¥ Ay
" muposream 0.5x0.5X0.5 uND 1,00 .00 (A 0 AT IWE = T Bt (Wirtpitor Fhstian
ERNO TEA B ™
EMPALME A  REGISTRO
15 UND X 1,
DOMCILIARIO EXISTENTE 1.00 0o Foscmarie. vw Homo fom meemiaeits on Veuritacs
eRiae Hinxa o
* INSTALACION DE QORINAL UND 4,00 0 w AT w A~ b M
RETIRC  DE  MATERIAL s ey
17 SOBRANTE M3 2,00 2,00 PICTENRLS LI o
n PUNTO VENTILACION DE 2* uND 100 1,00 STOME = ERenat b B A TS "I:*ii"—‘-‘ﬁj
" DESMONTE DE LAVAMANGS - . ‘200 2.0 gt RS 0 PARED - HOLUTE CERCEA
SANITARIO - ORINAL N ! ITEM 24 ENCHAPE DE FPARED -
0 EIESSOMDNTE OE ENCHAPE DE M2 12,61 1281 INC!TUYE CENEFA QE CORATIVA: R\ Las
cantidades de pared instalada corresponde
2 FISO ENCERIMICATRARICO B |z 12,60 15,00 a 63,23 m2 de muros instalades, sumado a
13, 25 m2 de muros infervenidos para la
DESMONTE DE PUERTAS UND 8,00 8,00 instalacién de la tuberia de ventilacién,
ra un total de 7650 m2 lo cual
PDESMARESNTE DE ENCHAPE DE "z 7650 sa31 pa

referanciados, ya que se
comprueba que existié una
intervencidn adicional para
tubaria de  ventilacién,
donde se desmonta
enchape y se wvuelve a
instalar, al ser aportada la
dicha evidencia, se puedo

cormoborar que  estas
actividades fueron
ejecutadas, ya que son

obras preliminares o bajo
tierra, y que su
cumplimiento se demuestra
a través de estos
documentos técnicos. Por
tanto, no existe faltante de
obra alguno para los items
en cuestion y se valida la
respuesta de l|a entidad
controvirtiendo la
observacion en este punto.
3.ITEM 32 Se acepta la
respuesta de la entidad
respecto al ermor
involuntaric cometido por
ACUACAR en la
descripeion de la unidad de

medida, por tanto, se
desvitia la observacion
para el item 32.

Con base en Io anterior, y al
analizar Ja respuesta emanada
por el sujeto de control, junto a
las  evidencias  técnicas
soportadas, se wvalida la
respuesta y se desvirtda por
compieto 1a observacion.
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ENCHAPE  DE  FARED - comesponde a las mismas cantidades de
) INCLUYE. CENEFA M2 76,50 S4.31

pared dasmontada.
DECORATIVA TEM 32 SUMINISTRO DE MESON CON 04
F AVAMANOS - INCLUYE GRIFERIA Y
INSTALACION DE SANITARIC UND 4,00 4,00 i - !

P s

INSTALACION DE LAVAMANGS UN 4,00 4,00

INSTALACION DE ORINAL UND 400 4,00

INSTALACION REJILLA
28 PLASTICA PARA SKFON DE UND 2.00 2,00
PISO, INCLUYE SIKAFLEX
INSTALACION TAPA DE
» REGISTRO PARA VAVULA DE UND 2,00 2,00
15X15CM
SUMINISTRO DE SANITARIC -
n INCLUYE GRIFERIA Y UND 4,00 400
DESAGUE

SUMINISTRO DE ORINAL -

L1 INCLUYE GRIFERIA Y UND 4,00 4,00

DESAGUE

SUMINISTRO DE MESCN CO:
04 LAVAMANOS - INCLUY

3 GRIFERIA Y SIFON OE ML 4,00 260

DESAGUE

» SUMINISTRO DE ESPEJD UND 1.00 100

SUMINISTRO E INSTALACION

OE PUERTAS DE MODULOS
u SANITARIOS EN ALUMINIG UND 4.00 400
GRIS§ PLATA CON CIERRE
ACARRED - DISPOSICION >
FINM.  DE  RESIDUCS ISIFON DE DESAGUE: R\\ Se verifica y se
3 P TONES DE | MAES o0 800 erva emor en fa unidad el cual no
CERTIFICADO sponde a mi sino & Unidad, se aclara
COLOCACION DE se instalan una bateria de lavamanos
£ NSPENSDORES DE PAPEL - UND 6.00 800

TOALLAS — JABON kon 4 lavamanos incrustados como lo
COLOCACION DE  PUERTA fnuesira Ia imagen.

¥ DOBLE DE ACCESC UND 10 100
OBRAS  ADICIONALES AL

= ENCHAPE DE PISO oL 1,90 100

OBRAS  ADICIONALES AL
ENCHAPE DE MURO 6L 1,00 1,00

a8

i

£n los cuadros anteriores sa evidencia el resultado de la cuantificacion
técnica, la cual nos demuestra que existen valores inferiores frente a lo
cobrado en el itsm No.1,8 en factura FA-FES0 y cantidades inferiores en los
items No.16, No.21, N0.23, N0.24 y No.32 en factura FA-FE118, es decir, se
svidencian presuntos pagos de mayores cantidades a lo realmente
ejecutado en sitio. A continuacién, se describe la condicion para cada item
de obra;

FA-FES0:

ITEM 1.8- PINTURA BORDILLO VINILO TIPO 1 KORAZA O SIMILAR:
Teniendo en cuenta las medidas tomadas en visita de inspeccion y luego de
la cuantificacién en metro lineal de la pintura en bordillo existente &n obra,
se comprueba que la cantidad ejecutada es de 108 ML, cifra por debajo da
Io cobrado en acta final o factura (370ML), existiendo una diferencia de 262
ML de cbra presuntamsnts no ajecutada,

FA-FE118:

ITEM 16 - INSTALACION DE ORINAL:

Ena bateria de bafios que fue intervenida solo se evidencian 4 unidades de
orinales instalados y en funcionamiento, actividad que corresponde al item
No.27 el cual fue avalado por esta comisitin, sin embargo, el item en cuestion
No.16, no pude ser identificado en obra, ni existe scporte técnico documental
que demuestre la instalacion de 8 unidades de orinales, por tanto, se
determina presunto pago por actividad no ejecutada,

ITEM 21- PISQ EN CERAMICA TRAFICO 6 TIPO 1: 60 x 60:

Al realizar la respectiva cuantificacion de la cerdmica instaiada, se determina

una diferancia de cantidades respecto a lo sjecutado en sitic y a lo cobrado
en acta final.

Resultado M2 visita técnica: 15,00 m2

Cantidad cobrada y pagada: 18,60

Lo anterior demuestra presunto pago de mayor cantidad por 3,6 m2.

ITEM 23- DESMONTE DE ENCHAPE DE PAREL:

El resuttado de las medidas tomadas en inspeccidn técnica nos armojé una
cantidad de 54,31m2, correspondiente al enchape de pared instalado, lo que
demuestra una diferencia inferior respecto a la cantidad cobrada (76,50mz2),

por tanto, se determina presunto pago de obra no ejecutada por 22.18m2. \

ITEM 24- ENCHAPE DE PARED - INCLUYE CENEFA DECORATIVA: Y
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Como se establece en el item de obra descrito anteriorments, of resultado
de la cuantificacién para la ceramica instalada es de 54,31m2, existiendo
una diferencia en cantidad por 22,19 m2, presuntamente no ejecutada.
ITEM 32- SUMINISTRO DE MESON CON 04 LAVAMANOS - INCLUYE
GRIFERIA Y SIFON DE DESAGUE:

Al tomar la medida del mesdn instalado en metros lineales, el resultado es
de 2,60 ML, sin embargo, en el acta final de cobro o factura se describe una
cantidad ejecutada por 4,00 ML, [o que demuestra una diferencia de 1.4 ML
de mesdn presuntamente no instalado.

A continuacién, la cuantificacion del presunto dafio evidenciado .

COSTO DIRECTO §2.624 588
ADMIMISTRAGION 15% $380.188.2
UTILIDAD 5% $126.720.4
WMPREVISTO 8% $126.729.4
TOTAL PRESUNTO DARO 33488238
INSTALACION
1 ORINAL, UND | 400 [ 00 $84.038 $378.T44
PIS0 EN
2 esncosTFoy M2 | 1880 15,00 180 $109.000 392 400
:B0x 80
DESMONTE
DE
- ENCHAPE Mz | 7650 54,31 2219 $15.347 $340.550
DE PARED
ENCHAPE
PARED - INCL!
I CENEFA | M2 | 7es0 5431 218 $113.000 $2.507.470
DECORATIVA|
SUMINISTR
0DE
MESON
CON 04 "
22 LAVAIANO L 4,00 2,80 1,40 $2.120.000 $2.968.000
5 - INCLUYE
GRIFERIAY
BIFON DE
DESAGUE
COBT0 DIRECTO $6.560.164 |
ADMINISTRACION 15% $988.224.5)
UTILIDAD 3% $328.4082
IMPREMSTO 5% $320.408.2 |
TOTAL, PRESUNTO DARO $8.796.205

De la documentacion suministrada en especial 1o referente a las facturas FA-
FES0 y FA-FE118 que hacen parte integral de los mantenimiertos locativos
del contrato No.042 de 2021, asi como de los informes de supervisidn, actas
finales, planos y de cara a la visita técnica realizada, se pudo evidenciar que
fueron canceladas mayores cantidades de obras de las debidamente
ajecutadas.

Fuente de Criterio y Criterio: Lo anterior conlleva al incumplimiento de las
obligaciones pactadas en el proceso contractual e incumpliendo lo
estiputado en criterios como:

Lev 142 de 1994: De conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la
Loy 142 de 1994, ef régimen de los actos de las empresas de servicios
piiblicos domiciliarios es el de derecho privado, salvo que la Constitucion
Politica o la Ley dispongan exprasamente lo contrario. Por tanto, ta principal
fuente normaltiva es el Chdigo de Comercio y la normatividad de la Comisidn
de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico- CRA en lo que sean
aplicables.
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En consecuencia, ACUACAR podré celebrar fodos los aclos y contratos que
sa raquieran para el desarrolio de su objeto social, bajo los lineamientos de
las normas de derscho privado, es decir, las disposiciones comerciales,
civites y fas de la regulacion que sobre ia matenia expida la Comisitn da
Regulacidn de Agua Potable y Ssneamiento Bésico- CRA, en armonia con
los principios de la gestitn administrativa y fiscal contenidos en los articulos
200 y 267 de la Consfitucidn Poliica, a saber, Igualdad, Moralidad,
Celeridad, Imparcialidad, Pubkicidad, Economia, Eficacia, Eficiencia,
Equidad y Sostenibilidad ambiental.

La aplicacidn de estos principios se ve refiefada en ef desarrolio de este
documento, y su interpratacion debe hacerse de acuerdo con las
definiciones de la ley y la jurisprudencia.

Aplicacidn de Cldusuias Exorbi "

Si bien por regla genseral en la contratacién de ACUACAR no es aplicabla Ef
Estatuto General de Contratacién Piblica, por disposicién del articulo 31 de
Ia Ley 142 de 1994 /a Comisibn de Regulacidn de Agua Potabie y
Saneamiento Bésico - CRA medianta la Resolucion CRA 253 de 2004,
establecié gque, en los siguientes contrafos, debe paclarse cldusulss
excapcionales & que se refiere ol arficulo 14 de fa Ley8 O de 1993(...)
o In b

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de Ja Ley 1150 de 2007 y
el aticulo 44.4 de la Ley 142 de 1994, en Ja confratacion de ACUACAR serd
aplicable el régimen de inhabitidades e incompatibilidades previsto en la
Constitucion Politica y en la ley para ia contratacion de entidades estatales
contenido en la Ley BO de 1993y en la Ley 1474 de 2011, asi como la
inhabifidad para contratar dispuesta en ef articulo 66 da iz Ley 142 de 1954,

g confraciug forfg/Supenision: £l seguimiomnio y
vigilancig contractual es una activided fundemental para el logro de los
objelivos, mefas y & la atencion de las necesidades que se pretenden
satisfacer con cada negocio juridico contractual que suscriba ACUACAR,
constituye el conirol de primer orden sobre la ejecucién confractual. La
supervision: Corresponde al seguimiento técnico, financiero, contable y
juridico sobre el cumplimiento del contrato (..) La Interventoria:
Comesponde al seguimientc integral sobre e cumplimiento del confrafo que
realiza una persona natural o juridice conltratada por ACUACAR para ese fin.
5.5.2 Oporunidad de! seguimiento y vigilencia contractual: Ef Directivo de
primer nivel o gerente del drea ejecutora es responsable de la vigilancia y
control contractual, por lo cual es quien debe impuisar de forma oportuna ef
proceso de confratacion de la inferventoria o designar al supervisor, segun
Ia caracterizacién de fa funcién de vigitancia y seguimiento que haya hecho
en el documento solicitud y justificacion de contratacion (FDCO_01),
garantizando que e contrato cuents con interventor o Supervisor, segun sea
el caso, desde el momento de su suscripcion. (...}

E FVISOr & in nfor (...

Cauga: Incumplimiento de los deberes propics de la supervision yio
interventoria, bajo gestion ineficiente por desatinos técnicos en ia ejecucién,
enmarcade en 1o establecido en la Directriz Administrativa Compras y
Contrataciones numerales 55 Fage de Eiecucidn, 551 Seauimienio
actug terventoria’Supenvision, 5.5.2 Oportunidad del seguimie
vigilancia _contractual, 553 Facultades y deberes del Supenvisor 9
interventor. Lo que demuestra la materializacién del riesgo referenciado
*ADULTERACION © FALSIFICACION DOCUMENTOS SOPORTE -
PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS REALMENTE
EJECUTADAS"

Efgcto: Con efecto del uso ineficiente e inadecuado de los recursos de
AGUAS DE CARTAGENA SA E.SP (ACUACAR), se detemina
Observacion Administrativa con Presunto Alcance Disciplinario y Fiscal por
una cuantia de ONCE MILLONES CUATROCIENTOS TRES ML
CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS ($11.403.440), diferencia
establecida entre [0 pagado v lo real ejecutado, generados por la negligencia
o descuido de cara a un control interno deficiente, y desencadenando con
elio incumplimiento en la planeacidn, incremento de costos, pérdida de
recursos, pérdida de credibilidad institucional, incumplimiento de
disposiciones legales.

Marigno %uerrero Vasguez =\
Mariano Guerrero Vasquez
Lider Equipo Auditor
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