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Presidenta
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Ciudad

Asunto: Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento Vigencia 2021

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de
Vigilancia y Control Fiscal Territorial = PVCFT vigencia 2022, practicé Auditoria de
Cumplimiento, con el proposito de obtener evidencias suficientes y apropiadas
para establecer si la entidad a su cargo, cumple con las disposiciones de
organismos o entidades competentes, frente a los criterios de auditoria.

Una vez analizada la contradiccién que su Despacho formulé al informe Preliminar
de auditoria, se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucién Reglamentaria
N°104 del 10 de marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al
recibo del presente informe de auditoria, el Concejo Distrital de Cartagena de
Indias, debera hacer llegar a este 6rgano de control fiscal un Plan de
Mejoramiento, el cual debe contener las acciones correctivas que se desarrollaran
para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables de su
ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacion, asi mismo en este plan la
entidad debe adicionar las observaciones y acciones pendientes de cumplimiento
0 que se encontraban en ejecucion en la vigencia anterior.

el

Anexos: Treinta y tres (33) folios
Plan de Mejoramiento para suscribir

Elaboré: Gladis Avila Marengo
Auxiliar Administrativo (e)
A
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HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

En la actualidad no existe un registro donde haya quedado plasmado el inicio del
Concejo de Cartagena, ni existe una fecha determinada registrada, este fue producto
de la evolucion del sistema politico.

El primitivo Cabildo se forma con 12 cabildantes, de los cuales 8 eran nombrados por
la Corona Espafiola Y cuatro eran cargos comprados.

El registro mas antiguo que se tiene del Concejo de Cartagena como tal es de 1889,
un libro de acuerdos municipales donde est3 el presupuesto de ese afio. El presidente
de ese entonces Manuel H Pajaro y el secretario Pedro M. Martinez. «El actual
Distrito de Cartagena de Indias es una ciudad enmarcada en Ia historia de Colombia y
en los dos Gltimos siglos se ha constituido en la vitrina turistica de nuestro pais
constituyéndose en sede alterna del gobierno nacional, por lo tanto, la corporacion
Concejo de Cartagena se constituye en un bastén del Progreso de nuestra nacién, por
lo que hoy existen 19 concejales que son electos cada cuatro afos durante el periodo
que es electo el alcalde mayor de la ciudady.

En la evaluacion y seguimiento se destaca el cumplimiento del programa anual de
auditorias aprobado por la alta direccion, el cual incluyo actividades especificas de
alto impacto como la evaluacién a macroprocesos, evaluacion a la administracion del
riesgo en la Corporaciéon durante la vigencia 2021, llegar a los tres niveles de la
institucién en un ejercicio evaluador integrado que ademas de la gestion y los
resultados evalud el cumplimiento de leyes normas y directrices internas propias del
Concejo y permitié que los tres niveles de la entidad lograran identificar oportunidades
de mejora en temas significativos asociados al manejo archivistico, las actividades de
formulacion de planes operativos y mapas de riesgos y el cumplimiento a los

compromisos del Concejo con la adopcion de planes anticorrupcion.

Aspectos como la actualizacién de procesos y procedimientos, los lineamientos para

la formulacion anual de planes operativos y su uso como herramientas de la Alté\
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direccion, la formulacion de mapas de riesgo y el monitoreo sistematico a los
controles implementados, los planes anuales de bienestar e incentivos y de
capacitacion y el impulso al tema de gestion documental institucional son
compromisos que ha mantenido la entidad de manera decidida confirmando su
responsabilidad con la adecuada sostenibilidad del MECI.

Tel: (5) 6411130 — 01800041784 - g
orladbcon i V. @ o) G (= @ Gel. 3013059287 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23




"D CONTRALORIA AN

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora:

GLORIA ISABEL ESTRADA BENAVIDEZ

Presidente del Concejo Distrital de Cartagena de Indias
Ciudad

Respetada Doctora

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulos 267 y 272 de la
Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403
de 2020 y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién No 076 de 3 de marzo
de 2021, la Contraloria Distrital de Cartagena realiz6 auditoria de cumplimiento al
Concejo Distrital de Cartagena.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias expresar con
independencia una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
en el Concejo Distrital de Cartagena de Indias, conclusién que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajust6 a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria ylas
directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en
la Resolucién No 076 de 3 de marzo de 2021, proferida por la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, en concordancia con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacién
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI®) para las
Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias
la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucién de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos gue soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fue remitido por
la entidad consultada, que fue el Concejo Distrital de Cartagena de Indias.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en pagel
trabajo. s

Tel: (5) 6411130 — 01800041784 .
o ade a.gov.co @ Cel. 3013059287 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23




DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

“'D CONTRALORIA AN

La auditoria se adelant6 en el Concejo Distrital de Cartagena de Indias. El periodo
auditado tuvo como fecha de corte 301 de diciembre de 20221 y abarcé el periodo
comprendido entre enero 01 de 2021 al 31 de diciembre de 2021

' ISSAL: The Intemational Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.

2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
Realizar auditoria de Cumplimiento al Concejo Distrital de Cartagena, con el fin de
obtener evidencias suficientes y apropiadas para establecer si la entidad, cumple con las
disposiciones emanadas de organismos o entidades competentes, frente a los criterios de
auditoria, los cuales pueden incluir reglas, leyes y reglamentos, resoluciones
presupuestarias, politicas, cédigos establecidos, manuales, actos administrativos y demas
términos acordados o los principios generales que rigen laentidad. '
2.2FUENTES DE CRITERIO

» Constitucion Politica de Colombia Articulos 209 y211.

* Ley 80 de 1993, sus decretos reglamentarios y todas las normas que lo
adicionen, modifiquen p deroguen y a lo consagrado en el Estatuto General de
la institucion.

e Ley 1150 de 2007

e Ley 1474 de 2011
e Ley 1437 de 2011

e Decreto 1510 de 2013
e Ley 489 de 1998
e Decreto 1082 del 2015

e Ley 610 de 2000

Decreto Ley 403 de 2020

= I: (5, 1130 - 01800041784 .
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2.3ALCANCE DE LA AUDITORIA

El enfoque de la auditoria es empirico, toda vez que incluyé un debate con las partes
interesadas, obteniendo las bases necesarias para determinar los criterios cubiertos
dentro del presente auditor, los cuales se detallan a continuacioén:

o Establecer una muestra representativa de los contratos gjecutados por el punto de
control, verificando el cumplimiento del objeto misional de la entidad Y su impacto
en la comunidad.

e Cumplimiento de las metas establecidas en los términos de cantidad, calidad,
oportunidad, resultados, satisfaccién, impacto en la poblacién beneficiaria y
coherencia con los objetivos misionales.

* Cumplimiento de los objetos contractuales y especificaciones técnicasen la ejecucion
de los contratos.

e Evaluar las deducciones de ley y los pagos de la contratacién,

e Evaluar el cumplimiento de las normas externas e intemas aplicables al punto de
control.

e FEvaluar la calidad y efectividad del sisterma de control interno del punto de control en el
proceso contractual.

2.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el desarrollo del proceso auditor, se presentaron limitaciones atribuibles al
auditado, en consecuencia, de la ausencia de informacion de la etapa de ejecucion
contractual en la plataforma SECOP Il. Lo que provocé que la comisién Auditora,
tuviera que requerir la informacion en medio fisico, para revisién de documentacién
que solo se encontraba en medio magnético.
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2.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

A% M. k1 2] . ::.--:. =
Criterio de evaluacion del componante 2 i
Puntaje Observaciones
NO 3
Calificacién parcial del componente 3,0000 INADECUADO
Criteric wal del ' o
terio de evaluacién del components Valoracién Puntaje Observacionas
NO 8
Calificacién parcial del componente 3,0000 INADECUADO
= ¢ ilAg ades de co i SRS Al s b E S 3 G R Sty Rk Yo TR (Ea s W C T
2 B, 4.
Criterio del
erio de avaluacién del components Valoracién Puntaje Observaciones
51 1
Calificacidn parcial del compenente 1,0000 ADECUADO
A ] : =]
Criterio de avaluacién del componente e = ~
Valoracién Puntaje Observaciones
NO 3
Calificacién parcial del componente 32,0000 INADECUADO
E Supervision y monitoreo
-2 3. 4.
Criterio de avaluadén del componente e St ki
NO 3
Calificacién parcial del componente 3,0000 INADECUADO

Calificacién total de control fiscal interno por componentes del aunto o 2,6000
materia a auditar »

El resultado de la calificacién sobre la calidad y eficiencia del control interno arrojé
1.0 (eficiente), situacion que obedecié a la evaluacion de los disefios de control yla
efectividad de los mismos; situacién que se evidencia en la siguiente tabla:

CALIFICACION
SOBRE LA
CALIDAD Y
EFICIENCIA

DEL CONTROL

FISCAL .
INTERNO DEL
ASUNTO O
MATERIA
PARCIALMENTE =~ e N 10 1
ADECUADO ST - e - EFICIENTE
Rangos de ponderacién CFl
De1.0a1.5 Efectivo
Con
Duz 184,20 deficiencias

Fuente: Equipo Auditor

Los controles a los riesgos establecidos por el sujeto auditado, fueron efectivos,previ
verificaciéon de la gestion contractual.

5 30~ .
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MODALIDAD VALOR TOTAL NUMEROS DE CONTRATOS
FUNCIONAMIENTO 2.710.858.370 407
TOTAL 2.710.858.370 407

2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Distrital de Cartagena
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada del Concejo Distrital de
Cartagena de Indias, debido a que se han identificado algunos incumplimientos, en la
etapa precontractual, se determiné con la escogencia de la muestra contractual de la
vigencia 2021, salvo en los aspectos sefialados en las observaciones contenidos en el
presente informe, resultan conforme en todos los aspectos significativos con dichos
criterios, razén por la cual, el concepto emitido por este ente de control, sobre la base
de la labor de auditoria efectuada y la informacién acerca de la materia controladas es
LIMITACION EN EL ALCANCE CON RESERVA.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Distrital constituyé dos (2) hallazgos
administrativos sin incidencia.

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron dos (2) hallazgos
administrativos sin incidencia. Por lo tanto, la entidad debe establecer las acciones de

mejoras pertinentes, con el fin de eliminar la causa del hallazgo; suscribiendo el plan
de mejoramiento correspondiente con el érgano de control.

MIG 1 ARTINEZ CORONADO
trital (e)

Proyecto. Ingrid Mastrodomenico Marzan - LiderAuditorfaﬁ
Magaly de Castro Ramos -Apoyo Auditoria

e 4 (
Aprobé: Oriando Julio Meza - Supervisor® "
Hernando Pertuz Corcho - Director Técnico de Auditorla Fi
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS
3.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Evaluar el Componente Contratacién: De acuerdo con los parametros establecidos en
la Guia Auditoria Territorial: para el efecto, los factores que soportaran el concepto sobre
la gestion contractual son los siguientes:

* Determinar los criterios de evaluacién: aspectos legales, fuentes
de criterio, criterios; que son adecuados y pertinentes para
realizar la evaluacion del proceso auditor.

e Comprender y entender la naturaleza juridica de punto de
control.

 lIdentificar los riesgos sobre la gestién fiscal partiendo del
conocimiento del punto de control.

* Identificar y gestionar el riesgo de auditoria en la fase de
planeacién, y documentarlo, con base en los criterios de
auditoria el alcance y las caracteristicas del asunto a auditar.

e lIdentificar, comprender y evaluar los riesgos inherentes al
fraude, al controly de deteccion, los cuales esta expuesto el
punto de control.

* Identificar las areas criticas del punto de control, con el fin de
establecer el tipo alcance de las pruebas de auditoria.

e Cumplir con el procedimiento establecido por la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias, para llevar a cabo una auditoria
de cumplimiento, el cual estdfundamentado en el marco de las
normas internacionales ISSAI.

3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

» Establecer una muestra representativa de los contratos ejecutados por el punto de
control, verificando el cumplimiento del objeto misional de la entidad Yy su impacto

en la comunidad.
e Cumplimiento de las metas establecidas en los té&rminos de cantidad, calidad,

oportunidad, resultados, satisfaccion, impacto en la poblaciénbeneficiaria y
coherencia con los objetivos misionales.
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e Cumplimiento de los objetos contractuales y especificaciones técnicasen la ejecucion
de los contratos.

* Evaluar las deducciones de ley y los pagos de la contratacion.

 Evaluar el cumplimiento de las normas externas e internas aplicables al punto de
control.

* Bvaluar la calidad y efectividad del sistema de control intemo del punto de control en el
proceso contractual.

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA
AUDITADA

Como resultado de la auditoria practicada a la gestion contractual durante la vigencia
2021, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, considera que el CONCEJO
DISTRITAL DE CARTAGENA, cumplié con los criterios seleccionados sobre la
materia auditada, excepto en cuanto a la publicacién en SECOP |1, por los siguientes:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 1.- SIN INCIDENCIA: Observa la comision
auditora que los estudios previos y el andlisis juridico de los contratos, NO se
encuentra impresos y archivados en los expedientes o carpetas de cada contrato, por
otro lado, encontramos que algunos si estaban impresos, pero adolecian de la firma
de los servidores responsables. Se considera importante que los mismos sean
firmados y archivados como prueba documental para la veracidad de este, ademas lo
anterior conllevaria a un potencial riesgo de incumplimiento de lo descrito en el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto compilatorio 1082 de 2015, en lo referente a que los
estudios y los documentos previos son el soporte legal del contrato.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Contraloria Distrital de Cartagena, al proferir esta observaciéon Administrativa, esta
desconociendo que de acuerdo con el articulo 53 (1 1 coy 2195 de 2022, las
Entidades Estatales que, por disposicion legal, cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica
tienen un periodo de transicion de seis (8) meses para publicar todos los documentos
relacionados con su actividad contractual en la plataforma del SECOP Il. En
consecuencia, su uso obligatorio empez6 a rugir a partir del 1ro (lo Julio de 2022, sin
que sea posible, por via reglamentaria 0 a través de los manuales internos de
contratacion, extender el plazo previsto en la Ley de Transparencia. El conc ja de
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Cartagena, atendiendo lo dispuesto en esta ley, unido su proceso contractual
cargando toda la informacion a través de la plataforma del SECOP Il.

OBLIGATORIEDAD DEL SECOP II

De acuerdo con el numeral 5 del articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia
Nacional de Contratacién PUblica — Colombia Compra Eficiente tiene competencia
para expedir directivas en materia de compras y contrataciébn publica; actos
administrativos que contienen instrucciones dirigidas a las Entidades Estatales y al
publico en general y son de obligatorio cumplimiento.

En ese orden, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, como ente rector en la materia, ha expedido Circulares Externas, en las
cuales se establecen los lineamientos para el uso obligatorio del SECOP II.

De esta manera, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley de
Transparencia, la obligatoriedad del uso de SECOP || por parte de las Entidades
Estatales es un proceso gradual y coordinado, que implica la formacion para el uso de
la herramienta y el alistamiento de la infraestructura tecnologica.

CONSULTA DEL SECOP PARA AUDITORIAS, VEEDURIA CIUDADANAS Y
ORGANOS DE CONTROL.

Los drganos de control y la ciudadania podran verificar la transparencia y publicidad
de los Procesos de Contratacion a través de la vista publica del SECOP, por medio
de los diferentes criterios de bisqueda dispuestos por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente o por el enlace especifico
del proceso que entregue la Entidad Estatal. A su vez, las oficinas de control interno
podran revisar los procesos de la misma forma que los organos de control.

USO DEL SECOP Il PARA CREAR, CONFORMAR Y GESTIONAR LOS
EXPEDIENTES ELECTRONICOS DEL PROCESO DE CONTRATACION

Los expedientes electronicos de los procesos de contratacion que genera el SECOP |l
estan conformados por documentos electrénicos: formularios o plantillas generados a
partir de la informacién diligenciada por la Entidad Estatal o el proveedor, e imagenes
digitales de documentos producidos originalmente en fisico que la Entidad Estatal o el
proveedor cargan o publican en el SECOP Il. Las Entidades Estatales deberan
asegurar la completitud de los documentos en el expediente del proceso de
contratacion.

En los casos en que el documento original haya sido producido en formato fisico, la
Entidad Estatal debe conservar su original por el tiempo que indiquen las Tablas de
Retencion Documental - TRD, e incorporar una copia digitalizada dentro del proceso
de contratacion en el SECOP Il en cumplimiento de la obligacién de publicidad.
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VALOR LEGAL Y PROBATORIO DE LOS DOCUMENTOS ELECTRONICOS

La normativa colombiana, de forma expresa, permite que "la sustentacion de las
actuaciones, la expedicién de los actos administrativos, los documentos, contratos y
en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual" y la
"publicacion de tales actos", tengan lugar por medios electrénicos en el SECOP.

REFERENCIA NORMATIVA

Ley 527 de 1999.

Ley 594 de 2000.

Ley 1150 de 2007, articulo 3. Ley 1437 de 2011
Ley 1564 de 2012.

Ley 1712 de 2014.

Decreto 1074 de 2015.

Decreto 1080 de 2015.

Archivo General de la Nacién, Acuerdo 002 de 2014 "Por medio del cual se
establecen los criterios basicos para creacion, conformacion, organizacion, control y
consulta de los expedientes de archivo y se dictan otras disposiciones."

Archivo General de la Nacién, Acuerdo 003 de 2015

Guia técnica - Archivo General de la Nacién y Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones "G.INF.07 Guia para la gestion de documentos y
expedientes electronicos"

Modelo de Gestién Documental y Administracion de Archivo — MGDA del Archivo
General de la Nacion.

Asi las cosas, podemos afirmar, que al migrar el Concejo de Cartagena todo su
proceso de contratacién a la Plataforma del SECOP Il, estamos dando cumplimiento a
lo estipulado en la Ley 2195 de 2022. En consecuencia, los documentos electrénicos
que conforman los expediente del SECOP II, son validos y tienen valor probatorio, de
conformidad con el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con el Cédigo General del Proceso y con las demas normas
complementarias, por lo que no es obligatorio mantenerlos impresos y en carpetas,
pudiendo el ente de control acceder a ellos a través de la mencionada plataforma.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La comisién auditora no valida la respuesta dada por la entidad, teniendo en cuenta
que al momento de la revision del expediente contractual, las condiciones anotadas
en el informe preliminar eran evidentes; por otro lado tenemos que el acuerdo 08/2004
en su ARTICULO 7°. Nos dice que para la contratacién de cualquiera de los se vici
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a que se refieren los articulos 13° y 14° de la Ley 594 de 2000, asi como aquellos
otros derivados de las normas que expida el Archivo General de la Nacién, la Entidad
contratante debera incluir en los estudios previos, de manera expresa, las hormas del
Archivo General de la Nacién que le son aplicables al proceso o servicio contratado.
Paragrafo. La falta de exigencia de los requisitos anteriormente estipulados y el
detrimento que se le pueda causar al patrimonio de la Entidad por dicha omisién hara
acreedor al servidor publico responsable a cuyo cargo estén los archivos publicos, de
las sanciones estipuladas en el literal b) del articulo 35° de la Ley 594 de 2000 y del
Cddigo Unico Disciplinario.

Por lo expresado en los parrafos precedentes, la observacién queda en firme y debe
ser parte de un plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 2.-SIN INCIDENCIA: Observa la comision
auditora, que los supervisores de los contratos no estan cumpliendo con las funciones
asignadas en la Ley 80 de 1.993 y 1474 de 2011, articulos 83 y 84. “La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.
Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones
y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente”.

Lo anterior por cuanto se evidencio que estos no hacian seguimiento a los contratistas
en especial en la entrega de los soportes de cumplimiento del objeto contractual,
dificultando a la comisién auditora la verificaciéon del cumplimiento de dicho objeto
contractual.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Lo anterior por cuanto se evidencio que estos no hacian seguimiento a los
contratistas en especial en la entrega de los soportes de cumplimiento del objeto
contractual, dificultando a la comisién auditora la verificacion del cumplimiento de
dicho objeto contractual'.

Al respecto de esta Observacién Administrativa, podemos sefalar que el Concejo de
Cartagena, ha venido trabajando con los diferentes supervisores de los contratos,
para lograr que la evidencia de sus acciones se refleje en un mejor control sobre los
informes de actividades del Contratista, de conformidad con el articulo 83 de Ia Ley
1474 de 2011, asi mismo, y de igual manera:

Apoyar el logro de los objetivos contractuales.
Velar por el cumplimiento del contrato en términos de plazos, calidades, y
adecuada ejecucion de los recursos del contrato.

* Mantener en contacto a las partes del contrato.

» Evitar la generacion de controversias y propender por su rapida solucion.
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* Solicitar informes, llevar a cabo reuniones, integrar comités y desarrollar otras
herramientas encaminadas a verificar la adecuada ejecucion del contrato.

Formatos del informe de actividades de contratistas elegidos al "ézar, donde se
muestra el avance logrado en la presentacién del Formato informe de Actividades de
Contratistas, asi:

1.-YOSIER ANTONIO SUAREZ ORTEGA
2.-IBETH AMELIA SILVA DIAZ

3.-JULIETTE DEL CARMEN SIERRA ALZAMORA
4.-JUAN CARLOS RESTREPO BARRIOS

Finalmente, podemos sefialar que la Corporacién no acoge la observacion planteada
por el ente de Control.

ANALISIS COMISION AUDITORA

La comision auditora no valida la respuesta dada por la entidad, teniendo en cuenta
que al momento de la revision del expediente contractual, las condiciones anotadas
en el informe preliminar eran evidentes; por otro lado tenemos que el equipo auditor al
revisar cada uno de los contratos que fueron establecidos en la muestra, detecté que
los informes de gestion por parte de los supervisores tenian poca profundidad,
independientemente del cumplimiento del objeto contractual, situacion que fue
verificada por el equipo auditor.

En estos casos, también es recomendable que en la designacién que se haga al
supervisor del contrato se especifique el tipo de seguimiento que debe hacer a la
ejecucion contractual, con el fin de que sepa que algunas de las actividades propias
de la supervision van a ser ejercidas por la interventoria.

Por todo lo anterior, la observacion queda en firme y debe ser parte de un plan de
mejoramiento, el sujeto debe establecer una accién de mejora en el plan de
mejoramiento que debe suscribir con el ente de control, con el fin de eliminar la causa
del hallazgo.

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO POR EL CONCEJO
DISTRITAL EN EL ANO 2021

[No.]  OBSERVACION CDC | RESPUESTA ENTIDAD ] CONCLUSION
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La entidad no da, en las notas a
los Estados Financieros, mayor
detalle de las cuentas del grupo

contable 16, mas que colocar|  [{fyam Kbl s -
los mismos saldos presentados : W&S%ﬂmmﬂ”@ﬁmﬂm
en los mismos, lo que no sigue ‘ mbﬁ De acuerdo con la respuesta del sujeto de

; o i (¢ e :
los parametros indicados en Ia "{m mmhwwm&ﬁmmhml control, queda en firme esta observacién, por lo

cei

Iii\ Fca::nE IjoRsE gg !J%scmﬁg#os mw:‘mﬁd:ﬁ'ﬁ@hmwl cual la entidad debe establecer la accién de
MEDICION, REVELACION Y| | Al W ATVGRA (] mejora en el plan de mejoramiento
PRESENTACION DE LOS correspondiente.

HECHOS ECONOMICOS DEL
MARCO NORMATIVO PARA
ENTIDADES DE GOBIERNO
de la Contaduria General de la
Republica.

La entidad no ha depurado e
individualizado los saldos por
pagar a pensién de vigencias
anteriores, registrado en la
cuenta 2511, por valor de 1.096
millones 380 mil pesos, lo cual,
si no se depura, generaria

incertidumbre sobre el saldo de g Gy i s Coen, e o ceidinte e Vete De acuerdo con la respuesta del sujeto de

- Cus.?tda‘ g dy Iaf_eitarla .'amﬂ"ﬂombssmaehsmmmmﬁm !?‘d“ control, queda en firme esta observacién, por lo
2 'az‘:“sl . : i Ormacfé“cquiie:erﬂmermgﬁ}km o, depurod y conoidad o cual la entidad debe establecer la accién de

Sioun, Ce atcRe oo ol koo y ockolocin o s cbigacioes oue e fene oon s mejora en el plan de mejoramiento

marco normativo contable, La?ﬁf@ﬁﬁ?&h%ﬂm@mﬂ, correspondiente.

resolucion 119 de 2006 vy

seccion "3.2.15 Depuracion
contable permanente y
sostenible" de la Resolucién
193 de 2016 de la Contaduria
General de la Nacién.

El seguimiento del Plan de Mejoramiento suscrito de la vigencia anterior podemos
decir en la OBSERVACION 1. Se ha subsanado en un 100% a corte de marzo 31 de

2022.

Se constaté que las propiedades, plantas y equipos se contabilizan al costo de
reparaciones, mantenimiento se cargan a pérdidas y ganancias adquisicion, la
depreciacion de los bienes se realiza por el método de linea recta, utilizando la tasa
de 20 afos para los edificios, 10 afios para los muebles enseres equipos de oficinas y
5 afios para vehiculos y equipos de computacién

A) Se registré a Propiedad Planta y Equipos como Activo y por la aplicacién de las
Normas Internacionales de Contabilidad NIIFF, el Terreno y el Edificio donde funciona
el Concejo Distrital de Cartagena, aunque no se tiene titulo de propiedad del bien
escritura, pero es utilizando para el funcionamiento y desarrollo de la corporacién,
idéntico se hizo para registrar el vehiculo para uso del presidente de la corporacién.
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B) El saldo de estas cuentas reflejan el valor de los Muebles, Enseres, Equipo de
comunicacion, equipo de computacién, maquinaria y equipo de propiedad del Concejo
Distrital de Cartagena los cuales son de uso permanente en el desarrollo de las
funciones de la entidad. Se estd a la espera para la contratacién para la actualizacién
e Inventario valorizado de toda la Propiedad Planta Yy quipos de la corporacion.

C) Depreciacién Acumulada.

Referente a la OBSERVACION 2, de acuerdo con la informacién suministrada por el
Concejo Distrital, en la contabilizacién del saldo presunto de deudas por concepto de
Aportes pensionales dejados de pagar se hizo al final de la vigencia 2018, la cual no
ha sido legamente reconocida mediante Acto Administrativo emanado de la
Presidencia en su calidad de Representante legal de la Corporacion.

Acorde a la Normatividad Contable Vigente, y a lo establecido en la NIC 37, todo
Pasivo Pensional, deben ser reconocido antes de ser contabilizado. Como quiera que
tal reconocimiento o autorizacién de la Presidencia para registrar ese pasivo, no se
evidencia y que en el momento de la contabilizacién no estaba una estimacién fiable
del importe de la obligacion, se procedera a reversar la Nota Contable del registro de
los supuestos Aportes pensionales dejados de cancelar, en el tercer trimestre de la
vigencia en curso.

1. No ha sido legalmente reconocida mediante acto administrativo emanada de |a
presidencia en su calidad de representante legal que soporte este pasivo por
($1.098.380.000.) de acorde a la normatividad contable vigente, y a lo
establecido en la NIC 37, TODO PASIVO PENSIONAL, DEBE SER RECONOCIDO
ANTES DE SER CONTABILIZADO.

2. No hay soporte que identifique a los funcionarios en cabeza de este pasivo.

3. Se desconoce los nombres de los fondos de pensiones a quienes se le adeude
esta cifra.

HHALLAZGO ADMINISTRATIVO No 3. SIN INCIDENCIA.

La comisién auditora pudo evidenciar que la entidad no ha depurado e individualizado
los saldos por pagar a pension de vigencias anteriores, registrado en la cuenta 2511,
por valor de 1.096 millones 380 mil pesos, lo cual si no se depura generaria
incertidumbre sobre el saldo de la cuenta, y afectaria la razonabilidad de a
informacioén contable de acuerdo con el marco normativo contable, la resolucién No
119 de 2006 y seccién "3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible" de la
Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, viene reincidente de
vigencias anteriores, se considera adelantar un proceso administrativo y sancionatorio
por el incumplimiento y no subsanarse.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Frente a esta observacién Administrativa, podemos sefialar que el Concejo Distfithl
Cartagena, ha venido impulsando acciones sucesivas desde el afio 2018, co
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@ e ov @ E:L %15&19"2‘;% 9004 @ Bosque Diagonal 22 No, 478-23




DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

"D CONTRALORIA AN
Y ,

fondos de pensiones Porvenir -Proteccién -Colfondos y Colpensiones, con el fin de
lograr determinar el estado real de la deuda presunta que se tienen con cada uno de
ellos, fruto de esas acciones la Corporacién ha avanzado en un 60% con la
depuracién e individualicen contable de esos saldos, de modo que antes de que
finalice la accién de mejora en diciembre 31 de 2022, se tengan consolidados y
depurados los saldos pensionales, de manera que no se afecte la razonabilidad de la
informacion contable de la Corporacion.

ANALISIS COMISION AUDITORA

Una vez estudiado y analizado la respuesta de la entidad, se observd que los
soportes fueron allegados; las evidencias de la gestion del sujeto de control frente a
los fondos de pensién también fueron evidenciados por la comisién auditora, cabe
resaltar que efectivamente las acciones de mejora fueron establecidas hasta el 31 de
diciembre de 2022, en virtud de ello, desaparece la observacién de solicitud de
sancionatorio, pero se mantiene como Hallazgo Administrativo sin incidencia,
aclarando entonces que los informes de Gestion y evidencias deben estar siempre
allegados a las carpetas correspondientes.

CONTROL INTERNO

En cuanto al Control Interno, en la evaluacién y seguimiento se destaca el
cumplimiento del programa anual de auditorias aprobado por la alta direccién, el cual
incluyo actividades especificas de alto impacto como la evaluacién a macroprocesos,
evaluacion a la administracion del riesgo en la Corporacion durante la vigencia 2021,
llegar a los tres niveles de la institucién en un ejercicio evaluador integrado que
ademas de la gestion y los resultados evalué el cumplimiento de leyes normas y
directrices internas propias del Concejo y permitié que los tres niveles de la entidad
lograran identificar oportunidades de mejora en temas significativos asociados al
manejo archivistico, las actividades de formulacién de planes operativos y mapas de
riesgos y el cumplimiento a los compromisos del Concejo con la adopcion de planes
anticorrupcion.

Aspectos como la actualizacién de procesos y procedimientos, los lineamientos para
la formulacién anual de planes operativos y su uso como herramientas de la Alta
direccion, la formulacién de mapas de riesgo y el monitoreo sistematico a los
controles implementados, los planes anuales de bienestar e incentivos y de
capacitacion y el impulso al tema de gestién documental institucional son
compromisos que ha mantenido la entidad de manera decidida confirmando su
responsabilidad con la adecuada sostenibilidad del MECI.

4.1.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1 A

Q
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

* Determinar los criterios de evaluacion: aspectos legales, fuentes de
criterio, criterios; que son adecuados y pertinentes para realizar la
evaluacién del proceso auditor.

e Comprender y entender la naturaleza juridica de punto de control

* |dentificar los riesgos sobre Ila gestién fiscal partiendo del
conocimiento del punto de control.

* lIdentificar y gestionar el riesgo de auditoria en la fase de planeacion, y
documentarlo, con base en los criterios de auditoria el alcance y las
caracteristicas del asunto a auditar.

* Identificar, comprender y evaluar los riesgos inherentes al fraude, al
controly de deteccion, los cuales esta expuesto el punto de control.

* Identificar las areas criticas del punto de control, con el fin de establecer el tipo
alcance de las pruebas de auditoria.

MUESTRA SELECCIONADA

(C) Cédula
nit (D) Valor
(D) No. Del Del
No. |Contrato (C) Nombre Completo Del Contratista Contratista | Contrato
1 20 LEANDRO ALBERTO ARIAS ROMERO 732140083 | 15.000.000
2 85 LEDA DEL CARMEN DE LA HOZ PEREZ 454579848 | 13.500.000
3 236 |LEANDRO ALBERTO ARIAS ROMERO 732140083 | 15.000.000
4 o ALEJANDRA CRISTINA GUERRA RICO 11433825285 | 15.000.000
5 197 ALEX RAFAEL BELTRAN CHAIN 732097983 | 8.116.257
6 216 ALEJANDRA CRISTINA GUERRA RICO 11433825285 | 15.000.000
i 55 SHEILA LILIANA MERCADO MENDOZA 10473684979 | 11.400.000
8 71 JOSE DEL CARMEN VALIENTE HERRERA 197925735 | 12.032.514
9 188 JOSE DEL CARMEN VALIENTE HERRERA 197925735 | 12.032.514
10 66 WILMER SIERRA RHENALS 91497595 | 8.100.000
11 93 SERGIO ALBERTO DE AVILA SERRANO 10474591176 | 8.100.000
12 150 WILMER SIERRA RHENALS 91497595| 8.100.000
13 45 BECTSY LISETH VASQUEZ BOLIVAR 10500379354 | 7.500.000
14

70 JUAN CARLOS BELLO MONTERROSA 37984600 4.500.60\) \ :
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15 177 | BECTSY LISETH VASQUEZ BOLIVAR 10500379354 | 6.000.000
16 33 GUSTAVO ANDRES CHAGUI AGUILAR 11433853007 | 12.750.000
1F &4 DIEGO BELCAMINO MUNOZ 732111816 | 12.750.000
18 217 GUSTAVO ANDRES CHAGUI AGUILAR 11433853007 | 15.750.000
19 32 ARELIS ALVAREZ HERNANDEZ 455824730| 6.900.000
20 61 GONZALO JIMENEZ DIAZ 88655786 | 12.000.000
21 181 GONZALO JIMENEZ DIAZ 88655786 | 12.000.000
22 244 PEDRO MIGUEL FUENTES LOURDUY 73006769 | 15.000.000
23 265 IVAN ALBERTO BOLIVAR BENAVIDES 73200552 | 13.755.000
24 278 JOSE DEL CARMEN VALIENTE HERRERA 19792573 |12.855.000
25 291 ALEJANDRA CRISTINA GUERRA RICO 1143382528 | 13.626.000
FRANCISCO ALBERTO CASTILLO .
26 294 GONZALEZ 19300821 | 14.655.780
27 301 CINDY JHOANA PEREZ GOMEZ 1128057189 | 15.000.000
28 312 EDUARDO JOSE AVILA RIVERA 1047416216 | 15.256.800
29 336 LEANDRO ALBERTO ARIAS ROMERO 73214008 | 13.755.780
30 379 RED DE JURISTAS SAS 9012327595 | 15.000.000
31 408 UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA 891780111 |19.000.000
32 26 ELSA ESTER PEREZ ORTEGA 331032095 | 15.000.000
33 49 EDUARDO BUELVAS FERNANDEZ 731637611 |20.400.000
34 225 EDUARDO BUELVAS FERNANDEZ | 731637611 |15.000.000
HAROLDO ANTONIO RAMIREZ LADRON DE
35 25 GUEVARA 10474510157 | 8.550.000
36 30 NOHORA LICET GARCIA VERGARA 457657731 | 9.782.514
a7 139 NOHORA LICET GARCIA VERGARA 457657731 | 9.782.514
38 £ LEONARDO MENDOZA COHEN 732114770| 7.500.000
39 ar SHIRLY DEL CARMEN TORRES ACOSTA 333323292 | 5.432.514
40 186 ZULIMA DEL CARMEN MARQUEZ PARDO 228029471 | 7.500.000
41 73 MARIBEL PADILLA ESQUIVEL 454434473 | 3.750.000
42 204 MARIBEL PADILLA ESQUIVEL 454434473 | 3.750.000
43 54 GUSTAVO ADOLFOQ DE LA ROSA CASTRO 8753783 | 9.000.000
44 59 EDUARDO JOSE AVILA RIVERA 10474162162 | 13.832.514
45 208 EDUARDO JOSE AVILA RIVERA 10474162162 | 13.832.514
JESSICA ZAIRETH BUSTAMANTE DE LA
46 11 HOZ 228064074 | 7.446.501
47 170 VIELKA CECILIA ORTIZ ROMERO 457657383 | 7.746.501
48 214 SHIRLEY SANJUAN BERROCAL 10679008636 | 6.246.501
49 22 MARIANO JOSE MONTERROSA VEGA 11433254284 | 11.400.000
50 23 PEDRO RAFAEL RHENALS BARCENAS 735060055 | 11.400.000\
51 148 PEDRO RAFAEL RHENALS BARCENAS 735060055 11.400.006\
82 31 JORGE LUIS TAPIA GARCIA 91010820 4.500.000
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53 74 ANTONIO LUIS ROMERO RODRIGUEZ 79208664 | 3.362.514
54 6 YINIS DEL CARMEN IBARRA ANAYA 454924100| 5.400.000
55 84 YASELA DEL CARMEN GIRALDO ROC 454911878| 5.400.000
56 229 YASELA DEL CARMEN GIRALDO ROC 454911878 | 5.400.000
57 5 ROBER ALBERTO ARISTIZABAL GIRALDO 88348240 | 15.000.000
58 168 ALVARO ENRIQUE CARCAMO OYAGA 731909271| 7.500.000
59 233 ROBER ALBERTO ARISTIZABAL GIRALDO 88348240 7.500.000
60 33 GUSTAVO ANDRES CHAGUI AGUILAR 11433853007 | 12.750.000
61 44 DIEGO BELCAMINO MUNOZ 732111816 | 12.750.000
62 217 GUSTAVO ANDRES CHAGUI AGUILAR 11433853007 | 15.750.000
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CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO DEL ASUNTO O

MATERIA

PARCIALMENTE | | e 1.0
ADECUADD L . T i

Rangos de ponderacién CFi
De1.0a 1.5 Efectivo
De>1.5a2.0 Con deficiencias

1.-Los estudios previos y el analisis juridico de los contratos, NO se encuentra
impresos y archivados en los expedientes o carpetas de cada contrato, sin estar
debidamente firmados por los servidores responsables.

Se considera importante que los mismos sean firmados y archivados como prueba
documental para la veracidad de este, ademas lo anterior conllevaria a un potencial
riesgo de incumplimiento de lo descrito en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
compilatorio 1082 de 2015, en lo referente a que los estudios y los documentos
previos son el soporte legal del contrato.
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2.- Se observd que los supervisores de los contratos no estan cumpliendo con las
funciones asignadas en Ia Ley 80 de 1.993 y 1474 de 2011, articulos 83 y 84.

3.-Deficiencia en el control y seguimiento en los contratos de prestacién de
servicios de apoyo a la gestion.

4.1.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar el control fiscal interno de conformidad con lo establecido en el numeral 6 del
articulo 268 y en concordancia con el articulo 272 de la Constitucién Politica de Colombia.
Verificar la efectividad de los controles definidos por el punto de control, en el proceso de
contratacion y adquisicion de bienes y servicios

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia1, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias evalud los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del
control se determiné un resultado parcialmente adecuado; y que la evaluacién de la
efectividad de los controles arrojé un resultado con deficiencias: la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias tuvo en cuenta la siguiente escala de valoracion
establecida en la GAT:
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Por tanto, emite un concepto con inefectivo, dado que, de acuerdo con los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojoé una calificacion de
1.0 como se ilustra en el siguiente cuadro
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El concejo Distrital de Cartagena, como Corporacién Politico Administrativo de
eleccion popular, ejerce sus funciones de acuerdo con Ia constitucion politica y la
Ley, asi como el acuerdo 014 de 2018 o Reglamento Interno , que sirve de marco
normativo para desarrollar sus funciones misionales, por lo que.-no es dado la
inaplicabilidad de la ley frentes a sus actividades u operaciones, esto es, sus
funciones administrativas se desarrollan de conformidad con el marco legal que se
aplica en cada una de ellas, por ejemplo: En materia contractual se aplica la ley 80 de
1993, el decreto 1150 de 2007 y 1082 de 2015, ademas de otras normas que se
aplican, como cuando entré en vigencia el SECOP Il, que obliga a toda entidad
Estatal e a publicar en esa plataforma, los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion.

» Es posible, que la utilizacion de los pocos recursos disponibles con que cuenta
la Corporacién, no se hayan orientado hacia la calidad y la obtencion de
mejores resultados en un minimo de tiempo, de acuerdo con las metas
trazadas. Esto se debe, principalmente, a la falta de desarrollo de las
tecnologias y las comunicaciones. Por ello, se buscan desarrollar herramientas
que ayuden a los profesionales a adquirir, habitos y actitudes que los orienten a
desarrollar sus labores, con base en la calidad, obteniendo asi 6ptimos
resultados para ofrecer bienes y servicios eficientes a la ciudadania.

* En tal sentido, adelantar actividades u operaciones fuera de los términos, es un
inconveniente, no solamente para la consecucién de nuestros objetivos como
Corporacion, sino también por los beneficios que ello nos reporta. De alli que
es imprescindible el adoptar una serie de medidas que nos ayuden a maximizar
su utilizacién, asi:

1. Identificar riesgo y oportunidades.
2. Evaluar su gravedad / importancia.
. Decidir qué riesgo se abordara para minimizarlo y que oportunidad

se abordara para potenciarla.

* La entidad, ha venido trabajando sobre la consistencia de la informacién que
suministra a través de una evaluacion del ciclo de esta, de modo que permita
identificar oportunidades de mejoramiento relacionadas con los procesos,
procedimientos o nuevos requerimientos de informacion. Una vez definidas y
establecidas las mejoras se procede a los ajustes técnicos, tecnolégicos y
juridicos pertinentes, con el fin de cumplir con los nuevos requerimientos, de

manera que se implementen mecanismos de control para garantizar que

informacién de la entidad, entregada a los ciudadanos & través de I

diferentes canales sea la misma y se entregue de manera oportuna.
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Las competencias al interior de Ia Corporacién estan bien definidas en la
Constitucién y los Acuerdos o Reglamentos que rigen su funcionamiento, de
modo que las lineas de defensa estan facultadas para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de los procesos, y seran

responsables por mantener informada a la Mesa Directiva sobre los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion.

Este riesgo de idoneidad es muy posible que ocurra en el tramite de algunos
acuerdos, y esta contemplado como un riesgo en el Plan Anticorrupcién y de
Atencion al Ciudadano, ya que es muy posible que la efectividad del control
sea debil por la falta de experiencia y conocimientos necesarios de la cosa
publica.

La entidad anualmente trabaja sobre una planeacién financiera por parte de
sus funcionarios, que incluye, no sélo los salarios y los insumos, sino las
necesidades de infraestructura bésica para poder garantizar instalaciones
comodas. Sin embargo, la insuficiencia del presupuesto se ha convertido en un
verdadero factor de riesgo que afecta su funcionamiento estratégico.

Actuaimente la entidad cuenta el numero de funcionarios suficientes para
desarrollar sus actividades y operaciones encomendadas por ley, por lo que no
existe un riesgo en ese sentido. En cuanto a las condiciones fisicas y de
seguridad, si existe, ya que, para estas Ultimas, no existe ‘un respaldo del
gobierno Distrital, lo cual crea un clima de desconfianza publica hacia la
Corporacion.

Frente a este factor de riesgo, se puede decir que la entidad, tiene clara la
descripcién de las actividades que se desarrollan dentro de un proceso e
incluyen el que, el como y a quien corresponde el desarrollo de la tarea,
involucrando en alcance, las normas y los elementos técnicos: en cuanto a los
procedimientos, se tienen claros los pasos a seguir. No obstante, que se debe trabajar
cada dia sobre estos.

El riesgo tecnolégico asociado a la falta de tecnologias puede ser causa y
consecuencia de otro tipo de riesgos en las actividades y operaciones de la
entidad, un ejemplo de ello es que una falla sobre la infraestructura puede
implicar riesgos en otros ambitos, como pérdidas financieras, acciones legales,
afectacion sobre la imagen de la organizacion, causar problemas operativos o
afectar las estrategias de la organizacién. Todo lo anterior podria implicar
también un riesgo tecnolégico por manipulacién inapropiada de sistemas e
informacioén. -
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En la evaluacion y seguimiento se destaca el cumplimiento del programa anual de
auditorias aprobado por la alta direccién, el cual incluyo actividades especificas de
alto impacto como la evaluacién a macroprocesos, evaluacién a la administracion del
riesgo en la Corporaciéon durante la vigencia 2021, llegar a los tres niveles de |a
institucién en un ejercicio evaluador integrado que ademas de la gestion y los
resultados evalu6 el cumplimiento de leyes normas y directrices internas propias del
Concejo y permitié que los tres niveles de la entidad lograran identificar oportunidades
de mejora en temas significativos asociados al manejo archivistico, las actividades de

formulaciéon de planes operativos y mapas de riesgosy el cumplimiento a los
compromisos del Concejo con la adopcién de planes anticorrupcion.

Aspectos como la actualizacién de procesos y procedimientos, los lineamientos para
la formulacién anual de planes operativos Yy su uso como herramientas de la Alta
direccion, la formulacién de mapas de riesgo y el monitoreo sistematico a los
controles implementados, los planes anuales de bienestar e incentivos y de
capacitacion y el impulso al tema de gestion documental institucional son
compromisos que ha mantenido la entidad de manera decidida confirmando su
responsabilidad con la adecuada sostenibilidad del MEC]I.

CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR
DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

ORLANDO JULIO MEZA - Supervisor
INGRID MASTRODOMENICO MARZAN - Lider Proceso Auditor.
MAGALY DE CASTRO RAMOS - Apoyo Auditor

ENTIDAD AUDITADA CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA

VIGENCIA 2021

MODALIDAD DE

AUDITORIA CUMPLIMIENTO ]

No OBSERVACION RESPUESTA DE LA ENTIDAD ANAI:ISJISI%?;’;SION
OBSERVACION La Contraloria Distrital de Cartagena, al | La comision auditora no

01

ADMINISTRATIVA N° 1 - SIN
INCIDENCIA

Observa la comisién auditora que
los estudios previos y el analisis
juridico de los contratos, NO se
encuentra impresos y archivados
en los expedientes o carpetas de
cada contrato, por otro lado,
encontramos que algunos si
estaban impresos, pero
adolecian de la firma de los
servidores responsables. Se
considera importante que los
mismos sean firmados vy
archivados como prueba
documental para la veracidad de

proferir esta observacion Administrativa, esta
desconociendo que de acuerdo con el articulo
53 (1 1 coy 2195 de 2022, las Entidades
Estatales que, por disposicién legal, cuenten
con un régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica tienen un periodo de
transicién de seis (8) meses para publicar
todos los documentos relacionados con su
actividad contractual en la plataforma del
SECOP II. En consecuencia, su uso obligatorio
empezd a rugir a partir del 1R (lo Julio de
2022, sin que sea posible, por via
reglamentaria o a través de los manuales
internos de contratacion, extender el plazo
previsto en la Ley de Transparencia. El

valida la respuesta dada por
la entidad, teniendo en cuenta
que al momento de la revisién
del expediente contractual,
las condiciones anotadas en
el informe preliminar eran
evidentes; por otro lado
tenemos que el acuerdo
08/2004 en su ARTICULO 7°.
Nos dice que para |a
contratacién de cualquiera de
los servicios a que se refieren
los articulos 13° y 14° de la
Ley 594 de 2000, asi como
aquellos otros derivados de
las normas que expida el
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este, ademas lo anterior
conllevaria a un potencial riesgo
de incumplimiento de lo descrito
en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto compilatorio 1082 de
2015, en lo referente a que los
estudios y los documentos
previos son el soporte legal del
contrato.

concejo de Cartagena, atendiendo lo dispuesto
en esta ley, unido su proceso contractual
cargando toda la informacién a través de la
plataforma del SECOP 1.

OBLIGATORIEDAD DEL SECOP II

De acuerdo con el numeral 5 del articulo 3 del
Decreto Ley 4170 de 2011, Ia Agencia
Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente tiene competencia para
expedir directivas en materia de compras y
contratacion piblica; actos administrativos que
contienen instrucciones dirigidas a las
Entidades Estatales y al ptiblico en general y
son de obligatorio cumplimiento.

En ese orden, la Agencia Nacional de
Contratacién Puablica — Colombia Compra
Eficiente, como ente rector en la materia, ha
expedido Circulares Externas, en las cuales se
establecen los lineamientos para el uso
obligatorio del SECOP II.

De esta manera, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 56 de la Ley de Transparencia, la
obligatoriedad del uso de SECOP Il por parte
de las Entidades Estatales es un proceso
gradual y coordinado, que implica la formacién
para el uso de la herramienta y el alistamiento
de la infraestructura tecnolégica.

CONSULTA DEL SECOP PARA
AUDITORIAS, VEEDURIA CIUDADANAS Y
ORGANOS DE CONTROL.

Los drganos de control y la ciudadania podran
verificar la transparencia y publicidad de los
Procesos de Contratacion a través de la vista
publica del SECOP, por medio de los
diferentes criterios de blsqueda dispuestos
por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica — Colombia Compra Eficiente o por el
enlace especifico del proceso que entregue la
Entidad Estatal. A su vez, las oficinas de
control interno podran revisar los procesos de
la misma forma que los 6rganos de control.

USO DEL SECOP Il PARA CREAR,
CONFORMAR Y GESTIONAR LOS
EXPEDIENTES ELECTRONICOS  DEL

PROCESO DE CONTRATACION

Los expedientes electrénicos de los procesos
de contratacion que genera el SECOP Il estan
conformados por documentos electrénicos:
formularios o plantillas generados a partir de la
informacién diligenciada por la Entidad Estatal
0 el proveedor, e imagenes digitales de
documentos producidos originalmente en fisico
que la Entidad Estatal o el proveedor cargan o
publican en el SECOP Il. Las Entidades
Estatales deberan asegurar la completitud de
los documentos en el expediente del proceso
de contratacion.

En los casos en que el documento original
haya sido producido en formato fisico, la
Entidad Estatal debe conservar su original por
el tiempo que indiquen las Tablas de
Retencién Documental - TRD, e incorporar una
copia digitalizada dentro del proceso de
contratacién en el SECOP Il en cumplimiento
de la obligacion de publicidad.

Archivo General de la Nacién,
la Entidad contratante debera
incluir en los estudios previos,
de manera expresa, las
normas del Archivo General
de la Nacién que le son
aplicables al proceso o
servicio contratado.
Paragrafo. La falta de
exigencia de los requisitos
anteriormente estipulados vy el
detrimento que se le pueda
causar al patrimonio de la
Entidad por dicha omision
hard acreedor al servidor
publico responsable a cuyo
cargo estén los archivos
publicos, de las sanciones
estipuladas en el literal b) del
articulo 35° de la Ley 594 de
2000 y del Cédigo Unico
Disciplinario.

Por lo expresado en los
parrafos  precedentes, |Ia
observacion queda en firme y
debe ser parte de un plan de
mejoramiento.
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VALOR LEGAL Y PROBATORIO DE LOS
DOCUMENTOS ELECTRONICOS

La normativa colombiana, de forma expresa,
permite que "la sustentacion de Ias
actuaciones, la expedicion de los actos
administrativos, los documentos, contratos y
en general los actos derivados de la actividad
precontractual y contractual" y la "publicacién
de tales actos", tengan lugar por medios
electronicos en el SECOP.

REFERENCIA NORMATIVA

Ley 527 de 1999.

Ley 594 de 2000.

Ley 1150 de 2007, articulo 3. Ley 1437 de
2011

Ley 1564 de 2012.

Ley 1712 de 2014.

Decreto 1074 de 2015.

Decreto 1080 de 2015.

Archivo General de la Nacién, Acuerdo 002 de
2014 "Por medio del cual se establecen los
criterios basicos para creacién, conformacién,
organizacién, control y consulta de los
expedientes de archivo y se dictan otras
disposiciones.”

Archivo General de la Nacién, Acuerdo 003 de
2015

Guia técnica - Archivo General de la Nacién y
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones "G.INF.07 Guia para la

gestion de documentos y expedientes
electrénicos”
Modelo de Gestibn Documental vy

Administraciéon de Archivo — MGDA del
Archivo General de la Nacién.

Asl las cosas, podemos afirmar, que al migrar
el Concejo de Cartagena todo su proceso de
contratacion a la Plataforma del SECOP I,
estamos dando cumplimiento a lo estipulado
en la Ley 2195 de 2022. En consecuencia, los
documentos electrénicos que conforman los
expediente del SECOP I, son vélidos y tienen
valor probatorio, de conformidad con el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, con el Cédigo
General del Proceso y con las demas normas
complementarias, por lo que no es obligatorio
mantenerlos impresos y en carpetas, pudiendo
el ente de control accesar a ellos a través de la
mencionada plataforma.

02

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA N° 2 - SIN
INCIDENCIA

Observa la comision auditora,
que los supervisores de los
contratos no estan cumpliendo
con las funciones asignadas en
la Ley 80 de 1.993 y 1474 de
2011, articulos 83 y 84. “La

supervision e interventoria
contractual implica el
seguimiento al ejercicio del

cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del
contratista. Los interventores y
supervisores estan facultados

Lo anterior por cuanto se evidencio que estos
no hacian seguimiento a los contratistas en
especial en la entrega de los soportes de
cumplimiento  del  objeto  contractual,
dificultando a la comisién auditora Ila
verificacion del cumplimiento de dicho objeto
contractual'.

Al respecto de esta Observacion
Administrativa, podemos sefialar que el
Concejo de Cartagena, ha venido trabajando
con los diferentes supervisores de los
contratos, para lograr que la evidencia de sus
acciones se refleje en un mejor control sobre
los informes de actividades del Contratista, de

La comision auditora no
valida la respuesta dada por
la entidad, teniendo en cuenta
que al momento de la revisién
del expediente contractual,
las condiciones anotadas en
el informe preliminar eran
evidentes; por otro lado
tenemos que el equipo auditor
al revisar cada uno de los
contratos que fueron
establecidos en la muestra,
detecté que los informes de

gestion por parte de los
supervisores tenian poc
profundidad,

independientemente de

traloria
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para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de Ia

gjecucion contractual, y seran
responsables por mantener
informada a la  entidad
contratante de los hechos o
circunstancias  que  puedan
constituir actos de corrupcion
tipificados como  conductas
punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se
presente”.

Lo anterior por cuanto se
evidencio que estos no hacian
seguimiento a los contratistas en
especial en la entrega de los
soportes de cumplimiento del
objeto contractual, dificultando a
la comision auditora la
verificacién del cumplimiento de
dicho objeto contractual.

conformidad con el articulo 83 de la Ley 1474
de 2011, asi mismo, y de igual manera:

. Apoyar el logro de los objetivos
contractuales.
. Velar por el cumplimiento del

contrato en términos de plazos, calidades, y
adecuada ejecucién de los recursos del

contrato.

. Mantener en contacto a las partes
del contrato.

. Evitar la generacion de controversias
y propender por su rapida solucién.

. Solicitar informes, llevar a cabo

reuniones, integrar comités y desarrollar otras
herramientas encaminadas a verificar la
adecuada ejecucién del contrato.

formatos del informe de actividades de
contratistas elegidos al azar, donde se
muestra el avance logrado en la presentacion
del Formato informe de Actividades de
Contratistas, asi:

1.-YOSIER ANTONIO SUAREZ ORTEGA
2.-IBETH AMELIA SILVA DIAZ
3.-JULIETTE DEL CARMEN
ALZAMORA

4.-JUAN CARLOS RESTREPO BARRIOS

SIERRA

Finalmente, podemos sefialar
Corporacion no acoge la
planteada por el ente de Control.

que la
observacién

cumplimiento  del  objeto
contractual, situacién que fue
verificada por el equipo
auditor.

En estos casos, también es
recomendable que en la
designacion que se haga al
supervisor del contrato se
especifique el tipo de
seguimiento que debe hacer a
la ejecucion contractual, con
el fin de que sepa que
algunas de las actividades
propias de la supervisién van
a ser ejercidas por la
interventoria.

Por todo lo anterior, Ila
observacién queda en firme y
debe ser parte de un plan de
mejoramiento, el sujeto debe
establecer una accién de

mejora en el plan de
mejoramiento que  debe
suscribir con el ente de

control, con el fin de eliminar
la causa del hallazgo.

03

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA N® 3 Una vez estudiado vy
SANCIONATORIO analizado la respuesta de la

De acuerdo con la informacion
suministrada por el Concejo
Distrital, en la contabilizacién del
saldo presunto de deudas por
concepto de Aportes pensionales
dejados de pagar se hizo al final
de la vigencia 2018, la cual no ha
sido  legamente  reconocida
mediante Acto Administrativo
emanado de la Presidencia en su
calidad de Representante legal
de la Corporacién.

Acorde a la Normatividad
Contable Vigente, y a o
establecido en la NIC 37, todo
Pasivo Pensional, deben ser
reconocido antes de ser
contabilizado. Como quiera que
tal reconocimiento o autorizacién
de la Presidencia para registrar
ese pasivo, no se evidencia y
que en el momento de Ila
contabilizacién no estaba una
estimacion fiable del importe de
la obligacién, se procedera a
reversar la Nota Contable del
registro de los supuestos Aportes
pensionales dejados de cancelar,
en el tercer trimestre de la
vigencia en curso.

Frente a esta observacién Administrativa,
podemos sefialar que el Concejo Distrital de
Cartagena, ha venido impulsando acciones
sucesivas desde el afio 2018, con los fondos
de pensiones Porvenir -Proteccion -Colfondos
y Colpensiones, con el fin de lograr determinar
el estado real de la deuda presunta que se
tienen con cada uno de ellos, fruto de esas
acciones la Corporacién ha avanzado en un
60% con la depuracibn e individualicen
contable de esos saldos, de modo que antes
de que finalice la accién de mejora en
diciembre 31 de 2022, se tengan consolidados
y depurados los saldos pensionales, de
manera que no se afecte la razonabilidad de la
informacién contable de la Corporacién,

entidad, se observd que los
soportes fueron allegados; las
evidencias de la gestion del
sujeto de control frente a los
fondos de pensién también
fueron evidenciados por la
comision  auditora, cabe
resaltar que efectivamente las
acciones de mejora fueron
establecidas hasta el 31 de
diciembre de 2022, en virtud
de ello, desaparece Ila
observacion de solicitud de
sancionatorio, pero se
mantiene el Hallazgo
Administrativo sin Alcance,
aclarando entonces que los

informes de Gestion y
evidencias deben estar
siempre allegados a las

carpetas correspondientes

lori
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4. No ha sido legalmente
reconocida mediante
acto administrativo

emanada de la
presidencia en su
calidad de

representante legal
que sopaorte este

pasivo por
($1.098.380.000.) de
acorde a la

normatividad contable
vigente, y a o
establecido en la NIC

37, TODO PASIVO
PENSIONAL, DEBE

SER __RECONOCIDO
ANTES DE _SER
CONTABILIZADO.

5. No hay soporte que
identifique a los
funcionarios en cabeza
de este pasivo.

6. Se desconoce los
nombres de los fondos
de pensiones a
quienes se le adeude
esta cifra.
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CUADRO TIPIFICACION DE HALLAZGOS

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO - VIGENCIA 2021
CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD | VALOR (en pesos)

ADMINISTRATIVAS

ADMINISTRATIVAS SIN ALCANCE

3. DISCIPLINARIAS 0
4. PENALES 0
5. FISCALES 0

«  Sancionatorio 0
TOTALES 3

oriades
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