DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTHOL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

Cartagena de Indias, D. T. y C. 28 de noviembre de 2022
Oficio GED-120

Sefior

MANUEL CASSIANI RES

Rector Institucion Educativa Juan José Nieto
iejuanjosenieto@hotmail.es

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-052-2022
Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en esta
Contraloria con el cédigo D-052-2022, denuncia contra Edwin Acufia Auxiliar Contable,
Karina Daza contadora prestan servicios profesionales en la |IE Juan José Nieto por
presunta irregularidad con fondo publicos transferencia a su cuenta personal de 77 millones.

Antecedentes.

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 27 de julio de 2022 recibe denuncia de
manera personal, presentada por el sefior MANUEL CASSIANI RES, Rector de la
institucion Educativa Juan José Nieto, se radica en ef Area de Participacién Ciudadana con
el cédigo D-052-2022, se asigna a la Profesional Universitario Luzmila Pertuz Theran, con
oficio PC-530 de 05 de agosto de 2022, para atencién inicial y recaudo de pruebas, Con
oficio PC-650 de fecha 18 de octubre de 2022 se asigna la denuncia a la se asigna al Asesor
Externo Roberto Hoyos Pajaro para su apoyo.

Actuaciones Administrativas

» Mediante oficio PC. 530-05/08/2022, la Coordinacién de Control Fiscal Participativo,
asigno denuncia al asesor de despacho, JORLEIS ISABEL RESTREPO VARGAS y
la Profesional Universitaric LUZMILA PERTUZ THERAN.

» Mediante oficio PC-541 11/08/2022, la Coordinacion de Control Fiscal Participativo,
solicito informacion a la institucién Educativa JUAN JOSE NIETO.

» Mediante oficio PC-552-17/08/2022, la Coordinacién de Control Fiscal Participativo,
dio respuesta de tramite de la denuncia 052 de 2022.

» Mediante oficio de fecha 25 de agosto del 2022, se radico en la oficina de la
Contraloria Distrital de Cartagena, con numero E202208291, de fecha 29/08/2022,
respuesta de la institucién Juan José Nieto, documentos con 161 folios Utiles y
escritos.

» Mediante oficio PC- 23/09/2022, la Coordinacién de Control Fiscal Participativo,
reasigno denuncia a la Profesional Universitaria LUZMILA PERTUZ THERAN.

» Mediante oficio PC 652- 18/10/2022, ia Coordinacién de Control Fiscal Participativo,
asigno denuncia a! asesor externc ROBERTO HOYOS PAJARO.

» Mediante oficio GED 117 16/11/2022, la Coordinacién de Control Fiscal Participativo
solicito informacion la Institucion Educativa Juan José Nieto.
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Conclusiones

Segun informe de atencién de denuncia anexo, firnado por la suscrita el Coordinador
de Control Fiscal Participativo (e) Clemente Luis Polo Paz y la Profesional
Universitaria Luzmila Pertuz Theran, se concluye lo siguiente:

“De acuerdo con el anélisis adelantado, frente a los hechos denunciados los medios de
comunicacién local, esta coordinacion se permite informar que lo dispuesto, en el articulo 4
de la Ley 610 de 2000, el proceso de responsabilidad fiscal tiene por propésito el
resarcimiento de los dafios que se ocasionen al Patrimonio Publico como consecuencia de
la conducta dolosa o culposa de los servidores publicos o de los particulares que realizan
gestion fiscal o que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en
la produccién de estos.

Teniendo en cuenta lo anterior y después de evaluar los hechos de la denuncia se tiene
que:
» Que la Institucion Educativa Juan José Nieto, celebro contrato con la sefiora

KARINA PAOLA DAZA LOPEZ, durante las vigencias 2019,2020, 2021 y 2022, con

el objeto de prestacién de servicios contables y presupuestales, elaboracién de

informes ante los entes de control, elaboracién y presentacién de impuestos
nacionales y distritales, presentacién de informacion ante la plataforma del SIFSE.

» Que el sefior MANUEL DE LOS SANTOS CASSIANI REYES, identificado con ia
cedula de ciudadania No. 9090701, actuando en calidad de Rector de la Institucion
educativa Juan José Nieto, suscribié dichos contratos mencionados anteriormente.

» Que la Resoiucion 15683 del 01 de agosto de 2016, expedida por el Ministerio de
Educacién Nacional adopta el manual de funciones, requisitos y competencias para
los cargos de Directivos Docentes y Docentes del sistema especial de Carrera, en
el punto 1.1 establece |a calidad de Rector y sus funciones, las cuales se establecen
las funciones administrativas y financieras:

- Monitorea, evalia y controla el uso de los recursos

- Focaliza el manejo de los recursos financieros...

- Coordina la elaboracién del presupuesto anual del fondo de servicios educativos
y se responsabiliza de la ordenacién del gasto.

- Gestiona la oportuna elaboracién de la contabilidad y ejercicio del control fiscal
de los recursos financieros que administra la Institucion.

» Que mediante oficio con radicacion No. E202208291, de fecha 29 de agosto del
2022, la Institucién Educativa Juan José Nieto, manifestd a este ente de Control
que la firma de la seifiora KARINA DAZA, se contraté para que le manejara la parte
contables de la institucién por tal razon tenian acceso a las transferencias, cuentas
bancarias y claves.

» Que dentro del manual de funciones que establece la institucidon educativa Juan
José Nieto, se establece en el punto 10.16 “administrar el fondo de servicios
Educativos...”

» Que durante el desarrollo de la de investigacién en su etapa de recaudo de pruebas,
esta Coordinacién no recibié la documentacion solicitada a la Institucién Educativa
Juan José Nieto, que lograra evidenciar una presunta incidencia administrativa con
alcance fiscal por los hechos narrados por el denunciante.

Esta Coordinacién de Control Fiscal participativo concluye que, frente a los hechos narrados
por el denunciante, no puede entrar hacer ningun pronunciamiento de fondo toda vez que,
en el desarrollo de la investigacién no se aportaron las pruebas suficientes que demostraran
los presuntos traslados de los recursos del fonde Educativo de la Institucién Educativa Juan
José Nieto, para un particular denominado EDWIN ACUNA, sin mediar autorizacién alguna,
que pudiera generar un presunto detrimento patrimoniai.

¥ Por lo anteriormente expuesto, esta Coordinacion, determina enviar el presente informe con

@‘V‘ los papeles de trabajo para que sirva de insumo a la préxima auditoria programada para la
Institucion Educativa Juan José Nieto, quedando en espera de algan pronunciamiento
emitido por ia Direccidn Técnica de Auditoria Fiscal sobre una eventual incidencia fiscal de
los hechos.
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» Frente a las funciones contempladas en los contratos en mencién y en la
Certificacion emitida por la Institucidn Educativa, referente a la empresa contratista,
en representacion de la sefiora KARINA DAZA. Esta Coordinacién de Control Fiscal
determina, que existié por parte del Rector, el seffior MANUEL DE LOS SANTOS
CASSIANI REYES, una presunta delegacién de funciones indelegables, en cuanto
al manejo de los recursos del Fondo Educativo, segin lo contemplade en la
Resolucion 15683 del 01 de agosto de 2016, expedida por el Ministerio de
Educacion Nacional adopta el manual de funciones, requisitos y competencias para
los cargos de Directivos Docentes y Docentes del sistema especial de Carrera, en
el punto 1.1 establece la calidad de Rector y sus funciones, ias cuales se establecen
las funciones administrativas y financieras.

Siendo asi las cosas, se estaria incurriendo por parte del Rector en UN PRESUNTO
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA, por lo que esta
Coordinacién de Control Fiscal Participativo ordena enviar copia de este informe a las
entidades competentes (Procuraduria y Control Disciplinaric de la alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias), para que sean ellas quienes determinen dicha conducta.

Finalmente damos por contestada su denuncia, no sin antes agradecer su comunicacion,
ia cual es parte de la Participacion Ciudadana como eje fundamental en la lucha contra la
corrupcién y por el mejoramiento de la gestion publica®.

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencién de denuncia, contentiva en seis (6)
folios.
A\

EMENTE LUIS|POLO PA%\

Coordinador Contyol Fiscal Participativo { e )

Atentamente

Anexos -informe Atengién de denuncia
-Encuesta Safjsfaccién del Ciudadano
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RESPUEST A DE ATENCION INICIAL Y RECAUDO DE PRUEBAS PARA
PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:
Nombre solicitante: MANUEL CASSIANI REYES

Origen solicitud: a) Directa: X b) Proceso auditor: ¢) Otros
No. Radicacién: D-052-2022
Tipo de solicitud: a) Peticion: b) Queja: ¢) Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacion Ciudadana: 27-07-2022
Fecha Remision Oficina Participacion Ciudadana: 27-07-2022
2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: JORLEIS ISABEL RESTREPQO VARGAS Y LUZMILA PERTUZ THERAN
Cargo: Asesor de Despacho y Profesional Universitario
Fecha asignacién: 05/08/2022

Fecha respuesta: 27/11/2022
3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. ANTECEDENTES:

Denuncia contra el sefior EDWIN ACUNA, auxiliar contable y KARINA DAZA, contadora como
empresa prestadora de servicios profesionales en la institucién Educativa JUAN JOSE NIETO,
por presuntas irregularidades en el fondo publico de transferencias a su cuenta personal de
77 miillones de pesos.

Por lo anterior, se manifiestan las siguientes irregularidades:

(..) "MANUEL DE LOS SANTOS CASSIANI, varcn, mayor y vecino de esta ciudad,
identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma, actuando en mi calidad
de Rector de la Institucion Educativa Juan José Nieto, acudo a ustedes con el debido
respeto para presentar Denuncia, contra Ia FIRMA DE CONTADORES KARINA DAZZ,
representada por la Sra. KARINA PAOLA DAZZA con C.C. N° 1.047375.075, con
domicilio en esta ciudad, por IRREGULARIDAD CON FONDOS PUBLICOS, Ia cual
sustento, en los siguientes hechos;

Primero. La FIRMA DE CONTADORES KARINA DAZZ suscribic un Contrato de Prestacion
de Servicio con la entidad que represento, para cumplir con los servicios profesionales
relacionados con la contaduria, cumplir en forma eficiente y oportuna los trabajos
encomendados y aquellas obligaciones que se generaran de acuerdo con la naturaleza
del servicio, también, que obrara con seriedad y diligencia en el servicio contratado.

Segundo. De igual forma, la FIRMA DE CONTADORES KARINA DAZZ subcontratd af
sefior EDWIN ACUNA DE VOZ, vardn, mayor con C.C. N° 1.047'440.084, como apoyo

a la prestacion del servicio.

Tercero: Entre sus asignaciones y facultades, el sefior en cuestion podia hacer traslados
w de cuentas corrientes de la entidad educativa a proveedores y tercero que se le
\‘\V‘ adeudara, esto era como apoyo a la prestacion del servicio.

Cuarto. El dia 18 de julio de 2022 la Contadora representante de la firma, /a Sra.

¥
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KARINA PAOLA DAZZA, me manifestd que el Sr. EDWIN ACUNA DE VOZ, empleado de
ella, trasfinid a su cuenta bancaria persona, Ia suma de SETENTA Y SIETE MILLONES
DE PESOS ($77'000.000), los cuales, son dineros publicos destinados para el
funcionamiento de la Institucion Educativa Juan José Nieto.

quinto: Z’eniendo en cuenta que estamos hablando de dineros publicos destinados a Ia
educacion, pongo en conocimiento esta irregularidad a todas y cada una de las
autoridades antes mencionadas para su debida investigacion”.

3.2. ACTUACIONES ADMINSTRATIVAS:

Denuncia fue radicada en la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias el dia 27 de julio de
2022, con numero interno D-052-2022.

» Mediante oficio PC. 530-05/08/2022, la Coordinacién de Control Fiscal Participativo,
asigno denuncia al asesor de despacho, JORLEIS ISABEL RESTREPO VARGAS v la
Profesional Universitario LUZMILA PERTUZ THERAN.

» Mediante oficio PC-541 11/08/2022, la Coordinacién de Control Fiscal Participativo,
solicito informacién a la institucion Educativa JUAN JOSE NIETO.

» Mediante oficio PC-552-17/08/2022, la Coordinacién de Control Fiscal Participativo, dio
respuesta de trdmite de la denuncia 052 de 2022.

» Mediante oficio de fecha 25 de agosto del 2022, se radico en la oficina de la Contraloria
Distrital de Cartagena, con nimero E202208291, de fecha 29/08/2022, respuesta de
la institucién Juan José Nieto, documentos con 161 folios Utiles y escritos.

» Mediante oficio PC- 23/09/2022, la Coordinacion de Control Fiscal Participativo,
reasigno denuncia a la Profesional Universitaria LUZMILA PERTUZ THERAN.

» Mediante oficio PC 652- 18/10/2022, la Coordinacién de Control Fiscal Participativo,
asigno denuncia al asesor externo ROBERTO HOYOS PAJARO.

» Mediante oficio GED 117 16/11/2022, la Coordinacion de Control Fiscal Participativo
solicito informacion la Institucién Educativa Juan José Nieto.

3.3 RESPUESTA —~CONCEPTO- SOLUCION JURIDICA:

De conformidad con los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucidn Politica, modificados por
los articulos 1, 2 y 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, respectivamente; la Ley 42 de 1993, la
Ley 610 de 2000 y demas normas que rigen el control fiscal, la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, a través de la Coordinacion de Control Fiscal Participativo, recibi¢ ia
denuncia D-052 de 2022, la cual tuvo por objeto evaluar presuntas irregularidades en el Fondo
Publico de la Institucién Educativa Juan José Nieto.

RESULTADOS DE LA EVALUACION:

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos del control

fiscal participativo, prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, compatibles ﬁf

@
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con las de general aceptacion y en armonia con la Ley 1755 de 2015, Ley 80 de 1993, Decreto
1082 de 2015; Ley 4 de 1992, por tanto, requirié acorde con ellas, evaluacién de la
documentacién aportada por la entidad en fiscalizacién, de manera que la investigacion
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el
presente informe.

» Una vez analizado el texto de la denuncia, esta Coordinacién se permite indicar que la
Institucién Educativa Juan José Nieto para la celebro contratos de orden de prestacién
de servicios con la sefiora KARINA PAOLA DAZA LOPEZ, identificada con cedula de
ciudadania No. 1.047.375.075, con el objeto contractual, prestacién de servicios
contables, presupuestales y financieros de la vigencia 2019, elaboracion de informes
ante la secretaria de educacién distrital, declaracién e informe ante la contraloria,
durante los periodos, 2018,2019,2020, 2021 y 2022.

- Contrato de prestacidn de servicios del 25 de junio del 2018, con el objeto
contractual “actualizacién contable y presupuestal; presentacién de informes ante
la secretaria de educacion distrital de los dos primeros trimestres de la vigencia
2018 y servicios contables y presupuestales del tercer y cuarto trimestre de la
vigencia de 2018, presentacion de informes trimestrales ante la secretaria de
educacion distrital, presentacién de informes en la plataforma del sifse, declaracién
y presentacién de impuesto ante la Dian y brindar asistencia técnica. Por un valor
de Nueve Millones Novecientos Sesenta Mil Pesos Mcte ($9.960.000). firmado por
ambas partes.

- Contrato de Orden de Prestacién de Servicios No. 6 del 01 de abril del 2019, por un
valor de $10.320.000, con el siguiente objeto contractual, “Servicios Contables
presupuestales y financieros de la vigencia 2019, elaboracion de informes ante la
secretaria de educacion distrital, declaraciones e informes ante la contraloria,
suscrito por ambas partes.

- Contrato de orden de prestacién de servicios, de fecha marzo 03/2020, por un valor
de $10.940.000, con el objeto contractual “SERVICIOS CONTABLES Y
PRESUPUESTALES, ELABORACION DE INFORMES ANTES LOS ENTES DE
CONTROL, ELABORACION Y PRESENTACION DE IMPUESTOS
NACIONALES Y DISTRITALES, PRESENTACION DE INFORMACION ANTE
LA PLATAFORMA DEL SIFSE".

- Contrato de Orden de Prestacién de Servicios No. 16, del 06 de abril de 2021, por
un valor de $ 11.540.000, con el objeto Contractual “Servicios Contables y
Presupuestales de la Institucion Educativa de la vigencia 2021”.

- Contrato de Orden de Prestacion de Servicios No. 001, con fecha de 04/03/2022,
por un valor de $12.694.000 con el siguiente objeto contractual “SERVICIOS
CONTABLES Y PRESUPUESTALES, ELABORACION DE INFORMES ANTES
LOS ENTES DE CONTROL, ELABORACION Y PRESENTACION DE
IMPUESTOS NACIONALES Y DISTRITALES, PRESENTACION DE
INFORMACION ANTE LA PLATAFORMA DEL SIFSE”".

de 2022, que la persona encargada del manejo de las cuentas -bancarias, claves de
acceso a los bancos, revision de movimientos Bancarios (Transferencias) de la
Institucién Educativa; para este manejo se contraté con la firma Karina Daza.

@S\ » La Institucién Educativa Juan José Nieto, certifico mediante oficio de fecha 25 de agosto
'l
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> se recibe resolucion 15683, de 2016, emanada del MEN, donde se reglamente las
funciones del rector.

» Que el dia 18 de julio de 2022, la Contadora representante de la firma KARINA PAOLA
DAZZA, manifestd que el sefior EDWIN ACUNA DE VOZ, quien labora en su empresa
transfirié a su cuenta bancaria personal, la suma de SETENTA Y SIETE MILLONES DE
PESOS MCTE ($77.000.000), dineros Pablicos destinados para el funcionamiento de la
Institucion Educativa Juan José Nieto

> Que la Institucién Educativa Juan José Nieto, aporto el manual de funciones del Rector,
reglamentado en la Ley 715 de 2001, el cual contempla en su articulo 10.16
“Administrar el Fondo de Servicios Educativos y los recursos que por
incentivo se les asignen en los términos de la presente Ley”.

> Que la Coordinacién de Control Fiscal Participativo, mediante oficio GED 117, de fecha
16/11/2022, solicito informacién a la Institucién Educativa Juan José Nieto, respuesta
que no ha sido recibida a la fecha de este informe.

3.4 CONCLUSIONES

De acuerdo con el andlisis adelantado, frente a los hechos denunciados los medios de
comunicacion local, esta coordinacién se permite informar que lo dispuesto, en el articulo 4
de la Ley 610 de 2000, el proceso de responsabilidad fiscal tiene por propdsito el resarcimiento
de los dafios que se ocasionen al Patrimonio Publico como consecuencia de la conducta dolosa
o culposa de los servidores publicos o de los particulares que realizan gestién fiscal 0 que
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion de
estos.

Teniendo en cuenta lo anterior y después de evaluar los hechos de la denuncia se tiene que:

» Que la Institucién Educativa Juan José Nieto, celebro contrato con la sefiora KARINA
PAOLA DAZA LOPEZ, durante las vigencias 2019,2020, 2021 y 2022, con el objeto de
prestacion de servicios contables y presupuestales, elaboracion de informes ante los
entes de control, elaboracidén y presentacion de impuestos nacionales y distritales,
presentacion de informacién ante la plataforma del SIFSE.

» Que el seiior MANUEL DE LOS SANTOS CASSIANI REYES, identificado con la cedula de
ciudadania No. 9090701, actuando en calidad de Rector de la Institucion educativa
Juan José Nieto, suscribié dichos contratos mencionados anteriormente.

» Que la Resolucién 15683 del 01 de agosto de 2016, expedida por el Ministerio de
Educacién Nacional adopta el manual de funciones, requisitos y competencias para los
cargos de Directivos Docentes y Docentes del sistema especial de Carrera, en el punto
1.1 establece la calidad de Rector y sus funciones, las cuales se establecen las funciones
administrativas y financieras:

- Monitorea, eval(ia y controla el uso de los recursos

- Focaliza el manejo de los recursos financieros...

- Coordina la elaboracién del presupuesto anual del fondo de servicios educativos y
, se responsabiliza de la ordenacién del gasto.

&\\f‘ - Gestiona la oportuna elaboracion de la contabilidad y ejercicio del control fiscal de

los recursos financieros que administra la Institucion.

» Que mediante oficio con radicacidon No. E202208291, de fecha 29 de agosto del 2022,
la Institucién Educativa Juan José Nieto, manifesto a este ente de Control que la firma 3}

&
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de la sefiora KARINA DAZA, se contraté para que le manejara la parte contables de la
institucion por tal razon tenian acceso a las transferencias, cuentas bancarias y claves.

» Que dentro del manual de funciones que establece la institucién educativa Juan José
Nieto, se establece en el punto 10.16 “administrar el fondo de servicios Educativos...”

> Que durante el desarrollo de la de investigacién en su etapa de recaudo de pruebas,
esta Coordinacion no recibid la documentacion solicitada a la Institucion Educativa Juan
José Nieto, que lograra evidenciar una presunta incidencia administrativa con alcance
fiscal por los hechos narrados por el denunciante.

Esta Coordinacién de Control Fiscal participativo concluye que, frente a los hechos narrados
por el denunciante, no puede entrar hacer ningun pronunciamiento de fondo toda vez que,
en el desarrolio de la investigacién no se aportaron las pruebas suficientes que demostraran
los presuntos traslados de los recursos del fondo Educativo de la Institucién Educativa Juan
José Nieto, para un particular denominado EDWIN ACUNA, sin mediar autorizacién alguna,
que pudiera generar un presunto detrimento patrimonial.

Por lo anteriormente expuesto, esta Coordinacién, determina enviar el presente informe con
los papeles de trabajo para que sirva de insumo a la préxima auditoria programada para la
Institucién Educativa Juan José Nieto, quedando en espera de algin pronunciamiento emitido
por la Direccidn Técnica de Auditoria Fiscal sobre una eventual incidencia fiscal de los hechos.

> Frente a las funciones contempladas en los contratos en mencién y en la Certificacién
emitida por la Institucion Educativa, referente a la empresa contratista, en
representacion de la sefiora KARINA DAZA. Esta Coordinacion de Control Fiscal
determina, que existié por parte del Rector, el sefior MANUEL DE LOS SANTOS
CASSIANI REYES, una presunta delegacion de funciones indelegables, en cuanto al
manejo de los recursos del Fondo Educativo, segin lo contemplado en la Resolucién
15683 del 01 de agosto de 2016, expedida por el Ministerio de Educacion Nacional
adopta el manual de funciones, requisitos y competencias para los cargos de Directivos
Docentes y Docentes del sistema especial de Carrera, en el punto 1.1 establece la
calidad de Rector y sus funciones, las cuales se establecen las funciones administrativas
y financieras.

Siendo asi las cosas, se estaria incurriendo por parte del Rector en UN PRESUNTO
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA, por lo que esta
Coordinacion de Control Fiscal Participativo ordena enviar copia de este informe a las
entidades competentes (Procuraduria y Control Disciplinario de la alcaldia Mayor de Cartagena
de Indias), para que sean ellas quienes determinen dicha conducta.

Finalmente damos por contestada su denuncia, no sin antes agradecer su comunicacion, la
cual es parte de la Participacion Ciudadana como eje fundamental en la lucha contra la
corrupcién y por el mejoramiento de la gestién pablica.

REVISION APROBACION
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