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Cartagena de Indias, D. T. y C,   05 de octubre de 2022 

Oficio PC- 635 
 
 
Señor  
CARLOS BAJAIRE 
carlosbajaire@gmail.com 
 
 
ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-029-2022 
 
Cordial saludo.  
 
Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en esta 
Contraloría con el código D-029-2022, presuntas irregularidades en ejecución de contrato 
del DADIS con la fundación FORMAR  # SA-MC-DADIS UAC-013 cuyo objeto es 
“Desarrollar acciones de caracterización, tenencia responsable de mascotas  y vacunación 
antirrábica de caninos y felinos de manera oportuna  continua y con calidad , con el fin de 
obtener coberturas útiles de vacunación para el distrito de Cartagena”. 
 
   
Antecedentes. 
 
La Contraloría Distrital de Cartagena en fecha 06 de abril de 2022, recibe por intermedio de 
nuestra página web, con radicado web E202204063,   denuncia presentada por el señor 
Carlos Bajaire,  se radica denuncia D-029-2022 en la Oficina de Participación Ciudadana, 
mediante oficio PC-278 del 07/04/2022 se asigna a la Dirección Técnica de Auditoria Fiscal 
para que sea atendida  a través de Actuación Especial. 
 
Actuaciones Administrativas 
 

• Mediante Oficio AFG-ALCALDIA MAYOR CARTAGENA FP 017 – 16/05/2022, se 
solicitó información al Departamento Administrativo de Salud DADIS,  respecto al 
Contrato SA-MC-DADIS-UAC-013 y se convocó mesa de trabajo para adelantar las 
averiguaciones objeto de denuncia. 

 
 
Conclusiones 

Según  informe de atención de denuncia, firmado por el Director Técnico de 

Auditoria Fiscal,  Hernando Pertuz, el Profesional  Especializado, Supervisor del 

Proceso Auditor,  Wilmer Salcedo Misas y Profesional Universitario Líder,  Carolina 

Domínguez Batista, Profesional Universitario Jairo Sierra Hernández y Técnico 

Operativo Leonardo Aguirre Sánchez,  se concluye lo siguiente: 

“Con fundamento en las facultades otorgadas por el artículo 272 de la Constitución Política 

y con el decreto 403 de 2020 y acuerdo con el análisis adelantado por esta coordinación, 

se concluye en los siguientes términos:  

Teniendo en cuenta lo anterior, consideramos que de las actuaciones de verificación de los 

hechos y circunstancias analizadas nos llevan a determinar que en el caso de esta denuncia  

D-029 no se encontraron fundamentos que determinaran la existencia de un posible 

detrimento Fiscal así como una mala gestión en la ejecución del Contrato  suscrito con la 

fundación FORMAR  N° SA-MC-DADIS UAC 013 cuyo objeto fue “Desarrollar acciones de 

caracterización tenencia responsable de mascotas y vacunación antirrábica de caninos y 

felinos de manera oportuna, continua y con calidad” 

.  
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No obstante, mediante Oficio AFG-ALCALDIA MAYOR CARTAGENA FP 017 – 16/05/2022, 

se le informó a la Directora del Departamento Administrativo de Salud – DADIS, que 

revisadas las herramientas electrónicas de SIA OBSERVA y SIA CONTRALORIA Vigencia 

2021, respecto a la obligación de rendir en términos de suficiencia, calidad y oportunidad 

los contratos celebrados por el Departamento Administrativo de Salud Distrital – DADIS, se 

pudo establecer que el mencionado contrato SA-MC-DADIS-UAC-013 a favor de 

FUNDACIÓN FORMAR NIT 900202147, cuyo objeto contractual es: DESARROLLAR 

ACCIONES DE CARACTERIZACIÓN, TENENCIA RESPONSABLE DE MASCOTAS Y 

VACUNACIÓN ANTIRRABICA DE CANINOS Y FELINOS DE MANERA OPORTUNA 

CONTINUA Y CON CALIDAD CON EL FIN DE OBTNER COBERTURAS UTILES DE 

VACUNACIÓN PARA EL DISTRITO DE CARTAGENA, no fue rendido durante la vigencia 

de Enero 1º a Diciembre 31 de 2021, razón por la cual se solicitó explicar los motivos de su 

no rendición en las plataformas habilitadas para tal fin. 

Se recibió respuesta por parte Directora del Departamento Administrativo de Salud – 
DADIS, oficio AMC-OFI-0066913-2022 del 19 de mayo de 2022, informando que… “el 
proceso N°. SA-MC-DADIS-UAC-013-2021, fue adelantado y surtido ante la Unidad 
Asesora de Contratación del Distrito, en el marco del Decreto 013 de 2021 “Por medio del 
cual se delegan funciones en materia contractual y de ordenación del gasto, se derogan 
unos decretos de la misma materia y se dictan otras disposiciones”, siendo dicha 
dependencia que realizó la publicación de dicho proceso en la plataforma SECOP II; sin 
embargo no procedió al correspondiente reporte en las herramientas SIA OBSERVA y SIA 
CONTRALORÍA, por no ser de su resorte, y desde el Departamento Administrativo Distrital 
de Salud  DADIS, no lo realizó, por error involuntario, considerando que dicho reporte debía 
realizarse desde la dependencia delegada.  
 
Toda esta dificultad totalmente razonable presentada por la virtualidad, nos permitió darnos 
cuenta de nuestro error, al no hacer la publicación a través de las herramientas SIA 
OBSERVA, SIA CONTRALORÍA, en el mes de marzo de los corrientes” 
 
La Constitución Política de Colombia en su artículo 123, inciso 2º, prescribe que las 

atribuciones de los funcionarios públicos están al servicio del Estado y la comunidad 

ejercerá sus funciones en la forma prevista en la Constitución, ley y el Reglamento”, a su 

vez el artículo 209 de la carta establece que la función administrativa se desarrolla con 

fundamento en los principios de eficacia y celeridad, entre otros.   

La Contraloría Distrital desde la evaluación de la gestión fiscal, la cual se lleva a cabo a 

través de varios procedimientos tales como solicitud y posterior revisión de la cuenta, 

solicitud de informes y documentos, entre otros, que permitan a este órgano de control 

determinar el grado de eficacia, eficiencia y economía con que han administrado los 

recursos públicos que le han sido encomendados. 

La responsabilidad de la consistencia de las cifras registradas es exclusiva del ente 

auditado con la participación de todos los procesos intervinientes en la ejecución del 

presupuesto, información financiera, contractual y de Tesorería. 

En consecuencia, es indispensable que las informaciones registradas en la Rendición de 

cuentas al organismo de control mediante la herramienta tecnológica habilitada para tal fin 

garanticen la veracidad y razonabilidad de las mismas. 

En cuanto a la suficiencia y la calidad de los formatos que inciden en los procesos 

Contables, financieros, presupuestal y contractual se evidenció que la ALCALDIA DE 

CARTAGENA DE INDIAS presentó inconsistencias en la información reportada en los 

siguientes:  
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H02_F24A1: ACCIONES DE CONTROL A LA CONTRATACIÓN DE LOS SUJETOS, no se 

reportaron contratos y las URL de forma correcta 

Por lo anterior, se considera que las inconsistencias identificadas contravienen lo previsto 
en el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 y Resolución Reglamentaria No. 017 de 
2009 de la Contraloría Distrital de Cartagena artículos 3, 4, 21 y 22 y así mismo lo señalado 
en los literales g e i del artículo 81 del Decreto 403/2020, al no permitir que el organismo 
de control cuente con una información confiable y veraz, que le permita tener un insumo 
cierto para realizar sus procesos auditores y para el análisis de la información solicitada por 
este ente de Control Fiscal.  
 
Este hecho, se genera por la falta de controles efectivos, en la información reportada a la 

Contraloría de Distrital de Cartagena, en la cuenta de la vigencia 202102, a través del SIA 

CONTRALORIA. Por lo cual genera riesgos en la consistencia y confiabilidad de la 

información reportada por la ALCALDIA DE CARTAGENA DE INDIAS, así como el 

cumplimiento a los deberes que tiene la entidad sobre la rendición de la cuenta en la forma 

y términos establecidos en las resoluciones internas emitidas por este organismo de 

Control. 

Lo anterior creo limitaciones al equipo auditor, impidiendo hacer uso de la herramienta 

electrónica SIA para el cruce de informaciones en términos de eficiencia y eficacia, violando 

lo dispuesto en la Resolución Reglamentaria No. 017 de enero de 2009, por ello se solicitó 

la apertura de proceso administrativo sancionatorio en virtud a todo lo anteriormente 

expuesto. 

Finalmente damos por contestada su denuncia, no sin antes agradecer su comunicación, 

la cual es parte de la Participación Ciudadana como eje fundamental en la lucha contra la 

corrupción y por el mejoramiento de la gestión pública”. 

Soportamos lo anterior, anexando informe de atención de denuncia, contentiva en cinco (5) 
folios. 

 
Atentamente, 
 
 
 

 
CRISTINA MENDOZA BUELVAS 
Coordinadora Control Fiscal Participativo 
 
Anexos -Informe Atención de denuncia   
             -Encuesta Satisfacción del Ciudadano     
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