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Cartagena de Indias, D. T.y C. 03 de~octubre de 2022
Oficio PC- 633

Sefior
RAMIRO TORRES ESPINOSA
agridecon01@gmail.com

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-016-2022
Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en esta
Contraloria con el cédigo D-016-2022, en la cual solicita investigar a los ediles de la
Localidad 3 por manejo del presupuesto 2020 y 2021 y suspension del acuerdo 004 de
2021de la JAL Localidad 3 Industrial y de la Bahia.

Antecedentes.

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 02 de marzo de 2022, recibe por correo
electrénico traslado de la Auditoria General de la RepuUblica, denuncia presentada por el
sefior Ramiro Torres Espinosa del Comité de Veeduria Ciudadana de Pasacaballos “Ojo
Pelao”, se radica denuncia D-016-2022 en la Oficina de Participaciéon Ciudadana, mediante
oficio PC-138 del 04/03/2022 se asigna a la Profesional Universitario Luzmila Pertuz
Theran con el apoyo de la Asesora Externa Verénica Villanueva Puello para la investigacién
inicial y recaudo de pruebas, Con oficio PC-147 se realiza traslado del punto 2 a la
Procuraduria Provincial de Cartagena. Con oficio PC-148 se solicita ampliacion de los
hechos de la denuncia al denunciante. Se recibe ampliacién en fecha 07 de abril de 2022
por lo cual sea amplia el termino para atencién de su denuncia. Mediante oficio PC-406 se
traslada denuncia a la Direccién Técnica de Auditoria Fiscal para la cual atendié en auditoria
de cumplimento.

Actuaciones Administrativas

¢ La Coordinacion de Participacién Ciudadana solicita informacion a través de oficio
PC-320 del 26/04/2022.

» La comision auditoria realiza los siguientes requerimientos DTAF-ALC3-OFEXT No.
02 FPLA -18/03/2022 Y DTAF-ALC3-OFEXT No. 08 FPLA -10/05/2022.

Conclusiones

Segun informe de atencién de denuncia, firmado por el Director Técnico de
Auditoria Fiscal, Hernando Pertuz Corcho, el Profesional Especializado, Supervisor
de la Actuacion Especial, Wilmer Salcedo Misas y Profesional Universitario Lider,
Alberto Pretelt Garcia, se concluye {0 siguiente:

“Esta comisiéon auditora una vez analizados todos los documentos allegados y practicado
las respectivas pruebas de auditoria puede concluir que:

1. No existe detrimento en los recursos publicos puestos a disposicion del Alcalde
Local 3 para las vigencias 2020 y 2021. Ya que como se muestra en la tabla No. 2.
Ejecucién contractual vigencia 2020 y 2021, existen las evidencias suficientes y
pertinentes para colegir que si hubo ejecucion de los recursos del Distrito para
llevar a cabo dichos proyectos encaminados a cumplir con el Plan de Desarrollo
Local y Distrital.

Tel: (5) 6411130 — 01800041784

Cel. 3013059287 @ Bosque Disgonal 22 No. 478-23




DIETRITAL DE" CARTAGEA DE LA

i m mm vemmo CON LA GIUDADAMIA

2. Las vigencias futuras solicitadas, nunca afectaron el presupuesto de la vigencia
fiscal 2022 para tapar huecos fiscales, las vigencias futuras fueron solo en tiempo,
es decir, recibir en el afio 2022, las obras que por razones de complejidad no
pudieron terminarse en el afio en el cual se pactaron, en este caso, vigencia 2021.

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencidon de denuncia, contentiva en
diecisesis (16) folios.

Atentamente,

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora Control Fiscal Participativo

Anexos -Informe Atencion de denuncia
-Encuesta Satisfaccion del Ciudadano
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS
1. INFORMACION GENERAL:

Nombre solicitante;: Ramiro Torres Espinosa

Origen solicitud: _a) Directa: X b) Proceso auditor: c) Otros
Actuacion Especial de Fiscalizacién

No. Radicacion: D-016-2022

Tipo de solicitud: a) Peticién: b) Queja: ¢) Reclamo: d) Denuncia: X
Fecha recibido Oficina Participacién Ciudadana: Radicado con el cédigo
2022ER0021714 del 15/02/2022

2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: Wilmer Salcedo Misas

Cargo: Profesional Especializado — Supervisor
Nombre: Alberto Pretel Garcia

Cargo: Profesional Universitario

Fecha asignacion: 27/05/2022

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. Antecedentes: Hechos:

El 15 de febrero de 2022 se recibié de manera directa denuncia por parte del Sefior
Ramiro Torres Espinosa, con cc 3801715 representante de la veeduria ciudadana de
Pasacabailo Ojo Pelao, solicita muy respetuosamente control excepcional a la
Alcaldia Local 3 Industrial y de la Bahia por el presunto mal manejo del fondo en el
afo 2022 donde el presupuesto asciende a $§ 13.719.086.483 y a la fecha 14 de
febrero de 2022 no han hecho ninguna obra y el 9 de noviembre de 2021 solicita a la
Junta administradora local vigencias futuras y esta realiza el Acuerdo Local 004 del
2021 por medio del cual autoriza a el alcalde de la Localidad Industrial y de la Bahia
Aroldo Coneo convirtiéndose la JAL en complice ya que los ediles son
coadministradores del fondo de desarrollo local ademas los ediles no explican los
debates reglamentarios a este proyecto.

Hace las siguientes peticiones:

1. Solicité investigar a los ediles de la iocalidad 3 porque son conscientes que el
alcalde Arolde Coneo no ha hecho inversién en el 2020 y el 2021 y le
aprueban vigencias futuras del 2022 para tapar huecos fiscales.

2. Solicité suspensién directa del acuerdo 004 del 2021 de la Junta
administradora local de la localidad 3.

El 04 de marzo de 2022 a través de oficio PC-138.04-03-2022, ia Coordinadora de
Control Fiscal Participativo, asigna el tramite de la denuncia internamente a los
funcionarios Luz Miia Pertuz Theran y Verénica Villanueva Puello.

El 07 de marzo de 2022 a través de oficio PC-147 07-03-2022 con asunto “Traslado
por competencia D-0016-2022", la Coordinadora de Control Fiscal Participativo, envia
al Procurador Provincial de Cartagena el siguiente mensaje:

Tek: (5) 6411530 — 01300041734
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De conformidad con lo preceptuado en el Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015,
traslado el punto 2 de la denuncia presentada por el Comité de Veeduria Ciudadana
de Pasacaballos Ojo Pelao, representada por el sefior Ramiro Torres Espinosa, en
el cual realiza solicitud “suspension directa del Acuerdo 004 de 2021 de la Junta
Administradora Local de |la Localidad 3". Lo antarior por ser de su competencia.

En cuanto a ia solicitud del punto numero 1 le informo que esta Contraloria asumira
la investigacion de tipo fiscal, para lo cual ha radicado la denuncia D-016-2022.

De ofra parte, hemos informado al denunciante que su denuncia, en adelante, sera
competencia de la Procuraduria Provincial de Cartagena y de esta Contraloria.

El 7 de marzo de 2022, la Coordinadora de Participacion Ciudadana de la Contratoria
Distrital de Cartagena, Cristina Mendoza Vuelvas, envia comunicacién al Comité de
Veeduria Ciudadanas de Pasacaballo "Ojo Pelao”, con referencia solicitud ampliacién
de la denuncia 016-2022, el cual textualmente dice lo siguiente:

“Le comunicamos que su denuncia fue radicada en la Coordinacién de Participacién
Ciudadana con el cédigo D-016-2022, la cual se encuentra en etapa de analisis de
los hechos y esta siendo atendida en forma directa, sin embargo una vez revisada su
solicitud en mesa de trabajo de fecha 07 de marzo de 2022, se evidencia que lo
manifestado por usted en la denuncia, no denota cuales son los hechos que
ocasionan las presuntas irregularidades que estarian afectando la gestion fiscal y que
podria derivar en detrimento al patrimonio publico”.

Por lo que, gentilmente se solicita, en el término de un (1) mes, ampliar su denuncia,
en lo relacionado en el punto uno de su peticién, en el sentido de aclarar y soportar
las manifestaciones, especificando cuéles son las presuntas irregularidades que
afectan el patrimonio de la entidad en razén a los procesos de contratacion que
celebrd la alcaldia local que pudieron generar un presunto detrimento patrimoniat.

En cuanto al punto dos de su peticién, se procedidé a dar traslado para la
Procuraduria este oficio No. PC 147 de fecha de 7 de marzo de 2022, por
competencia.

El denunciante responde el 7 de abril de 2022 a la solicitud hecha desde
Participacion Ciudadana de la Contraloria Distrital de Cartagena, expresando lo
siguiente:

Yo Ramiro Torres Espinoza cc 3801715 en representacion de la Veeduria Ciudadana
de Pasacaballos “Ojo Pelao” presente denuncia en contra del alcalde menor y los
ediles por el mal uso que le dieron a los dineros del fondo desarrollo local del afio
2021 el cual ascendia a 13.719.086 millones y a la fecha no han hecho ninguna obra
siendo que estos dineros se han perdido.

Ademas de estos el alcalde menor solicitd vigencias futuras en el 2021 para hacer
obras con el presupuesto del 2022 y tapar huecos fiscales dejados del 2021 el cual
arrojé un acuerdo nimero 004 del 2021 el cual autorizé al alcalde de la localidad 3
Aroldo Coneo para hacer obras convirtiéndose esto en prevaricato por accién ya que
dieron mal uso de los dineros del 2021 y del 2022.

Haciendo la siguiente peticion:
1. Investiguese a los ediles de la localidad 3 ya que son conscientes de que el
alcalde Aroldo Coneo nc ha hecho obras en el afio 2020 y 2021 y la prueba
vigencia futura del 2022 para tapar huecos fiscales.
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3.2. Presuntos Elementos Probatorios aportados por el denunciante:

o Distribucién del fondo de desarrolio local por la JAL con todas sus pruebas y
anexos.

o Derecho de peticion de esta veeduria al alcalde Arcldo Coneo para que

informe qué proyectos se van a realizar con la solicitud de vigericias futuras.

Copia de la tutela para que el alcalde diera respuesta al derecho de peticion.

informe del alcalde menor para qué proyectos pidié vigencias futuras

Copia de existencia de la veeduria

Copia de cédula del presidente

4. Actuaciones Administrativas:

4.1. Desde el area de Participacion Ciudadana de la Contraloria Distrital de
Cartagena se solicito a través de oficio No. PC 320 — 26/04/2022 y con asunto de
solicitud de informacion referente a denuncia D-016-2022, lo siguiente:

Sirvase enviar la siguiente documentacion:

1. Certifique el valor del Fondo de Desarrolio Local de la vigencia 2021.

2. Copia de los contratos celebrados con recursos del Fondo de Desarrolio Local
durante la Vigencia 2021.

3. Certifique que contratos fueron ejecutados y liquidados de la wgancla 2021.

4. Copia de los anexos de cada contrato celebrado durante la vigencia 2021.
- Estudios previos.

Copia del an4lisis del sector.

Disponibilidad presupuesta.

Copia del registro presupuestal.

Copia de las pélizas de cumplimiento de! contrato.

Copia de los contratos liquidados.

Certificados de supervisién de cada contrato.

Copia de las actas de finalizacién.

Evidencias de las ejecuclones de cada contrato.

5. Certtﬁque 8i durante la vigencia del 2021, se aprobd vigencia futura de algin
contrato, para la vigencia del 2022, en caso de ser afimativo, manifiesta que tipo
de contrato y en qué estado se encuentra,

4.2 La comision Auditora instalada el dia 04 de abril de 2022, para llevar a cabo un
proceso auditor en la modalidad de Cumplimiento para la vigencia 2021, hizo los
siguientes requerimientos:

- DTAF-ALC3-OFEXT. N° 02-FPLA -18/03/2022: En el marco de la Auditoria de
cumplimiento que se viene adelantando a la Alcaldia Localidad Industrial y de la
Bahia No 3, vigencia 2021, nos permitimos solicitarle la informacion, que se detalla a
continuacion:

Manual de contratacion vigente en el afio 2021.

Decretos de delegacién vigencia 2021.

Manual de funciones y sus modificaciones vigentes en el afio 2021.

Procesos y procedimientos vigentes en el afio 2021.

Informes y/o pronunciamientos realizados por la Oficina Asesora de Control
Interno en la vigencia 2021 con sus respectivos planes de mejoramientos.
 Mapas de riesgos de gestion y corrupcion actualizados a corte 31 de diciembre
de 2021, donde se evidencie los controles respectivos.
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Organigrama actualizado a corte 31 de diciembre de 2021.
+ Relacién de contratos ejecutados en la vigencia 2021, detallando como
minimo numero de contrato, fuente de ingreso, tipo de contrato
(prestacién, arriendo, suministro, etc.), objeto contractual, valor,
contratista, modalidad de contratacion, (en Excel).
Ejecucién del plan de compras de la vigencia 2021.
Ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos de la vigencia 2021.
Plan de accién programado y ejecutado (en Excel) para la vigencia fiscal 2021.
Relacién de planes, programas y proyectos, realizados durante la vigencia
fiscal 2021, relacionando su ejecucion, los contratos suscritos en virtud de este
y su afectacion presupuestal. '
e Ultimo plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria Distrital de Cartagena,
con su ejecucion y respectivas evidencias.
» Informe de gestién vigencia 2021.
» Pdlizas de manejo de los funcionarios para los que aplique, durante la vigencia
fiscal 2021.
Certificacion de la menor cuantia.
Relacién de demandas y/o litigios y su estado al cierre de la vigencia fiscal
2021.
o Listado de las peticiones, quejas, reclamos, recibidas y tramitadas en la
vigencia 2021, detallando nombre del peticionario, quejoso, denunciante, fecha
de presentacion y fecha de respuesta.

- DTAF-ALC3-OFEXT. N° 08-FPLA -10/05/2022: En el marco de la Auditoria de
cumplimiento que se viene adelantando a la Alcaldia Localidad Industrial y de la
Bahia N° 3, vigencia 2021, estd comision procede a solicitarle los siguientes
expedientes contractuales (relacionados en listado Excel adjuntc a esta
comunicacion), con todos los soportes en sus diferentes fases (precontractual-
Contractual-postcontractual).

Tabla 1. Muestra Contractual para auditar vigencia 2021

Ng?:;:;zel Objeto Contractual Valor ($) Contratista
apoyo a la gestibn de riesgo con elementos UNIDAD
CDUM-AL3- de proteccion personal para la zona rural de MEDICA Y DE
004-2020 la localidad industrial y de la bahia con el| , 4y 50 ggp |PIAGNOSTICO
objeto de mitigar la propagacién del virus I DE LA COSTA
covid19 IPS LTDA
ejecutar acciones que permitan desarrollar el
proyecto de dotacién de proteccidon personal
para la comunidad con el objeto de mitigar la 'I;légDACION
SAMC-LOC3- |propagacion del virus COVID 19 en la AMBIENTE
011-2021 localidad industrial y de la Bahia para cumplir| 895.725.000,00 JUAN PABLO
las metas de sensibilizacién sobre programas SEGUNDO
de gestién de riesgo a 20000 personas en
riesgo de contagio del COVID 18
RAM
SAMC-LOC3- adecuacién yo mantenimiento de parques y PROYECTOS
02-2020 zonas verdes en zona urbana de la localidad 786.503.962 DE
industrial y de la Bahla del distrito de U INGENIERIA
Cartagena de indias S.AS
elaboracion de los estudios y disefio ASOCIACION
CIC-ALC3-001- necesarios para la ejecucion de los proyectos DE
2020 de construccion de pavimentos rigidos en la 700.000.000 MUNICIPIOS
malla vial parques zonas verdes escenarios U DEL
recreativos y deportivos en la localidad DEPARTAMEN
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industrial y de la bahia del distrito especial de TOC DE
cartagena de indias CORDOBA
AMUCORDOB
A
adecuacion yo mantenimiento de escenarios
SAMC-LOC3- |deportivos en zona urbana y rural de la CELVIMETALE
001-2020 localidad industrial y de la bahia del distrito de|{ 601.090.513 |S& SAS
cartagena de indias
contratar la ejecucion de las actividades FUNDACION
propias de los proyectos enfocados al PARA EL
fortalecimiento de las condiciones de la PROGRESO
SAMC-LOC3- | Poblacion estudiantil que contribuya a la BIENESTAR
014-2021 permanencia en el sistema educativo l1a| oo, 000 g 0g | SCCIAL Y
formacion de la poblacion juvenil para TR DESARROLLO
fomentar su participacion ciudadana y el SOSTENIBLE
fortalecimiento del capital social la FUNPROBIDE
convivencia y la cultura ciudadana ]
aunar esfuerzos técnicos administrativos y
financieros para &l fortalecimiento empresarial -
CONV-ALC3- |2 micro y pequedios negocios en zona rural de rhEE(EIRNﬁA%IlcC))N
001-2020 la localidad industrial y de la Bahia para 500.000.000 | COLECTIVO
mitigar el impacto econbémico ocasionado por e CARIBE
la calamidad publica declarada en el distrito
de Cartagena de indias
CONSTRUCCI
contratar el mejoramiento de vivienda con ONES Y
saneamiento basico para las familias en PROYECTOS
SAMC-LOC3- | condicién de pobreza en la localidad industrial DE
001-2021 y de la bahla en Cartagena de indias y| 499.321.532,00 |INGENIERIA
cumplir la meta de 28 hogares en condicion COPRIN SAS
de pobreza extrema para un adecuado YO  COPRIN
saneamiento basico intervenido. SAS
llevar a cabo en la localidad industrial y de la
bahia la ejecucion de las actividades propias
SAMC-LOC3- de Iqs proyectos de fortalecimiento de la CORPORACIO
008-2021 atencién integral a los adultos mayores y la 428.478.000 00 N VIVIR
atencién inclusiva de las personas con U CORVIVIR
discapacidad en la localidad industrial v de la
bahia de Cartagena de indias
PROEMPREN
DER SOCIAL
SAMC-LOC3- | 8unar esfuerzos técnicos administrativos vy CORPORACIO
008-2021 financieros para desarrollar el proyecto 400.000.000 N PARA EL
formacién en elaboracién de productos de i DESARROLLO
aseo y cosmetologia mujer emprendedora en HUMANO
la localidad industrial y de la bahla SOSTENIBLE
FUNDACION
GEPS {
SAMC-LOC3- Prestacion de servicios para llevar a cabo en GRUPQ DE
09-2021 la localidad industrial y de la bahfa la 398 000.000.00 STUDIANTES
ejecucion de las actividades propias de los e PARA LA
proyectos de fortalecimiento de los procesos PROMOCION
de construccion de paz y reconciliacion EN SALUD)
Formacidn para llevar a cabo en la localidad
industrial y de la bahfa la ejecucién de las
actividades propias de los proyectos de gORPOR‘Sg:_.&
implementacién del programa educacién en CONCERTAR
SAMC-LOC3- cultura ambiental la restauracidn d_e las areas EL
004-2021 naturales como patrimonio ambiental y el 297 256.964.00 | DESARROLLO
control para garantizar la preservaciéon del T SOCIAL Y
espacio publico libre de apropiaciones AMBIENTAL
privadas en condiciones fisicas que permitan DEL CARIBE
su disfrute y aseguren accesibilidad para
todos y todas Cartagena de indias.
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Formacién para llevar a cabo en la zona rural CORPORACIO
de la localidad industrial y de la bahia la N GESTAR
ejecucion de las actividades propias de los GEOSOCIAL
proyectos de formacibn en economia gESTlONAMSL
. _|inclusiva competitividad y generacién de
ggx 2%;.? c3 empleo para el desarrollo de la economia y| 297 go0.000 0o | PESARROLLO
apoyo para orentar y formar en ' SOCIAL Y
emprendimiento y oficios acorde con la AMBIENTAL
dinamica laboral y productiva de la localidad DEL
que coadyuven a mejorar las condiciones de TERRITORIO
empleabilidad de los jévenes. GESTAR SO
aunar esfuerzos técnicos econdmicos
logisticos y juridicos para la aplicacion FUNDACION
ALC-LOC3- proyecto de fonnacléq _de umdac{es SEMILLERO
CONV-004- productivas para la reactivaciéon economica DE PAZ Y
2020 en zona rural_de la localidad _mdustnal ydela| 350.000.000 DERECHOS
bahla formacion en elaboracion de productos HUMANOS
de aseo aplicados para la prevencion del )
covid19.
Prestacidén de servicios para llevar a cabo en
la localidad industrial y de [a bahla la
ejecucion de las actividades propias de los FUNDACION
proyectos de fortalecimiento de los procesos PROYECTAR
SAMC-LOC3- |de formacion sobre derechos de los niftos DE LA COSTA
006-2021 nifias y adolescentes y desarrollo de acciones | 345.500.000,00 |LA SONRISA
de prevencién de la violencia en los nifios DE LOS
nifias adolescentes y jovenes de la localidad NINOS
industrial vy de la bahia de Cartagena de
indias 4rea rural de la localidad industrial y de
la Bahia.
Formacién para promover el ejercicio vy
garantla de los derechos econdmicos de las
SAMC-LOC3- | mujeres competencias iaborales y gg’émCION
002-2021 empresariales que les permita mejorar sus| 297.446.334,00 EVOLUCIONA
ingresos y su autondmica econémica a través
de iniciativas productivas.
FUNDACION
PARA EL
Ejecutar acciones que permitan desarrollar el DESARROQOLLO
SAMC-LOC3- | proyecto de asistencia mujer libre de violencia AGROPECUA
005-2021 y formacidbn para promover los derechos| 297.000.000,00 |RIO SOCIO
sexuales y reproductivos en la mujer en la AMBIENTAL
localidad industrial y de la bahla Cartagena DE CCLOMBIA
de indias. FUNDAMCOL
CORPORACIO
aunar esfuerzos tecnicos economicos N PARA
logisticos y juridicos para contratar la CONCERTAR
g&?‘;;&cs' impiementacion instruccién y realizacion de 250.000.000 EL
proyectos sociales para el desarrollo del I DESARROLLO
programa atencion a la poblacion en SOCIAL Y
condicién de discapacidad en el marco del AMBIENTAL
decreto 092 de 2017 DEL CARIBE
adquisicion e instalacion de mobiliario EL\STRIBU’DOY
MC-LOC3-002- [insumos y electrodomesticos para el PAPELERIA
2021 fortalecimiento y funcionamiento de la junta| 108.000.000,00 VENEPLAST
administradora local alcaldia localidad LTDA
industrial y de la bahia
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adecuacion general y dotacion para el
fortalecimiento de los espacios de atencion y

espacios participativos en la alcaidia de la SIERRA
MC-LOC3-004- |localidad industrial y de la bahia del distrito de COMPANIA
2020 cartagena de indias y dar cumplimiento a la 70.089.200 CONSTRUCTO

meta de aumentar 7oficinas de la alcaldia RES SAS

focal con muebles equipos de oficina ¥y
mantenimiento local

Fuente: Elaboracién propia Comisién Auditora

4.2. Problema Fiscal:

Aunque el denunciante no es claro en mostrar cual es el dafio al patrimonio publico
(el modo y la cuantia) en su peticién, la cual en sus inicios se le solicito la aclarara
puntualmente, dado que la misma va es encaminada en: Investigar a los ediles de la
Localidad 3, ya que son conscientes de que el alcalde Aroldo Coneo no a hecho
obras en el afio 2020 y 2021 y la prueba vigencia futura del 2022 para tapar huecos
fiscales. Se aclara que la competencia para investigar conductas y comportamientos
de los servidores publicos, que es el objeto central de la peticién del denunciante, es
netamente de la Procuraduria General de la Nacion.

Ahora bien, lo que si puede demostrar la Contraloria Distrital es en determinar si
existe dafio al patrimonio pablico por cuenta del Alcalde Local 3 al no ejecutar obras
con los presupuestos de las vigencias de los afios 2020 y 2021.

Por su parte, el Articulo 6° de la Ley 610 de 2000. Define el dafo patrimonial en la siguiente forma:

“...Dafo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dario patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestiébn fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de
los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional
y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accién u
omision de los servidores pUblicos o por la persona natural o juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente
o contribuyan al detrimento al patrimonio publico. El texto subrayado
fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-340 de 2007".

4.3RESPUESTA -CONCEPTO. SOLUCION JURIDICA
Fuentes de criterios identificados

1.Constitucion Politica de Colombia: Art. 209: La funcidbn administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarroila con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones.
2.Ley 80 de 1993 (Estatuto general de la contratacion publica), articulos:

Art. 3°. De los fines de la contratacién estatal.

Art. 4°. De los derechos y deberes de las entidades estatales.

Art. 25. Del principio de economia.

Art. 26. Del principio de responsabilidad.
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3.Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), articulos:
Art. 83: Supervisién e interventoria contractual.
Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores

4 Ley 1150 de 2007 (Medidas para la eficiencia y transparencia en la Ley 80 de
1997), articulos:
Art. 5°: De la seleccion objetiva.

5.Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico), articulos:
Art. 34. Deberes, numeral 1, 3y 21.
Art. 35. Prohibiciones. numeral 1.

6.Decreto 1082 de 2015 (Sector Administrativo de Planeacién Nacional), articulos:
Art. 2.2.1.1.1.4.1: Plan anual de adquisiciones.

Art. 2.2.1.1.1.4.3: Publicacion del Plan anual de adquisiciones.

Art. 2.2.1.1.1.7.1: Publicidad en el Secop.

Estructura y documentos del proceso de contratacion. Planeacion. Art. 2.2.1.1.2.1.1
Estudios y documentos previos.

Estructura y documentos del proceso de contratacion. Seleccién. Art. 2.2.1.1.2.2.2
Ofrecimiento mas favorable.

7.Manual de contratacion y de procedimiento vigente de la Localidad 3.

8.Ley 599 de 2000, Cédigo Penal Colombiano

Una vez revisada y analizada la informacién suministrada a la Comisién Auditora a
través de las diferentes actuaciones administrativas y practicadas ias diferentes

pruebas de auditorias, se muestra que:

e Si hubo ejecucidon presupuestal en los afos 2020 y 2021, en obras de
infraestructura y de mejoramiento de las condiciones de la calidad de vida de
las poblaciones o barrios que conforman la Localidad 3 como se muestra en la

siguiente tabla:
Tabla 2. Ejecucién Contractual vigencia 2020 y 2021
Ngr::tr;tl::,e | Objeto Contractual Valor ($) Contratista Observaciones
Apoyo a la gestion de Existe un expediente que
riesgo con elementos de contiene las fases del
proteccién personal para UNIDAD MEDICA Y | proceso contractual con sus
CDUM-AL3- (la zona rural de la DE DIAGNOSTICO | respectivas evidencias, en
004-2020 localidad industrial y de | 1.000.000.000 | DE LACOSTAIPS [una caja que contiene 8
la bahia con el objeto de LTDA carpetas con los registros que
mitigar la propagacién demuestran la ejecucion de
del virus covid19 este.
Ejecutar acciones que
permitan desarrollar el
proyecto de dotacion de Existe un expediente que
proteccién personal para contiene las fases del
la comunidad con el proceso contractual con sus
Egg'g 611_ objeto de mitigar la iLI\:!NB?I?IS':I!gZ‘lf ;? respectivas evidencias, en
2021 propagacion del virus | 895.725.000 PABLO SEGUNDO |Un@ caja que contiene 3
COVID 19 en la localidad carpetas con los registros que
industrial y de la Bahia demuestran la ejecucién de
para cumplir las metas de este.
sensibilizacién sobre
programas de gestion de
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riesgo a 20000 personas ;
en riesgo de contagio del
COoVID 18
elaboracion de los
estudios y diseiio
:jeecczscaigr?s gzm Ir.:z Exis_te un expediente Qque
contiene las fases del
Egzi?ﬁgzian gz ASOCIACION DE proceso contractual con sus
CIC-ALC3- | pavimentos rigidos en la gg;l Ag?L%SEg$B relspectiv?st f evtldenrﬂas
001-2020 | malla vial parques zonas | 700.000.000 (planos, fotografias, trazados
verdes escenarios DE CORDOBA de calles .etc.)_e‘n 5 folders AZ
recreativos y deportivos AMUCORDOBA 3'; Sr'; archivo d&gltal entformatlo
en la localidad industrial ~r gque demuesiran fa
y de la Bahia del distrito ejecucion de este.
especial de Cartagena de
indias
Existe un expediente que
adecuacion Yo contiene las fases del
SAMC- mantenimiento de RAM PROYECTOS | Proceso contrac'tual con sus
parques y Zonas verdes respectivas  evidencias en
12'82%3"02' en zona urbana de la 786.503.962 gilgGEMERIA una c¢aja que contiene 9
localidad industrial y de o carpetas con los registros que
la bahia del distrito de demuestran la ejecucién de
Cartagena de indias este.
Existe un expediente que
Adecuacion yo contiene las fases del
SAMC- mantenimiento de proceso contractual con sus
LOC3-001- escenarios deportivos en 601.080.513 CELVIMETALES respecilivas evidencias en
2020 zona urbana y rural de la U SAS una caja que contiene 7
localidad industrial y de carpetas con los registros que
la Bahia del distrito de demuestran la ejecucién de
Cartagena de indias este.
Contratar la ejecucion de
las actividades propias
de los proyectos
enfocados al
fortalecimientc de las . "
condiciones  de  Ia FUNDACION PARA |EXBle un expeciente que
poblacién estudiantii que EL PROGRESO roceso contractual con Sus
SAMC- contribuya a ia BIENESTAR p . ual
LOC3-014- |permanencia en el SOCIALY respectlyas ewdenqas en
h - £$93.000.000 una caja que contiene 13
2021 sistema educativo la DESARROLLO carpetas con 10s registros que
formacién de la poblacion SOSTENIBLE derguestran o e'egcucibnq e
juvenil para fomentar su FUNPROBIDES Sote i
participacion ciudadana y :
el fortalecimiento del
capital social la
convivencia y la cultura
ciudadana
Aunar esfuerzos tecnicos
administrativos y
financieros para el Existe expediente que
fortalecimiento contiene las fases del
empresarial a micro y proceso contractual con sus
CONV- pequefios negocios en rj fglmcl-':\'li%N respectivas evidencias en
ALC3-001- |zona rural de la localidad 500.000.000 | COLECTIVO una caja que contiene 5
2020 industrial y de la Bahia e CARIBE carpetas con los registros que
para mitigar el impacto demuestran la ejecucion de
economico  ocasionado este, y 3 carpetas que con el
por la calamidad publica informe financiero.
declarada en el distrito
de Cartagena de indias
gz?ct;::trz:ento de \‘ri\.'iendeaI Exis!e un expediente que
con saneamiento basico CONSTRUCCIONES | Sontiene.  las  fases ~ del
SAMC- para las familias en Y PROYECTOS DE Ir"espe ofivas  evidencias en
LOC3-001- ] condicidn de pobreza en 469.321.532 INGENIERIA una caja que contiene 2
2021 la localidad industrial y el COPRIN SAS YO y
carpetas con los registros que
de la Bahia en Cartagena COPRIN SAS demuestran la ejecucién de
de indias y cumplir la este
meta de 28 hogares en :

&
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condicibn de pobreza
extrema para un
adecuado saneamiento
basico intervenido
Llevar a cabo en la
localidad industrial v de
la Bahia la ejecucién de
las actividades propias Existe un expediente que
de los proyectos de contiene las fases del
SAMC- fortalecimiento de la proceso contractual con sus
LOC3-008- atencién integral a los CORPORACION respectivas evidencias en
2021 adultos mayores y la|428.478.000 |VIVIR CORVIVIR una caja que contiene 16
atencién inclusiva de las carpetas con los registros que
personas con demuestran la ejecucion de
discapacidad en la este.
localidad industrial y de
la Bahia de Cartagena de
indias
aunar esfuerzos técnicos
administrativos y Existe expediente que
SAMC- financieros para gggaTPRENDER contiene las fases del
LOC3-008- |desarroliar el proyecto CORPORACION proceso contractual con sus
2021(ALC- |formacién en elaboracién PARA EL respectivas  evidencias en
L.OC3- de productos de aseo y|400.000.000 DESARROLLO una caja que contiene 6
CONV-002- | cosmetologia mujer HUMANO carpetas con los registros que
2020) emprendedora en la SOSTENIBLE demuestran la ejecucion de
localidad industrial y de este
la Bahia
Prestacion de servicios . )
Existe  expediente que
P et & Cabo en la FUNDACION GEPS |contiene las fases del
SAMC- la Bahia la ejecuci o‘; de { GRUPO DE proceso contractual con sus
LOC3.-09- las activid adles propias ESTUDIANTES respectfvas evidenc;ias. en
2021 de los proyectos de 398.000.000 |PARALA dos cajas que conpenen 15
fortalecimiento  de  los PROMOCION EN carpetas con los registros que
. SALUD) demuestran la ejecucién de
procesos de construccion este
de paz y reconciliacién )
Formacién para llevar a
cabo en la localidad
industrial y de la Bahia la
ejecucion de las
actividades propias de
los proyectos de
|mplementac:;5n i del Existe expediente que
pr?tgrama e gca? In ein CORPORACION contiene las fases del
SAMC- :-::st:ﬁ'aci :nm d;elr; : areag PARA CONCERTAR | proceso contractual con sus
LOC3-004- | naturales como EL DESARROLLO respectivas evidencias en
2021 atrimoni biental v el 397.256.964 |SOCIALY una caja que contiene 4
P 10 ambiemal y AMBIENTAL DEL carpetas con los registros que
control para garantizar la CARIBE demuestran la ejecucion de
preservacion del espacio este
publico libre de )
apropiaciones  privadas
en condiciones fisicas
que permitan su disfrute _
y aseguren accesibilidad :
para todos y todas
Cartagena de indias
Formacion para llevar
cabo en la zona rural de
. . . CORPORACION
la 'm"drﬁ lmdqstnal- oy GESTAR Existe  expediente  que
de la Bahia la ejecicion GEOSOCIAL contiene las fases del
SAMC- dfo iaslage I osad:;' eactgz GESTIONAMOS EL | procesc contractual con sus
LOC3-003- | f0PIas 76 o8 Proy 397.000.000,0 | DESARROLLO respectivas evidencias en dos
2021 de ormacion &g SOCIALY cajas que contienen 15
economia inclusiva AMBIENTALDEL  |carpetas que demuestran la
competitividad Y TERRITORIO ejecucion de este.
generacion de empleo GESTAR SO
para el desarrolio de la
economia y apoyo para
N _

Tek: (5} 6411130 - 01300041784
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orientar y formar en

emprendimiento y oficios

acorde con la dindmica

laboral y productiva de la

localidad que coadyuven

a mejorar las condiciones

de empleabilidad de los

jovenes

aunar esfuerzos técnicos

economicos logisticos y

juridicos para la Existe expediente que
aplicacion proyecto de contiene _las fases del
formacién de unidades FUNDACION proceso contractual con sus

ALC-LOC3- |productivas para la SEMILLERO DE respectivas  evidencias en

CONV-004- | reactivacion econdmica 350.000.000 |PAZ Y DERECHOS | Y@ caja que contiene 14

2020 en zona rural de la it HUMANOS carpetas con los registros que
localidad industrial y de ) demuestran la ejecucion de
la Bahia formacion en este, y 4 carpetas que con el
elaboracién de productos informe financiero.
de aseo aplicados para la
prevencién del covid19
Prestacion de servicios
para llevar a cabo en la
localidad industrial y de
la Bahla la ejecucion de
las actividades propias
de los proyectos de
fortalecimiento de los Existe expediente que
procesos de formacion contiene las fases del

SAMC- sobre derechos de los gggeégﬁhé DE LA | Proceso contractual con sus
nifios nifias y respectivas evidencias, en

LOC3-006- COSTA LA ; ]

2021 adolescentqsydesarrollo 345.500.000 SONRISA DE LOS |UYn2 caja que contiene 13
de acciones de NIROS carpetas con los registros que
prevencion de la demuestran la ejecuciéon de
violencia en los nifios este.
niias adolescentes y
jovenes de la localidad
industrial y de la Bahia
de Carlagena de indias
area rural de la localidad
industrial y de la Bahia
Formacion para
promover el ejercicio y . )
garantia de los derechos Exls_te expediente que
econémicos  de  las contiene las fases del

SAMC- mujeres  competencias FUNDACION féﬁf&?vgmfﬂé':,', c?:: s:ﬁ

LOC3-002- |laborales y empresariales 297 446.334 SOCIAL u naf caia nti 18

2021 que les permita mejorar | <%’ 4% EVOLUCIONA ja que coniiene
sus  in carpetas con los registros que

gresos  y  su ) .
autonémica econdmica a celztn;uestran la ejecucion de
través de iniciativas )
productivas
Ejecutar acciones que
permitan desamollar el Existe expediente que
proyecto de asistencia FUNDACION PARA |contiene las fases del

SAMC- mujer libre de violencia y EL DESARROLLO proceso contractual con sus

LOC3-005 formacién para promover AGROPECUARIO respectivas evidencias en

2021 los derechos sexuales y|297.000.000 |SOCIOAMBIENTAL [una caja que contiene 8
reproductivos en la mujer DE COLOMBIA carpetas con los registros que
en la localidad industrial FUNDAMCOL demuestran la ejecucion de
y de la Bahia Cartagena este.
de indias
Aunar esfuerzos tecnicos . .
sconomicos logitos. ¥ e o
juridicos para contratar la CORPORACION
4 - PARA CONCERTAR | Proceso contractual con sus

CONV- mplemgntamén N respectivas evidencias en
instruccién y realizacion EL DESARROLLO A :

ALC3-003- iales | 250.000.000 | SOCIALY una caja que contiene 4

2020 de proyectos sociales o carpetas con los registros que
para el desarrolio del AMBIENTAL DEL demuestran la eiecucién de
programa atencion a la CARIBE este, y 3 ca rpetasl que con el
poblar_;nén en condicion informe financiero.
de discapacidad en el

&
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marco del decreto 092 de
2017

Adquisicion e instalaciéon
de mobiliario insumos y

electrodomésticos para el Existe  expediente  que

DISTRIBUIDORA Y |contiene las fases del

MC-LOC3- | fortalecimiento y
0022021 |funcionamiento de la]108.000.000 Cézgtﬁlsﬁ. Lrpa | Fhocese contractual con sus
junta administradora local 120pfolios '
alcaldia localidad )
industrial y de la Bahia
Adecuacién general y
dotacitn para el
fortalecimiento de los
espacios de atencién y
espacios  participativos )
en la alcaldia de Ia Existe expediente que
MC-LOC3- localidad industrial y de SIERRA COMPANIA | contiene las fases del
004-2020 la Bahia del distrito de 70.099.200 CONSTRUCTORES | proceso contractual con sus
Cartagena de indias y| ~— SAS respectivas evidencias, son
dar cumplimiento a ia 145 folios.

meta de aumentar
Toficinas de la aicaldia
local con muebles
equipos de oficina y
mantenimiento local

Fuente: Elaboracion propia Comisién Auditora

o Existen informes de seguimiento al plan de accion de la Localidad 3, de las
vigencias 2020 y 2021 que se realizaron desde la Oficina Asesora de Control
Iinterno de la Alcaidia Mayor de Cartagena, donde se demuestra que si hubo
inversion presupuestal en ejecucion de proyectos en beneficio de la
comunidad de dicha Localidad y que apuntan tanto al cumplimiento del Plan
de Desarrollo Local y Distrital:

Seguimiento plan de accién vigencia 2020:

https://controlinterno.cartagena.qgov.co/Documentos/2021/21052021/GESTION%20P
OR%20DEPENDENCIA%20GRUPQO%201/LOCALIDAD%203%20INDUSTRIL%20Y
%20DE%20LA%20BAHIA/LOCALIDAD%203%20INDUSTRIL%20Y%20DE%20LA%

20BAHIA. pdf

Tel: (5) 6411130 — 01300041784 "
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EVALUAGION DE GES’ DEPENDENCIA
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Seguimiento plan de accion vigencia 2021:

https.//conirolinterno.cartagena.gov.co/Documentos/2021/22062021/EVALUACION%
20PLANES%20DE%20ACCION%202021/CI1-0071-
21%20LOCALIDAD%203%20INDUSTRIL%20Y%20DE%20LA%20BAHIA. pdf

Alcaids My de ]
-0 13000 12013

Distrito Turisticoy Cuftural
Cartsgena de Indias D. T y C.. manes, 09 da noviembre de 2021
Oficio AMC-OF|-0439891-2021

Doctor
AROLDO CONED CARDENAS

La Plazusia, Edificio Bblioteca Jorge Artel
Ciudad

Asunto: INFORME OE SBSEGUIMIENTO No.CI-0071-21 PLAN DE ACCION
LOCALIDAD INDUSTRIAL ¥ DE LA BAHIA

Cordial satudo,

En cumplimiento a nusatro Plan de Auditoria vigencia 2021 y en desempeio de
nusstro rol de Evaluacion y Seguimiento, asta Oficine realind soguimiento sl Plan
am-bmtmmahmu comespondients al primer semestre
de 2021, en virhid de lo anterior, sa generd informe No. CI-D071-21, para su
conocimienio y fines portinenies.

El anterior informe Incluye recomendaciones, a fin de que se tengan en
consideracion por 1 dependencia a su Cargo y puadan contribuir al cumplimiento
de o8 objetivos institucionales de ks Alcsldia Mayor de Cartagena de indias.
propuestos en o Plan o8 Desarolio 2020-2023 "SALVEMOS JUNTOS A
CARTAGENA",

Cordiaimante,

Cpitoy e Wl

CARLOS FRIAS MORALES
Olcing Asssora da Control Intemna

Anaxo; iforme reterencieda (24} folios.
Fropecki: bitsing M.

N . I
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Con respecto a la asuncion de vigencias futuras se presentan los siguientes hechos:

1. El Sefior Alcalde Local 3 el dia 8 de noviembre de 2021 presenta a la Honorable
Junta Administradora Local proyecto de acuerdo local “Por medio del cual se autoriza
al Alcalde de la Localidad Industrial y de la Bahia para la Asuncién de compromisos
con cargo a presupuesto de vigencias futuras ordinarias en tiempo 2022 y se dictan
otras disposiciones”.
Es importante resaltar en dicha solicitud los siguientes apartados:
o La solicitud que se hace no es para afectar el presupuesto de la vigencia fiscal
2022.
» La solicitud cuenta con el concepto favorable de la Secretaria de Planeacion y
de la Secretaria de Hacienda Distrital.

ejecucién presupuestal a través de los documentos que se adosan ¢ la presente
solicitud; razon por lg cudl, con la aprobac:én de las cutonzccnones que es! ale
soﬁcﬂando an el : yoce __ . SR

' BPFor esta razon, con
de vigencias futuras que estamos solicitando o ia JAL, no resuitan
afectadas los metas piurionuoles del marco fiscal de mediano plozo del Distito
Turistico y Cullural de Cartagena de indios: asi como tompoco se excede lo
capacidad de endeudamiento de la referida entidad tenitorial.

01381442021 y AMC-OR-0138845-2021, para cmeler vige cs
orientadas ala recepcion de las comespondientes obras y programas en la vigencia
fiscal 2022, tal como lo acreditamos con la copia de los respectivos conceptos.

Fuente: Proyecto de acuerdo para asuncién de vigencias futuras.

2. La JAL de la Localidad 3, Industrial y de la Bahia, expide el Acuerdo Local 004 de
noviembre de 2021 “Por medio del cual se autoriza al Alcalde de la Localidad
industrial y de la Bahia del Distrito Turistico y Culturai de Cartagena de Indias para la
Asuncién de compromisos con cargo a presupuesto de vigencias futuras ordinarias
en tiempo 2022".

Y en uno de los apartes de dicho Acuerdo reza lo siguiente:

“..razén por la cual, con la aprobacién de las autorizaciones establecidas en el
presente proyeclo de acuerdo, no se lrata, de autorizaciones para afectar el
presupuesto de gastos de la vigencia fiscal 2022, sino de contar con autorizacién, por
parte de esta Junta Administradora de nuestra Localidad para recibir las obras y
servicios derivadas de la ejecucion de la correspondiente contratacién que tiene
como finalidad la ejecucién de los proyectos que han sido relacionados”.

Con respecto a la suspension directa del Acuerdo 004 de 2021 de la Junta
Administradora Local de la Localidad 3, este se traslado al Procurador Provincial de

C)
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Cartagena, como entidad competente para tratar el asunto en mencién.

DSONTRALORIA A

Vm euu

Cartagena de indise, D. T. y C. 07 de merzo de 2022
Oficio PC-147. 07-03-2022

- Dotlor

JUAN DAVID MORALES BARBOSA

Procurador Provincial de Cartagena

provinclal.cariagena@procuraduria gov.co

ASUNTO: Trasiado por Competencie D-0016-2022

Cordial saludo.

De conformidad con lo pracapluade an of Articuio 21 de ln Ley 1755 de 2015,

trasiado of punic 2 d= la denuncia presentada por el Comité de Veeduria Ciudedans

de Pasacabalios Olo Peiao, represantada por of safior Ramiro Torres Espinoea, en

of cusl realizs solicitud “suspension directa del Acuardo 004 de 2021 de ja Junia
@ Acminisimdors Local de Ia Locafided 3". Lo ankerior por ser de su competencis.

En cuanio a ln solichid del punto numero 1 le informo que esta Condraloria asumivk
ks investigacién de tipo fiscal, para lo cusl ha radicado |a denuncia D-018-2022.

De otra parts, hemos informado al denunciante que su denuncia, en adelants, serd
compaiencia de la Procunsduria Provincisl de Cartagens y de este Conimalora,

Ajsntamente,

-

. Coordinadora Conirol Fiscal Perticipstivo
Aoz Dosnicla D-094-2023- 4 wchives po

§. Conclusiones

Esta Comisiébn auditora una vez analizado todos los documentos allegados y
practicado las respectivas pruebas de auditoria puede concluir que:

1. No existe detrimento en los recursos publicos puestos a disposicion del
Alcalde Local 3 para las vigencias 2020 y 2021, ya que como se muestra en la
Tabla 2. Ejecucién Contractual vigencia 2020 y 2021, existen las evidencias
suficientes y pertinentes para colegir que si hubo ejecucion de los recursos del
Distrito para llevar a cabo dichos proyectos encaminados a cumplir con el Plan
de Desarrollo Local y Distrital

2. Las vigencias futuras solicitadas, nunca afectaron el presupuesto de la
vigencia fiscal 2022 para tapar huecos fiscales, las vigencias futuras fueron
solo en tiempo, es decir, recibir en el afio 2022, las obras que por razones de
complejidad no pudieron terminarse en el afio en el cual se pactaron, en este
caso, vigencia 2021.
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