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Asunto: Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento vigencia 2021

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal Territorial - PVCFT vigencia 2022, practicé Auditoria de Cumplimiento a la
entidad a su cargo, con el propdsito de evaluar el cumplimiento normativo en la
administracién del Fondo de Servicios Educativos vigencia 2021.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulé al informe Preliminar de
auditoria, se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resoluciéon Reglamentaria N°104 del
10 de marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del
presente informe de auditoria, la Institucion Educativa Alberto Elias Ferndndez Baena,
debera hacer llegar a este 6rgano de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe
contener las acciones correctivas que se desarrollaran para corregir los hechos
referenciados en los hallazgos, los responsables de su ejecucion, el tiempo necesario
para su aplicacion, asi mismo en este plan la entidad debe adicionar las observaciones y
acciones pendientes de cumplimiento o que se encontraban en ejecucion en la vigencia
anterior.

Atenta

R TINEZ CORONADO
Distrital de Cartagena de Indias (E)

\
Reviso: Hemando Pertuz Corcho. \ |\
Director Técnico de Auditoria Fiscal
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Respetado Rector:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulos 267 y 272 de la
Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403
de 2020 y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion No 076 de 3 de marzo
de 2021, la Contraloria Distrital de Cartagena realizé auditoria de cumplimiento a la
Institucion Educativa Alberto Elias Fernandez Baena vigencia 2021.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias expresar con
independencia una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
en la Institucion Educativa Alberto Elias Fernandez Baena, conclusién que debe
estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucién No 076 de 3 de marzo de 2021, proferida por la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas
por la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAR) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias
la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas, que fueron: Institucién Educativa Alberto
Elias Fernandez Baena, Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias (Secretaria de
Educacion — UNALDE) y Oficina Asesora de Control Interno.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo.

La auditoria se adelanté en la Contraloria Distrital de Cartagena y en la Institucién
Educativa Alberto Elias Fernandez Baena. El periodo auditado tuvo como fecha de
corte diciembre 31 de 2021 y abarcé el periodo comprendido entre enero 01 de 2021
al 31 de diciembre de 2021.

' ISSAL: The Intemational Standards of Supreme AuditInstitutions.
? INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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1. OBJETIVO GENERAL

1.1.  OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar el cumplimiento normativo en la administracién del Fondo de Servicios
Educativos durante la vigencia 2021, y conceptuar sobre el mismo.

12, FUENTES DE CRITERIO
De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal sujeto a verificacion fue:

Articulo 2.3.1.6.3.5. Decreto 1075 de 2015

Articulo 2.3.1.6.3.6. Decreto 1075 de 2015

Articulo 2.3.1.6.3.7. Decreto 1075 de 2015 subsiguientes y 2.3.1.6.3.16.
Articulo 2.3.1.6.3.17. Decreto 1075 de 2015

Ley 715 de 2001

Constitucion Politica

Ley 1150 de 2007

Articulo 2.3.1.6.3.17. Decreto 1075 de 2015

Ley 715 de 2001

Manual de Contratacion

Articulo 2.3.1.6.3.18. Decreto 1075 de 2015

Articulo 2.3.1.6.3.19. Decreto 1075 de 2015

Numeral 6 del articulo 268 y 272 de la Constitucion Politica.

1.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Durante este proceso auditor se evaluaron los criterios identificados en los objetivos
especfficos, y el control fiscal interno.

1.4. LIMTACIONES DEL PROCESO

En el desarrollo del proceso auditor, se presentaron limitaciones atribuibles al
auditado, a consecuencia de la ausencia de informacién de la etapa de ejecucion
contractual en la plataforma SECOP I. Lo que provocé que la Comision Auditora,
tuviera que requerir la informacién en medio magnético y trasladarse hasta las
instalaciones de la Institucion Educativa para revision de dicha documentacion.

1.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO
El resultado de la calificacion sobre la calidad y eficiencia del control interno arrojé

1.4 (eficiente), situacion que obedecid a la evaluacion de los diserfios de control y la
efectividad de los mismos; situacidn que se evidencia en la siguiente tabla:

wde cién CFi
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Fuente: Equipo Auditor \ \/
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Los controles a los riesgos establecidos por el sujeto auditado, fueron efectivos, previa
verificacion de la gestion contractual a excepcién del seguimiento de las actividades del
contratista por parte del supervisor.

CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Distrital de Cartagena considera
que el cumplimiento de la normatividad relacionada a la Institucién Educativa Alberto Elias
Fernandez Baena en la vigencia 2021 es con reservas — incumplimiento, debido a que
consideramos que, salvo a lo referente a la no verificacién de toda la documentacién que
debe allegarse por parte de los contratistas en la etapa precontractual y a las fechas de la
documentacién suscrita por parte del ente auditado las cuales no estan acorde con los
pagos o las transferencias llevadas a cabo y aunado a los términos de ejecucion confractual;
la informacién acerca de la materia controlada en la entidad auditada resulta co nforme, en
todos los aspectos significativos, con los criterios aplicados.

1.6. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Distrital de Cartagena constituyé seis (6)
hallazgos administrativos sin incidencia.

1.7.  PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe disefiar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, que se habla en los parrafos que
preceden en virtud de la Resolucion Reglamentaria No 104 del 10 de marzo de 2017,
emitida por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias dentro de los ocho (08)dias
siguientes al recibo del presente informe definitivo.

Atentamente,

Proyecté: Sugey Osorio Leal-LiderAuditorfa
Alberto Yepes Tiujilio — Apoyo Financiero
Ivén de Avila Castellén - Apoyo Auditoria \
Gerleis Pérez Padilla— Apoyo Obras ]

Aprobé: Yadira Rodriguez Redondo - Supervisor
Hemando Pertuz Corcho - Director Técnico de.A ¢ 2 Fiscal
J‘> \
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2. OBJETIVOS Y CRITERIOS

El objetivo general de la presente auditoria es evaluar el cumplimiento normativo en
la administracién del Fondo de Servicios Educativos durante la vigencia 2021 y
conceptuar sobre el mismo.

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacién del
cumplimiento normativo en la administracién del Fondo de Servicios Educativos,
fueron:

2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Verificar el cumplimiento de las funciones del Consejo Directivo
contempladas en el articulo 2.3.1.6.3.5. del Decreto 1075 de 2015.

» Verificar el cumplimiento de las responsabilidades de los Rectores en
relacién con el Fondo de Servicios Educativos, sefialadas en el articulo
2.3.1.6.3.6. del Decreto 1075 de 2015.

» Verificar la observancia de la norma, en la formulacién y ejecucion del
presupuesto de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.3.1.6.3.12. del
Decreto 1075 de 2015.

* Verificar la utilizacion de los recursos de conformidad con lo sefialado en los
articulos 2.3.1.6.3.11 y 2.3.1.6.13 del Decreto 1075 de 2015.

e \Verificar el cumplimiento de lo establecido en los articulos 2.3.1.863.14.,
2.3.1.6.3.15,, y2.3.1.6.3.16 del Decreto 1075 de 2015.

 Verificar que la celebracion de los contratos con recursos del Fondo de
Servicios Educativos, cumpla con lo sefialado en el articulo 2.3.1.6.3.17 del
Decreto 1075 de 2015.

» \Verificar el ejercicio de las actividades de control, asesoria y apoyo por parte
de la Secretaria de Educacién Distrital de acuerdo a lo establecido en el
articulo 2.3.1.6.3.18 del Decreto 1075 de 2015.

 \Verificar el cumplimiento de los principios de moralidad, imparcialidad,
publicidad y transparencia en el manejo de los recursos del Fondo de
Servicios Educativos de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 2.3.1.6.3.19
del Decreto 1075 de 2015.

e Evaluacion del Control Fiscal Interno:

v" De conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 268 yen
concordancia con el articulo 272 de la Constitucién Polttica de Colombia,
la Contraloria Distrital de Cartagena puede “conceptuar sobre la calidad
y eficiencia del control fiscal interno del punto de control”.

v" Con base en lo anterior, el equipo auditor debe verificar la efectividad de
los controles definidos por el punto de control, en el proceso de
contratacion y adquisicién de bienes y servicios.

2.2. CRITERIOS DE AUDITORIA
De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion son:

Aprobacién acuerdo de presupuesto de ingresos y gastos

Adopcién del reglamento de tesoreria

Aprobacion de adiciones y traslados presupuestales.

Elaboracién del proyecto anual de presupuesto (\
Elaboracion del flujo de caja anual mes a mes R %
Presentacién de informes de ejecucion trimestral al Consejo Directivo. \\

VVYVVvVY
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> Realizacién de los reportes de informacion financiera, econdmica, social y

ambiental.

Realizacién de informe de ejecucion presupuestal.

Verificar la observancia de la norma y utilizacién de recursos con relacion al

proyecto educativo institucional (Aspectos Financieros y Presupuestales).

Que el procedimiento establecido por el Consejo Directivo de la IE para la

contratacién inferior a 20 SMLV contemple y respete los principios que rigen

la funcion administrativa y/o publica.

Que la gestién contractual de la IE cumpla con rigor los procedimientos

establecidos en el manual de contratacién.

» Que la contratacion efectuada por la Institucién Educativa se enmarque en los
principios de transparencia, economia, publicidad y responsabilidad, de
conformidad con los postulados de la funcidén administrativa,

> Verificar el control, asesoria y apoyo por parte de la Secretaria de Educacion
alalE.

> Seguimiento en la administracién y ejecucién de los recursos de los fondos de
servicio educativo.

» Verificar el cumplimiento de los principios, moralidad e imparcialidad
publicidad y transparencia en el manejo de los recursos del Fondo de Servicios
Educativos.

» Verificar la publicacién del informe de ejecucién de recursos y los estados
contables del fondo de servicios educativos.

> Publicacién mensual en lugar visible relacion de contratos.

» Conceptuar sobre la calidad, eficiencia y efectividad del CFl y de los controles
definidos por la IE.

Y Y

v

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Una vez evaluado cada uno de los objetivos especificos gue se detallan a
continuacion se pudo evidenciar que la Institucién Educativa cumple con lo descrito
en la seccién 3 Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos educativos
estatales que establece el decreto 1075 de 2015 a excepcion de la no verificacion
de toda la documentacién que debe allegarse por parte de los contratistas en la
etapa precontractual, las fechas de la documentacion suscrita por parte del ente
auditado las cuales no estan acorde con los pagos o las transferencias llevadas a
cabo, aunado a los términos de ejecucion contractual y los presuntos faltantes de
obras evidenciados en visita de inspeccion realizada a la Institucién Educativa.

3.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1
Verificar el cumplimiento de las funciones del Consejo Directivo contempladas en
el articulo 2.3.1.6.3.5. del Decreto 1075 de 2015.

Numeral 1. Antes del inicio de cada vigencia fiscal, analizar, introducir ajustes y
aprobar mediante acuerdo el presupuesto de ingresos y gastos del proyecto
presentado por el rector o director rural.

Respuesta Comision: La Institucién Educativa Alberto Elias Fernandez Baena dio
cumplimiento a este requerimiento, mediante acuerdo 007 del 20 de octubre de
2020, en el que se aprobé el presupuesto de ingresos y gastos. / \

@ ¥
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Numeral 2. Adoptar el reglamento para el manejo de la tesoreria, el cual por lo
menos determinaré la forma de realizacion de los recaudos y de los pagos, segln
la normatividad existente en la entidad territorial certificada, asi como el seguimiento
y control permanente al fiujo de caja y los responsables en la autorizacion de los
pagos.

Respuesta Comisién: La entidad cuenta con un manual en el que esta consignado
los procedimientos para el manejo de la tesorerfa de igual manera la comisién
auditora evidencio mediante el formato acuerdo de gastos que es utilizado como
una herramienta documental para difundir y ejercer control en la entidad; evidencia
que reposan en los expedientes respectivos.

Numeral 3. Aprobar las adiciones al presupuesto vigente, asi como los traslados
presupuestales que afecten el mismo.

Respuesta Comision: La comisién auditora pudo comprobar que la Institucion
Educativa cumple con este requerimiento, se verificaron quince (15) acuerdos de
adicion y diez y seis (16) acuerdos de traslados presupuestales. Estas evidencias
reposan en los expedientes del proceso auditor.

Numeral 4. Verificar la existencia y presentacién de los estados contables por parte
del rector o director rural, elaborados de acuerdo con las normas contables vigentes
expedidas por el Contador General de la Nacién, con la periodicidad sefalada por
los organismos de control.

Respuesta Comisién: La comision auditora pudo evidenciar el cumplimiento de
este requisito, mediante la revisién de las cuentas rendidas ylos estados financieros
allegados al equipo auditor; archivos que reposan en los expedientes de la presente
auditoria de cumplimiento.

Numeral 5. Determinar los actos o contratos que requieran su autorizacion expresa.
Respuesta Comisién: Se pudo evidenciar el cumplimiento del numeral anterior,

toda vez que previamente a la suscripcion de los contratos, estos son autorizados
por el consejo directivo mediante el respectivo acuerdo.

Numeral 6. Reglamentar mediante acuerdo los procedimientos, formalidades y
garantias para toda contratacién que no supere los veinte (20) salarios minimos
legales mensuales vigentes (SMLV)

Respuesta Comisién: Se puede establecer que la Institucién Educativa mediante
acuerdo 001 del 22 de enero de 2021 reglamenté el procedimiento de las
formalidades y garantias para la contratacion de los recursos FOSE cuya cuantia
no exceda los veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLV),
determinandose una vez revisado que dentro del texto del mismo no se hizo
referencia a la contratacién por urgencia manifiesta, en este caso lo relacionado a
la pandemia COVID-19, como tampoco a la aplicacién de normas analogas en este
caso en particular, el nuevo cédigo general disciplinario en caso de incumplimiento
de conductas disciplinables por parte de los contratistas, supervisores y la
administracién.

De otra parte, el acuerdo no determina ni deja impreso en su texto las minutas o
formatos como control de calidad en cada uno de los tipos de contratacion lievados

a cabo en la entidad.

Numeral 7. Aprobar la contratacién de los servicios que requiera el Establecimiento

Educativo y que faciliten su funcionamiento de conformidad con la ley. (\
Respuesta Comisién: Se pudo corroborar que la IE Alberto Elias Fernandez Baena \_ \
en la vigencia auditada llevo a cabo todas las formalidades sefialadas en la
reglamentacion de los procedimientos contractuales sefialados en el acuerdo 001 \
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del 22 de enero de 2021; desde la aprobacion del presupuesto, sus estudios previos
y el plan anual de adquisiciones el PAA, aunado alas facultades otorgadas alrector.

Numeral 8. Autorizar al rector o director rural para la utilizacién por parte de terceros
de los bienes muebles o inmuebles dispuestos para el uso del Establecimiento
Educativo, bien sea gratuita u onerosamente, previa verificacion del procedimiento
establecido por dicho érgano escolar de conformidad con lo dispuesto en el decreto
1860 de 1994, en la manera en que queda compilado en el presente decreto.
Respuesta Comision: En la vigencia auditada no se presento esta figura, teniendo
en cuenta que fue un afio atipico por la pandemia COVID-19.

Numeral 9. Aprobar la utilizacién de recursos del Fondo de Servicios Educativos
para la realizacién de eventos pedagogicos, cientfficas, culturales, deportivos, o Ia
participacion de los educandos en representacion del establecimiento educativo y
fijar la cuantia que se destine para el efecto.

Respuesta Comisién: En la vigencia auditada no se presentd esta figura, teniendo
en cuenta que fue un afio atipico por la pandemia COVID-19.

Numeral 10. Verificar el cumplimiento de la publicacién en lugar visible y de facil
acceso del informe de ejecucion de los recursos del Fondo de Servicios Educativos.
Respuesta Comisién: Se pudo evidenciar el cumplimiento de lo dispuesto en el
numeral en mencién, toda vez que se comprobé en la cartelera de la Institucion
Educativa la publicacién de la ejecucién de los recursos del Fondo de Servicios
Educativos.

Numeral 11. Aprobar la utilizacién de los recursos que reciba el Establecimiento
Educativo por concepto de los estimulos a la calidad educativa de que trata el
capitulo 8, titulo 8, parte 3, libro 2 del decreto 1075 de 2015, de acuerdo con lo que
establezca el Ministerio de Educacion Nacional para tal finalidad.
Respuesta Comisién: En la vigencia auditada no se presenté esta figura, toda vez
que la IE no recibié recursos por estimulos a la calidad educativa.

Finalmente, para culminar con la evaluaciéon del presente objetivo especifico, cabe
resaltar que, evaluadas las actas del consejo directivo, previa solicitud por parte de
la comisién auditora, fueron recibidas siete (7), discriminadas asf:

e Acta de fecha abril 6 del 2021, sin nimero, suscrita por cinco (5) miembros,
no asistieron a la reunién los miembros representantes de los alumnos y
exalumnos.

» Acta de fecha abril 26 del 2021, sin nimero, suscrita por cinco (5) miembros,
no asistieron a la reunién un representante de los padres y el representante
de los exalumnos.

e Acta de fecha abril 26 del 2021, sin niimero, suscrita por cinco (5) miembros,
no asistieron a la reunién un representante de los padres y el representante
de los exalumnos.

e Acta de fecha julio 19 del 2021, sin nimero, suscrita por cuatro (4) miembros,
no asistieron a la reunién un representante de los padres y el representante
de los exalumnos, y un representante de los padres de familia aparece como
si estuviera en la reunion y no esta su firma en el acta, el sefior MANUEL
AHUMEDO PEREZ

e Acta de fecha octubre 7 del 2021, sin numero, suscrita por cuatro (4) \
miembros, no asistieron a la reunidén los dos representantes de los padres y \
el representante de los exalumnos.
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* Acta de fecha octubre 21 del 2021, sin numero, suscrita por cuatro (4)
miembros, no asistieron a la reunién los dos representantes de los padres vy
el representante de los exalumnos.

e Acta de fecha enero 27 del 2022, sin namero, suscrita por cinco (5)
miembros, no asistieron a la reunién un representante de los padres y el
representante de los exalumnos,

Del andlisis a las actas antes mencionadas se pudo evidenciar el siguiente hallazgo
administrativo sin incidencia:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No 01 — ACTAS CONSEJO
DIRECTIVO

Las actas de consejo directivo no tienen numeracion, no se sefiala, sison reuniones
ordinas o extraordinarias, no se establecen las excusas de tiempo modo y lugar, de
la no asistencia de los miembros, en las reuniones programadas, pues existid un
promedio de cinco (5) miembro en la asistencia y no aparecen las constancias de
haberse iniciado, proceso sancionatorio por la no asistencia de los miembros del
consejo directivo, en virtud de la aplicacién de su propio reglamento como se sefiala
en la ley 115 de 1994 y sus decretos reglamentarios 1860 de 1994 y en armonia
con el ARTICULO 2.3.3.1.5.6. del Decreto 1071 del 26 de MAYO DEL 2015, que
dice; “Funciones del Consejo Directivo, literal p, que dice: “... v p) Darse su propio
reglamento ",

Teniendo en cuenta lo anterior hay que sefalar, que el consejo directivo hace parte
del Gobierno Escolar normado en el Articulo 2.3.3.1.5.2, del Decreto 1075 del 26
de mayo de 2015, que dice: “Obligatoriedad del Gobierno Escolar. Todos los
establecimientos educativos deberdn organizar un gobierno para la
participacién democrdtica de todos los estamentos de la comunidad
educativa, segin lo dispone el articulo 142 de Ia Ley 115 de 1994.

Teniendo en cuenta la respuesta presentada por parte de la administracién de la
entidad educativa y una vez analizada la misma, esta comisién acepta la respuesta,
en virtud de no ser una observacién de fondo en donde existan conductas
disciplinables, por lo tanto, debe incluirse en el Plan de mejoramiento que suscriba
la entidad las respectivas acciones de mejoras.

3.3. RESULTADOS EN RELACION CONEL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2
Verificar el cumplimiento de las responsabilidades de los Rectores en relacién con

1075 de 2015.

Numeral 1. Elaborar el proyecto anual de presupuesto del Fondo de Servicios
Educativos y presentarlo para aprobacion al consejo directivo.

Respuesta Comision: La comision auditora pudo evidenciar mediante el acuerdo
007 de 20 de octubre de 2020 la aprobacién del presupuesto de ingresos y gastos
correspondiente a la vigencia 2021 por parte del consejo directivo.

Numeral 2. Elaborar el flujo de caja anual del Fondo de Servicios Educativos "
estimado mes a mes, hacer los ajustes correspondientes y presentar los informes ; \
de ejecucion por lo menos trimestralmente al consejo directivo.

A\
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Respuesta Comisién: Se pudo evidenciar que la ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos y los flujos de caja se llevaron en la entidad mes a mes. Los
archivos que soportan lo expresado reposan en los expedientes del presente
proceso auditor,

Numeral 3. Elaborar con la justificacion correspondiente los proyectos de adicion
presupuestal y los de traslados presupuestales, para aprobacién del consejo
directivo.

Respuesta Comisién: La Institucién Educativa cumple con estos requisitos, toda
vez que los acuerdos de adicion y traslados que reposan en los expedientes y/o
papeles de trabajo del proceso auditor asi lo evidencian.

Numeral 4. Celebrar los contratos, suscribir los actos administrativos y ordenar los
gastos con cargo a los recursos del Fondo de Servicios Educativos, de acuerdo con
el fluo de caja y el plan operativo de la respectiva vigencia fiscal, previa
disponibilidad presupuestal y de tesoreria.

Respuesta Comision: La Institucion Educativa reporto con CDP emitidos los
recursos disponibles para poder realizar el proceso de contratacién, documento
indispensable para hacer uso de los recursos; dandole cumplimiento al numeral 4
del articulo 2.3.1.6.3.6. del decreto 1045 de 2015.

Numeral 5. Presentar mensualmente el informe de ejecucién de los recursos del
Fondo de Servicios Educativos.

Respuesta Comisién: Se verificé cumplimiento del numeral antes mencionado a
través de los informes respectivos y publicados visiblemente en las instalaciones
del ente auditado.,

Numeral 6. Realizar los reportes de informacion financiera, econdmica, social y
ambiental, con los requisitos y en los plazos establecidos por los agaames de control
y la Contaduria General de la Nacién, y efectuar la rendicién de cuentas con la
periodicidad establecida en las normas.

Respuesta Comisién: Se corrobord el cumplimiento de la obligacién establecida
en el numeral 6 del articulo 2.3.1.6.3.6 a través de soportes entregado por el plantel
educativo en relacion a pantallazos de actividades de rendicién de cuentas
respectivas y los oficios enviados ala UNALDE.

Numeral 7. Suscribir junto con el contador los estados contables y la inforfhacién
financiera requerida y entregarla en los formatos y fechas fijadas para tal fin.
Respuesta Comisién: La institucion Educativa cumple con estos requisitos, la
comision auditora evidencio en su presentacién la suscripcion de los mismos.

Numeral 8: Presentar, al final de cada vigencia fiscal a las autoridades educativas
de la respectiva entidad territorial certificada, el informe de ejecucién presupuestal
incluyendo el excedente de recursos no comprometidos si los hubiere, sin perjuicio
de que la entidad pueda solicitarlo en periodicidad diferente.

Respuesta Comisién: Se corroboré el cumplimiento de la obligacién establecida
en el numeral 8 del articulo 2.3.1.6.3.6 a través de los soportes entregados por el
plantel educativo en relacion a oficio dirigido a la entidad territorial donde se le
relaciona el informe de ejecucién presupuestal.

Numeral 9: El rector o director rural de aquellos establecimientos educativos con
sede en los municipios no certificados, debera presentar al Alcalde respectivo, en',

la periodicidad que este determine, un informe sobre la ejecucion de los recursos ™

que hubiere recibido por parte de esta entidad territorial. \\

S P S —— windisin b_
@ @ i o @ Bosque Diagonal 22 No, 478.23




“TY) CONTRALORIA _

- DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

Respuesta Comisién: Este item no aplica para el caso que nos ocupa, toda vez
que Cartagena de Indias es un municipio certificado.

3.4. RESULTADOS EN RELACION CONEL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETNMO ESPECIFICO 3

Verificar la observancia de la norma, en la formulacién y ejecucion del presupuesto
de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.3.1.6.3.12. del Decreto 1075 de 2015.

ARTICULO 2.3.1.6.3.12. Adiciones y traslados presupuestales. Todo nuevo
ingreso que se perciba y que no esté previsto en el presupuesto del Fondo de
Servicios Educativos, serd objeto de una adicién presupuestal mediante acuerdo
del consejo directivo, previa aprobacion de la entidad territorial, de conformidad con
el reglamento que esta expida para tal efecto. En este acuerdo se debera especificar
el origen de los recursos y la distribucién del nuevo ingreso en el presupuesto de
gastos o apropiaciones. ’
Respuesta Comisién: La Institucion Educativa cumple con el articulado
mencionado, toda vez que los documentos soportes aportados por la administracion
asi lo evidencian, los cuales se encuentran en los expedientes de este proceso
auditor.,

3.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Verificar la utilizacién de los recursos de conformidad con lo sefialado en los
articulos 2.3.1.6.3.11 y 2.3.1.6.13 del Decreto 1075 de 2015.

Una vez revisado y analizado cada uno de los item de los articulos 2.3.1.6.3.11 y
2.3.1.6.13 del Decreto 1075 de 2015 en donde se detallan los conceptos por los
cuales pueden ser utilizados los recursos de la Institucién Educativa, los cuales
deben guardar estricta relacion con el proyecto educativo institucional, se pudo
evidenciar que el plantel educativo cumple con lo dispuesto en la norma, toda vez
que los recursos son utilizados para el pago de servicios de comunicacién e internet
de operadores comerciales legalmente constituidos, contratacién de servicios
técnicos y profesionales, mantenimiento, conservacién, reparacién, mejoramiento y
adecuacion de los bienes muebles e inmuebles del establecimiento educativo, entre
otros establecidos en el decreto mencionado anteriormente.

Con respecto al articulo 2.3.1.6.3.13. Prohibiciones en la ejecucién del gasto, una
vez realizada la revision contable y presupuestal se observa que la IE ejecuto el
gasto teniendo en cuenta las prohibiciones que se detallan en el articulo
mencionado, es decir que se abstuvieron de otorgar donaciones, reconocer viaticos
y pasajes, contratar servicios de aseo y vigilancia, financiar alimentacion escolar,
cursos preparativos del examen ICFES, capacitar a funcionarios o el pago de gastos
suntuarios; por la tanto se pudo concluir que cumplieron con lo dispuesto en la

norma citada.
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3.6. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Verificar el cumplimiento de lo establecido en los articulos 23.1.6.3.14.,
2.3.1.6.3.15., y2.3.1.6.3.16 del Decreto 1075 de 2015.

ARTICULO 2.3.1.6.3.14. Flujo de caja. Es el instrumento mediante el cual se define
mes a mes los recaudos y los gastos que se pueden pagar, clasificados de acuerdo
con el presupuesto y con los requerimientos del plan operativo.

Respuesta Comisién: La comision auditora evidencio el uso y aplicacion de esta
herramienta administrativa, segiin evidencia presentada por la I.E.

ARTICULO 2.3.1.6.3.15. Manejo de tesoreria. Los recursos del Fondo de Servicios
Educativos se reciben y manejan en una cuenta especial a nombre del Fondo de
Servicios Educativos, establecida en una entidad del sistema financiero sujeta a la
inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera, registrada en la tesoreria
de la entidad territorial certificada a la cual pertenezca el establecimiento educativo.
Respuesta Comisi6n: La comisién auditora evidencio que los recursos del Fondo
de Servicios Educativos se reciben y manejan en una cuenta a nombre del FSE, en
entidad financiera sujeta a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia
Financiera, segun evidencia presentada por la LE.

ARTICULO 2.3.1.6.3.16. Contabilidad. Los fondos de servicios educativos
estatales deben llevar contabilidad de acuerdo con las normas vigentes expedidas
por el Contador General de la Nacién.

La entidad territorial certificada debe establecer las condiciones en que se realizara
el proceso operativo de preparacion y elaboracién de la contabilidad del
establecimiento educativo estatal.

PARAGRAFO. Con el fin de optimizar el uso de los recursos, dos o mas
establecimientos educativos podrén celebrar acuerdos entre si con el fin de
contratar conjuntamente los servicios contables requeridos.

Respuesta Comisién: La Institucion Educativa, lleva contabilidad regular,
aplicando la normatividad vigente y sus saldos son razonables.

3.7. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

OBJETIVO ESPECIFICO 6

e Verificar que la celebracién de los contratos con recursos del Fondo de
Servicios Educativos, cumpla con lo sefialado en el articulo 2.3.1.6.3.17 del
Decreto 1075 de 2015.

Es de senalar que la relacién contractual que se muestra a continuacién, hace
referencia al Universo de Contratos que fueron cincuenta y cuatro (54) contratos
suscritos y ejecutados en la Institucion Educativa Alberto Elias Fernandez Baena,
en la vigencia 2021, por un valor total de $125.518.662, de un presupuesto total de

$142.873.611.
Clase # contrato Valor % # % $
c1 14 $10.889.824 | 25,93% 8,68%
c5 12 $30.125.650 | 22,22% 24,00% \
c3 22 $67.238.708 | 40,74% 53,57% \
c9 4 $5.453.642| 7,41% 4,34% :
Al 2 $11.810.838| 3,70% 9,41% -
Total 54 $125.518.662 | 100,00% 100,00% /
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En desarrollo de la presente auditoria, la comision determino que la relacién
contractual se encuentra discriminada, teniendo en cuenta el tipo de gasto, que se
detalla a continuacion;

Tipo de gasto # contratos Valor %

Inversion 0 0 0%
Funcionamiento 54 $125.518.662 100%
Total 54 $125.518.662 100%

Hay que manifestar que dentro del desarrollo de la presente auditoria, no se
determiné la existencia de los expedientes contractuales en donde reposan la
totalidad de los documentos que soportan cada una de las etapas del proceso
contractual: La etapa precontractual, etapa contractual y la postcontractual, pues
estos seencentran como soportes de los comprobantes de egreso, e incluye como
contratos los pagos de las cuotas de los servicios de internet, pago de pdlizas y
servicios bancarios; asi mismo es de resaltar que la administracién viene
determinando los contratos de prestacién servicios, como contratos de servicios
ya sean profesionales o técnicos, por ello es de aclarar que debe subsanarse dicho
error tenido juridico, determinando la existencia de contratos de prestacién de
servicios y contratos de suministro.

De los cincuenta y cuatro (54) contratos suscritos y ejecutados en la vigencia 2021,
se seleccionaron diez (10) contratos los cuales ascienden a la suma de
$74.467.924, los cuales se detallan a continuacion:

{C) N'merc ~ (C) Objeto Contractual = (C) Tipo De Gasto ~ (C) Modalidad De Selecci - (C) Clase C - (D} Valor Del Co-+ {C) Nombre Completo Del Cont: +
17 ADQUISICION DE SILLAS UNIVE FUNCIONAMIENTO CONTRATACION MINIMA CIC5 $10,870,650 SO MUEBLES SAS
18 ADQUISION DE ARMARIOS ME FUNCIONAMIENTO CONTRATACION MINIMA CIC5 $10,560,000 CARABALLO CARO GUADALUPE
7 Servicios Profesionales de un CFUNCIONAMIENTO CONTRATACION DIRECTA C12 £$9,993,786 DAVILA CARDENAS CRISTINA
31 FORTALECIMIENTO DE LOS AMFUNCIONAMIENTO CONTRATACION MINIMA CIC3 $8,800,000 GONZALES ALVARAD® EDGAR
5 OBRAS DE ADECUACI”N Y MANFUNCIONAMIENTO CONTRATACION MINIMA CiC3 $7,745,000 GONZALES ALVARADO EDGAR
25 MANTENIMIENTO ADECUACIO FUNCIONAMIENTO CONTRATACION MINIMA CIC3 $6,659,130 GONZALES ALVARADO EDGAR
8 MANTENIMIENTO PREVENTIV(FUNCIONAMIENTO CONTRATACION MINIMA CIC3 $6,018,000 FUENTES RAMQS YAMIT
20 MANTENIMIENTO INSTALACIO FUNCIONAMIENTO CONTRATACION MINIMA CiC3 $5,437,000 FUENTES RAMOS YAMIT
6 ISNCRIPCION PRUEBAS SABER (FUNCIONAMIENTO CONTRATACION DIRECTA €9 $4,455,000 FIDUPREVISORA SA
11 PRESTACION DE SERVICIO PAR/FUNCIONAMIENTO CONTRATACION MINIMA CIC3 $3,929,358 GONZALES ALVARADO EDGAR
#
Clase contratos | Valor % # % $
C3 6 $38.588.488 60% 51.81%
C5 2 $21.430.650 20% 28.77%
Cc9 1 $4.455.000 10% 5.98%
C12 1 $9.993.786 10% 13.42%
Total 10 $74.467.924| 100,00% 100,00%

Como resultado de la auditoria practicada a la gestién contractual durante la
vigencia 2021, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, considera que la I.E
ALBERTO ELIAS FERNANDEZ BAENA, cumplié con los criterios seleccionados
sobre la materia auditada, excepto por las deficiencias relacionadas en las
contenidas en el presente informe definitivo y que se detallan a continuacion:
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No 02 - INEXISTENCIA DEL
MANUAL DE FUNCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO DONDE DETERMINE SU
PROPIO REGLAMENTO

En la Institucion educativa Alberto Elias Fernandez Baena, por debilidad en de la
administracion y ausencia del control a pesar de existir debidamente constituido el
Concejo Directivo, como méxima autoridad del Gobierno escolar, no ha cumplido
con sus funciones, en lo que tiene que ver, con la elaboracién de su propio
reglamento, en virtud que no existe organizacién, ni control en la asistencia de sus
miembros, ya que estos no asisten reiteradamente la mayoria de las veces, sin
justificacion alguna, como se encuentra determinado en las actas analizadas por
parte de esta comision.

Una vez analizada la respuesta entregada por la Institucién Educativa al informe
preliminar, es dable hacerle saber que dentro del texto del acta de consejo directivo
al cual hace referencia, no establece el manual de funciones, o el reglamento del
consejo directivo, indica unas de las funciones que cumple el consejo directivo, pues
el reglamento debe estar plasmado en un acuerdo, ademés el manual de funciones
enmarca todo el entorno del gobierno escolar, de la institucion, y el reglamento del
consejo directivo hace referencia, solamente al consejo directivo; a pesar de ello
esta comision, establece que esta observacion o presunta irregularidad, no enmarca
conducta disciplinables que investigar, por ello, se elimina la incidencia disciplinaria,
sin embargo debe incluirse en el plan de mejoramiento que suscriba la entidad las
acciones de mejoras pertinentes.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No 03 - NO AFILIACION A
SEGURIDAD SOCIAL COMO COTIZANTE

Dentro de los contrato de Prestacién de Servicios nimero 07-2021, 02-2021 y 08-
2021 cuyos objetos son la prestacién de servicios como contador, suscrito el18 de
Marzo del 2021, por valor $9.993.786, mantenimiento e instalacién de equipos para
la red de internet, suscrito el 23 de agosto del 2021 por valor de $5.437.000 y
mantenimiento preventivo y correctivo de equipos de cémputo y tablet, suscrito el
04 de julio de 2021 por valor de $6.018.000; se determina que los contratistas
CRISTINA DAVILA CARDENAS, identificada con la cedula de ciudadania riimero
32.215.573 y YAMIT FUENTES RAMOS identificado con la cédula de ciudadana
ndmero 73.185.368, que al verificar la afiliacion a Seguridad Social en ADRES,
aparecen afiliados al régimen contributivo como beneficiarios.

La Institucién Educativa por debilidad en la aplicacién de los mecanismos de control,
seguimiento y verificacién en las etapas contractuales, no evidencid que los
contratistas en mencién no estan afiliados a seguridad social en el régimen
contributivo, como cotizante sino como beneficiarios.

En respuesta a la presente observacién, la administracién de la Institucién Educativa
dio respuesta y procedié a presentar las planillas de seguridad social de los sefiores
CRISTINA DAVILA CARDENAS y YAMIT FUENTES RAMOS, en donde una vez
verificado se encuentran consignados los aportes de cada uno de ellos ante su EPS,
por ello se determina eliminar la presunta incidencia disciplinaria en la presente
observacion, sin embargo, debe ser incluido en el plan de mejoramiento que
suscriba la entidad las acciones de mejora pertinentes, en virtud que los sefores
en mencion no han presentado la novedad ante su EPS, para que no aparezca la
anotacion, como beneficiarios. o

\W"!
A

Tel: {5) 6411130 - 01800041784 "
@ Cchl.301 o @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23

@




DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

“T) CONTRALORIA _REe

3.8. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7

OBJETIVO ESPECIFICO 7

Verificar el ejercicio de las actividades de control, asesoria y apoyo por parte de
la Secretaria de Educacion Distrital de acuerdo a lo establecido en el articulo
2.3.1.6.3.18 del Decreto 1075 de 2015.

A través del oficio fechado Marzo 22 de 2022 a la UNALDE CONTRY se requirié
informes y soportes respectivos sobre el control, asesoria y apoyo administrativo,
contractual, financiero, presupuestal y contable realizado a la Institucién Educativa
Alberto Elias Fernandez Baena en la vigencia 2021 y el seguimiento a la
administracion y ejecucion de los recursos del fondo de servicio educativo en la
Institucion Educativa citada en la misma vigencia; de lo cual se obtuvo respuesta
por medio de oficio de fecha 25 de marzo de la presente vigencia donde se adjuntan
soportes (correos electrénicos, lista de chequeos, acta de visita) de las actividades
adelantas en materia de apoyo, seguimiento y control a la IE.

De otra parte, también fue requerida a la Oficina Asesora de Control Interno de la
Alcaldia Distrital de Cartagena teniendo en cuenta los roles de liderazgo estratégico,
enfoque preventivo, evaluacion de la gestién del riesgo y de evaluacion y
seguimiento de dicha oficina, los informes y/o pronunciamientos con respecto a la
Institucion Educativa en mencién para la vigencia 2021; recibiendo respuesta
adjuntando informe de seguimiento — ejecucidn presupuestal de las instituciones
educativas vigencia 2020 y primer semestre 2021, No CI-0123-2021 donde se pudo
verificar que en cumplimiento del plan anual de auditoria vigencia 2021 se generd
informe a la ejecucion de gastos de las Instituciones Educativas Oficiales,
analizando la contrataciéon por todo concepto llevada a cabo por parte de las IEO
durante la vigencia 2020 y con corte junio 30 de 2021.

Expuesto lo anterior, se pudo concluir que la entidad territorial ejerce control, brinda
asesoria y apoyo administrativo, contractual, financiero, presupuestal y contable de
acuerdo con las normas vigentes; ejerciendo seguimiento en la administracion y
ejecucion de los recursos del Fondo de Servicio Educativo.

3.9. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETNMO ESPECIFICO No. 8

OBJETIVO ESPECIFICO 8
Verificar el cumplimiento de los principios de moralidad, imparcialidad, publicidad
y transparencia en el manejo de los recursos del Fondo de Servicios Educativos
de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 2.3.1.6.3.19 del Decreto 1075 de 2015,

Para evaluar el presente objetivo especifico, se procedid a requerir informacién
relacionada a la Institucién Educativa, de lo cual se pudo evidenciar el cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo en mencidn, toda vez que se comprobé en la cartelera
del establecimiento educativo la publicacién de la ejecucién de los recursos vy los
estados contables del Fondo de Servicios Educativos, copia de oficio recibido por la
entidad territorial donde se relaciona el acuerdo anual del presupuesto del Fondo
aprobado por el Consejo Directivo.

Con respecto a la publicacién mensual en lugar visible y de facil acceso la relacion
de los contratos celebrados durante el periodo transcurrido de la vigencia, la
Institucion Educativa responde a través de oficio fechado 06 de junio de 2022 gqde \
los contratos celebrados por la IE son publicados en la pagina SECOP [; lo cual fue —\
corroborado por la Comision Auditora. \

. .
@
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Finalmente, se evidencia la celebracion de audiencia publica por medio de registros
fotograficos el dia 04 de febrero de 2022, donde se presentd el respectivo informe
de gestion.

4. CUMPLIMIENTO NORMATIVO EN LA ADMINISTRACION DEL FONDO DE
SERVICIOS EDUCATIVOS DURANTE LA VIGENCIA 2021, Y CONCEPTUAR
SOBRE EL MISMO.

Criterio: verificar que las operaciones, registros contables y presupuestales se

hallan realizado conforme a la normatividad vigente que regula el presupuesto
(decreto 1047 de 2015).

La LE. Alberto Elias Fernandez Baena, presenta sus estados financieros bajo
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Puablico (NIC SP), en atencion a
la resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones y anexos (Resolucion 484 del 17 de
2017). De igual manera sus registros y operaciones contables se enmarcan en la
definicién de sus politicas contables las cuales fueron adoptadas.

Se procede a detallar conforme a la planeacién de la auditoria, conceptos sobre la
revisién de las cuentas y/o grupos de cuentas contables representativas, teniendo
de presente el enfoque basado en riesgo.

De conformidad con lo establecido en el decreto 1075 de 2015, el rector de la
Institucion Educativa, elaboro el presupuesto anual de fondos de servicios
educativos, los cuales fueron sometidos a la aprobacidén del consejo directivo.

PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIA 2021

Para la vigencia 2021 la Institucion Educativa Alberto Elias Fernandez Baena,
mediante acuerdo N° 007 de fecha 20 de octubre de 2020, aprobé el presupuesto
de ingresos y gastos correspondiente al periodo comprendido entre 1 de enero y 31
de diciembre de 2021 en cuantia de $79.225.225.

El presupuesto definitivo de ingresos para la vigencia 2021 fue de $142.873.611 y
el recaudo de la vigencia fue de $142.873.126, con un porcentaje de ejecucion de
98%.

La Institucion Educativa dio cumplimiento al decreto 4791 de 2008 manejo de fondo
de servicios educativos, en lo que respecta a las adiciones y traslados
presupuestales, en atencién a que las actuaciones detalladas fueron aprobadas por

el Consejo Directivo mediante sus respectivos acuerdos.

INSTITUCION EDUCATIVA ALBEATO ELYAS FERNANDEZ BAENA
INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS DEL 1 DE ENERO AL 31 de DICIEMBRE 2021
Ingresos
Identificacion presupuestal Apropincion Apropiacion pie |  Recaudas |Saldo Por u
Mes A lados | R d
Inicial Definitiva sakdo Anterior
i Cuena Acumuladas
02039( CERTIFICADOS Y
CONSTANCIAS 294, 1,204, 1 1.240.100|  54.000]  1.204.100 0 wesd
02040 MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL 79.225.226 0] 6.225.584 72, A 72.999.642 0] 72.999.642 0 5
02040 SECRETARIA DE EDUCACION
20403 prSTRITAL o ol  28.630. 28.630.361 o 28.630.361 0 wayl
020794RECURSOS DE BALANCE 0 39.928.768 ,928.7 39,928,768 0 et
207 RENDIMIENTOS f\
2 FINANCIEROS (1] 20.740 B 519] 0,255 485 o \
**% |TOTALES 79.225.226 | 69.873.969 | 6,225,584 | 142.873.611 |142.818.607 | 54.510 | 142.873.126 | 485 \
N
\A
X

vy
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Al cierre de la vigencia la Institucion Educativa presento una gestién en la ejecucion
de presupuesto de ingreso del 98%. A continuacion, se detalla:

APROPIACION SALDO POR
DEFINITIVA RECAUDO RECAUDAR EJECUCION
142.873.611 142.873.126 485 99,9 %l

Las modificaciones al presupuesto se resumen a continuacion:

Se adiciono durante la vigencia la suma de $69.873.969 y se presentd una
reduccion por valor de $6.225.584.

PRESUPUESTO DE GASTOS

La Institucion Educativa, estimo una apropiacién definitiva de gastos en la suma de
$142.873.611, compromisos y pagos en cuantia de $125.516.662 y $123.468.990,

respectivamente, dejando de comprometer la suma de $17.354.949,
correspondiente al 12,15% del presupuesto de gasto.
INFORME DE EJECUCIGN PRESUPUESTAL DE GASTOS GEL 1 DE ENERO AL 31 de DICIEMBRE 2021
BAEHA
Medificaciones nor OBLIGACIONES | PASOS Salda par
[Cosge  Jcuemn Rl = Salalhtes P ‘Acumoleds Resari] Acomdadal Perisds | Acvmulado|  ster
EEPSEN JA2.505.000] 2,000, I} 526.500] o 144585000 11,910 FER X 13810 830011 B10.8C 2993796 9085261 109023121 2647, 28,31
[3212305 ICOMPAA MUEILES ¥ EOUIPOS 2,600 000] 26 577 9% 275 000 [ 29.802, 246556500 24 655 A6 469 o2 ol 244550001 5147 30 Be T
(210805 X ENG 101914380 4000 4476 18714 58200061 55709001 Sgesec| Sorp 2.003 493 2,066 5971 §.87¢ 5644, 5
HEFTD Z450.715) 01245 bl 201,345 535888 La8S.131 o o 2 ke o g 8 L265.1311 209,
112107 studane 8| 4455000 4455, 44ss.008| 4455.008) 4.455000] 4.455000] 345500 94455 8l 800w
33210705 RE 145500001 4 335678 25 343 §22) 216,553 b A4 016247 43046 491] 43046 4071 43046491143 046 491] 42.746.491] 300 000 43 D45 497/ SER7SEl 2
A s391.70] 0 o o o] M M o P
3210215 BATERIAS SANT] O 24173381 81821823 11965, 11.965.230] 10,965 130 139651300 13.965.130 13.965 1301 B 139651204 X
[p32ic908 Aou wos < 430 o o o o o L [
10205 205 Y PUBLICACIONES BN 248,285 811,020,300, 22666 2,566,621 1.366.679 22666701 2.266 679! 20208870 2.264.670] ig0.c00] 2.9
A — s9 s2e) P PP P 28 siemsl  winosel pisoml 020 | w100 s s
(Ra2A1705 [TELEFOMIA £ INTEANET 2.600.000] 2.795.135 8 1573000 JA.732.5 2,865 52 2,065 470 2.065.8701 8 8658701 §.734.734) ol 8734224 3543551 2.07%
12405 |sasT05 ¥ GosTOS 1roces]  wgosssl weaien] gaced o assssyl vgrarosl tonaoedl veesos] 1atposa] seiagsel seser] suizasal suneee] zaews)
me_mn a ol _isocenl 103l ol L 500 o 100 000!
A— amary__s.e0 nce o] 2208 a0n) 4 asa. 2, asaa PPV [P — T ol ssesl
= TOTALES maas.aas] samasea 31.1se37e] 31,1963 1aazasua| 135057 aseares | 1sazesar| sessene[nnvsens [amazie susenas[irasenm]

A continuacion, se relaciona el resumen de la ejecucién de gastos durante la
vigencia 2021.

PRESUPUESTO PRESUPUESTO SALDO SIN %o DE
DEFINITIVO EJECUTADO EJECUTAR EJECUCION
142.873.611 125.516.662 17.354.949 87,85%

SITUACION PRESUPUESTAL DE LA LE. AE.F.B. VIGENCIA 2021.

La situaciéon presupuestal de la vigencia fiscal se calcula al restar los ingresos
recaudados menos los gastos ejecutados en la vigencia. De acuerdo con la
informacién entregada por la Institucion Educativa de la vigencia 2021, el total de
los ingresos recaudados fue superior al total de gastos ejecutados, por lo que se
obtuvo una situacién presupuestal que asciende a la suma de $17.356.464, cuyo
calculo se detalla a continuacién.

INGRESOS TOTAL GASTOS SITUACION
RECAUDADOS EJECUTADOS PRESUPUESTAL
142.873.126 125.516.662 17.356.464
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CIERRE PRESUPUESTAL VIGENCIA 2021

La Institucién Educativa Alberto Elias Fernandez Baena, mediante resolucién 007
del 30 de diciembre de 2021 dio cierre a sus cuentas de ingresos, gastos y
presupuestales en las que se determiné un saldo de cuentas por pagar por valor de
$3.247.494. y determino una reserva presupuestal para cubrir servicios de
comunicacion por valor de $1.141.146. ;

OPINION: Luego de la revisién realizada, esta comisién auditora califica como
eficiente la gestion presupuestal.

Criterio: verificar que las operaciones, registros contables y presupuestales se
hallan realizado conforme a la normatividad vigente que regulas cada uno de los
componentes contable y Presupuestal regulados en la ley 715 de 2001 y decreto
4791 de diciembre de 2008.

La L.E. Alberto Elias Fernandez Baena, presenta sus estados financieros bajo
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NIC SP), en atencion a
la resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones y anexos (Resolucién 484 del 17 de
2017). De igual manera sus registros y operaciones contables se enmarcan en la
definicién de sus politicas contables las cuales fueron adoptadas.

Se procede a detallar conforme a la planeacién de la auditoria, conceptos sobre la
revision de las cuentas y/o grupos de cuentas contables representativas, teniendo
de presente el enfoque basado en riesgo.

EFECTIVO Y EQUIVALENTE AL EFECTIVO.

Este concepto hace referencia a los activos que representan dineros en cajas y
bancos, caracterizados por su liquidez, certeza y efectividad. La Institucidn
Educativa presenta tres cuentas bancarias activas con saldos, tal como se detalla a

continuacion.
DEPOSITO EN INSTITUCIONES FINANCIERAS — ANO 2021 |
ENTIDAD CLASE SALDO ESTADO
Banco Caja Social N° 0381 Corriente 15.323.182 Activa
Banco de Occidente N° 15534 | Corriente 6.419.044 Activa
Banco Caja Social N° 9312 Ahorro 857 Activa
21.743.083

De su revision se observan registros que reflejan que se encuentran debidamente
conciliadas, reflejado saldos razonables; sin embargo, se presentan las siguientes
observaciones administrativas sin incidencia:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No 04.

La relacién de las cuentas bancarias expuestas en la nota 1, que corresponden a
las notas contables de los estados financieros presentan error en la transcripcion de
los nombres y nimeros de cuenta, es decir; la cuenta del Banco de Occidente
identificada con N° 15534, aparece registrada con el nimero 9312 y de igual manera
la cuenta del Banco Caja Social N° 9312 esta registrada con el N° 15534, este errop™,
si bien no afecta el saldo total neto de la cuenta bancaria, puede generar analisisly |
lecturas equivocadas por parte de los usuarios de la informacion. ;

\
WX
A !
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No 05.

En las notas contables de la entidad no se hace mencién sobre el saldo de $218.000
de la cuenta deudores que viene desde la vigencia 2020, el cual corresponde a un
saldo a favor que se tiene con la DIAN por concepto de pago en exceso de retencidn
en la fuente, la omisién de estas aclaraciones afecta la correcta presentacién de los
estados financieros, negéndole a los usuarios la informacién al detalle de los hechos
econémicos.

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

Representa el valor de los bienes del fondo de servicios educativos de la Institucién
Educativa, adquiridos con el fin de utilizarlos en la prestacion de los servicios o en
desarrollo de procesos administrativos. Durante la respectiva vigencia se
adquirieron bienes por valor de $24.235.650.

La composicién de este grupo de cuentas segin el Estado de Cambio en la
Situacion Financiera es:

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO - 2021
CUENTA ESTADO NOTAS

CAMBIO SIT. CONTABLES
FINANCIERA

Maquinaria y Equipo 26.946.000 26.946.000

Muebles, Enseres y Eq. Oficina 281.510.148 281.510.148

Eq. Comunicacién y Computacién 380.945.000 380.945.000

Depreciacion Acumulada 559.788.382 546.012.069

TOTAL PPyE 129.612.766 143.389.079

Se verifico registro de la PPyE con informacion suficiente para su plena
identificacion, aunque se observé, ademds, elementos registrados por sus
caracteristicas homogéneas.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No 06.

La depreciacién acumulada expresada en el Estado de Situacién Financiera’ difiere
de la detallada en las notas contables, tal como se muestra en la gréafica anterior,
en razon a ello esta comision identifico que la diferencia obedece a error de
transcripcion, sin embargo, se hace la observacién para que se mejoren los
controles y no se vuelvan a presentar en futuras vigencias.

PASIVO

Las cuentas del pasivo representadas en el Estado de Situacion Financiera, esta
compuesta por la cuenta de adquisiciones de bienes y servicio, especialmente por
servicios de honorarios con un valor de $858.526 y por las obligaciones fributarias
de orden nacional y distrital por valor de $2.388.968. Respecto a las obligaciones
tributarias se evidencia que han realizado los pagos por concepto de retencion en
la fuente por renta y pago de las estampillas del orden distrital.

PATRIMONIO M\

El patrimonio esté representado por un conjunto de bienes, derechos y obligaciones. |

: : : = \Y
pertenecientes a una entidad, y que constituyen los medios econdémicos y | \:,\-
financieros a través de los cuales esta puede cumplir con sus fines. Los saldos de ;:h
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las cuentas que componen este rubro se detallan a continuacién: Capital fiscal
presenta saldo por valor de $256.968.386, el saldo de los resultados anterior por
valor de $-77.327.443., y el resultado del ejercicio por $-26.313.988.

INGRESOS

Representa el valor de los recursos recibidos por conceptos de transferencia de la
nacion, dispuestos para financiar los servicios educativos a su cargo; certificados y
constancia y los rendimientos financieros. Los recursos obtenidos se detallan a paso
seguido: Transferencia, estos recursos que tienen un caracter de contraprestacion
fueron girados por la secretaria de Educacién Distrital fueron recibidos para atender
mantenimiento en baterias sanitarias ($24.175.361) y Pruebas saber grado 11
($4.455.000). Por ofra parte, se recibié por el Ministerio de Educacion gratuidad
($72.999.642). Estos recursos fueron ejecutados en un 99%.

Servicios Educativos, presenta un saldo de $1.294.100 por concepto de certificados
y constancias canceladas por exalumnos. Y Otros Ingresos, representados por
rendimientos financieros ($20.254).

GASTOS

Este representa el valor de las erogaciones que requiere el establecimiento
educativo para el normal funcionamiento. El gasto mds representativo fue por
concepto de mantenimiento de baterias sanitarias y deméas reparaciones
($57.011.621). el total de gasto en la vigencia fue de $129.258.346.

CONCLUSION: Las cifras son razonable, los estados financieros no presentan
salvedades.

N

A1,
A
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5. ANEXOS

ANALISIS DE LA RESPUESTA

No

OBSERVACION

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

ANALISIS EQUIPO
AUDITOR

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No 01 -
ACTAS CONSEJO
DIRECTIVO

Las actas de consejo directivo
no tienen numeracion, no se
sefiala, si son reuniones
ordinas o extraordinarias, no se
establecen las excusas de
tiempo modo y lugar, de la no
asistencia de los miembros, en
las reuniones programadas,
pues existio un promedio de
cinco (5) miembro en la
asistencia y no aparecen las
constancias de  haberse
iniciado, proceso sancionatorio
por la no asistencia de los
miembros del consejo directivo,
en virtud de la aplicacién de su
propio reglamento como se
sefialaen la ley 115 de 1994 y
sus decretos reglamentarios
1860 de 1994 y en armonia con
el ARTICULO 2.3.3.1.5.6. del
Decreto 1071 del 26 de MAYO
DEL 2015, que dice
“Funciones del  Consejo
Directivo, literal p, que dice: *...
y p) Darse su propio
reglamento”,

Teniendo en cuenta lo anterior
hay que sefialar, que el conseio
directivo hace parte del
Gobiemo Escolar normado en
el Articulo 2.3.3.1.5.2, del
Decreto 1075 del 26 de mayo
de 2015, que dice:
“Obligatoriedad del Gobiemo
Escolar. Todos los
establecimientos educativos

deberdn organizar  un
gobierno para la
participacién democrética de

todos los estamentos de la
comunidad educativa, segtin
lo dispone el articulo 142 de
laLey 115 de 1994,

La Institucion educativa
atendiendo su observacién se
compromete a que todas 1as

actas de Consejo Directivo
tengan la numeracion,
establezcan cuando son
reuniones ordinarias o

extraordinarias y que se tenga en
cuenta la ausencia de los
miembros cuando se presenten
por lo que el reglamento no
contempla que sean sancionado
los miembros del Consejo
Directivo por su ausencia
Pero mejoraremos en
observaciones.

estas

Una vez analizada la
respuesta, se hace
saber que ciertamente,
la Institucion Educativa
por parte del Consejo
Directivo, no \iene
enumerando, ni
determinando cuando
son reuniones
ordinarias o}
extraordinarias, por ello
se comprometen a que
todas las actas estardn
enumeradas y
determinadas si son
reuniones ordinarias o
extraordinarias, por elo
esta comision acepta la
respuesta, en virtud de
no ser una observacion
de fondo en donde
existan conductas
disciplinables, por ello
no se mantendra por
parte de esta comision
la incidencia
disciplinaria,
elevandose el hallazgo
administrativo sin
incidencia.

En la Instituciéon educativa
Alberto Elias Fernandez Baena,
por debilidad en de la
administracién y ausencia del

La Institucion Educativa cuenta con
su___ reglamento de  funciones

Una vez analizada la |
respuesta entregads N
por la Instituﬁ

Educativa al informe

preliminar, es dable

@
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control a pesar de existr
debidamente constituido el
Concejo  Directivo, como
maxima autoridad del Gobiermo
escolar, no ha cumplido con sus
funciones, en lo que tiene que
ver, con la elaboracion de su
propio reglamento, en wirtud
que no existe organizacion, ni
control en la asistencia de sus
miembros, ya que estos no
asisten reiteradamente la
mayoria de las veces, sin
justificacion alguna, como se
encuentra determinado en las
actas analizadas por parte de
esta comision.

Con lo anterior se viola lo
establecido laley 115 de 1994 y
sus decretos reglamentarios
1860 de 1994 y en armonia con
el ARTICULO 2.3.3.1.5.6. Ddl
Decreto 1071 del 26 de Mayo
del 2015, que dice; “Funciones
del Consejo Directivo, literal p,
que dice: “.. y p) Darse su
propio reglamento”.

Por ausencia de los
mecanismos de control o
desconocimiento de la norma
los miembros del conceo
directivo, no han elaborado su
propio reglamente o manual, en
donde se determine todo la
relacionado de sus funciones.

Como consecuencia de lo
anterior, las  actuaciones
llevadas a cabo por parte los
miembros del consejo directivo
se enmarcan en un desorden
en virtud de no cumplir con sus

funciones como ente de
maxima jerarquia en el
gobierno escolar, perdiendo

credibilidad ante la comunidad,
por no establecer su propio
reglamento, todo esto violatorio
a laley 115 de 1994 y sus
decretos reglamentarios 1860
de 1994 y en armonia con el
ARTICULO 2.3.3.1.5.6. Del
Decreto 1071 del 26 de mayo
del 2015, por ello el
incumplimiento de los criterios
relacionados, se determina la
existencia de conducta
disciplinable de las obligaciones
de la administracién, y del
consejo directivo alaluzdela
ley 1952 del 2019, por
incumplimiento de sus deberes
en el articulo 38.

establecidos en el acta de fecha abril
06 del 2021 y el consejo directivo
cumple con las funciones
establecidas en e1 Articulo 144 de la
Ley 115 del 1994 en donde e1 literal
(i) establece que el Consejo
Directivo se dara su propio
Reglamento y no estable parametro
para dicho reglamento

hacerle saber que
dentrodel texto del acta
de consejo directivo al
cual hace referencia,
no establece el manual
de funciones, o d
reglamento del consejo
directivo, indica unas
de las funciones que
cumple el consejo
directivo, pues e
reglamento debe estar
plasmado en un
acuerdo, ademas éd
manual de funciones

enmarca todo el
entorno del gobiemo
escolar, de la

institucién, vy el
reglamento del consejo
directivo hace
referencia, solamente
al consejo directivo; a
pesar de ello esta
comisién, establece
que esta observacion o
presunta irregularidad,
no enmarca conducta
disciplinables que
investigar, por ello, se
elimina la incidencia
disciplinaria, sin
embargo debe
incluirse en el plan de
mejoramiento que
suscriba la entidad las
acciones de mejoras
pertinentes.

@
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ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA

DISCIPLINARIA No 03 - NO
AFILIACION A SEGURIDAD
SOCIAL COMO COTIZANTE

Dentroc de los contrato de
Prestacion de Senicios nimero
07-2021, 02-2021 y 08-2021
cuyos objetos son la prestacion
de senicios como - contador,
suscrito el 18 de Marzo del 2021,
por valor $9.993.786,
mantenimiento e instalacién de
equipos para la red de internet,
suscrito el 23 de agosto del 2021
por valor de $5.437.000 y
mantenimiento preventivo  y
correctivo  de  equipos de
cémputo y tablet, suscrito &l 04
de julio de 2021 por valor de
$6.018.000; se determina que
los contratistas CRISTINA
DAVILA CARDENAS,
identificada con la cedula de
ciudadania nimero 32.215.573y
YAMIT FUENTES RAMOS
identificado con la cédula de
ciudadana nimero 73.185.368,
que al verificar la afiliacion a
Seguridad Social en ADRES,
aparecen afiliados al régimen
contributivo como beneficiarios.

La Institucién Educativa por
debilidad en la aplicacién de los
mecanismos de contrad,
seguimiento y verificacion en las
etapas contractuales, no
evidencié que los contratistas en
mencién no estan afiliados a
seguridad social en el régimen
contributivo, como cotizante sino
como beneficiarios.

Con loanterior se viola el Manual
Contratacion de la entidad, y en
general la ley La Ley 100 de
1993, que dispuso en el numeral
1° del Articulo 15, modificado por
el Articulo 3° de la Ley 797 de
2003, que se consideraran como
afiliados obligatorios al Sistema
General de Pensiones, todas
aquellas personas \inculadas
mediante contrato de trabajo o
como senvidores publicos. Asi
mismo, las personas naturales
que presten directamente
senicios al estado o a las
entidades o empresas del sector
privado, bajo la modalidad de
contratos de prestacion de
senicios, o0 cualquier otra

Verificando nuestros archivos

del contratista CRISTINA
DAVILA CARDENAS
identificada con la cedula

ciudadania nimero 3 215.5'73
y YAMIT FUENTES RAMOS
identificado con la cedula de
ciudadania nimero
73.155.368, tiene las planillas
de seguridad social.

ANEXO2,
PLANILLASDESEGURIDADSOCIAL

Teniendo en cuenta la
respuesta, y la planilla
de Seguridad socia
presentada ante esta
comisién por parte de la
Institucién Educativa, se
determina eliminar la
presunta incidencia
disciplinaria en Ia
presente observacion,
pero esta debe ser
incluida en el plan de
mejoramiento que
suscriba la entidad, en
vitud que la sefiom
Cristina Davila
Cardenas no ha
presentado la novedad
ante su EPS, para que
no aparezca la
anotacion, en El
ADRES. Por elb
estamos frente a un
hallazgo administratio
sin incidencia.

@
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modalidad de senicios que
adopten, los trabajadores
independientes y los grupos de
poblacién que por sus
caracteristicas o condiciones
socioecondmicas sean elegidos
para ser beneficiarios de
subsidios a través del Fondo de
Solidaridad  Pensional, de
acuerdo con las disponibilidades
presupuestales. Respecto a la
obligacién de cotizar al Sistema
General de Seguridad Socid
Salud de los contratistas
personas naturales, el inciso 1°
del Articulo 23 del Decreto 1703
de 2002, sefala que en los
contratos en donde esté
involucrada la ejecucion de un
senvcio por una persona natural
en favor de una persona natural
0 juridica de derecho publico o
privado, tales como contratos de
obra, de arrendamiento de
senicios, de prestacién de
senicios, consultoria, asesoria,
la parte contratante debera
verificar la afiliacién y pago de
aportes al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Porausencia de los mecanismos
de control de la entidad, e
ordenador del gasto y quien
haga las veces de Tesorero, no
verifico y ni constato enla pagina
ADRES, antes Fosyga, que los
Contratistas en los contratos
relacionados estén afiliados en
Salud al régimen contributivo
como cotizante, y haya llevado a
cabo el pago la seguridad Socia
en Salud.

Como consecuencia de o
anterior, se llevd acabo el pago
de Contratistas, sin que
realizaran el pago de seguridad
social en salud, por ello no
reposan en las soportes del
pago de seguridad social por
parte de los contratistas, ni
evidencia que los contratistas
estén afiliados al régimen
contributivo, como cotizante,
violatorio a lo normado en el
manual de contratacién de la
Institucion Educativa, en su
articulo 31, asi mismo a la Ley
100 de 1993, que dispusoen el
numeral 1° del Articulo 15,
modificado por el Articulo 3° de

la Ley 797 de 2003 Q,
incumplimiento de los criterios \\
relacionados y con ello se \ \}
determina_la__existencia de \ ,“"
v .
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conducta disciplinable de las
obligaciones de la
administracion, a la luz del
codigo general disciplinario,
ley 1952 de 2019, por
incumplimiento de sus deberes
en el articulo 38, y de la misma
forma se procedera a oficiarala

unidad de Gestion de
Pensionados y parafiscales
UGPP, para asuma Ia
competencia de la presunta
iregularidad.

Si bien no existen las fotos del momento en

el que se estaba haciendo el trabajo de | ® Teniendo en cuenta las
OBSERVACION reposicién del cielo raso en draywall, sfa:axisb evidencias soportadas
ADMINISTRATIVA No. 4 CON | /a evidencia del antes y después de los | por el punto de control,
PRESUNTA INCIDENCIA | dafies que ocasiono la caida de Ia rama de | entre ellas, el registro
DISCIPLINARIA Y FISCAL: | un arbol en el mes de mayo afio 2021, El dia | fotogréfico del estado
PAGOS DE MAYORES | 79 de octubre volvié a ocurrir un dafio | Inicial y final luego de la
CANTIDADES DE OBRA A | ocasionado nuevamente por la caida de una | Intervencion del cielo
LAS REALMENTE | rama en el mismo sitio, el cual por falta de | raso que se encontré en

EJECUTADAS Y/O SIN
SOPORTE DE EJECUCION:
ORDEN DE SERVICIO

No.00011 MEM SUMNISTRO,
DESMONTE E INSTALACION DE

CIH.O RASO DRYWALL: En visita |
no se|

de inspeccién técnica,

recursos no se pudo colocar huevamente el
cielo raso por lo que a la fecha sigue en mal
estado, anexo |a fotografias en las cuales se
puede comprobar los dos eventos.

evidencio el suministro e instalacién | 4§
s

sefialada por el rector donde
presuntamente fue colocado, se
detalla solo perfiles de aceroen mal
estado y sin [dminas de Drywall,

ademas que, revisado el informe de |,
aportaron | .
fotogréficas de la |

supervision, no se
evidencias
ejecucion de esta actividad.

[TEM DESMONTE, TRASLADO E
INSTALACION DE CANALETA
METALICA: En visita de inspeccion,
serealiza la toma de medidas delas
canaletas instaladas, lo que nos
arrojé como resultado 34 ML, valor
inferior a lo cobrado y pagado
mediante acta de recibo final,
existiendo una diferencia de 6 ML
sin instalar.

TOTAL  CUANTIA PRESUNTO
HALLAZGO FISCAL: Doscientos
Cincuenta y Tres Ml Quinientos
Cincuenta y Tres Mil Sesetay Ocho
Pesos ($253.553,68)

De la revisién realizada en los
expedientes contractuales
entregados en digital Pdf, para la
practica de la auditoria, setiene que
desde la etapa previa o estudios
previos se consignd la obligacion de
supervision y seguimiento al
cumplimento de las actividades y el
objeto  contratado a  Alberto
Renteria Mena por la Institucién

Albertc Hias Fernandez Baena, lo

Con relacién a las canaletas efectivamente
se consfaté que se facturaron y pagaron 6
metros de mas por tal motivo, se contacté al
contratista quien se comprometio a reintegrar
los recursos pagados de mas por concepto
de mayor valor facturado que es de
$63.552,90.

mal estado. se pudo
comprobar que la

actividad

SUMINISTRO,
DESMONTE E
INSTALACION DE
CIELO RASO
DRYWALL, si  fue
realizada y
posteriormente
deteriorada.

Respecto al tem

DESMONTE,

TRASLADO E
INSTALACION DE
CANALETA

METALICA, el punto de
control confirma Ia
observacion, no
obstante, mediante

trasferencia bancaria de
fecha 16 de agosto de
2022, a las 07:57 se
realizé reintegro  del
monto establecido como
no ejecutado.

De acuerdc a o
establecido
anteriormente, respecto
al item SUMINISTRO,
DESMONTE E
INSTALACION DE
CIELO RASO
DRYWALL, la comisién
técnica valida la
respuesta del punto de
control, desvirtuando la
misma; Yy con relacion al
tem DESMONTE, /]
TRASLADO \
INSTALACION DE \
CANALETA METALICA, [\
mediante  transferencia

@&
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cual es reafirmado en las minutas
contractuales suscritas por las
partes, pese a ello de la revisién de
los expedientes no denota el cabal
cumplimiento de esta facultad que
recae sobre el punto de control, ni
un seguimiento debido en Ia
ejecucibn de las actividades,
prueba de ello se evidencia en los
informes de supervision que poseen
escasa informacién en el
seguimiento detallado de las obras
ejecutadas. Por tanto, las obras que
fueron pagadas con mayores
cantidades alo realmente ejecutado
en sitio, y las otras sin evidencia de
ejecucion demuestran  desatinos
técnicos en la ejecucién y
supervision y una gestion ineficiente
por parte de la Institucion Educativa
Alberto Hias Fernandez Baena,
conllevando al incumplimiento de
las obligaciones pactadas en los
procesos contractuales.

conTRALORIA A
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bancaria de facha 16 de
agosto de 2022, |Ia

Institucion Educativa
Alberto Hias Fernandez
Baena, realizé Ila

devolucién concerniente
al valor pagado de mas al
contratista, a la cuenta
de Ahorros No. 220-230-
40408-9 del Distrito
Turistico y Cultural de
Cartagena,
configurandose asi, por
esta comisidon auditora
UN BENEFICIO DE
CONTROL FISCAL POR
VALOR DE $608.213.

[ e e s )

BEWA

TRANGFLAENC.A EN PROCESD

$608 213

ORDEN DE SERVICIO No.00020

ITEM ACCESS POINT TP LINK N
TL-WAQ01N 3 ANTENAS: En visita
de inspeccion  técnica, se
evidenciaron seis (6) unidades de
Access Point TP link N TL-WA901n
3 Antenas, instalados y en
funcionamiento, sin embargo, no se
hallaron en la institucién los dos (2)
Access Foint faltantes que se
describen en el contrato.

TOTAL  CUANTIA PRESUNTO
HALLAZGO FISCAL: Cuatrocientos
Cuarenta Mil Pesos ($440.000)

De la revision realzada en los
expedientes contractuales
entregados en digital Pdf, para la
préctica de la auditoria, setiene que
desde la etapa previa o estudios
previos se consignd la obligacién de
supervision y seguimento  al
cumplimiento de las actividades y el
objeto contratado a Anderson
Casanova Pardo por la Institucion
Educativa Jhon F Kennedy, lo cual
es reafirmade en las minutas

En Ia visita se aclaré que hacian falta 2
Access Point que se habian quemado por un
cambio de woltaje y se le enviaron al
proveedor para el cambio por garantia, Pero
no fue posible el cambio porque las fallas
eléclricas no tienen garantia. En oficio de
fecha 26 de mayo de 2022 enviado a la
doctora Sugey Osorio leal entre (lider de
auditoria) Se anexo las folos en donde estd
la evidencia de los Access Point que habian
sido desmontado por haber presentado la
falla eléctrica. Se anexan fotografias de los
seis equipos desmontado, dos que estan
Funcionando y las ocho cajas.

p——

A ‘l‘

Teniendo en cuenta las
evidencias  soportadas
por el punto de control,
entre ellas, el registro

fotografico donde se
observa la totalidad de
los equipos
suministrados, se pudo
comprobar que la
actividad ACCESS

PONT TP LINK N TL-
WAQO1TN 3 ANTENAS, si
fue realizada.

Por lo anterior, Ia
comision técnica valida la
respuesta del punto de
control y se desvirtla la

observacion. ’\
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contractuales suscritas por las
partes, pese a ello de la revisién de
los expedientes no denota el cabal
cumplimiento de esta facultad que
recae sobre los puntos de control, ni
un seguimiento debido en la
ejecucion de las actividades,
prueba de ello se evidencia en los
informes de supervisién que poseen
escasa informacién en el
seguimento detallado de las obras
ejecutadas. Por tanto, las obras que
fueron pagadas con mayores
cantidades alo realmente ejecutado
en sitio, y las otras sin evidencia de
ejecucion demuestran desatinos
técnicos en la ejecucion y
supervision y una gestion ineficiente
por parte de la Instituciéon Educativa
Jnon F Kennedy, conlievando al
incumplimento de las obligaciones
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pactadas en los  procesos
contractuales.
ORDEN DE SERVICIO No.00031
TEM SUMINISTRO E B puntc de control
INSTALACION VIGAS DE confirma la observacién

AMARRE SUPERIOR CONCRETOQ
25X25 CON VARLLA DE %: De
acuerdo a las medidas tomadas en
visita de inspeccién, y una vez
cuantificado el metro lineal en vigas
de amarre superior, nos arroja un
resultado de 11 M., que, al ser
comparados con lo cobrado por el
contratista, nos da una diferencia de
1ML, por tanto, se deja constancia
que existe un presunto cobro de
mayor cantidad a lo real ejecutado.
ITEM SUMINISTRO, DESMONTE
E INSTALACION DE MURO EN
BLOCK#6:

Al realizar el respectivo calculo en
metro cuadrado de muro, con base
en las medidas tomadas de la visita
de inspeccién técnica, nos da un
resultado de 26,1m2, sin embargo,
para éste ftem se realizd un pago
por 35,75m2 de muro, lo que
determina una diferencia en
cantidad de 9,65M2 cancelados sin
ejecutar.

Se realizé nuevamente la verificacion de las
medidas de la pared construida y se constato
que efectivamente en el suministro e
instalacion de la viga de amarre en concrefo
25 X 25 con varilla de 1/2 Se facturd y se
pagé 1M de méas Por valor de $150,000
pesos mect, En cuénte al suministro,
desmonte e instalacién del muro en block #6
Se tomaron nuevamente las medidas la cual
es son de 30.112 metros cuadrados, El muro
construido tiene tres secciones Con las
siguientes dimensiones:

Primera seccién 3,80 m de ancho Por 3,60
Metros de alto Para un total de 13,68 Metros
cuadrados.

Segunda seccién 3.2 metros de ancho Por
2,66 metros de alto Para un total de 8,512
melros cuadrados.

Tercera seccién 3,0 metros de ancho por
2,64 metros de alto para un total de 7,92
metros cuadrados, Para un gran total de

TOTAL CUANTIA PRESUNTO

HALLAZGO FISCAL: Ochocientos
Veinticinco Ml Quinientos Pesos

($825.500).
De la revision realizada en los
expedientes contractuales

entregados en digital Pdf, para la
practica de la auditoria, setiene que
desde la etapa previa o estudios
previos se consignd la obligacion de
supervisibn y  seguimiento  al
cumplimiento de las actividades y el
objeto contratade a Anderson
Casanova Pardo por la Institucion
Educativa Jhon F Kennedy, lo cual
es reafirmado en las minutas
contractuales suscritas por las
partes, pese a ello de la revisién de

30.112 metros cuadrados. Existiendo una

diferencia de 5638 metros cuadrado
Facturados pagados demés por un valor de
$394.660 Y no de 9.65 metros cuadrados
Como dice el informe preliminar, por tal
motivo solicito respetuosamente se realice
nuevamente la verificacion de dichas
medidas. Se contacté al Contratista que se
comprometié a reintegrar los valores
facturados y cancelado demas.

respecto a los fems

SUMINISTRO E
INSTALACION  VIGAS
DE AMARRE

SUPERIOR CONCRETO
25X25 CON VARILLA DE

%: y SUMNISTRO,
DESMONTE E
INSTALACION DE
MURO EN BLOCK#6, se
comprueba que
efectivamente son 5.6m2
pagados de mas al

contratista en levante de
muro, lo que valida el
presunto hallazgo.

Sin embrago, mediante
transferencia bancaria de
fecha 16 de agosto de

2022, la Institucion
Educativa Alberto Hias
Fernandez Baena,
realizé la devolucién

concerniente al valor
pagado de mas al
contratista, a la cuenta de
Ahorros  No. 220-230-

40408-9 del Distrito
Turistico y Cultural de
Cartagena,

configurandose asi, por
esta comision auditora
UN BENEFICIO DE
CONTROL FISCAL POR
VALOR DE $608.213.

@
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los expedientes no denota el cabal
cumplimiento de esta facultad que
recae sobre los puntos de control, ni
un seguimiento debido en la
ejecucibn de las actividades,
prueba de ello se evidencia en los
informes de supervisién que poseen
escasa  informacion en el
seguimiento detallado de las obras
ejecutadas. Por tanto, las obras que
fueron pagadas con mayores
cantidades alo realmente ejecutado
en sitio, y las otras sin evidencia de
ejecucion demuestran desatinos
técnicos en la ejecucién y
supervisién y una gestion ineficiente
por parte de la Institucion Educativa
Jhon F Kennedy, conllevando al
incumplimiento de las obligaciones
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pactadas en los  procesos

contractuales.

OBSERVACION

ADMINISTRATIVA SIN | Se realizara un plan de mejoramiento | Conforme a la

INCIDENCIA N° 5: La relacion
de las cuentas bancarias
expuestas en la nota 1., que
corresponden a las notas
contables de los estados
financieros presentan error en
la transcripcién de los nombre y
nlimeros de cuenta, es decir; La
cuenta del Banco de Occidente
identificada con N° 15534,
aparece registrada con el
numero 9312 y de igual manera
la cuenta del Banco Caja Socia
N° 9312 esta registrada con el
N° 15534, este error, si bien no
afecta el saldo total neto de la
cuentabancaria, puede generar
andlisis y lecturas equivocadas
por parte de usuarios de la
informacioén.

con el fin de que se corrijan los errores
de transcripcién que se presentaron y
asi poder mejorar en estas
observaciones.

respuesta dada por la
entidad auditada en la
que manifiesta aceptar
la observacién, esta
comisién procede a
elear a hallazgo
administrativo sin
incidencia, por lo cua
debera incluirse en el
respectivo plan de
mejoramiento.

OBSERVACION

ADMINISTRATIVA SIN
INCIDENCIA N° 6: En las notas
contables de la entidad no se
hace mencion sobre el saldo de
218.000 de la cuenta deudores
que viene desde la vigencia
2.020, el cual corresponde a un
saldo a favor que se tiene con la
DIAN por concepto de pago en
exceso de retencion en la
fuente, la omision de estas
aclaraciones afecta la correcta
presentacion de los estados
financieros, negandole a los

Se realizara un plan de mejoramiento
con el fin de que se corrijan los errores
de transcripcion que se presentaron y
asi poder mejorar en estas
observaciones.

Conforme a la
respuesta dada por la
entidad auditada en la
que manifiesta aceptar
la observacién, esta
comisién procede a
elevar a hallazgo
administrativo sin
incidencia, por lo cua
debera incluirse en el
respectivo plan de
mejoramiento.

usuarios la informacion al

detalle de los hechos

econdmicos. ~
OBSERVACION Conforme @ la|l
ADMINISTRATIVA SIN respuesta dada por la \

INCIDENCIA N° 7: La
depreciacion acumulada

entidad auditada en la}
que manifiesta aceptar

AV
0\ \
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7 | expresada en el Estado de | Se realizara un plan de mejoramiento | la observacion, esta
Situacién Financiera difiere de | con el fin de que se corrijan los errores | comision procede a
la detallada en las notas | de transcripcion que se presentarony | elevar a hallazgo

contables, tal como se muestra | asi poder mejorar en  estas | administrativo sin
en la grafica anterior, en razdn a | observaciones. incidencia, por lo cud
ello esta comision identifico que debera incluirse en el
la diferencia obedece a error de respectivo plan de
transcripcion, sin embargo, se mejoramiento.

hacela observacion para que se
mejoren los controles y no se
wuelvan a presentar en futuras
vigencias.

REGISTRO FOTOGRAFICO

CONTRATO No. 00011 “Mantenimiento, Reparacién, y Suministro de Materiales
de la Planta Fisica de la Institucion”

CONTRATO No.00020: “Adquisicion e Instalacion de Equipos para Administrar la

Red de Internet del Bloque de Preescolar, Bloque #1 y Blogue #2 y Mejorar la
Conectividad Wifi de la Institucién Educativa Alberto Elias Fernandez Baena.”
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CONT RATO No.000371 —:
Levantamiento de Pared que

Fortalecimiento de los
se Derrumps,”

Ambientes Escolares
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