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Doctor (es)

WILLIAM DAU CHAMAT

Alcalde Mayor de Cartagena de Indias
DIANA VILLALBA VALLEJO
Secretaria de Hacienda Distrital
Ciudad.

Asunto: Informe Definitivo Actuaciéon Especial de Fiscalizacién — Denuncia
D-006-2022.

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento a su Plan de
Vigilancia y Control Fiscal Territorial — PVCFT vigencia 2022, practicé Actuacién
Especial de Fiscalizacion a la Secretaria de Hacienda Distrital, con el propésito de
verificar los hechos presuntamente irregulares descritos en las denuncias D-006-
2022.

Cabe anotar que, durante el proceso auditor no se dieron a conocer observaciones
qgue fueran elevadas a hallazgos administrativos, por lo que la entidad no
suscribira Plan de Mejoramiento.

Atentamente "
o R 12

GUSTAVO NUNEZ VIVERO

Director Técnico de Auditoria Fiscal

Anexos: once (11) folios

Elaboré: Gladis Avila Marengo
Auxiliar Administrativo (e)
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Cartagena de Indias D.T. y C.

Doctora -
DIANA VILLALBA VALLEJO
Secretaria de Hacienda Distrital
Ciudad

1. ASUNTO EN CUESTION

La Contraloria Distrital de Cartagena, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el Acto
Legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403 de 2020, realizé a través del equipo de
trabajo, Actuacion Especial de Fiscalizacion ante la Secretaria de Hacienda
Distrital, en desarrollo de la asignacion DTAF-003-17/01/2022, especificamente
respecto del siguiente objeto de control:

1. Respuestas denuncias 006-2022.

Lo anterior, a fin de verificar la veracidad de os hechos denunciados por presuntas
irregularidades con relacién a una “Oficina paralela de cobro no no le pagues al
distrito ven péagalo pa aca toda una mafia quitaban informacién borraban quitaban
ponian todo eso ya quedo arreglado finalmente se esté arreglando poniendo orden
a las finanzas del Distrito” donde se “quitaba informacién y se borraban”. Igualmente
determinar el grado de cumplimiento de los principios de economia, de eficiencia,
de eficacia equidad, moralidad y transparencia (ley 610/2000 y Decreto Legislativo
403/2020).

11 OBJETO DE LA ACTUACION ESPECIAL

El presente proceso tiene como finalidad verificar la veracidad de los hechos
denunciados por presuntas irregularidades por la presunta existencia de una
oficina ajena a la Secretaria de Hacienda Distrital donde se solicitaba la
prescripcion de la accion de cobro de las deudas por impuestos Distritales de los
contribuyentes. Lo anterior enmarcada en la definicion dada por el articulo 76 del
decreto 403 de 2020: “La actuacién especial de fiscalizacion es una accion de
vigilancia y control fiscal breve, en el que un equipo de trabajo interdisciplinario
aborda la investigacién de un hecho o asunto que llegue al conocimiento de la
Contraloria General de la Republica, por cualquier medio de informacién o
denuncia ciudadana, y que adquiere connotacion fiscal por su posible afectacion al
patrimonio publico”.

Tel: (5) 6411130 - 01800041784 . .
ol oy rta ¥ @ conti rt @ Cel. 3013059287 Bosque Diagonal 22 No. 47B-23




“I\ CONTRALORIA NS

P DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

1.2 CRITERIOS IDENTIFICADOS

Decreto 403 de 2020:

e La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las
facultades otorgadas por los articulos 1, 2, 3, 4 y 5, en los cuales se
determinan las disposiciones generales para el ejercicio de competencias
de las contralorias.

e Articulo 73 sistemas de planeacion e instrumentos de la gestion de la
vigilancia y control fiscal :

e Articulo 76. actuacion especial de fiscalizacion

Constitucién Politica de Colombia:

e Articulo 272 “Los contralores departamentales, distritales y municipales
ejerceran, en el ambito de su jurisdiccién, las funciones atribuidas al
Contralor General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea
pertinente, segln los principios de coordinacion, concurrencia, Y
subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la
Republica sera preferente en los términos que defina la ley.”

e Que, en consonancia con lo anterior, el articulo 20 del Acto Legislativo 04
de 2019, modifico el articulo 268 de la Constitucién Politica otorgando,
entre otras, las siguientes facultades al Contralor General de la Republica: i)
exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de
cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada que administre
fondos o bienes publicos; ii) advertir a los servidores publicos y particulares
que administren recursos publicos de la existencia de un riesgo inminente
en operaciones o procesos en ejecucion, con el fin de prevenir la ocurrencia
de un dafo, a fin de que el gestor fiscal adopte las medidas que considere
procedentes para evitar que se materialice o se extienda, y ejercer control
sobre los hechos asi identificados; iii) dictar normas generales para
armonizar los sistemas de control fiscal de todas las entidades publicas del
orden nacional y territorial; y dirigir e implementar, con apoyo de la Auditoria
General de la Republica, el Sistema Nacional de Control Fiscal, para la
unificacién y estandarizacién de la vigilancia y control de la gestion fiscal; iv)
intervenir en los casos excepcionales previstos por la ley en las funciones
de vigilancia y control de competencia de las Contralorias Territoriales, lo
cual podra ser solicitado por el gobernante local, la corporacion de eleccién
popular del respectivo ente territorial, una Comision Permanente del
Congreso de la Republica, la ciudadania mediante cualquiera de los
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mecanismos de participacion ciudadana, la propia contraloria territorial o las
demas que defina la ley; v) imponer sanciones desde multa hasta
suspensioén a quienes omitan la obligacion de suministrar informacion o
impidan u obstaculicen el ejercicio de la vigilancia y control fiscal, o
incumplan las obligaciones fiscales previstas en la ley. Asi mismo, a los
representantes de las entidades que, con dolo o culpa grave, no obtengan
el fenecimiento de las cuentas o concepto o calificacion favorable en los
procedimientos equivalentes para aquellas entidades no obligadas a rendir
cuenta, durante dos (2) periodos fiscales consecutivos, vi) establecer la
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion
coactiva, para lo cual tendra prelacion, vii) ejercer, directamente o a traves
de los servidores publicos de la entidad, las funciones de policia judicial que
se requieran en ejercicio de la vigilancia y control fiscal en todas sus
modalidades;

Ley 1474 de 2011:

e Articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, donde se asignd facultades de
investigacién a los organismos de control fiscal

Ley 1952 de 2019:
e ‘“por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se
deroga la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de
2011 relacionadas con el derecho disciplinario”

Estatuto Tributario Nacional articulo 817:
e “Termino de Prescripcion de la Accién de Cobro”

Ley 788 de 2002:
e “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden
nacional y territorial; y se dictan otras disposiciones”

Ley 1066 de 2006
e “Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y
se dictan otras disposiciones”
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1.3 ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

Abordar la verificacién de la presunta existencia de una oficina ajena a la
Secretaria de Hacienda Distrital donde se solicitaba la prescripcion de la accién de
cobro de las deudas por impuestos Distritales y emitir un concepto sobre el asunto
auditado. ‘ '

1.4 LIMITACIONES AL PROCESO DE AUDITORIA

Dentro de las limitantes al proceso tenemos la del recurso humano disponible; la
complejidad y especialidad del asunto a auditar y el volumen de la informacion
objeto de verificacién y analisis.

1.5 RIESGOS INHERENTES

Entre los riesgos de la actuacién especial tenemos duracién del proceso de
prescripcion (5 afios) y la conformacion y archivo en orden cronolégico del
expediente de la accién de cobro.

1.6 CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Para efecto de esta actuacién especial referenciamos el informe definitivo de la
Actuacion Especial del afio 2020: “Prescripciones, Exoneraciones y Exenciones
del Impuesto Predial e Ica y los pagos de Conciliaciones y Sentencias vigencia
2019” de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, donde se determinan
hallazgos fiscales en cuantia de $4.225.476.831.

Para las vigencias fiscales 2020 y 2021 se concedieron 94 resoluciones de
prescripcion de la accién de cobro por valor de $780.830.162 y 392 resoluciones
por valor de $1.906.569.998 respectivamente.

En cuanto a la existencia de una oficina paralela la secretaria de Hacienda Distrital
responde que “no posee evidencias ni pruebas que le permita aseverar dicha
afirmacién; pues de tenerlas ya se hubieran presentado las denuncias
pertinentes ante las autoridades competentes”.

En consecuencia, en atencién al objeto de la denuncia, los procesos Y
actuaciones administrativas en materia tributaria y cobro coactivo estan en cabeza
de la secretaria de Hacienda Distrital, subdireccién de cobranzas.
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1.7 RELACION DE OBSERVACIONES
Como resultado de la actuacién- especial de fiscalizacién no se constituyeron

observaciones, puesto que a la fecha de realizacién no se habian generados
hechos cumplidos en materia fiscal.

Atent?jn‘tj,:hu& M&?/ L/

TAYO NUNEZ VIVERO
Contraigr Distrital de Cartagena de Indias (E).

Proyecté/elaboré: Comision Auditora WA e==——Caaes Le .

. . . - /
Revisé: Wilmer Salcedo Misas — Supervisor c51 .

Aprobé: Hernando Pertuz Corcho- Director Técnicp de
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2. HECHOS RELEVANTES

FENOMENO DE CADUCIDAD Y PRESCRIPCION

En materia tributaria existen procedimientos diferentes para determinar la
obligacién tributaria y para hacer efectivo el cobro de las obligaciones de esta
naturaleza y cada procedimiento tiene establecidos claramente los términos dentro
de los cuales se puede proferir validamente la actuacién administrativa.

La prescripciéon de la accion de cobro de las obligaciones tributarias se presenta
cuando transcurrido cierto tiempo, la administracién no ha ejercido la accion para
lograr el cobro de dichas “obligaciones”, al respecto el articulo 817 del Estatuto
Tributario Nacional, Modificado por la Ley 788 de 2002, articulo 86. TERMINO DE
PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. La accién de cobro de las
obligaciones fiscales prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a partir
de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno
Nacional, para las declaraciones presentadas oportunamente. 2. La fecha de
presentacién de la declaracién, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea. 3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en
relacién con los mayores valores. 4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto
administrativo de determinacion o discusién. Inciso modificado por la Ley 1066 de
2006, articulo 8. La competencia para decretar la prescripcion de la accién de
cobro serd de los Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas
Nacionales respectivos, y seré decretada de oficio 0 a peticion de parte.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 4, del citado articulo, sélo a partir del
momento en que la administracién determine la obligacion mediante acto
administrativo, a través de una liquidacion oficial y este quede ejecutoriado;
empiezan a correr los cinco (5) afios para el ejercicio de la accién de cobro, so
pena de generarse el fenomeno de prescripcion.

Es claro entonces que, el articulo 817 del E.T.N. impone a la Administracion el
deber de adelantar el proceso de cobro, a partir de la fecha de la ejecutoria del
acto de liquidacién oficial de la obligacién tributaria o de la resolucién que resuelva
el recurso contra la misma.

Cabe aclarar que es a partir de la fecha de la exigibilidad de las obligaciones
tributarias que se empieza a contar el término de la prescripcién de la accion de
cobro, sin embargo, se debe tener en cuenta que dicho término puede
interrumpirse
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por la notificacién del mandamiento de bégo. por la admision de la solicitud de
concordato, por el otorgamiento de las facilidades de pago y por la declaratoria
oficial de la liquidacién forzosa administrativa.

Una vez interrumpido el término de la prescripcion, este comenzara a correr al dia
siguiente de la notificacion del mandamiento de pago, o a partir de la terminacion
del concordato o de la liquidacion forzosa administrativa. Sumado a lo anterior, la

. celebracion de acuerdos de pago suspende el término de prescripcion y el proceso
administrativo de cobro. _

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

La Carta Politica establece la publicidad como principio rector de las actuaciones
administrativas, para lo cual, de conformidad con lo preceptuado en su articulo
209, obliga a la administracién a poner en conocimiento de sus destinatarios los
actos administrativos, con el fin, no sélo de que éstos se enteren de su contenido y
los observen, sino que, ademas, permita impugnarlos a través de los
correspondientes recursos y acciones; este principio se materializa a través de las
formas de notificaciones.

3. RESULTADOS

Mediante decreto 0532 del 3 de abril de 2020 el alcalde Mayor de Cartagena
suspendio los términos en los procesos y actuaciones administrativa en materia
tributaria y cobro coactivo. El 17 de noviembre de 2020 se levanta la suspension
de los términos procesales, actuaciones administrativas en materia tributaria y de
cobro coactivo. El 16 de abril de 2021 mediante decreto 0425 se suspenden
nuevamente los términos en los procesos y actuaciones administrativa en materia
tributaria y cobro coactivo. El 26 de noviembre de 2021 mediante decreto 1288 se
levanta la suspensién de términos en los procesos y actuaciones administrativa en
materia tributaria y cobro coactivo.

Las anteriores suspensiones. de . términos en los procesos y actuaciones
administrativas en maieria tributaria y cobro coactivo, 16 meses, tienen como
finalidad de otorgar un periodo de tiempo real mayor al proceso de cobro coactivo
y por ende un periodo mas amplio para que se cumpla la prescripcién de la accion
de cobro.

Para la vigencia fiscal 2020 se concedieron 94 resoluciones de prescripcion de la
accion de cobro por valor de $780.830.162 correspondientes a vigencias desde el
afo 1998 al afio 2014,
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Para la vigencia fiscal 2021 se concedieron 392 resoluciones de prescripcion de la
accion de cobro por valor de $1.906.569.998 correspondiente a las vigencias 2000
al 2014,

En cuanto a la presunta irregularidad por la existencia de “Oficina paralela de
cobro no no le pagues al distrito ven pégalo pa acé toda una mafia quitaban
informacién borraban quitaban ponian todo eso ya quedo arreglado finalmente se
estd arreglando poniendo orden a las finanzas del Distrito” la Secretaria de
Hacienda Distrital responde que “no posee evidencias ni pruebas que le
permita aseverar dicha afirmacién, pues de tenerlas ya se hubieran
presentado las denuncias pertinentes ante las autoridades competentes”.

4. CONCLUSION

Para efecto de esta actuacion especial referenciamos el informe aefinitivo de la
Actuacién Especial de! afio 2020: “Prescripciones, Exoneraciones y Exenciones
del Impuesto Predial e Ica y los pagos de Conciliaciones y Sentencias vigencia
2019" de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, donde se determinan
hallazgos fiscales en cuantia de $4.225.476.831.

Para las vigencias fiscales 2020 y 2021 se concedieron 94 resoluciones de
prescripcion de la accién de cobro por valor de $780.830.162 y 392 resoluciones

por valor de $1.906.569.998 respectivamente.

En cuanto a la existencia de una oficina paralela la secretaria de Hacienda Distrital
responde que “no posee evidencias ni pruebas que le permita aseverar dicha
afirmacién, pues de tenerlas ya se hubieran presentado las denuncias
pertinentes ante las autoridades competentes”.

Para el desarrollo de la presente actuacién Especial de Auditoria se tuvo la

limitante del recurso humano y del volumen, complejidad y especializacion de la
informacién sujeta a analisis. :
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