Iy CONTRALORIA

& DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
" " CONTROL FISCAL IMPARCIAL Y EFECTIVO

Despacho del Contralor

RESOLUCION No. 282 del 15 de septiembre 2022
“Por la cual se adopta la Quinta Version del Procedimiento de Responsabilidad
Fiscal y Cobro Coactivo para la Contraloria Distrital de Cartagena”

EL CONTRALOR DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D. T. y C.

En ejercicio de sus atribuciones y Constitucionales, Legales y
Reglamentarias en especial las conferidas por la Ley 136 de 1994, la Ley 42
de 1993 y el Acuerdo 014 de 2009

CONSIDERANDO:

Que la Ley 136 de 1994, en su Articulo 155 establece: “...las contralorias
distritales y municipales son entidades de caracter técnico, dotadas de
autonomia administrativa y presupuestal. En ningun caso podran realizar
funciones administrativas distintas a las inherentes a su propia
organizacion...”

Que el Decreto Nacional 2145 de 1999, establece en su Articulo 13 que es
responsabilidad de todos los niveles y areas de la organizacién en ejercicio
del autocontrol, documentar y aplicar los métodos, metodologias, procesos y
procedimientos y validarlos constantemente con el proposito de realizar los
ajustes y actualizaciones necesarias, de tal manera que sean el soporte
orientador fundamental, no solo para el cumplimiento de las funciones
asignadas, sino para el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos
tanto en el Plan Estratégico Corporativo como en los Planes de Accion.

Que el Decreto 1499 de 2017, esfablece “El Sistema de Gestion, creado en
el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, que integra los Sistemas de
Desarrollo Administrativo y de Gestion de la Calidad, es el conjunto de
entidades y organismos del Estado, politicas, normas, recursos e
informacion, cuyo objeto es dirigir la gestion publica al mejor desemperio
institucional y a la consecucion de resultados para la satisfaccion de las
necesidades y el goce efectivo de los derechos de los ciudadanos, en el
marco de la legalidad y la integridad”.

Que en la Ley 1474 de 2011 en su articulo 130, establece: Metodologia para
el Proceso Auditor en el nivel territorial. La Contraloria General de la
Republica, con la participacion de representantes de las Contralorias
Territoriales a través del Sistema Nacional de Control Fiscal- Sinacof,
facilitara a las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales una
versién adaptada a las necesidades y requerimientos propios del ejercicio de
la funcion de Control Fiscal en el nivel territorial de la metodologia para el
proceso auditor, se encargara de su actualizacion y apoyara a dicha
entidades en el proceso de capacitacion en el conocimiento y manejo de esta
herramienta. La auditoria General de la Republica verificara el cumplimiento
de este mandato legal.

Que el articulo 1 del Acto Legislativo No. 04 de 2019, modificé el articulo 267
de la Constitucién Politica en los siguientes aspectos: i) amplié las
competencias de la Contraloria General de la Republica sefalando que le
corresponde la vigilancia y el control de la gestion fiscal de la administracion
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y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en
todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos;
ii) el control fiscal ademas de ser posterior y selectivo, podra ejercerse de
manera preventiva y concomitante, segliin sea necesario para garantizar la
defensa y proteccion del patrimonio publico, iii) igualmente el control
preventivo y concomitante serd de caracter excepcional y no implicara
coadministracion, debera realizarse en tiempo real a través del seguimiento
permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los
recursos publicos, mediante el uso de tecnologias de la informaciéon, con la
participacion activa del control social y con la articulacion del control interno;
y se realizara en forma de advertencia al gestor fiscal y debera estar incluido
en un sistema general de advertencia publico cuyo ejercicio y coordinacion
del control corresponde exclusivamente al Contralor General de la Republica
en materias especificas; iv) el seguimiento permanente al recurso publico, sin
oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacién por parte de los
6rganos de control fiscal, y el control financiero, de gestion y de resultados,
fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo sostenible y el
cumplimiento del principio de valoraciéon de costos ambientales, v) la Contraloria
General de la Republica tendra competencia prevalente para ejercer control
sobre la gestién de cualquier entidad territorial, de conformidad con lo que
reglamente la ley, vi) el control jurisdiccional de fallos de responsabilidad fiscal
gozara de etapas y términos procesales especiales con el objeto de garantizar la
recuperacion oportuna del recurso publico, y su tramite no podra ser superior a
un afo en la forma en que lo regule la ley.

Que, en consonancia con lo anterior, el articulo 2 del Acto Legislativo 04 de
2019, modificé articulo 268 de la Constitucion Politica otorgando, entre otras,
las siguientes facultades al Contralor General de la Republica: i) exigir
informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden
y a toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o bienes
publicos; ii) advertir a los servidores publicos y particulares que administren
recursos publicos de la existencia de un riesgo inminente en operaciones o
procesos en ejecucion, con el fin de prevenir la ocurrencia de un dafio, a fin
de que el gestor fiscal adopte las medidas que considere procedentes para
evitar que se materialice o se extienda, y ejercer control sobre los hechos asi
identificados; iii) dictar normas generales para armonizar los sistemas de
control fiscal de todas las entidades publicas del orden nacional y territorial; y
dirigir e implementar, con apoyo de la Auditoria General de la Republica, el
Sistema Nacional de Control Fiscal, para la unificacién y estandarizacion de
la vigilancia y control de la gestion fiscal; iv) intervenir en los casos
excepcionales previstos por la ley en las funciones de vigilancia y control de
competencia de las Contralorias Territoriales, lo cual podra ser solicitado por
el gobernante local, la corporacion de eleccién popular del respectivo ente
territorial, una comisién permanente del Congreso de la Republica, la
ciudadania mediante cualquiera de los mecanismos de participacion
ciudadana, la propia contraloria territorial o las demas que defina la ley; v)
imponer sanciones desde multa hasta suspension a quienes omitan la
obligacién de suministrar informacién o impidan u obstaculicen el ejercicio de
la vigilancia y control fiscal, o incumplan las obligaciones fiscales previstas en
la ley. Asi mismo a los representantes de las entidades que, con dolo o culpa
grave, no obtengan el fenecimiento de las cuentas o concepto o calificacién
favorable en los procedimientos equivalentes para aquellas entidades no
obligadas a rendir cuenta, durante dos (2) periodos 'fiscales consecutivos, vi)
establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la
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jurisdiccion coactiva, para lo cual tendra prelacion, vii) ejercer, directamente o
a través de los servidores publicos de la entidad, las funciones de policia
judicial que se requieran en ejercicio de la vigilancia y control fiscal en todas
sus modalidades.

Que el Decreto Ley 403 de 20 de marzo de 2020 establece en su Articulo
Primero lo siguiente: “Por medio del presente Decreto Ley se desarrollan las
disposiciones de los articulos 267, 268, 271, 272 Y 274 de la Constitucion
Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, para el
fortalecimiento del control fiscal, en especial, las siguientes materias: |)
principios, sistemas, procedimientos y funciones de vigilancia y control fiscal,
incluidas aquellas relacionadas con el proceso de responsabilidad fiscal y su
cobro coactivo, ii) el control concomitante y preventivo, iiij) el seguimiento
permanente al recurso publico, iv) la aplicacion del control de resuftados, el
control de gestion y el control financiero, v) el acceso a la informacion, vi) las
facultades sancionatorias y de policia judicial, vii) las competencias entre la
Contraloria General de la Republica y contralorias territoriales, viij) la funcion
de certificacion de la Auditoria General de la Republica, ix) la intervencién de
la Contraloria General de la Republica en las funciones de las contralorias
territoriales, x) la prelacion de la jurisdiccion coactiva y de los créditos
derivados del ejercicio de la vigilancia y control fiscal, y xi) el control
jurisdiccional de los fallos de responsabilidad fiscal.

Que mediante sentencia C-090 de 2022 la H. Corte Constitucional declaro la
inexequibilidad de los articulos 124 a 148 del Decreto Ley 403 de 2020 y la
reviviscencia de las normas de la ley 610 de 2000 y 1474 de 2011. Lo que
hace necesario la actualizacion del Procedimiento de Responsabilidad Fiscal
y Cobro Coactivo para la Contraloria Distrital de Cartagena.

En virtud de lo anterior:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar la Quinta Versién del Proceso de
Responsabilidad Fiscal y Cobro Coactivo como se describe a
continuacion:
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g CONTRALORIA —
DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

N ’ . CONTROL FISCAL IMPARCIAL Y EFECTIVO

Despacho del Contralor

RESOLUCION No. 282 del 15 de septiembre 2022
“Por la cual se adopta la Quinta Version del Procedimiento de Responsabilidad Fiscal y
Cobro Coactivo para la Contraloria Distrital de Cartagena”

ARTICULO SEGUNDO: Deléguese en la Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal y Acciones Judiciales la funcién de adelantar el Proceso de
Responsabilidad Fiscal en primera instancia, regulado en la Ley 610 de 2000 y
la Ley 1474 de 2011,

ARTICULO TERCERO: El Director Técnico de Responsabilidad Fiscal y
Acciones Judiciales es el responsable de dar a conocer el Procedimiento a
todos los funcionarios de su area de gestion y es responsable de supervisar
periédicamente su adecuada aplicacion.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga las demas que le sean contrarias.

Dada en Cartagena de Indias, a los quince (15) dias del mes de septiembre del
afno Dos Mil veintidés (2022).

PUBLIQUESE, COMUMQUESE Y CUMPLASE

MIGUELANTH ARTINEZ CORONADO

B\'S\trital (e)

Revisd: Ana Carolina Ramirez - Jefe Oficina Asesora Juridico
Nicolas Martinez Grau - Profesional Especializado

Proyecté: Alcibaldo Cruz Leén C’ZQQ
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