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Oficio PC- 504

Doctor

CESAR AUGUSTO PION GONZALEZ
Presidente Comisién de! Plan
Concejal del Distrito de Cartagena
concejalcesarpion@gmail.com

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-003-2022
Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en esta
Contraloria con el cédigo D-003-2022, desde la Presidencia de la Comisién de! Plan del
Concejo de Cartagena, se pone en conocimiento posible manejo irregular o detrimento
patrimonial de fondos publicos en ejecucién de contrato No. 299-2021 y 300-2021 EPA
Cartagena con objeto "Ejecucién de la Relimpia de la Darsena, canal de aduccién y cono
de pleamar y otras zonas del Sistema de Bocana Estabilizadora de Mareas".

Antecedentes.

La Contraloria Distrital de Cartagena, recibe denuncia en fecha 27 de enero de 2022 por
medio personal, presentada por el Concejal Cesar Pion Gonzalez, se radica denuncia D-
003-2022, mediante oficio PC-040 del 27/01/2022 se asigna a la Direccién Técnica de
Auditoria Fiscal para que sea atendida a través de Actuacién Especial de Fiscalizacién que
se realiza al Establecimiento Publico Ambiental EPA.

Actuaciones Administrativas

o Mediante oficio DTAF-OF-EX002 de fecha 01 de febrero de 2022 se le noto al doctor
Javier Mohuton Bello, Director del Establecimiento Publico Ambiental EFPA sobre la
actuacion esta contenida en el PVCFT de la vigencia 2022.

s Mediante oficio de fecha 01 de febrero de 2022 se solicito informacion al EPA.

e A través de oficio EPA-OFI-000504-2022 de fecha 04 de febrero de 2022 el EPA
responde el oficio del 01 de febrero de 2022.

s Mediante oficio de fecha 02 de febrero de 2022 se solicita informacion relacionada
con contratos No. 299 y 300 de 2022.

o Mediante oficio de fecha 03 de febrero de 2022 la Direccién Técnica de Auditoria
Fiscal programa visita de inspeccién ocular a la ejecucion de obras de la relimpia de
la darsena, canal de aducciéon y conc de pleamar y otras zonas del sistema de
Bocana Estabilizadora de Mareas. La visita se lleva a cabo el dia 04 de febrero de
2022 alas 09:30 a. m.

e A través de oficic de fecha 18 de abril de 2022 se solicito informacion a la direccion
del EPA.

e E! Establecimiento Publico Ambiental da respuesta mediante oficic EPA-OFI-
002551 -2022 de fecha 21 de abril de 2022.

» Mediante oficio de fecha 13 de junio de 2022 se solicito informacion.
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Conclusiones

Segan

informe de atencion de denuncia, firmado por la Directora Técnica de

Auditoria Fiscal, Icelia Newman Hurtado, el Profesional Especializado, Supervisor
del Proceso Auditor, German Hernandez Osorio y Profesional Universitario
Fernando Batista Castillo, se concluye lo siguiente:

A-

B-
C-
D-
E-

Mediante Resolucién No. 00925 del 25 de octubre de 2021 la entidad adjudico el
contrato 299-2021-LP.

La ejecucion del contrato se inicio el 19 de noviembre de 2021.

Se realizaron 5 suspensiones a los contratos 299-2021 y al 300-2021.

Dos (2) actas de reactivacion de los mismos.

Hasta la fecha se ha pagado trescientos seis millones novecientos sesenta y tres
mil doscientos ochenta pesos con diez centavos ($306.963.280,10) y que el
volumen dragado es de 37.823,49 m3, lo que corresponden al 31% del avance del
total de las actividades programadas.

“Todo lo anterior nos permite concluir, que de acuerdo a la informacion recaudada y
analizada por la comisién dentro de la Actuacién Especial

1-

2-

3-

Se cumplieron los requisitos minimos para la suscripcion de los contratos en la
etapa precontractual

No puede haber un pronunciamiento de fondo sobre la totalidad de la ejecucion
del objeto contractual de los contratos 299.2021 y 300-2021 suscrito por el EPA,
dado que estos estan en proceso de gjecucién 3

Teniendo en cuenta lo analizado, en el marco de la denuncia D-003-2022, no se
desprenden, hasta la fecha, hechos que ameriten la apertura de procesos
disciplinarios, ni fiscales ni penales”.

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencién de denuncia, contentiva en dieciocho
(18) folios.

Atentamente,

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora Control Fiscal Participativo

Anexos -Informe Atencidn de denuncia

-Encuesta Satisfaccién del Ciudadano

contralori
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:
Nombre Solicitante: Honorable Concejal Cesar Pion Gonzalez

QOrigen Solicitud: a) Directa: X b)Proceso Auditor. ¢) Otros:
No. Radicacion: D-003 — 2022
Tipo de Solicitud: a)Peticion: b)Queja: c)Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha Recibido Oficina Participacion Ciudadana: 27 de enero de 2.022
2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: FERNANDO BATISTA CASTILLO
Profesionai Universitario
GERMAN ALONSO HERNANDEZ OSORIO

Cargo: Profesional Especializado
Fecha Asignacién: 01 de febrero de 2.022

Fecha de Respuesta: 12/07/2022
Fecha de Ampliacién: No se hizo ampliacién.
3. INFORMACION SOLICITUD:

a. ANTECEDENTES

» Mediante oficioc PC-040 de fecha 27 de enero de 2022, la oficina de
Participacién ciudadana le dio traslado de ia denuncia con radicado interno D-
003-2022 de la denuncia impetrada por el Honorable Concejal Cesar Pion
Gonzalez por posibles manejo irregular o detrimente Patrimonial de fondos
plblicos en el Establecimiento Publico Ambiental en los contratos N°s 299 y
300 de 2021 suscritos por la direccién del EPA Cartagena “ Ejecucién de la
relimpia de la Darsena, Canal de aduccién y cono de pleamar y otras zonas
del Sistema de Bocana Estabilizadora de Mareas” el cual debia terminarse
antes del 31 de diciembre de 2021.

» Mediante oficio DTAF — 002 de fecha 01 de febrero de 2022 se comisionaron
los servidores publicos de la Contraloria Distrital GERMAN ALONSO
HERNANDEZ OSORIOQ Supervisor, FERNANDO BATISTA CASTILLO lider,
para realizar la Actuaciéon Especial de Fiscalizacion sobre la D-003-2.022.

» La Actuacién Especial de Fiscalizacién sobre la denuncia D-003-2022, tendra
en cuenta los lineamientos establecidos en el memorando de asignacién de
fecha 05 de febrero de 2022.

» La Actuacién Especial de Fiscalizacion sobre la D-003-2022, se realizara de
conformidad por lo establecido en el articulo 76 del Decreto Ley N° 403 de 16
de marzo de 2020 y adoptado mediante la resolucién 091 del 05 de marzo de
2021, que se desprende de la denuncia premencionada.

a. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

2- Mediante oficio DTAF-OF-EX002 de fecha 1 de febrero de 2022 se le notificod
al doctor JAVIER MOUTHON BELLO, Director del Establecimiento Publico
Ambiental “EPA” sobre la Actuacién Especial de Fiscalizacién dicha actuacién
esta contenida en el PVCFT de la vigencia 2022.
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La denuncia D-003-2.021 fue trasladada, como viene sefialado, a la DTAF mediante
PC-040 de fecha 27 de enero de 2022 de la oficina de Participacion y la comision
auditora procedi6é a abocar el conocimiento de dicha denuncia y solicitar la siguiente
informacién:

3- Mediante oficio de fecha 01 febrero de 2022 se solicité lo siguiente:

a- Plan de relimpia de la bocana que fue aprobado por el EPA a la Unién
Temporal Bocana.

b- Poner a disposicién de la comisién los expedientes contentivos de los
contratos N° 299 y 300 de 2021 suscrito por el EPA Cartagena.

c- Poner a disposicion de la comision el expediente contentivo del contrato de
interventoria para la ejecucion de la relimpia de la darsena, canal de aduccion
y cono de pleamar y otras zonas del Sistema de bocana Estabilizadora de
Mareas, vigencia 2021.

d- Cronograma de actividades de ejecucién de los contratos N° 289 y 300 de
2021.

e- Actas Inicial y de suspensién de la obra.

f- Informes de interventoria.

g- Informe del operador de la relimpia y concepto del EPA.

h- Certificar caracterizacion fisicoquimica de los sedimentos de la Darsena.

i- Batimetria pre - relimpia y durante la relimpia.

j- Mediciones de la calidad del agua y parametros fisicos quimicos que se hayan
realizado.

k- Licencias ambientales e informes de cumplimiento ambiental entregados a
Cardique.

I- Certificar pagos realizados hasta la fecha y soportes de los mismos.

m- Certificar metros cubicos de sedimento removidos y en qué zona fueron
dispuestos.

n- Certificar porcentaje de ejecucion, al momento de su suspension, del contrato
para la relimpia de la darsena, canal de aduccion y cono de pleamar y otras
zonas del Sistema de bocana Estabilizadora de Mareas.

A través del oficio EPA-OFI-000504- 2022, de fecha 04 de febrero del afo que
discurre la direccion del Establecimiento Publico Ambiental “EPA” Cartagena,
respondié el oficio de fecha 01 de febrero de 2022. Ver Oficio anexo.

Mediante oficio de fecha 02 febrero de 2022 se solicité la siguiente informacion
relacionada con los contratos N°s 299 y 300 de 2022:

a- Actas de reuniones de caracter social con los representes de la asociacién de
pescadores para analizar la posible afectacién a las areas de pesca en el
momento de ejecutar el dragado.

b- Documento donde el contratista manifesté el inconveniente en adquirir la
péliza RCE requerida a favor de la DIMAR en varias companiias de seguros.

4- Mediante oficio de fecha 03 de febrero de 2.022:

a- La Direccion Técnica de Auditoria Fiscal ha programadoe una
visita de campo para realizar una inspeccién ocular a la
ejecucién de las obras de la relimpia de la darsena, canai de
aduccioén y cono de pleamar y otras zonas del Sistema de
Bocana Estabilizadora de Mareas, relacionadas con los
contratos pre mencionados; para ello se requiere el
acompafiamiento del supervisor del contrato y de un
funcionario publico del EPA.
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Fecha: viernes 04 de febrero de 2.022.
Hora. 8:00 a.m.
Lugar: Bocana Estabilizadora de Mareas — La Boquilla.

La visita se llevo a cabo., a los cuatro (04) dias del mes de febrero de 2022 siendo las
nueve y treinta de la mafana (09:30 a.m.), el Contralor Distrital de Cartagena de Indias, la
Directora Técnica de Auditoria Fiscal y los servidores publicos comisionados para adelantar
la Actuacion Especial de Fiscalizacion relacionada con la denuncia D-003 de 2022 junto a
los servidores publicos del EPA Cartagena; dan inicio a la presente diligencia de Visita de
Inspeccion Técnica con el fin de verificar la ejecucion de los contratos N°299-221 y N°300-
221 del EPA Cartagena celebrados con ocasién a las OBRAS DE EJECUCION DE
RELIMPIA DE LA DARSENA, CANAL DE ADUCCION, CONO DE PLEAMAR Y OTRAS
ZONAS DEL SISTEMA DE BOCANA ESTABILIZADORA DE MAREAS. Los resultados de
la visita constan en el cuerpo del acta de visita de fecha 04 de febrero de 2022. Ver
documento acta de visita.

5- A través del oficio de fecha 18 de abril de 2022, se solicité a la direccién del

EPA la siguiente informacion:

a- Porcentaje (%) de avance de ejecucion del contrato para la relimpia de la
darsena, canal de aduccion y cono de pleamar y otras zonas del Sistema de
bocana Estabilizadora de Mareas.

b- Fecha programada para el reinicio del contrato para ia relimpia de la darsena,
canal de aduccién y cono de pleamar y otras zonas del Sistema de bocana
Estabilizadora de Mareas.

¢- Si fue suscrita la péliza RCE requerida a favor de la DIMAR copia de la
misma.

d- Certificar pagos realizadas a los contratistas en el marco de los contratos 299-
2021 y 300-2021.

La direccion del Establecimiento Publico Ambiental mediante oficio EPA-OFI-
002551-2022, de fecha 21 de abril de 2.022 dio respuesta al requerimiento de fecha
18 de abril de 2.022.

a- Respuesta suministrada por la Subdireccién Técnica y Desarrollo Sostenible:

En cuanto a {a solicitud formulada en el primer punto, concretada en “Porcentaje
(%) de avance de ejecucion del contrato para la relimpia de fa dérsena, canal de
aducciény cono de pleamar y otras zonas del Sistema de bocana Estabilizadora de
Mareas.”, lafirma consultora contratada por la Entidad para LA EJECUCION DE LA
INTERVENTORIA TECNICA, AMBIENTAL, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
CONTABLE DEL CONTRATO QUE SE DERIVE DEL PROCESO DE LICITACION
PUBLICA LP-02-2021, CUYO OBJETO ES CONTRATAR LA EJECUCION DE LA
RELIMPIA DE LA DARSENA, CANAL DE ADUCCION Y CONO DE PLEAMAR DEL
SISTEMA BOCANA ESTABILIZADORA DE MAREAS; mediante oficio CINP - 510
— 064 ~ 1467 de fecha 19 de abril de 2022, indica que el porcentaje de avance del
Contrato de obra NO- 299- 2021 es del 10% que corresponde a la entrega del Plan
de Trabajo y el informe de replanteo batimétrico inicial tal como ¢e estipula en
clausula séptima del Contrato de Obra. El Contratista hasta la fecha no ha

&
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presentado acta de avance por ejecucion de actividades de dragado.
b- Respuesta suministrada por la Subdireccién Técnica y Desarrollo Sostenible:

En relacidon a la segunda solicitud formulada, referida a “Fecha programada para el
reinicio del contrato para la relimpia de la darsena, canal de aduccion y cono de
pleamar y otras zonas del Sistema de bocana Estabilizadora de Mareas”, se informa
que de acuerdo a lo previsto en Actas de Prorroga de Suspensién No. 7 suscrita
entreesta Entidad y la UT BOCANA 2021 (ejecutor de la obra) y el CONSORCIO
EPA MAREAS 001 (firma interventora), la fecha prevista para el reinicio de los
contratos No.299 y 300 de 2021, se encuentra prevista para el dia lunes, 25 de abril
de 2022.

c- Respuesta suministrada por la Subdireccidén Técnica y Desarrollo Sostenible:

En cuanto a la solicitud formulada en el tercer punto, concretada en “5i fue suscrita
la péliza RCE requerida a favor de la DIMAR copia de la misma”, se informa que
atendiendo a la alternativa de solucidon aprobada por la DIMAR luego de los
multiples requerimientos efectuados por esta Entidad, alternativa concretada en
aceptar la pdliza de cumplimiento otorgada por la Unién Temporal Bocana 2021 en
virtud del contrato suscrito y la inclusidon como beneficiarios de la DIMAR, Ministerio
de Defensa y Nacién como beneficiarios de la péliza de RCE igualmente otorgada
por el contratista en virtud del contrato suscrito, justificando su interés asegurable;
se logrd la superacion de la dificultad concretada en la negativa de las Compaiiias
Aseguradoras en la expedicion de las péliza de seguros requeridas por DIMAR en
la Resolucion numero 0344-2021; en tal sentido, y luego de realizar modificacion al
contrato en el acapite de las garantias, el contratista presenté modificacion de la
PélizaRCE otorgada en virtud del contrato, con la inclusién de la Nacién, Ministerio
de Defensa y DIMAR, como beneficiarios de la misma; la cual fue presentada ante
la Autoridad Maritima, y avalada por esta mediante Resolucién No. (0087-2022)
MD- DIMAR-CPO05-ALITMA 11 DE ABRIL DE 2022 acept6 la p6liza de cumplimiento
y RCEpresentada por el Contratista.

Se anexa copia de la béliza RCE y Resolucién de aceptaciéon expedida por DIMAR.
{10 folios) R

d- Certificar pagos realizadas a los contratistas en el marco de los contratos 299-
2021 y 300-2021.

6- Mediante oficio de fecha 13 de junio de 2.022, se solicité la siguiente
informacion:

a- Porcentaje (%) de avance de ejecucion del contrato para la relimpia de la
darsena, canal de aduccién y cono de pleamar y otras zonas del Sistema de
bocana Estabilizadora de Mareas a la fecha.

b- informes o actas de interventoria y de supervision relacionados con los contratos
299-2021 y 300-2021, a la fecha.

c- Relaciéon de pagos realizados en el marco de los contratos 299 -2021 y 300-
2021, anexar documentos de pago.

3.1. PROBLEMA FISCAL

» Una vez revisada la denuncia D-003-2022, se observa que fue impetrada por
el Honorable Concejal Cesar Pion Gonzalez por posibles manejo irregular o
detrimento Patrimonial de fondos publicos en el Establecimiento Publico

&
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Ambiental en los contratos N°s 299 y 300 de 2021 suscritos por la direccidon
del EPA Cartagena para la “ Ejecucion de la relimpia de la Darsena, Canal de
aduccibn y cono de pleamar y otras zonas del Sistema de Bocana
Estabilizadora de Mareas” el cual debia terminarse antes del 31 de diciembre
de 2021.

3.2. RESPUESTA -CONCEPTO

CONSIDERACIONES INICIALES: 1- Que mediante Resolucién EPA-Res-00795 de
17 de septiembre de 2021 la Entidad abrié elProceso de Licitacién Pablica No. 002-
2021 y 2- Que mediante Resolucion No. 00925 del 25 de octubre de 2021 la
Entidad adjudicé elContrato al Contratista.

Con base en las anteriores consideraciones, la Entidad y el Contratista
(individualmente la “Parte”, conjuntamente las “Partes”), acuerdan que el presente
Contrato se regira por las Leyes 80 de 1993,1150 de 2007, 1474 de 2011, 1882 de
2018, Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015, el Cédigo Civil y el
Cédigo de Comercio, y tas normas que {as modifiquen o sustituyan, ademas de las
adicionales que resuiten aplicables a la materia. En desarrollo de lo anterior,
acuerdan las siguientes clausulas:

ANTECEDENTES CONTRACTUAL

El sistema Bocana Estabilizadora de Mareas (BEM) de Cartagena, es una conexioén
artificial permanente entre el Mar Caribe y la Ciénaga de la Virgen que busca
garantizar el intercambio continuo de aguas, con el fin de depurar las aguas de la
ciénaga. Para esto, el sistema consta de cuatro unidades: Darsena, Canal de
aduccion, Compuertas y Conos de Pleamar y Bajamar. Estas unidades casualimente
acumulan sedimentos, lo cual disminuyen la efectividad del objetivo de este sistema,
es decir, reduce los intercambios de flujos, generando afectaciones en los mangles,
flujos y pesca entre otros. Con base en esto se determindé por medio del contrato
EPA-LP-002-2021 la relimpia de la darsena, canal de aduccion y cono de pieamar
del sistema bocana estabilizadora de mareas, en donde hasta la fecha se ha
gjecutado el replanteo batimétrico en noviembre del 2021 de la batimetria realizada
en diciembre del 2020 para determinar el volumen de sedimentos a retirar, y
posterior a esto se ha realizado e! dragado de sedimentos en la unidad de la
darsena.

INSPECCION DEL DOCUMENTO DE BATIMETRIA EPA 350-2020. En el informe
final de batimetria presentado en la ciudad de Cartagena, el dia 28 de diciembre del
2020 por la ENTIDAD CONTRATANTE realizado por el contratista INGENIEROS
LTDA CONSULTOR en el CONTRATO N°350-2020 como estudios previos para
determinar el volumen de sedimentos a limpieza propuesto en el objeto de! contrato
EPA-LP-002-2021 con objeto; RELIMPIA DE LA DARSENA, CANAL DE ADUCCION
Y CONC DE PLEAMAR DEL SISTEMA BOCANA ESTABILIZADORA DE MAREAS,
se definieron {as cantidades de intervencién segun la ubicacidn o zona a intervenir
determinados en el contrato, como se muestra en la siguiente tabla: Tabla 1.
Cantidad de Volimenes de intervencion anexados de las memorias de las
batimetrias realizadas por EPA - diciembre 2021 No. Localizacién Volumen (m3) 1
Darsena 36.148 2 Canal de aduccion 4.624 3 Cono Pleamar Fase 1 63.117 Total
103.88.
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Segun lo indicado en el informe dei contratista (INGENIEROS L.TDA CONSULTOR)
de {a entidad, se estima el requerimiento del dragado de 36.148 m3 de sedimentos
en esta zona y sugirieron con base en su estudio “realizar la Relimpia con una Draga
con rendimiento minimo de ciento cincuenta metros cubicos hora (150 ma3/hr)
manteniendo distancias de 25 metros minimos de las orillas de las estructuras de
enrocados.”, a lo cual el contratista de obra (UNION TEMPORAL LA BOCANA 2021)
realiza a dia de hoy con una Draga Ellicott Mod de 370 HP Serie Dragon. Cabe
resaltar, que la sugerencia no fue soportada con ninguna memoria de calculo o
referencia de algun proveedor certificado del equipo de dragado.

Las unidades que conforman el sistema eventualmente acumulan sedimentos, los
cuales disminuyen su eficiencia, generando un pobre intercambio de flujos entre el
mar y la Ciénaga de la Virgen. Lo anterior, conlleva a afectaciones sobre los
mangles, los fluidos, la pesca y la depuracion de los residuos coliformes entre otros.
Se ha programado suplir esta necesidad a través de la ejecucién de las obras de
relimpia a contratar, conforme a los parametros reglamentados por la DIMAR para
este tipo de actividades de retiro de sedimentos marinos conformados esencialmente
por arenas finas y limo. Asi mismo, se cuenta con la certificacién expedida con la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE (CARDIQUE),
quien manifiesta que el mantenimiento periédico al sistema BEM encuentra
contemplado en el Plan de Manejo Ambiental aprobado por esta corporacion para el
manejo y operacion de la Bocana.

En el informe de Batimetria del Contrato 350-2020 de la entidad EPA realizado por el
consultor Ingenieros LTDA Consultor determindé en sus conclusiones que no se
requeria relimpia del CANAL DE ADUCCION. Sin embargo, obtuvieron una cantidad
de 4624 m3 de sedimentos a relimpia de la zona en la realizacién de la batimetria a
diciembre del 2020, convirtiendo la informacioén anterior en una contrariedad.

Para el INFORME BATIMETRIA DE REPLANTEO 2021 se realizé un estudio con
sus respectivos soportes de referenciacion y se determinaron las cotas del fondo de
la bocana a intervenir, no obstante, no se determiné las cantidades volumétricas de
sedimentos en las zonas de intervencion, ni se realizd un analisis comparativo entre
los resultados del replantec con respecto al levantamiento de la batimetria realizada
en diciembre del 2020 por la entidad.

La Draga Santa Comba utilizada en la ejecucién del contrato con fecha de
fabricacion del 2007 segun los CERTIFICADOS NACIONAL DE FRANCOBORDO
PARA NAVES Y ARTEFACTOS NAVALES DE CARGA Y/O CARGA MIXTA CON
ESLORA MENOR A 24 METROS hasta la fecha de 23 de noviembre del 2021
expedido por ia DIMAR se encuentra en buen estado y funcionamiento. Con respecto
a la capacidad de dragado; el equipo cuenta con las especificaciones requeridas.

FUENTE: CORPORACION CIVICA DE CARTAGENA “FUNCICAR™

CONTRATO: N° 299-2021 LP.

CONTRATISTA: UNION TEMPORAL LA BOCANA 2.021
Objeto Contractual: El objeto dei Contrato es EJECUCION DE LA RELIMPIA DE
LA DARSENA, CANAL DEADUCCION Y CONO DE PLEAMAR DEL SISTEMA
BOCANA ESTABILIZADORA DE MAREAS.

DEFINICIONES: Las expresiones utilizadas en el Contrato con mayuscula inicial

&
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deben ser entendidas con el significado que se les asigna en el Anexo 3 -
Glosario del Pliego de Condiciones. Los términos definidos son utilizados en
singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son
utilizados. Otros términos utilizados con mayiscula inicial deben ser entendidos de
acuerdo con la definicion contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082
de 2015. Los términos no definidos deben entenderse de acuerdo con su
significado natural y obvio.

ALCANCE DEL OBJETO:

El Contratista debera desarrollar el objeto del Contrato de conformidad con las
especificaciones y caracteristicas técnicas serfialadas en los Documentos del
Proceso de Contratacion No. LP-02-2021, los cuales hacen parte integral del
presente contrato.

El Contratista se obliga para con la Entidad a ejecutar, a los precios cotizados en la
propuesta y con sus propios medios en forma independiente y con piena autonomia
técnica y administrativa, hasta su total terminacién y aceptacién final, las cantidades
de obra que se detalian en su propuesta econoémica, conforme lo sefialé en el
Formulario 1 — Formulario de Presupuesto Oficial.

El Contratista y la Entidad contratante asumen de forma obligatoria los riesgos
previsibles identificados y plasmados en el Estudio Previo y pliegos, aceptados por
el Contratista con la presentacion de su propuesta.

PLAZO DEL CONTRATO: El plazo estimado para la ejecucioén del presente contrato
sera de DOS (2) MESES, contados a partirde contados a partir del cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contratoy suscripcion del acta de
inicio.

VALOR: El valor del Contrato es por la suma de TRES MIL SESENTA Y NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS UN PESOS
MCTE ($ 3.069.632.801.00), equivalentes a 3.378,685603 SMLMV para el afio de
suscripcién del contrato (2021) suma que se discrimina de la siguiente manera:
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nlo VALOR
w b DESCRIPCION UKD. |GARTIOAD| |\ io | VALOR TOTAL
]

4 Eaticfa balndirico pre-aonisol y postmiimpls |  GL 2 $ nMso| s 55.895.000

2 VA 19% $ 12.520.050
Sublotet $ 78.4%4.060,00

3 Retmpla dimena XA WwEna]$ 158441508

4 “Felmple Corml do AducclsnReborben) | on® § 482372 |5 2220018 102.646.584

5 Rebmpls Conode Plsamar abobes) | m® | 831173213 2000l $ 1426451432

8 Troropcrie ¥ movitzaciin #e equipos aL 2 $ ABM0]| S 124850000

FORMA DE PAGO: a- Un primer pago del 10% del valor del contrato con la
presentacion del plan de trabajo y realizaciébn de la actividad de replanteo
batimétrico y topografico inicial de la Darsena, Canal de Aduccion y del lugar de
disposicién de las arenas, b-Un segundo pago con la suscripcion del acta parcial
correspondiente al 30% de avance de la obra, previo el cumplimiento de los
tramites administrativos a que haya lugar y recibo parcial de obra a satisfaccion por
la interventoria, c- Un tercer pago con la suscripcibn del acta parcial
correspondiente al 60% de avance de la obra, previo el cumplimiento de los tramites
administrativos a que haya lugar y recibo parcial de obra a satisfaccién por la
interventoria y d- el saldo del valor total del contrato se cancelara con la suscripcion
del acta final de obra yel recibo final a satisfaccién por parte de la Interventoria y se
cumplan los tramites administrativos para el pago a que haya lugar.

ALCANCE DEL OBJETO:

El Contratista deberd desarrollar el objeto del Contrato de conformidad con las
especificaciones y caracteristicas técnicas sefialadas en los Documentos del
Proceso de Contratacion No. LP-02-2021, los cuales hacen parte integral del
presente contrato.
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E! Contratista se obliga para con la Entidad a ejecutar, a los precios cotizados en
la propuesta y con sus propios medios en forma independiente y con plena
autonomia técnica y administrativa, hasta su total terminacion y aceptacién final,
las cantidades de obra que se detallan en su propuesta econdémica, conforme lo
sefialé en el Formulario 1 — Formulario de Presupuesto Oficial.

El Contratista y la Entidad contratante asumen de forma obligatoria los riesgos
previsibles identificados y plasmados en el Estudio Previo y pliegos, aceptados
por el Contratista con la presentacion de su propuesta.

ASIGNACION DE INTERVENTORIA:

CONSIDERACIONES INICIALES: 1- Que mediante la Resolucibn N° EPA-RES-
00859-2021de miércoles 13 de octubre de 2.021 la entidad abrié el procesc de
seleccion de méritos N°CM-001-2.021.

Que mediante la Resolucién N° EPA-RES-00956-2021 de jueves 28 de octubre de
2.021 la entidad adjudico el contrato al oferente.

Con base en las anteriores consideraciones, la Entidad y el Contratista
(individualmente la “Parte”, conjuntamente las “Partes”), acuerdan que el presente
Contrato se regira por las Leyes 80 de 1993,1150 de 2007, 1474 de 2011, 1882 de
2018, Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015, el Cédigo Civil y el
Cédigo de Comercio, y las normas que las modifiquen o sustituyan, ademas de las
adicionales que resulten aplicables a la materia.

CONTRATISTA: CONSORCIO EPA MAREAS 001. Ver contrato 299-2.021 anexo.

Acta de inicio: 19 de noviembre del 2021

ASIGNACION DE SUPERVISION:

Se asigné como supervisor del proceso contractual a la Subdireccion Técnica de
Desarrollo sostenible.

ACTAS DE SUSPENSION Y DE REINICIO.
1- ACTA SUSPENSION N° 1

Mediante acta de suspensién N° 1 de fecha 29 de diciembre de 2021, del contrato
N°299-2.021, acuerdan suspender temporalmente el plazo de ejecucidén por las
siguientes razones: a- se retrasé el trabajo de batimetria en los tres elementos a
dragar (darsena, canal de aduccibn y cono de palmar) perdiéndose
aproximadamente tres dias teniendo en cuenta que no se pudo llegar a un acuerdo
con la comunidad de pescadores muy a pesar a haberse realizado varias reuniones
encontrando inconvenientes que se deben ir solucionando para< continuar los
trabajos, b- el 20 de noviembre de 2021, llegaron los equipos via fluvial a través del
canal del Dique al corregimiento de Pasacaballos donde se le solicitaron todos
respectivas para la movilizaciéon hacia la bocana, esto demoro una semana ademas
de ello se presentaron condiciones atmosféricas adversas, se tuvc que suspender
desde el 26 hasta el 28 de noviembre de 2021 la operacién maritima de trasiado del
equipo de dragado, luego de un acuerdo entre el contratista y la asopbocan para
minimizar la posible afectacion por los trabajos de dragade se tuvo que suspender la
operacion dado que las fuertes corrientes, mareas y vientos la tuberia se fracturo en

&
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varias partes en tres ocasiones diferentes obligando a suspender la operaciéon y c-
por uitimo se solicita la expedicion de una péliza a favor de la DIMAR en varias
compariias de seguros, y hasta la fecha no se ha logrado que ninguna de ellas la
expida. Teniendo en cuenta las razones expuestas se solicita la suspende la
ejecucién del contrato N° 299-2021; por ocho (8) a partir del 30 de diciembre de
2021. Por razones obvias también se suspende la ejecucion del contrato de
interventoria N° 300-2021.

2- ACTA SUSPENSION N° 2.

En el acta de suspension N°2 se consigna que el dia 7 de enero de 2021 se
recibié comunicacién por parte por parte de la firna interventora en el cual se
informa que la solicitud realizada por la UT BOCANA 2021, mediante oficio UT-
018, solicita la ampliacion en el término de 15 dias adicionales a la suspensiéon
realizada al contrato mediante acta de fecha 30 de diciembre de 2.021 y con
reinicio 7 de enero de 2.022. Sustentan dicha solicitud en las siguientes razones: 1-
analizada la situaciéon expuesta por el contratista relacionada con la expedicion de
la poliza a favor de la DIMAR en el sentido que consultadas varias compafiias de
seguros, y hasta la fecha no se ha logrado que ninguna de ellas la expida. Se
resuelve prorrogar la suspension la ejecucion del contrato N° 299-2.021, cuyo
objeto contractual es la EJECUCION DE LA RELIMPIA DE LA DARSENA,
CANAL DE ADUCCION Y CONO DE PLEAMAR DEL SISTEMA BOCANA
ESTABILIZADORA DE MAREAS, por eltérmino de 15 dias calendarios a partir del
7 de enero hasta el 22 de enero del 2.022. Igualmente se suspende [a ejecucion del
contrato de interventoria N° 300-2.021. También se suspende el contrato de
interventoria N° 300-2.021.

3- ACTA SUSPENSION N° 3.

En el acta de suspension N°3, se expone que a- no se ha tenido respuesta por parte
de la Capitania de Puerto de Cartagena en relacién con el permiso solicitado por la
esta entidad, para continuar con la ejecucion de los trabajos de relimpia para
mantenimiento del area de la darsena, canal aduccién y cono de pleamar del sistema
bocana estabilizadora de mareas (BEM), b- ante la imposibilidad de continuar con la
ejecucion de los trabajos relacionados con el contrato N° 299-2.021 sin contar con la
debida autorizacién de la autoridad maritima respecto de la ampliacién del permiso
solicitado, asi como antes las dificultades presentadas en el tramite de la expedicioén
de las pdlizas de garantia requeridas por ia DIMAR de acuerdo a la Resolucién N°
0344-2021, ante la persistente negatividad de las compafiias aseguradoras para su
expedicion. Se prorroga la suspension de la ejecucién del contrato N° 299-2.021,
cuyo objeto contractual es la EJECUCION DE LA RELIMPIA DE LA DARSENA,
CANAL DE ADUCCION Y CONO DE PLEAMAR DEL SISTEMA BOCANA
ESTABILIZADORA DE MAREAS; el término de 15 dias calendarios a partir del 22
de enero hasta el 4 de febrero del 2022.

~

4- ACTA DE SUSPENSION N° 5.

En virtud de lo anterior, y considerando la imposibilidad por parte de la UT BOCANA
2021 en la obtencion de la péliza de cumplimiento y RCE requerida por la DIMAR
de acuerdo a la Resolucién No. 0344-2021, dada la negativa de las Compariias
Aseguradoras para su expedicién, asf como que la solicitud de ampliacion del
permiso otorgado por DIMAR para la realizacion de los trabajos de relimpia no ha
sido resuelta; esta supervisién teniendo en cuenta asi mismo el aval y/u aprobacién
que otorga la interventoria frente a la solicitud realizada por la UT BOCANA 2021,

solicito de manera atenta se autorice ¥ groceda a la elaboracién del acta de

O
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AMPLIACION DE LA SUSPENSION de los contratos de obra No. 299 y de
Consultoria No. 300 de 2021 por el termino de quince (15) dias calendarios a

artir del 4 de febrero de 2022, v/o en fecha anterior en caso de llegar a
superarse las razones antes planteadas y gue justifican la presente solicitud.
Asi mismo, se solicita ADICIONAR EL PLAZO de ejecuciéon de los citados
contratos por el término de 30 dias calendarios, contados a partir de la fecha

de la suscripcién de acta de reinicio, fecha en la cual estardn superadas las
circunstancias que han motivado la suspensién de los mismos”.

Por lo anterior Suspender el contrato No. 289 de 2021, cuyo objeto es EJECUCION
DE LA RELIMPIA DE LA DARSENA, CANAL DE ADUCCION Y CONO DE
PLEAMAR DEL SISTEMA BOCANA ESTABILIZADORA DE MAREAS, por el
termino de treinta (30) dias calendarios a partir del 18 de febrero de 2022, y con
fecha de reinicio el 17 de marzo de 2022 y /o en fecha anterior en caso de que
superen las razones planteadas en la suspension y por razones obvias se suspende
el contrato de interventoria 300-2.021.

5- ACTA DE REACTIVACION N° 6

Se sefiala en dicha Acta que en lo concerniente a la péliza de cumplimiento exigida
en el numeral 8 del articulo 7 de la resolucion 0344-2.021 MD-DIMAR-CPO05-ALTMA
de 17 de junio de 2.021, sera aceptada aquella que cobije las obras que ejecutara el
contratista designado o ejecutor de las obras autorizadas, siempre i cuando esté
vigente durante el término de la autorizaciéon.

Con lo anterior, consideramos que una vez sea expedida la péliza de responsabilidad
civil extracontractual conforme a lo antes expuesto, se podra dar por solucionada la
situacién que se ha llevado a la no ejecucién del permiso otorgado para las obras de
relimpia y dragado para mantenimiento del sistema bocana estabilizadora de mareas
(BEM), en esta jurisdiccion.

En virtud de lo anterior acuerdan reactivar en la plataforma SECOP il, el contratc N°
299 de 2021, cuyo objeto es la ejecucion de la relimpia de la darsena, canal de
aduccién y cono pelmear. Y por las mismas razones el contrato N° 300-2021.

6- ACTA DE SUSPENSION N° 7.

De igual forma. el 25 de marzo del 2022 se generé6 suspensién relacionada a los
tramites de modificacion de las pélizas anteriormente mencionadas.

7-Acta de reinicio N° 7 y adicién en tiempo del contrato N° 299-2021.

E! 22 de abril del 2022 se produce la SOLICITUD REINICIO Y ADICIONAL EN
TIEMPO CONTRATOS No. 299-2021 y 300-2021. (OBRA E INTERVENTORIA),
donde se concretd la ampliacién en el tiempo de ejecucién del contrato por dos
meses mas a partir del 25 de abiril.

1- ASIGNACION DE SUPERVISION: 1- mediante memorando EPA-MEM-
00237510-2021, el director del Establecimiento Publico Ambiental “EPA”
Cartagena; JAVIER MOUTHON BELLO, comunicé a la Subdirectora de
Desarrollc Sostenible NORMA BADRAN ARRIETA, la asignacion como
supervisora del contrato 299-2.021, se debe tener en cuenta que la
supervisién pone un ok en la plataforma SECOP Il y 2- mediante memorando
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“EPA” Cartagena; JAVIER MOUTHON BELLO, comunicé a la Subdirectora de
Desarrollo Sostenible NOPRMA B ADRAN ARRIETA, la asignacién como
supervisora del contrato 300-2.021.

Mediante Oficio EPA-OFI-004826-2022 Cartagena de Indias D.T. y C., miércoles, 6
de julio de 2022, se certifica que se han pagadc hasta la fecha Trescientos seis
millones novecientos sesenta y tres mil doscientos ochenta pesos con 10 centavos ($
306.963.280,10) vy que el volumen dragado es de 37.823,49 m3, lo que
corresponden al 31% de avance del total de las actividades programadas.

Para contrarrestar los retrasos presentados durante la ejecucion de la obra, éste
presentd unas nuevas medidas y actividades a través de un plan de contingencia el
cual fue aprobado por la interventoria, y que contemplia entre otros, traer dos nuevos
equipos que apoyen y aumente el rendimiento de dragado en el sistema Bocana. A
continuacién, se presentan las fichas resumen de los equipos que apoyaran la obra:
Equipo 1: Bomba de Lodos Este equipo se encuentra actualmente en el canal de
aduccién, y se espera que comience con las actividades de dragado en la semana
del 11 de julio de 2022.

|Iigo: Bomba para lodos hidraulica sumergible;

Caudal Maximo: 800 EEm Zaaua Iimpiai

abeza dinamica: maxima 50 pie

]ImEuIsor: Centriquo de 3 alabes en acero al carbono

Diametro: de succion 6’

Diametro de descarga: 8'

Maximo tamarfio de solidos permitidos: 3 12"

elocidad del impulsor: 1250 rpm

Sello principal: Sello mecanico

Manguera de descarga: Manguera flexible de D6"x 1.6 m de caucho y lona con alma

|c_ie acergl

Eortador: Tipo Tornillo sin, paso Unico, aspas opuestas|

Diametro: 10’

Lon§itud: 88.6"

Paso: 9;1

Cuchillas de corte 22 cuchillas desmontables de 3/8” lamina A-36
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llustracion 1: Caracteristicas técnicas del equipo de apoyo No.2.
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La eficiencia del equipo es de 475 m3/h de acuerdo con las especificaciones del
fabricante. Por recomendaciones de la interventoria se afectara al 70% para medir su
rendimiento lo que equivale a 333m3/h. Considerando una sedimentaciéon estimada
de 40% quedaria un rendimiento de 199.5m3/h. Para realizar la remocién de
sedimentos de esta unidad se realizaran turnos diarios entre las 7 y 18 horas con un
tiempo de bombeo efective de 8h por dia.

Tripulantes.
NOMBRE IDENTIFICACION CARGO
José Manuel 1.047.434.918 Administrador
Gonzalez Dragado
Humberto 16.273.363 Operador- Capitan
Andrade : Draga
Jhon Janer Castro 1.007.954.990 Marino
Yonny Ruiz 5.031.000 Operador- Capitan
Draga
Leandro Correa 1.047.434.322 Marino
Rafael Barrios 73.182.959 Ayudante 2
Bustamante
Alvaro Amador 73.149.989 Celador
Pacheco
Alvaro Martinez 1.140.853.714 Marino
Ever Yesid 9.095.938 Ayudante 2
Gémez
Jesus Castro 3.806.198 Ayudante 2
Torres

El contratista ha presentado el siguiente cronograma de trabajo para culminar lo
contratado:
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DBJETO:EJECUCION DE LA RELIMPIA DE LA DARSENA, CANAL DE ADUCCION Y CONO DE PLEAMAR DEL SISTEMA BOCANA ESTABILIZADORA DE MAREAS

CRONOGRAMA DE TRABAJO ¥ PLUJO DE INVERSION

DEBCRIPCION w total cantided | sjecutado | por seCuUter | semana 10 sEmana 11 ] SEMANA 12 | SEMANA 13 | SEManA 14

$ 400020635 1604173 16417 $5.500.707 | 194413, | 134418580 | 53,546,737
u&&ﬁ_‘% o708 Az sraom | 7e3s1s,108 | 20481608
§ 3,000,852 s | nanse | amsa | sroese | asseae

w31,72083 1017060871 | 1800080212 | Lavezae | semaatom

31% 2% 21% 3% 14%
% EJECUCION ACUMULADC 31% 33% 54% 86% 100%
Nota: of aquipo de apoyo No, 138 encuenira en ol sitio de la obra desda ol 25 de mayo 2022

CONCLUSIONES.

A- Mediante Resolucion No. 00925 del 25 de octubre de 2021 la Entidad
adjudicé el Contrato 299-2021-LP.

B- La ejecucién del contrato se inicié el 19 de noviembre de 2021.

C- Se realizaron 5 suspensiones a los contratos 289-2.021 y al 300-2021.

D- Dos (2) actas de reactivaciéon de los mismos.

E- Hasta la fecha se ha pagado Trescientos seis millones novecientos sesenta y
tres mil doscientos ochenta pesos con 10 centavos ($ 306.963.280,10) y
que el volumen dragado es de 37.823,49 m3, lo que corresponden al 31% de
avance del total de las actividades programadas.

INVESTIGACIONES Y SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS Y FISCALES

Todo lo anterior nos permite concluir, que de acuerdo a la informacién recabada
y analizada por la comisién, dentro de la actuacion especial: 1- se cumplieron
los requisitos minimos para la suscripcion de los contratos en la etapa
precontractual, 2-No puede haber un pronunciamiento de fondo sobre la
totatidad de la ejecucion del objeto contractual de los contratos 299-2021 y 300-
2021 suscrito por el EPA, dado que estos estan en proceso de ejecucion y 3-
Teniendo en cuenta lo analizado, en el marco de la denuncia 002-2022, no se
desprenden, hasta la fecha, hechos que ameriten la apertura de procesos
disciplinarios, ni fiscales ni penales.

EVIDENCIAS:

1- CLAUSULA ADICIONALES CONTRATO No 299 — 2021 LP.

2- Contrato de interventoria N° 300 -2021.

3- Cronograma de actividades contrato de obra N° 299-2.021.

4- Plan de relimpia Bocana

5- Acta de inicio contrato de obra N°298-2021, del 19 de noviembre de 2.021
6- Acta de inicio contrato de consultoria 300-2021, del 19 de noviembre de 2.021
7- Actas de suspensién N° 1 contrato N° 299-2.021

8- Actas de suspensidén N° 1 Contrato N° 300-2.021

8- Actas de suspension N° 2 contrato N° 299-2.021

10-Actas de suspensién N° 2 Contrato N° 300-2.021

11-Actas de suspension N° 3 contrato N° 298-2.021

12-Actas de suspensién N° 3 Contrato N° 300-2.021

13-Actas de reactivacién N° 4 Contrato N° 299-2.021

14-Acta de suspension N° 5 contrato N° 299-2.021 .

15-Acta de suspension de fecha de 17 de marzo de 2.021.

16-Acta de reactivacion N° 6 contrato N° 299-2.021,
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17-Certificados de pagos contratos N°s 299-2.021 y 300-2.021.
18-Acta de visita técnica denuncia 033-2.022.
19-Péliza RCE modificada

20-Resolucién Dimar Aceptando Poéliza ampliada.
21-Oficio EPA-OFI1-004826-2022, donde se certifica porcentaje de obra ejecutado

y total pagado
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