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Cartagena de Indias, D. T. y C. 27 de mayo de 2022
Oficio PC-407

Sefor
ALVARO GANEN ISSA
agaissa@gmail.com

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-077-2021
Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada
en esta Contraloria con el codigo D-077-2021, sobre presuntas irregularidades en
contratacién de compra de pruebas rdpidas y aplicacién de la estrategia PRASS en el
Departamento Administrativo Distrital de Salud DADIS.

Antecedentes.

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 03 de diciembre de 2021, recibe
denuncia a través de la pagina web con radicado E2021120310, se radica con el
cadigo D-077-2021 en la Oficina de Participacién Ciudadana, mediante oficio PC-
1051 del 09/12/2021 se asigna a la Direccion Técnica de Auditoria Fiscal para que
sea atendida a través de Actuacion Especial que se realiza al DADIS.

Actuaciones Administrativas.

e Mediante oficio de fecha 25 de enero de 2022 la comisién auditora solicita
informacion.

e A teves de oficio AMC-OFI-00110250-2022 la direccion del DADIS responde
a solicitud del 25 de enero de 2021.

e Mediante oficio de fecha 04 de febrero de 2022 se solicitd informacion a Yina
Paola Lombana Tous.

¢ La informacion fue remitida via correo electrénico y la entrevista se realizo el
dia 14 de febrero de 2022.

e Se solicitd mediante oficio de fecha 06 de febrero de 2022, informacion al
Laboratorio de Investigacion de Unidad de Investigacion Molecular de la
Universidad de Cartagena.

e El Laboratorio de Investigacion de Unidad de Investigacion Molecular de la
Universidad de Cartagena responde segun oficio de fecha 08 de febrero de
2022.

e Mediante oficio de fecha 17 de febrero de 2022 se solicito informacion a
Salud y Binestar IPS, Clinica Nuestra, Clinica General del Caribe, Hospital
Infantil Napoledn Franco Pareja, ESE Hospital Universitario del Caribe,
Clinica Cartagena del Mar, IPS Estrios S.A.S. y la ESE Hospital Local
Cartagena de Indias.
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Conclusiones

Segun informe de atencion de denuncia, firmado por la Directora Técnica de
Auditoria Fiscal Icelia Newman Hurtado, el Supervisor German Hernandez
Osorio y Profesional Universitario Fernando Batista Castillo, se concluye lo
siguiente:

“RESULTADOS DE LAS INVESTIGACIONES Y  SOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS Y FISCALES

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA

Con base en la investigacién realizada por el equipo auditor, se pudo determinar
qgue si hubo un incumplimiento en lo establecido en los estudios previos, los
cuales fueron firmados por la directora del DADIS Dra. JOHANNA BUENO
ALVAREZ y por la Subdirectora Técnica Dra. CARMEN LLAMAS MARIN en lo
atinente en la paliacion de las pruebas, es decir, que la poblacién objeto
establecido en la normatividad no fue denominada en las actas de entrega
suscrita por el DADIS, al momento de hacer la distribucion de las pruebas a las
IPS, que fueron determinadas. Como se constituydé en el andlisis de la
investigacion por parte del equipo auditor, que el mismo DADIS direcciono la
aplicacion de las pruebas, como quedo establecido en cada una de las actas
suscritas al momento de hacer entrega de las pruebas a las IPS. De acuerdo
con lo anterior, el DADIS estaria incumpliendo con la siguiente normatividad
Decreto 488 y 500 de 2020, los cuales son emitidos por el Ministerio de Salud,
lo que genera a criterio del equipo auditor una gestion antiecondmica,
fundamentada en la ley 610 de 2000; lo que origina un presunto detrimento
patrimonial por la suma de Un Mil Noventa y Ocho Millones Ochocientos
Sesenta y Dos Mil Ochocientos Pesos Mcte ($1.098.862.800)”

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencién de denuncia, contentiva en
doce (12) folios.

Atentamente,

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora Control Fiscal Participativo

Anexos -Informe Atencién de denuncia
-Encuesta Satisfaccion del Ciudadano
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:
Nombre Solicitante: ALVARO GANEM ISSA

Origen Solicitud: a) Directa: X b)Proceso Auditor: ¢) Otros:
No. Radicacion: D-077-2021
Tipo de Solicitud: a)Peticion: b)Queja: c)Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha Recibido Oficina Participaciéon Ciudadana: 03/12/2021
2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: FERNANDO BATISTA CASTILLO

Cargo: Profesional Universitario
Fecha Asignacion: 15/12/2021

Fecha de Respuesta:
Fecha de Ampliacion: No se hizo ampliacion.
3. INFORMACION SOLICITUD:

a. ANTECEDENTES
En la Contraloria Distrital de Cartagena, a través de la pagina web con radicado
E2021120310 el Sefior ALVARO GANEM ISSA presentd denuncia por presuntas
irregularidades en el Departamento Administrativo Distrital de Salud - “DADIS” con la
contratacién por compras y aplicacion de pruebas rapidas y la aplicaciéon de la
estrategia PRAES.

Mediante oficio PC-1051 de fecha 09 de diciembre de 2021, la oficina de
Participacién ciudadana le dio trasiado con radicado interno D-077-2021 de la
denuncia impetrada por el sefior ALVARO GANEM ISSA por presuntas
irregularidades en el Departamento Administrativo Distrital de Salud “DADIS” con la
contratacion por compras y aplicacion de pruebas rapidas y la aplicacion de la
estrategia PRAES.

Mediante oficio DTAF ~ 043 de fecha 15 de diciembre de 2021 se comisionaron los
servidores puUblicos de la Contraloria Distrital GERMAN ALONSO HERNANDEZ
OSORIO Supervisor, FERNANDO BATISTA CASTILLO Lider y FERNANDO
USECHE VALLE auditor, para realizar la actuacién especial de fiscalizaciéon sobre la
D-077-2021.

La actuacién especial de fiscalizacion sobre la D-077-2021, se realizara de
conformidad por lo establecido en el articulo 76 del Decreto Ley N° 403 de 16 de
marzo de 2020 y adoptado mediante la resolucién 091 del 05 de marzo de 2021, que
se desprende de la denuncia con radicacion interna D-077-2.02; solicitamos la
siguiente informacion relacionada con el contrato N° S.A-SUB-DADIS-UAC-047-
2021.

La actuacion especial de fiscalizacién sobre la denuncia D-077-2021, tendra en
cuenta los lineamientos obligatorios establecidos en el memorando de asignacién
de fecha 14 de diciembre de 2021.

a. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS
Mediante oficio DTAF-OF-EXX022-22-2 de fecha 15 de diciembre de 2021 se

notificé al doctor WILLIAM DAU CHAMAT, Alcalde Distrital de Cartagena de Indias y
a la doctora JOHANA BUENO ALVAREZ directora del DADIS sobre la actuacion
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especial de fiscalizacion la cual esta contenida en el PVCFT de la vigencia 2021.

La denuncia D-077-2021 fue trasladada a la DTAF mediante oficio PC-1051 de fecha
09 de diciembre de 2021 de la oficina de Participacion y la comisién auditora
procedié a abocar el conocimiento de dicha denuncia y procedié a solicitar la
siguiente informacion:

1- Mediante oficio de fecha 25 de enero de 2022 se solicité lo siguiente:

Acta de constitucion de la veeduria ciudadana relacionada con
el contrate premencionado (S.A-SUB-DADIS-UAC-047-2021),
acorde con lo sefialado en la clausula vigésima-Control Social
de la minuta del mismo.

b- Planillas de pago de la seguridad social establecidas como una
obligacién del contratista en la clausula sexta del contrato N°
S.A-SUB-DADIS-UAC-047-2021.

c- Certificar si el documento de registro mercantii de fecha
29/07/2019 a nombre de YINA PAOLA LOMBANA TOUS de la
camara de comercioc de Cartagena, que aparece en la
informacion entregada a esta comision, fue el que se tuvo en
cuenta en el proceso S.A-SUB-DADIS-UAC-008-2021, que
permiti6 suscribir el contrato N° S.A-SUB-DADIS-UAC-047-
2021.

d- Certificar a qué entidad de salud le fueron entregadas para ser
aplicadas las pruebas rapidas antigenas y de RTPCR de
laboratorio para la deteccién de COVID-19 como medida de
mitigacion y contencién de sus efectos en el Distrito de
Cartagena adquiridas mediante el contrato N° S.A-SUB-
DADIS-UAC-047-2021 y acta de entrega de las mismas.

e- A qué poblacién le fueron aplicadas las pruebas rapidas

antigenas y de RTPCR de laboratorio para la deteccion de

COVID-19 como medida de mitigacién y contencién de sus

efectos en el Distrito de Cartagena adquiridas mediante el

contrato N° S.A-SUB-DADIS-UAC-047-2021.

a

A traves del oficio AMC-OFI-00110250-2022, la direccién del DADIS respondié el
oficio de fecha 25 de enero de 2022.

a- Respuesta: Cabe recordar que la labor llevada a cabo por las veedurias
ciudadanas es de vital importancia para toda la pobiacién, sin embargo, es
pertinente sefialar que durante la ejecucioén del contrato en mencién, ninguna
veeduria hizo presencia pese a estar estipulada esta circunstancia en la
CLAUSULA VIGESIMA-Control Social. En ese marco, es menester sefalar
que este ejercicio de control social se plantea como una facultad ciudadana,
la cual no reviste obligatoriedad ni esta estipulada legal ni contractualmente
como requisito para iniciar la ejecucién contractual. Asi las cosas, aclaramos
gue en el marco del contrato solicitado no hubo intervenciones ni
recomendaciones por parte de las mismas.

b- Respuesta: Adjuntamos para los fines pertinentes, las planillas de pago de
seguridad social solicitadas.

c- Respuesta: Se le informa que la capacidad juridica de una persona natural
para suscribir contratos no esta condicionada a la inscripcion en el registro
mercantil, bastara con el cumplimiento de los requisitos legales y aquéllos

&

Tol: (5) 8411130 — 0180004
Cal, (3.)1305‘“7 1 1784 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23




T . . - - . =

“T\ CONTRALORIA S

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

.. CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIJDADANIA

contenidos en el pliego de condiciones, para que se habilite la participacion
en el proceso de seleccién.

d- Respuesta: Las pruebas RTPCR, que en total suman 16.458 fueron
entregadas a la UNIDAD DE INVESTIGACION MOLECULAR de la
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, teniendo en consideracion que es la entidad
habilitada por parte del Instituto Nacional de Salud para realizar las pruebas
diagnésticas del COVID-19. De conformidad con su peticién, adjuntamos el acta de
entrega solicitada.

En lo que respecta a las pruebas Antigenas, le informamos que éstas fueron
distribuidas de la siguiente manera: 500 pruebas a la ESE HOSPITAL LOCAL
CARTAGENA DE iNDIAS; 100 a la Clinica Estrios; 200 a la Clinica Cartagena del
Mar, 500 al Hospital Universitario del Caribe; 500 al Hospital Infantil Napoleon
Franco Pareja; 200 a la Clinica General del Caribe; 100 a la Clinica La Nuestra; 350
a la Clinica Maternidad Rafael Calvo; 50 a la IPS SALUD Y BIENESTAR, esto para
la deteccion de COVID 18, logrando fortalecer la respuesta institucional con el
equipo medico asistencial dentro de la red de Instituciones prestadoras de servicios
de salud en el Distrito de Cartagena.

e- Respuesta: Sobre este interrogante es menester sefialar que, el Departamento
Administrativo Distrital de Salud - DADIS, no es una Institucién Prestadora de
Servicios de Salud, por tanto, no realiza dichas pruebas. En ese marco, se aclara
que éstas fueron entregadas a las IPS que las solicitaron para realizarlas a los
diferentes grupos de conglomerados, entre otros.

2- Mediante oficio de fecha 04 de febrero de 2022 se solicité a la YINA PAQLA
LOMBANA TOUS la siguiente informacion:

a- Registro de camara de comercio actualizado

b- Todos los documentos que soporten el cumplimiento del objeto contractual
(actas de entrega y recibo, registro fotogréafico, etc.)

c- Para el dia Junes 07 de febrero de 2022 a las 11 a.m. se le cita a una entrevista
en las instalaciones de la Contraloria Distrital, relacionada con el contrato N°
S.A-SUB-DADIS-UAC-047-202, suscrito con la Alcaldia de Cartagena.

La informacion fue remitida via correo electrénico y la entrevista se realizé el dia 14
de febrero de 2022.

3- A través del oficio de fecha 06 de febrero de 2022, se solicitd al laboratorio de
investigacion de Unidad de Investigacién Molecular de la Universidad de Cartagena,
la siguiente informacién:

a- Acta de entrega de pruebas RTPCR de laboratorio para la deteccion de COVID-
19 en la ciudad de Cartagena.

b- Cual fue la poblacién objeto para realizar las pruebas diagnésticas de la COVID
— 19, teniendo en cuenta las pruebas RTPCR de laboratorios recibidas del
Dadis.

c- En la aplicacion de dichas pruebas RTPCR de laboratorios qué resultados
obtuvieron.
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El Laboratorio de investigacion de la Unidad de Investigacién Molecular de la
Universidad de Cartagena respondié, segun documento anexo de fecha 08 de
febrero de 2022, firmado por la doctora DORIS GOMEZ CAMMARGO directora del
laboratorio donde: certifico el nimero de pruebas RTPCR de laboratorio para la
deteccién de COVID-19 recibidas por pate del DADIS, cual fue ia poblacién objeto
para la realizacién de las pruebas diagnoésticas y certifica los resuitados de las
pruebas aplicadas en el distrito de Cartagena.

Mediante oficio de fecha 17 de febrero de 2.022 se solicité a: SALUB y BIENESTAR
IPIS, CLINICA NUESTRA, CLINICA GENERAL DEL CARIBE, HOSPITAL INFANTIL
NAPOLEON FRANCO PAREJA, ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE,
CLINICA CARTAGENA DEL MAR, IPS ESTRIOS S.A.Sy ala ESE HOSPITAL
LOCAL CARTAGENA Dt INDIAS; la siguiente informacién:

a- Acta de entrega de pruebas antigeno de laboratorio para la deteccién de
COVID-19 en la ciudad de Cartagena.

b- Cual fue la poblacidon objeto para realizar las pruebas diagnésticas de la
COVID - 19, teniendo en cuenta las pruebas de antigenos de laboratorios
recibidas del Dadis.

c- En la aplicacion de dichas pruebas de antigenos de laboratorios que
resultados obtuvieron.

En desarrollo de la actuacion especial de fiscalizacién se procedié a analizar la
documentacién anexa con la denuncia D-077-2021, sobre presuntas irregularidades
en el contrato N° S.A-SUB-DADIS-UAC-047-2021, suscrito entre el distrito de
Cartagena y la firma YINA PAOLA LOMBANA TOUS, cuyo objeto contractual fue
ADQUISICION DE PRUEBAS ANTIGENA Y DE RTPCR DE LABORATORIO PARA
DETECCION DE COVID 18 COMO MEDIDA DE MITIGACION Y CONTENCION DE
SUS EFECTOS EN EL DISTRITO DE CARTAGENA".

lLa comisién auditora procedi®é a aplicar las técnicas de auditoria que fueron
necesarias para determinar si existia o no unas presuntas irregularidades en el
contrato N° S.A-SUB-DADIS-UAC-047-2021. Pruebas practicadas: 1- verificacion
documental de los soportes que reposan en los expedientes, 2- verificacion ocular, 3-
verificacién oral y 4- inspeccion fisica

3.1. PROBLEMA FISCAL

Una vez revisada la denuncia D-077-2021, se observa que esta encaminada a
presuntas irregularidades en la ejecucién del contrato N° S.A-SUB-DADIS-UAC-
047-2021, en donde no se detalla cuales son las presuntas irregularidades, por ello
el equipo de auditoria revisé el contrato en comento en todas sus etapas: 1-
contractuales: precontractual (necesidad, si existia el proyecto de inversion, los
tramites presupuestales, estudios previos, analisis del sector, certificacion de
Contraloria, Procuraduria, Reporte Policia Nacional, etc. y seguridad social),
publicacién en SECOP |l. 2- etapa contractual (acta de inicio, ejecucion del contrato,
fecha del registro, supervisién contrato, entrada de almacén, poblacion que le fueron
aplicadas las pruebas rapidas antigenas y de RTPCR de laboratorio para la
deteccion de COVID-19, informe técnico de ejecucion y acta final del contrato y
pagos 3- etapa poscontractual: (liquidacién, de ser necesario) y archivos del proceso.

Tel: (5) 6411130 - 01300041784
@ Cel. ‘331 3059287 @ Bosque Diagonal 22 No. 478-23

e




<9

4

CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CHUDADANIA

3.2. RESPUESTA -CONCEPTO
Contrato: N° S.A-SUB-DADIS-UAC-047-2021.

Valor: Un mil noventa y ocho millones ochocientos sesenta y dos mil ochocientos
pesos ($1.098.862.800) m/c.

Forma de Pago: un solo pago correspondiente al 100% del valor del contrato con la
entrega de la totalidad de los insumos. '

Especificaciones técnicas:

1-
KITS DE REACTIVOS DEL COVID 19 (LA CUAL
SE BASA EN LA PRUEBA DE DETECCION DE
ACIDOS NUCLEICOS Y LA PRUEBA
CONFIRMATORIA PARA LOS CASOS DE COVID
19; ADEMAS, SE BASA EN LA DETECCION DEL
ACIDO NUCLEICO (ARN) DEL SARS- COV-2
MEDIANTE ENSAYOS DE RT-PCR}. CON
REGISTRO SANITARIO INVIMA. Un total de 16458 unidades.
2. .

PRUEBAS RAPIDAS DE ANTIGENICAS COMO
METODO DE DIAGNOSTICO ALTERNATIVO
PARA SARS-COV-2 (COVID-19), PARA
DETECCION DE LAS PROTEINAS DE LA
NUCLEOCAPSIDE DEL VIRUS.CON REGISTRO
SANITARIO INVIMA. Un total de 2649 unidades.

Plazo: hasta el 31 de diciembre de 2021.

ESTUDIOS PREVIOS y DE CONVENIENCIA: La entidad elaboré estudio previo para
justificar la celebracion del contrato, mediante el cual indica que el objeto fue la
adquisicién de pruebas antigenas y de RTPCR de laboratorio para deteccion de
COVID 19 como medida de mitigacion y contencidén de sus efectos en el distrito de
Cartagena. (Ver estudios previos).

Modalidad de Seleccidn: La contratacién se adelanté mediante la modalidad de
SELECCION ABREVIADA — SUBASTA INVERSA, conforme lo contemplado en
los articulos 11 y 32 numeral 1 de la Ley 80 de 1993, articulo 2 numerat 4 literal
b) de la Ley 1150 del 16 de julio de 2007, Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015,
por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional”, T/TULO 1 “CONTRATACION
ESTATAL", CAPITULO 2. ‘DISPOSICIONES ESPECIALES DEL SISTEMA DE
COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA”, SECCION 1. "MODALIDADES DE
SELECCION” SUBSECCION

2"SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA” articulos 2.2.1.2.1.2.2 al
2.2.1.2.1,2.6 del Decreto 1082 de 2015,” conforme a los fundamentos

CAPITULO 2. “DISPOSICIONES ESPECIALES DEL SISTEMA DE COMPRAS Y
CONTRATACION PUBLICA”, SECCION 1. "MODALIDADES DE SELECCION”,

&
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SUBSECCION

2"SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA”, articulos 2.2.1.2.1.2.2 al
2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015,” conforme a los fundamentos
expuestos en los estudios previos, pliego de condiciones y anexos.

Mediante resolucién 5753 de fecha 11 de octubre de 2021 se dio apertura a la
seleccion abreviada —subasta inversa N° SA-SUB-DADIS-UAC-008-2021 cuyo objeto
es la adquisicién de pruebas antigenas y RTPCR de laboratorio para la deteccion de
Covid — 19 como medida de mitigacién y contencién de sus efectos en el distrito de
Cartagena.

Al cierre de la seleccién se presentaron las siguientes propuestas: HEALTH CARS
S.A.S, MRO RESOURCES S.A.S, SIS MG S.A.Sy YINA PAOLA LOMBANA TOUS.

Se realizaron la evaluacién financiera, juridica y técnica correspondientes de los
proponentes y mediante la Resolucién N° 6648 del 18 de noviembre de 2021, se
adjudicé la seleccién abreviada por subasta inversa N° SA-SUB-DADIS-UAC-008-
2021, cuyo objeto es: la adquisicion de pruebas antigenas y de RTPCR de
laboratorio para la deteccion de COVID-19 como medida de mitigacion y contencion
de sus efectos en el distrito de Cartagena. YINA PAOLA LOMBANA TOUS, fue el
unico proponente que cumplié con todos ios requisitos habilitantes exigido en el liego
de condiciones, por ello le fue asignado dicho proceso. (Ver contrato)

ASIGNACION DE INTERVENTORIA O SUPERVISION: mediante acta de fecha 03
de diciembre de 2021, asumid la responsabilidad de la supervisién del contrato N°
S.A-SUB-DADIS-UAC-047-2021, la doctora JOHANA BUENO ALVAREZ en su
calidad de Directora del Departamento Administrativo Distrital de Salud - DADIS.

CONCLUSION: Del analisis de cada uno de las etapas del proceso de contratacion
y del contrato N° S.A-SUB-DADIS-UAC-047-2021,suscrito entre el distritc de
Cartagena y la persona natural YINA PAOLA LOMBANA TOUS, se pudo colegir lo
siguiente:

1- Que el estudio previo y del sector estaban en consonancia con la necesidad
existente y acorde con lo sefalado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de
la Ley 80 de 1993, y en el decreto 1082 de 2015, 2- Que teniendo en cuenta
todos los factores de escogencia establecidos en el pliego de condiciones, la
seleccion abreviada por subasta inversa N° SA-SUB-DADIS-UAC-008-2021,
fue adjudicada mediante la resoiucion N° 6648 del 18 de noviembre de 2021.

2- Todo el proceso N° SA-SUB-DADIS-UAC-008-2021 fue publicado en SECOPII

3- E! contrato fue firmado por las partes el 5 de noviembre 2.021 y las pélizas
fueron aprobadas el 09 de noviembre de 2021.

4- Mediante comprobante de ingreso de elementos de fecha 06/12/2.021 fueron
entregadas las muestras, al Departamento Administrativo distrital de salud;
las 2649 pruebas antigénicas y las 16.458 de RTPCR de laboratorio para la
deteccion de COVID-19. Como consta en documento de entrada de almaceén.

5- A la unidad de investigaciones molecular de la universidad de Cartagena le
fueron entregadas 16458 pruebas de RTPCR de laboratorio para deteccion de
Covid -19, teniendo en cuenta que quienes son los que estan habitados por
parte del instituto nacional de salud para realizar las pruebas diagnésticas de
Covid-19. Como consta en acta de entrega de fecha 15 de diciembre de 2.021
suscrita entre la doctora JOHANA BUENO ALVAREZ y DORYS GOMEZ
CAMARGO Directora Laboratorio de Investigaciones Universidad de
Cartagena. Se anexa: 1- acta de entrega de las pruebas de RTPRC, 2-
registro fotografico de entrega, 3-documento de la poblacion objeto para las
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realizacion de las pruebas de diagnéstico en el distrito de Cartagena y 4-
documento de los resultados de las pruebas RTPCR aplicadas, en ambos
sexos, en el distrito de Cartagena y 5- documento de relacidon de pruebas
procesadas por IPS Cartagena — Bolivar.

6- En cuanto a las pruebas de antigenas fueron recibidas en el almacén del
DADIS y fueron distribuidas en las siguientes IPS:

a- ESE Hospital Local Cartagena de Indias le fueron entregas 500 pruebas
antigenas como consta en el acta de entrega de fecha 05 de enero de 2022.

b- IPS Estrios S.A.S le fueron entregas 100 pruebas antigenas como consta en
el acta entrega de fecha 05 de enero de 2022.

¢- Clinica Cartagena del MAR le fueron entregas 500 pruebas antigenas como
consta en el acta entrega de fecha 05 de enero de 2022,

d- ESE Hospital Universitario del Caribe de Indias le fueron entregas 500
pruebas antigenas como consta en el acta de entrega de fecha 06 de enero
de 2022.

e- Hospital Infantil Napoledn Franco Pareja ESE Hospital Local Cartagena de
Indias le fueron entregas 500 pruebas antigenas como consta en el acta de
fecha 06 de enero de 2022.

f- Clinica General del Caribe le fueron entregas 200 pruebas antigenas como
consta en el acta de fecha 06 de enero de 2022.

g- Clinica Nuestra le fueron entregas 200 pruebas antigenas como consta en el
acta de fecha 11 de enero de 2022.

h- Salud y Bienestar IPS le fueron entregas 200 pruebas antigenas como
consta en el acta de fecha 11 de enero de 2022.

i- Las 149 pruebas antigenas reposan en el almacén del DADIS.

De acuerdo al analisis realizado por el equipo auditor, en io que tiene que ver con el
cumplimiento del objeto contractual, se comprobd haciendo las verificaciones
correspondientes con las evidencias entregadas por parte del contratista al DADIS,
nos permite concluir que se cumplié con el objeto contractual por parte del proveedor
en lo relacionado con el contrato N° S.A-SUB-DADIS-UAC-047-2021.

E- EVIDENCIAS:

1- Documento del proceso N° SA-SUB-DADIS-UAC-008-2021.

2- Resoluciones: N° 5753 de fecha 11 de octubre de 2021 y N° 6648 del 18 de
noviembre de 2021.

3- Minuta del contrato N° S.A-SUB-DADIS-UAC-047-2021.

4- Pantallazo de publicaciéon del Proceso N° SA-SUB-DADIS-UAC-008-2021.

5- Acta de entrada a almacén del DADIS de las pruebas antigenas y RTPRC de
laboratorio para la deteccion del Covid-19.

B- Acta de entrega de las pruebas RTPCR a la unidad de investigaciones
molecular de la universidad de Cartagena, registro fotografico de entrega de
las pruebas RTPCR, documento de la poblacién objeto para las realizacion de
las pruebas de diagnéstico en el distrito de Cartagenay documento de los
resultados de las pruebas RTPCR aplicadas, en ambos sexos, en el distrito
gerCartagena.to de relacion de pruebas procesadas por IPS Cartagena -

olivar.

7- Actas de entrega de las pruebas antigenas procesadas por las diferentes IPS
del Distrito.

8- Certificacion por parte del DADIS donde consta que en su almacén reposan
149 pruebas antigenas por si se presenta alguna incontingencia.

E_I equ_ipo auditor hizo un andlisis mas profundo en lo que tiene que ver con la
ejecucion del contrato, fundamentado en la normatividad emitida por el Ministerio de
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Salud, la cual tiene relacién directa con la aplicacién de las pruebas a la poblacién
objeto, por parte de ias IPS, a las cuales el DADIS le hizo entrega de las pruebas
adquiridas, mediante el contrato en comento. Normatividad que imparte las
directrices sobre las estrategias de contencion, mitigacion y atencién del Coronavirus
COVID-19, sus responsables segun los actores, grupos poblacionales a quién
practicar dichas pruebas diagnéstica y principaimente las fuentes de quién financia,
paga y factura las pruebas.

Con base en lo anterior, el equipo auditor determiné que el DADIS no cumplié con lo
establecido en los estudios previos, en lo relacionado con la seleccién de la
poblacién objeto, ambito de aplicacion de las pruebas, vigilancia y control de la toma,
cargue a los sistema de informacién de resultados de las pruebas, fundamentados
en la normatividad emitida por el Ministerio de Salud.

En lo que tiene que ver con las pruebas RTPCR de laboratorio de atenciéon de
COVID, a la unidad de Investigacion molecular de la Universidad de Cartagena, gue
en total fueron 16.458; por ser esta unidad habilitada por parte del Instituto Nacional
de Salud, para realizar las pruebas diagnésticas de COVID 19, dichas actas fueron
firmadas por la Directora del DADIS Dra. JOHANA BUENO ALVAREZ y por la
Directora del laboratorio de investigacion Dra. DORIS GOMEZ CAMARGO, en esta
acta no se especifica ningtin detalle del &mbito de aplicacién, poblacion y/o cuaitquier
directriz que detallado en los lineamientos vigentes para la fecha.

De igual forma, el DADIS al momento de hacer entrega de las pruebas antigenas a
las IPS, suscribié un acta, donde se estipulé textualmente lo siguiente:

ORDEN DEL DIA: Entrega de pruebas antigenas, para el talento humano de las
instituciones prestadora de servicios de salud.

OBJETIVO DEL ACTA: Entrega de pruebas antigenas, para la deteccién de COVID-
19, logrando fortalecer la respuesta institucional con el equipo medico asistencial,
dentro de la red de instituciones prestadoras de servicios de salud en el distrito de
Cartagena. De igual manera, establecié como actividades en cada una de las actas
lo siguiente:

“APLICAR LAS PRUEBAS DE MANERA INDIVIDUAL EN EL EQUIPO MEDICO
ASISTENCIAL DE LA INSTITUCION, Y LLEVAR UN REGISTRO DE APLICACION
DE LAS PRUEBAS DE MANERA MENSUAL Y/O LA NECESIDAD”

El equipo auditor de acuerdo con la investigacién relacionada con (a denuncia en
comento, aplicé la normatividad emitida por el Ministerio de Salud y proteccién social.

Que el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud declaré que el
brote de COVID-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su
propagacién, por lo que inst6 a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas
para la identificacién, confirmacién, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el
tratamiento de los casos confimados, asi como la divulgacién de las medidas
preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacién del contagio.

Que mediante el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica
declaré un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio
nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, para hacer frente a las
circunstancias imprevistas y detonantes de la crisis economica y social generada por
la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19.

Que, en desarrollo de las facultades otorgadas por esta declaratoria, se expidid el
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Decreto Legislativo 538 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas en el sector salud,
para contener y mitigar la pandemia de COVID-19 y garantizar la prestacion de los
servicios de salud, en el marco de! Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica”.

Que, el articulo 20 de la Resolucion 1161 de 2020 adopté la medida de “canasta de
servicios y tecnologias en salud destinados a la atencién del Coronavirus COVID-
19”. Esta disposicién faculta al Ministerio para definir dos aspectos: 1. las canastas
de atenciones para los pacientes con Coronavirus COVID-19; y, 2. los valores a los
cuales la Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (ADRES), efectuara su reconocimiento y pago, directamente a las instituciones
prestadoras de servicios de salud, con base en la informacién reportada por la
Entidad Promotora de Salud, la Entidad Obligada a Compensar o la entidad
territorial, segun corresponda.

Que la Direccién de Regulacién de Beneficios, Costos y Tarifas del Aseguramiento
en Salud de este Ministerio, elaboré el documento técnico denominado “Canasta de
procedimientos, medicamentos y servicios para atencién de pacientes con COVID-
19", cuyos resultados ofrecen el soporte técnico para la presente raglamentacion,
para lo cual se consulté a Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud y expertos
en medicina interna y cuidado intensivo y critico, y se tuvieron en cuenta multiples
documentos, como el “Consenso colombiano de atencion, diagnéstica y manejo de la
infeccién por SARS-CoV-2 / Covid-19 en establecimientos de atencién de la salud”, y
demas Guias y Lineamientos expedidos por esta Entidad.

Que este Ministerio expidid las Resoluciones 502 y 536 de 2020, mediante las cuales
determiné, respectivamente, los lineamientos para organizar la prestacion de los
servicios ambulatorios, domiciliarios, hospitalarios y de urgencia brindados a la
poblacién con ocasién de la pandemia y emergencia sanitaria, que incluyen las
acciones y fases que deben agotar los actores del Sistema General de Seguridad
Social en Salud para la prestacion de los servicios de salud, asi como el plan de
accion para la prestacion de ser vicios de salud durante las etapas de contencién y
mitigaciéon de la pandemia SARS-CoV-2 (COVID-19).

Que las estrategias para la atencidon del Coronavirus COVID-19 se encuentran
enmarcadas en el aseguramiento. En dicho sentido, la atencién individual por
Coronavirus COVID-19 se financia inicialmente con los recursos de la Unidad
de Pago por Capitacion (UPC) y presupuestos maximos, segln corresponda.

Que la Resolucién 1463 de 2020 tiene por objeto adoptar y fijar el valor de las
pruebas de busqueda, tamizaje y diagnéstico de SARS COV2 (COVID-18), que
integran las canastas de servicios y tecnologias; establecer el procedimiento para su
reconocimiento y pago, y modificar el Anexo 1 de la Resolucion namero 1161 de
2020, en el sentido de adicionar el procedimiento SARS COV 2 (COVID-19)
ANTIGENO en la canasta de “Pruebas de busqueda, tamizaje y diagnéstica para
Coronavirus COVID-19", y de eliminar el procedimiento de laboratoric COVID-19,
identificado con el CUPS 908856, en algunos de los procedimientos de las canastas
de servicios y tecnologias en salud;

Que, dicha resolucién en el PARAGRAFO DEL ARTICULO 20. AMBITO DE
APLICACION. Aclara que Las EPS, EOC e IPS seran los encargados de
garantizar las pruebas de busqueda, tamizaje y diagndstico para SARS CoV2
{COVID-19), segiin su ambito de competencias, conforme con los lineamientos,
protocolos y/o guias de practica clinica que establezca este Ministerio.
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Que en el ARTiCULO 50. indica el VALOR MAXIMO PARA EL
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE_PRUEBAS DE BUSQUEDA, TAMIZAJE Y
DIAGNOSTICO PARA SARS COV2 (COVID-19), que integran las canastas de
servicios y tecnologias en salud, practicadas a partir de la vigencia del presente acto
administrativo, en alguno de los &mbitos de atencién en salud de caracter individual
de los afiliados a los regimenes contributivo y subsidiado, bajo los lineamientos para
el uso de pruebas moleculares, de antigeno y serolégicas, establecidos por este
Ministerio y reportados en SISMUESTRAS, que seran pagadas por la ADRES a las
EPS o0 EOQC e IPS, segun corresponda, de acuerdo con los siguientes valores:

CUPS |DESCRIPCION VALOR MAXIMO DETALLE
Municipios con laboratorios avalados|Municipios y areas no
para SARS CoV2 [COVID-19] municipalizadas sin
laboratorios avalados
para SARS CoV2
[COVID-19] o
caracterizados como
zona especial de
dispersion geografica
906270 |[SARS CoV2i($60.000 $ |La prusba de
[COVID-19] 73.800 ||bisqueda,
ANTICUERPOS tamizaje y
Ig G diagnosticas
se
906271 |/SARS CoV2 debe realizar
[COVID-19] atendiendo los
ANTICUERPOS lineamlentos
lgM que
R R RRESSSSSEEEEETEEDEZDBEEEE. O ——
908856 | IDENTIFICACION||$216.994 $ emitan el
DE OTRO VIRUS 266.903 ||Ministerio de
(ESPECIFICA) Salud y
POR PRUEBAS Proteccién
MOLECULARES Social y el
Instituto
Nacional de
Salud (INS).
906340 ||SARS CoV 2|($80.832 $ 99.423
[COVID-19]
ANTIGENO.

Respecto al reconocimiento y pago, se realizara con base en la informacién
reportada en el aplicativo SISMUESTRAS del Instituto Nacional de Salud —INS-, que
es donde se registran todas las muestras de diagndstico y tamizaje del covid-189.

Por su parte, la ADRES hara un giro directo a las IPS, previo cumplimiento de las
condiciones que se fijen por dicha entidad para el reconocimiento.

Se precisa que "en la resolucién .se fijan los valores maximos que reconocera
ADRES por las pruebas de blsqueda, tamizaje y diagnéstico para covid-19 que
integran las canastas de servicios y tecnologias en salud”, dijo Godoy Casadiego.

Sefiala 1a Resolucion, ademas, que los valores establecidos financian la toma de la
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muestra, el procesamiento, el transporte hasta el laboratorio responsable, los
elementos de proteccion individual utilizados por el profesional de la salud, los
insumos correspondientes, el diligenciamiento de los formatos estipulados por el INS,
asi como todo lo demas que sea necesario para la prestacion del servicio.

Vale recordar que estos son valores maximos que las EPS podran cobrar a la
ADRES por cada prueba, no son precios hi tarifas para los ciudadanos que decidan
hacerse la prueba para el covid-19. En tal caso ante la aparicién de sintomas, deben
continuar recurriendo a la atencién en salud de su asegurador”, dijo la Viceministra.

Finalmente concluyé que "teniendo en cuenta que la fuente de financiacién de las
pruebas a partir de la entrada en vigencia de la Resolucién 1463 de 2020 no son los
recursos de presupuestos maximos, su prescripcién y garantia de suministro no debe
realizarse a través de la herramienta de prescripcién MIPRES, razon por la cual a
partir del 27 de agosto serdn deshabilitados estos procedimientos de dicha
herramienta”.:

QUE EN LOS LINEAMIENTOS PARA EL USO DE PRUEBAS MOLECULARES RT-PCR, PRUEBAS DE
ANTIGENO Y PRUEBAS SEROLOGICAS PARA SARS-COV-2 (COVID-19) EN COLOMBIA. MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL BOGOTA, JULIO DE 2020. EN SU VERSION 05 PUNTUALIZA:

17 Fuentes de financiacion

17.1 Pruebas que se realicen en el marco de una atencién individual Las pruebas
diagnosticas que se realicen en el marco de una atencién en salud de caracter
individual estaran a cargo de las EPS o Empresas Obligadas a Compensar- (EOC),
con cargo a los recursos de presupuestos Maximos. Esto implica que seran las EPS
y EOC las encargadas de gestionar todo el proceso de toma, procesamiento y
entrega de resultados de las pruebas que se hagan contra esta fuente de recursos,
hasta tanto el ministerio defina las canastas de atencién en salud y su entrada en
funcionamiento por parte del Ministerio de Salud y Proteccidon Social. Las
Administradoras del Régimen Especial o de Excepcién deberan realizar las pruebas
con cargo a sus recursos y las ARL con cargo a los recursos def nidos en los
Decretos 488 y 500 de 2020.

17.2 Pruebas que se realicen a trabajadores de la salud

Las pruebas diagnoésticas que se realicen a los trabajadores de la salud, incluyendo
el personal administrativo, vigilancia en Salud Publica, de aseo, seguridad y de
apoyo que preste servicios en las diferentes actividades de prevencién, diagnéstico y
atencion del COVID-19 deberan ser financiadas por el empleador o contratante, de
manera concurrente con las ARL en alcance a lo establecido en los Decretos 488 y
500 de 2020. Lo anterior, sin perjuicio que las entidades publicas o privadas
financien estas pruebas para sus trabajadores, siempre garantizando que estén
autorizadas por la autoridad competente y cumpian con los criterios anteriores.

&
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1.3 Pruahas que se realicen en ol marco de acclones de bOsqueda activa.
ORUPOAPOBLAGONM-' 1o . mamm L I.A wm T a.cosro 0 DE QUIEN CURRE EL COSTO
- CONBLOMERADO '/ ; LT TSR B ' OE LA FRUEBA
Prastador de Servicios ds al Réal
Policle y Fusrzas miltarss Salud contratado Régimen sspecial FEMM - | Régimen sspacial FFMM -
{publico o privado) cis
Pouwlon m: . lnnmu 4 cage Prestador de Servicios ¢ | Fgndo Nacional de Saiud | Fondo Nacional de Salud
(publics o privadc) de la PPL de Ia PPL
PMM* hmam Prestador de Servicios de
deles m-msm de Salud Entidad territorial Entidad territorial
M'W_‘ ’ rimillors ™ - {piiblico o privade)
Presiador de Servicios de
Salud contratade Entidad territorial Entidad territorial
{publico o privado)
Presiador de Servicios de
. Salud contratado Entidad territorial Entidad territerisl
{pubdico o privado)
| Prestador de Servicics de
Salud contratade Entidad territorial Entidad territorial
{pUblico o privado)

RESULTADO DE LA INVESTIGACIONES Y SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS Y
FISCALES

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA

Con base en la investigacion realizada por el equipo auditor, se pudo determinar que
si hubo un incumplimiento en lo establecido en los estudios previos, los cuales fueron
firmados por la directora del DADIS Dra. JOHANA BUENO ALVAREZ y por la
Subdirectora Técnica Dra. CARMEN LLAMAS MARIN en lo atinente a la aplicacién
de las pruebas, es decir, que la poblacién objeto establecida en la normatividad no
fue denominada en las actas de entrega suscrita por el DADIS, al momento de hacer
la distribucién de las pruebas a las IPS, que fueron determinadas. Como se
constituyé en al analisis de la investigacién por parte del equipo auditor, que el
mismo DADIS direccioné la aplicacion de las pruebas, como quedé establecido en
cada una de las actas suscritas al momento de hacer entrega de las pruebas a las
IPS. De acuerdo con lo anterior, el DADIS, estaria incumpliendo con la siguiente
normatividad Decretos 488 y 500 de 2020 los cuales son emitidos por el Ministerio de
Salud, lo que genera a criterio del equipo auditor una gestion antieconémica,
fundamentada en la Ley 610 de 2000; lo que origina un presunto detrimento
patrimonial por la suma de Un Mil Noventa y Ocho Millones Ochocientos Sesenta y

Dos Mil Ochocientos Pesos mcte. ($1.098.862.800). 1 n
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