“TY CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

‘. CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

Cartagena de Indias, D. T. y C. 19 de mayo de 2022
Oficio PC- 386

Seiior
ENOC NARVAEZ RICO
gonzaleztobiasjorgeluis@gmail.com

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-023-2022
Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en esta
Contraloria con el cédigo D-023-2022, sobre presuntas irregularidades en entrega de la
obra mejoramiento de infraestructura fisica del centro cultural Las Pilanderas del barrio el
Pozén contrato LP.IPCC0012021 con plazo 09 noviembre de 2021.

Antecedentes.

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 16 de marzo de 2022, recibe denuncia en
con radicado E20220316, por parte del sefior ENOC NARVAEZ RICO, se radica en el Area
de Participaciéon Ciudadana con el cédigo D-023-2022, se asigna al Profesional
Universitario German Venencia Paterninay la Asesora Externa Veronica Villanueva Puello
para atencion inicial y recaudo de pruebas.

Actuaciones Administrativas

e Mediante oficio PC-191 del 18/03/2022, se realiza asignacién de denuncia a los
profesionales German Venencia Paternina - Ing Civil y Veronica Villanueva Puello -
asesor externo (Abogado).

¢ Mediante oficio PC-260 del 05/04/2022, se realiza solicitud de informacion a I.P.C.C.
de Cartagena

e Mediante oficio PC-277 del 06/04/2022, se realiza ampliacion de término de
respuesta.

e Mediante oficio IPC-OFI-0000986-2022 DEL 12/04/2022, Respuesta IPCC sobre la
solicitud de informacion.

Conclusiones

Segun informe de atencién de denuncia anexo, firmado por la suscrita Coordinadora
de Control Fiscal Participativo Cristina Mendoza Buelvas, el Profesional Universitario
German Venencia Paterninay la Asesora Veronica Villanueva Puello, se concluye lo
siguiente:

"De acuerdo con el andlisis adelantado, frente a los hechos denunciados por el sefior Enoc
Narvéez Rico, esta coordinacion se permite informar que lo dispuesto, en el articulo 4 de /a
Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 124 del decreto 403 del 2020, el proceso de
responsabilidad fiscal tiene por propdsito el resarcimiento de los dafios que se ocasionen al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de los servidores
publicos o de los particulares que realizan gestion fiscal o que participen, concurran, incidan
o contribuyan directa o indirectamente en la produccion de estos.
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Por lo anterior y para que exista un proceso de responsabilidad fiscal deberan evidenciarse
tres elementos fundamentales, una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que
realiza la gestion, un dafio patrimonial al estado y un nexo causal entre los dos anteriores.

As/ las cosas, luego de evaluar los documentos aportados por las partes, esta Coordinacion
concluye que, no existe un presunto Daro al Patrimonio Publico en el proyecto LP-IPCC-
001-2021, con objeto contractual "Contratar obras de mantenimiento, intervencion,
adecuacion y reparaciones para el mejoramiento de la infraestructura fisica del centro
cultural pilanderas del barrio el pozon del distrito de Cartagena de Indias”, Toda vez que, e/
impedimento sustentado por el consorcio SC INTEROBRAS 2021 que realiza la supervision
de la obra, justifica la suspension de la misma, de lo que resulta que la entidad estatal no
haya realizado a la fecha el pago en su totalidad del valor del contrato en comento, por
tanto al no generarse un sobrecosto o pago injustificado por concepto de esta obra, esta
Coordinacién concluye que no existe un presunto Dafio al Patrimonio Publico, por las
consideraciones antes expuestas en este proveido y por ello esta Coordinaciéon no tiene
mérito alguno para determinar la existencia de un presunto hallazgo administrativo con
incidencia fiscal. Dada la situacién actual del contrato que se encuentra suspendido, una
vez culminada la obra el denunciante podra solicitar a este ente de control, si existe algun
tipo de inconformidad que justifique una revision, podra darse una vez se realice la entrega
del inmueble y posterior liquidacién del contrato en mencion.

Finalmente damos por contestada su denuncia, no sin antes agradecer su comunicacion, /a
cual es parte de la Participacion Ciudadana como €je fundamental en la lucha contra la
corrupcion y por el mejoramiento de la gestion publica”.

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencién de denuncia, contentiva en seis (6)
folios.

Atentamente,

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora Control Fiscal Participativo

Anexos -Informe Atencién de denuncia
-Encuesta Satisfaccién del Ciudadano
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RESPUESTA EN ATENCION INICIAL Y RECAUDO DE PRUEBAS PARA
PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIA

1. INFORMACION GENERAL: ]
Nombre solicitante: ENOC NARVAEZ RICO

Origen solicitud: a) Directa: X b) Proceso auditor: c) Otros
No. Radicacion: D-023-2022
Tipo de solicitud: a)Peticion: b)Queja: c)Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacién Ciudadana: 16 - Marzo de 2022
Fecha Remision Oficina Participacion Ciudadana: -
2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: German Venencia Paternina
Cargo: Profesional Universitario (Ing Civil)
Nombre: Verdnica Villanueva Puello
Cargo: Contratista (Abogado)

Fecha de Asignacién: 18/03/2022

Fecha respuesta: 18/05/2022

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. ANTECEDENTES:

Se recibe Denuncia presentada por el sefior Enoc Narvaez Rico, donde argumenta lo
siguiente:

‘HECHOS

Segun la ley 80 de 1993 art. 53 el interventor de una obra respondera civil y penalmente tanto por e/
incumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato en este caso el interventor Mario Herrera
Ladeutt Consorcio SC. Inter Obras 2021 debe responder por la entrega de la obra, adecuaciones y
reparaciones para el mejoramiento de la infraestructura fisica del Centro Cultural Las Pilanderas del
Barrio El Pozon del Distrito de Cartagena de Indias con acta de inicio 11 de agosto de 2021 del
contrato N.° LP.IPCC 0012021 con plazo de entrega del 09 de noviembre de 2021 segun la valla de
socializacion en la obra pero resulta que no fue entregada en la fecha estipulada, ademas pidieron
una prorroga con una adiccion de total de 315.46 + 153.42 = 468.88

SMLYV total costo de obra y tiempo de entrega 26 de diciembre de 2021 el cual tampoco fue entregada,
por tal motivo fue irresponsabilidad del interventor, pero ademas no se cumplido a cabalidad lo dicho
en el contrato, porque cambiaron muchos items de obras y otras no cumplieron con las cantidades
inscritas en el valor unitario del contrato. Como pisos, no hizo encerramiento

con lona verde solo encerro 48 ML de 90 ML, desmonte de estructura del techo, no hizo relleno de
material seleccionado, no hizo excavacion manual, no hizo piso en ceramica, no hizo guarda escoba
en ceramica, no hizo retiro de material sobrante solo un 10%, demolicion de piso y excavacion, ni
demolicion de plantilla, no hizo baranda en aluminio, se cambio por madera de la misma que tenia,
restaurada para minimizar costos, se le pregunto por €l dinero nos dijo que lo devolverian al IPCC,
sin embargo nos pregunto que siguiera, lo gue nosotros queriamos eso es una insinuacion sospechosa
para la veeduria y le dijimos que lo invirtiera en una obra social en el sector y miren ustedes tienen
unos vigilantes pagados por el distrito vigilando materiales y herramientas del constructor, vigilancia
que le toca a la empresa constructora, el acta de inicio dice que entregan el inmueble completamente
vacio, queriendo decir que ellos deben poner su propio vigilante para asi evitar detrimento patrimonial,

Queremos una auditoria del contrato con su adicion presupuestal en presencia de la veeduria y la
comunidad.
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Anexamos copia del Contrato N.° LP.IPCC 0012021, Copias de Especificaciones Técnicas, copias
Cantidades de obra, copia del contrato de Interventoria, copia de la valla de socializacion y copia de
valla de socializacion con anexos en SMLV y tiempo de entrega.

Con Copia: Procuraduria Provincial, y medios de comunicaciones fundamentos de derecho ley 850,
Art, 23 de nuestra Carta Politica, ley 80 de contratacion estatal de 1993”

3.2. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS:

La denuncia fue radicada en la Contraloria Distrital el 16/03/2022, con nimero interno de
denuncia D-023-2022. Para lo cual, se solicitd informacidn pertinente, mediante las siguientes
actuaciones:

e Mediante oficio PC-191 del 18/03/2022, se realiza asignacién de denuncia a los
profesionales German Venencia Paternina - Ing Civil y Veronica Villanueva Puello -
asesor externo (Abogado).

e Mediante oficio PC-260 del 05/04/2022, se realiza solicitud de informacion a I.P.C.C.
de Cartagena

e Mediante oficio PC-277 del 06/04/2022, se realiza ampliacion de término de respuesta.

e Mediante oficio IPC-OFI-0000986-2022 DEL 12/04/2022, Respuesta IPCC sobre la
solicitud de informacion.

3.3 RESPUESTA — CONCEPTO. SOLUCION JURIDICA:

De conformidad con los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica, la ley 42 de 1993,
la ley 610 de 2000, Decreto Ley 403 de 2020 y demas normas que rigen el Control Fiscal, La
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, a través de la Coordinacién de Control Fiscal
Participativo, recibié la denuncia D-23 de 2022, la cual tuvo por objeto investigar el contrato
de obra LP-IPCC-001-2021 que tiene por objeto “ Contratar obras de mantenimiento,
interventoria, adecuacion y reparaciones para el mejoramiento de la infraestructura fisica del
centro cultural pilanderas del barrio el pozon del distrito de Cartagena de Indias.”

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos del Control
Fiscal Participativo, prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, compatibles
con las de general aceptacion y en armonia con la Ley 1755 de 2015; por tanto, requirié acorde
con ellas, evaluacién de la documentacién aportada por la entidad en fiscalizacion.

Una vez, llevado a cabo todas las diligencias tendientes al esclarecimiento de los hechos y
solicitadas toda la informacién requerida, para dar tramite y repuesta con el respectivo
informe, se hizo necesario determinar lo siguiente: el alcance de la denuncia, la verificacion y
conclusion.

3.4. RESULTADOS DE LA EVALUACION:
En el presente asunto, abarcaremos los puntos sobre los cuales la Contraloria Distrital de

Cartagena como organismo de control y vigilancia de la gestién fiscal del Distrito, tiene
competencia, y todos aquellos otros que siendo de competencia de otras autoridades
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administrativas o judiciales, es deber de este ente de control hacer las remisiones y traslados
correspondientes.

Sea lo primero indicar que luego de realizar una revision de la documentacion presentada por
el I.P.C.C., se pudo constatar que la empresa H&C Proyectos de Ingenieria S.A.S, identificada
con Nit. 900.097.457-3, como Representante legal el sefior Carlos Fernando Riveros Hurtado,
identificado con cedula de ciudadania N° 79.949.352, suscribié contrato con el I.P.C.C. de
Cartagena por valor de Cuatrocientos Veinticinco Millones Novecientos Noventa y Dos Mil
Doscientos Trece pesos M/C ($ 425.992.213). Que el I.P.C.C. generd un pago al contratista
por Valor de Doscientos Millones Ciento Treinta y seis Mil Seiscientos Setenta y Tres Pesos
M/C ($426.992.213).

La Interventoria del Contrato la esta desarrollando la firma Consorcio SC Interobras 2021 Nit:
901.504.901-3, con representante legal Mario Herrera Ladeutt, identificado con cedula de
ciudadania N°73.083.848. El I.P.C.C, por valor de Dieciocho Millones Setecientos Treinta y
Ocho Mil Cuatrocientos Cincuenta pesos M/C. ($ 18.738.450).

La interventoria de obras Consorcio SC Interobras 2021 certifico mediante oficio SC 028-2022
que el contratista no solicito el anticipo correspondiente, desconociendo lo descrito en la
clausula 6 del contrato de obra civil LP-IPCC-001-2021; en la actualidad el contrato de obra
LP-IPCC-001-2021 se encuentra suspendido, certificacion que emite el interventor mediante
oficio SC 029 2022, donde manifiesta que el contratista solamente ha recibido el pago del acta
parcial N°1 por valor de Doscientos Millones Ciento Treinta y seis Mil Seiscientos Setenta vy
Tres Pesos M/C ($200.136.663), que la fecha de inicio del contrato es el 11 de agosto de 2021,
que la fecha de terminacién inicial es el 11 de noviembre 2021, que el plazo del contrato es
de 90 dias, con un plazo adicional de 45 dias, fecha de suspension 23 de Diciembre de 2021
con fecha de prérroga de suspension 31 de enero de 2021, que hasta la fecha las actividades
desarrolladas representan un 86% de avance, esta interventoria manifiesta que las obras se
encuentran suspendidas por las siguientes actividades, el items 11.14 — Suministro e
instalacion de red media tension bifasica, incluye postes, herrajes, transformador de 25kva y
red BT, el cual depende de permisos aprobados para su ejecucion de terceros como es la
empresa Afinia.

3.4.1 DEL ESTADO TECNICO E INSPECCION TECNICA DEL PROYECTO LP-IPCC-
001-2021.

MOTIVO DE LA INSPECCION

Denuncia contra el proyecto LP-IPCC-001-2021
OBJETIVOS

e Verificar que la construccion del proyecto LP-IPCC-001-2021, con objeto contractual
“Contratar obras de mantenimiento, intervencidn, adecuacién y reparaciones para el
mejoramiento de la infraestructura fisica del centro cultural pilanderas del barrio el
pozon del distrito de Cartagena de Indias.” Sea ejecutado de acuerdo a las cantidades
de obras contratadas y las especificaciones técnicas requeridas.

e Formular las conclusiones correspondientes.

ALCANCE
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La inspeccidn técnica se limita a verificar si la ejecucion del proyecto LP-IPCC-001-2021, con
objeto contractual “Contratar obras de mantenimiento, intervencion, adecuacion y
reparaciones para el mejoramiento de la infraestructura fisica del centro cultural pilanderas
del barrio el pozon del distrito de Cartagena de Indias.”

METODOLOGIA

Las observaciones emitidas, son el resultado de la inspeccion técnica realizada a las obras del
proyecto LP-IPCC-001-2021, con objeto contractual “Contratar obras de mantenimiento,
intervencién, adecuacion y reparaciones para el mejoramiento de la infraestructura fisica del
centro cultural pilanderas del barrio el pozdn del distrito de Cartagena de Indias.”

Se realizo revision y analisis de los documentos entregados por el I.P.C.C.
VISITAS DE INSPECCION TECNICA:

La comisidn técnica evaluadora, integrada por los profesionales German Venencia Paternina -
Ingeniero Civil, con conocimientos en las ciencias de la construccidon, Verdnica Villanueva
Puello, Abogado - Contratista con conocimientos en asuntos legales, Katy Andrea Lambis
Ricardo, Profesional en Comunicadora Social, practicaron visita de inspeccion con el fin de
efectuar el analisis requerido, procediendo a verificar en sitio cada uno de los presunto
problemas que presentaron, en la respectiva denuncia.

e ODOMETRO: Marca KARSON, Modelo: 26W9913 de uso profesional total recorrida.

e CINTAS METRICAS: Marcas REDLINE Profesional y STANLEY, con graduacién en
milimetros y pulgadas.

e MEDIDOR DE DISTANCIA LASER: Marca BOSCH, Modelo GLM 30 de uso profesional,
modo de medicion continua.

Los tres (3) elementos descritos anteriormente, fueron implementados como herramientas de
medicion digital y manual, que al momento de ser utilizados en campo, arrojaron el mismo
resultado, lo que acredita calibracién y buen funcionamiento.

e ELABORACION DE INFORME TECNICO:

Posterior a las visitas de inspeccion efectuadas, se procede a realizar el presente informe
técnico, tomando como base de analisis, la documentacion soportada por el sujeto de control
y el levantamiento de informacién obtenido de dichas visitas, con el fin de determinar el estado
técnico de la obra.

VISITA DE INSPECCION TECNICA

La comision técnica evaluadora, practica visita de inspeccién al proyecto LP-IPCC-001-2021,
con objeto contractual “Contratar obras de mantenimiento, intervencion, adecuacion y
reparaciones para el mejoramiento de la infraestructura fisica del centro cultural pilanderas
del barrio el pozon del distrito de Cartagena de Indias.”

ESTADO TECNICO DE LA OBRA
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Realizado el recorrido de inspeccion de la obra se pudo evidenciar que a la fecha, sobre el centro
cultural las pilanderas, se realizaron actividades de mantenimiento, intervencion, adecuacion y
reparacion, dentro de las cuales se observan cambio de luminarias externas, reparacion de pisos,
pintura total de la obra, mantenimiento de barandas externas, instalacidon de puertas en aluminio,
levante de muros, adecuacion de jardineras, entre otros.

3.4 DESARROLLO DE LAS OBSERVACIONES

Revisada la informacion allegada por el Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena I.P.C.C.,
a este organismo de control, se logra observar el soporte de pago del acta parcial No. 1
realizado a la empresa contratista (H&C Proyectos de Ingenieria S.A.S), los diferentes informes
de obras y supervision y las diferentes certificaciones emitidas por la interventoria (Consorcio
SC Interobras 2021), donde se manifiestan las razones por la cuales no se ha podido culminar
la obra, informando que:

(...

Las Actividades desarrolladas representan a la fecha de suspension (26/12/2021), esto es
Ciento treinta y dos

(132) dias de haber firmado el acta de inicio (11/08/2021) un avance de obras del 86%,
faltando por ejecutar

las actividades del item. 11.14 - Suministro e instalacion de red media tension bifasica, incluye
postes,

herrajes transformadores 25KA y RED BT, EL CUAL DEPENDE DE PERMISOS APROBADOS POR
LA

EMPRESA DE ENERGIA LOCAL: AFINIA.

A la fecha de hoy 08/08/2022, EL CONTRATISTA, solo se le ha tramitado el Acta Parcial No.
001, el cual representa el 47% de la Obra, faltando por Elaborar y Tramitar el Acta Parcial No.
002 y/o Acta Final, previa

Ejecucion del ITEMS 11.14

(.)
3.5 CONCLUSIONES

De acuerdo con el andlisis adelantado, frente a los hechos denunciados por el sefior Enoc
Narvaez Rico, esta coordinacion se permite informar que lo dispuesto, en el articulo 4 de la
Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 124 del decreto 403 del 2020, el proceso de
responsabilidad fiscal tiene por propdsito el resarcimiento de los dafios que se ocasionen al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de los servidores
publicos o de los particulares que realizan gestion fiscal o que participen, concurran, incidan o
contribuyan directa o indirectamente en la produccién de estos.

Por lo anterior y para que exista un proceso de responsabilidad fiscal deberan evidenciarse
tres elementos fundamentales; una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que
realiza la gestion, un dafio patrimonial al estado y un nexo causal entre los dos anteriores.

Asi las cosas, luego de evaluar los documentos aportados por las partes, esta Coordinacion
concluye que, no existe un presunto Dafio al Patrimonio Publico en el proyecto LP-IPCC-001-
2021, con objeto contractual “Contratar obras de mantenimiento, intervencion, adecuacion y
reparaciones para el mejoramiento de la infraestructura fisica del centro cultural pilanderas
del barrio el pozon del distrito de Cartagena de Indias”, Toda vez que, el impedimento
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sustentado por el consorcio SC INTEROBRAS 2021 que realiza la supervision de la obra,
justifica la suspensién de la misma, de lo que resulta que la entidad estatal no haya realizado
a la fecha el pago en su totalidad del valor del contrato en comento, por tanto al no generarse
un sobrecosto o pago injustificado por concepto de esta obra, esta Coordinacion concluye que
no existe un presunto Dafio al Patrimonio Publico, por las consideraciones antes expuestas
en este proveido y por ello esta Coordinacion no tiene mérito alguno para determinar la
existencia de un presunto hallazgo administrativo con incidencia fiscal. Dada la situacion
actual del contrato que se encuentra suspendido, una vez culminada la obra el denunciante
podra solicitar a este ente de control, si existe algun tipo de inconformidad que justifique una
revision, podra darse una vez se realice la entrega del inmueble y posterior liquidacion del
contrato en mencion.

Finalmente damos por contestada su denuncia, no sin antes agradecer su comunicacion, la
cual es parte de la Participacion Ciudadana como eje fundamental en la lucha contra la
corrupcion y por el mejoramiento de la gestién publica.

REVISION APROBACION
NOMBRE: CRISTINA MENDOZA BUELVAS
CARGO: Coordinadora del Control Fiscal
Participativo
FIRMA: Q/U/u?
ELABORACION

NOMBRE: GERMAN VENENCIA PATERNINA
CARGO: Profesional Universitario

2

NOMBRE: VERONICA VILLANUEVA PUELLO
CARGO: Asesor Externo — Abogada

FIRMA:
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