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Cartagena de Indias, D. T. y C. 19 de abril de 2022
Oficio GED- 048

Sefior (a)
DENUNCIANTE ANONIMO
comunidadnaranja2021@hotmail.com

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-074-2021

Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en esta
Contraloria con el cédigo D-074-2021, en la cual solicita se investigue y se compruebe en
los libros contables y en las néminas del afio 2018, que ese afio se pagaron gastos de
representacién en el Concejo Distrital de Cartagena la mesa directiva de ese afio en cabeza
de Wilson Toncel.

Antecedentes.

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 29 de noviembre de 2021, recibe por
intermedio de correo electrénico por parte de la Direccién Técnica de Auditoria Fiscal
denuncia anénima la cual solicitan que sea radicada, se radica denuncia D-074-2022,
mediante oficio PC-1017 del 29/11/2021 se asigna a la Direccidén Técnica de Auditoria Fiscal
para que sea atendida a través de Actuacién Especial que se realiza al Concejo de
Cartagena.

Conclusiones

Segun informe de atencién de denuncia, firmado por la Directora Técnica de
Auditoria Fiscal Icelia Newman Hurtado, el Profesional Especializado German
Hernandez Osorio y Profesional Universitario lvan De Avila Castell6n, se concluye
lo siguiente:

“Se determina observacion administrativa con incidencia fiscal por la existencia de un
detrimento a la administracion puoblica , SETENTA MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL PESOS MCTE ($70.896.000), por el pago de gastos de
representacion al Secretario del Concejo del Distrito de Cartagena en la vigencia 2017 por
un valor pagado de $33.600.000 (TREINTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS MiL
PESOS MONEDA LEGAL), estando como presidente del Concejo Distrital de Cartagena
el sefior LEWIS MONTERQ POLO y para la vigencia 2018, se cuantifico el pago por el
valor de $37.296.000 (TREINTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS
MIL MONEDA LEGAL), siendo Presidente del Concejo Distrital de Cartagena de Indias el
sefior WILSON TONCEL OCHOA”.

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencion de denuncia, contentiva en cinco (5)
folios.

Atentamente,

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora Control Fiscal Participativo

Anexos -Informe Atencidon de denuncia
-Encuesta Satisfaccién del Ciudadano
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:
Nombre Solicitante: ANONIMO

Origen Solicitud: a) Directa: b)Proceso Auditor: ¢) Otros: X
No. Radicacién: D-074-2021

Tipo de Solicitud: a)Peticién: b)Queja: c)Reclamo: d) Denuncia: X
Fecha Recibido:29 DE NOVIEMBRE DEL 2021
2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: JUAN CARLOS HERNANDEZ E IVAN DE AVILA CASTELLON

Cargo: Profesional Universitario
Fecha Asignacion: 30 DE NOVIEMBRE DEL 2021

Fecha de Respuesta: 29 DE DICIEMBRE DEL 2021
Fecha de Ampliacion: No se hizo ampliacién.

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. ANTECEDENTES

En la contraloria Distrit~! de Cartagena de indias, fue recibida Denuncia anénima, en
donde dar a conocer hechos presuntamente irregulares acaecidos en el Concejo
Distrital, por el pago de gastos de representacidbn en las vigencia 2018, siendo
Presidente del Concejo el Dr. WILSON TONCEL OCHOA, previa designacién de la
denuncia mediante oficioc DTAF, de fecha 29 de Noviembre del 2021, se procede a
iniciar actuacion especial de Fiscalizacién, solicitando mediante oficio de fecha 3 de
Diciembre del 2021, toda la documentacion concerniente a los pagos de los gastos
de representacion desde la vigencia 2017, hasta la vigencia 2018. Siendo asi el
Concejo Distrital de Cartagena, mediante oficio de fecha 3 de Diciembre del
2021, radicado en la Contraloria con niamero E2021120313, clave 9772 en fecha 12-
03 del 2021, en donde hacen entrega de toda la documentacién requerida, desde ia
retacion de pagos de los gastos de representacion de las vigencias 2017, 2018,2019
y 2020; anexos del Balance de cuentas de ndémina y gastos de Representacién por
terceros al 31 de Diciembre del 2017, 2018, 2019 y 2020, anexando la relacién de
pagos de gastos de representacién, comprobantes de egreso y desprendible de
pagos de Enero a Diciembre del Secretario General de la Corporaciéon AROLDO
CONEO CARDENAS, en la vigencia 2017. Asi mismo la relacién de pagos de gastos
de representacion, comprobantes de egreso y desprendibie de pagos de Enero a
Diciembre del Secretario General de la Corporacion AROLDO CONEO CARDENAS,
en la vigencia 2018, el Balance vigencias 2017, 2018, 2019 y 2020, se hizo entrega
del libro auxiliar de Contabilidad de la cuenta de gastos de Representacion del 1 de
Enero al 31 de Diciembre de las vigencias 2017, 2018, 2019 y 2020, se hizo entrega
de la copia de las néminas de Enero a Diciembre del 2017,2018,2019 y 2020; se
entregd todas las actuaciones administrativa. Acuerdos mediante los cuales el
concejo Distrital de Cartagena de Indias, autoriza el pago de gatos de representacion
en las vigencias de 2006, su modificatorio para proveer el cargo y el Acuerdo
Distrital 011 del 2008, por el cual se redisefia la estructura de la planta de cargos y
la escala salarial, la resolucién numerc 146 del 2017, por el cual se convoca vy
reglamenta la convocatoria Plblica del Secretaric General, para la vigencia 2018.,
se anexod certificacion del Presupuesto.

Asi mismo, se anexé certificacién de los concejales que fungieron como Presidente

| vigencia 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, y 2021, previa solicitud por parte de la

del Concejo Distrital de Cartagena de Indias, ordenadores del gasto desde la %
ll
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of

Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.

De la misma forma, la oficina de participacion ciudadana de la Contraloria Distrital de
Cartagena de indias, hizo entrega de la documentacién del tramite dado a la
denuncia numero D-029-2019, el cual hace referencia sobre los mismos hechos y
derechos invocados, y culminé con Hallazgo Administrativo con presunto
alcance disciplinario segun lo dispuesto en la Ley 734 de 2002, Articulo 34
Numeral 1 -deberes "Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las Leyes, los Decretos, las Ordenanzas, los Acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario
competente'-. Es decir, los funcionarios que subscribieron el Acuerdo 006 de 03 de
abril de 2006.

La denuncia anénima radicada con el numero D-074-2021, hace relacion de los
pagos de gastos de representacion en el Concejo Distrital de Cartagena de indias,
pagados irregularmente en la vigencia 2018. Por la mesa directiva, en cabeza del
concejal WILSON TONCEL OCHOA.

3.2. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

Es menester hacer relacion que esta es la segunda vez, que se hace denuncia por
los mismos hechos, y derechos en el presente caso, siendo que inicialmente la
denuncia fue presentada, e instaurada por el sefior CARLOS GUTIERREZ PEREZ,
sin numero de identificacion dentro del tramite de la denuncia D-029-2019 en fecha
11 -06-2019.

La determinacion del presente comisionado en la denuncia D-028-2019, culminé
inicialmente con la determinaciéon de la existencia de un presunio detrimento
patrimonial para el Disuito por valor de CIENTO DIEZ MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS TREINTA Y UN PESOS MCTE
($110.783.231).

Posteriormente en el término de traslado del presunto detrimento, la oficina juridica
del concejo, mediante oficio radicado en la Contraloria, con radicacion nuimero
202001035, del 3 de enero de 2020, da respuesta a los hallazgos fiscales
encontrados presuntamente realizados por los presidentes de la corporacion de los
afios 2015, 2016 y 2017, en los siguientes términos: "el Concejo Distrital de
Cartagena de Indias a través del Acuerdo No. 001 del 4 de enero de 2006, modifica
el articulo tercero del Acuerdo 001 del 4 de enero de 2006, y en el mismo se
establece que el cargo de secretario general de la corporacién tendria como
asignacion salarial la suma de $6.354.714 mas gastos de representacion por valor
de $1.543.441.".

En respuesta a la defensa, presentada por parte de la oficina juridica del Concejo
Distrital de Cartagena de Indias, el comisiocnado en su momento, una vez analizado
el casc en concreto determina la no existencia de detrimento patrimonial, con los
siguientes argumentos que me permito transcribir:

“.. Procede este despacho a estudiar si procede o no dsterminar si existe hallazgo fiscal tenisndo
estos nuevos elementos que si bien es cierto existen los pagos realizados a los secretarios de la
corporacion también es cierto que eslos fueron pagados por mandato del Acuerdo 006 de abril 03 de
2006. "

Entra este despacho a estudiar el caso en concreto por lo que procede a analizar lo que establece la
norma respecto a la legalidad de los actos administrativos, Teniendo en cuenta lo anterior este
Despacho se permite traer a colacion lo dispuesto por ef articulo 88 del CPACA que reza "ARTICULO
88, PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los actos administrativos se
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presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podrén ejecutarse hasta tanfo se resuelva
definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.". Igualments, el articulo 91 del
CPACA reza "ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Saivo
norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan
sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y por lo
tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

- 1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso
o Administrativo.
2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.
3. Cuando al cabo de cinco (5) aflos de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que
le correspondan para ejecutarios.
4, Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el aclo.
5. Cuando pierdan vigencia. “(Negrillas fuera del texto).

Asi mismo lo dispuesto en la Senlencia de fa Seccién segunda del Consejo de Estado, radicacion
6264 de fecha 17/02/84 “... Como lo dicen la ley, la doctrina y la junisprudencia, uno de los atributos
del acto administrativo, entendido como emision de voluntad de un organismo o entidad publica con el
propésito que produzca efevutos juridicos, es la denominada "presuncién de legalidad”, que también
recibe fos nombres de "presuncién de validez", "presuncién de justicia" y "presuncién de legitimidad".
Se trata de una prerrogativa que gozan los pronunciamientos de esa clase, que significa que, al
desarrollarse y al proyectarse la actividad de la administracién, ello responde a todas fas reglas y que
se han respetado todas Jas normas que la enmarca. Legalidad es sindnimo de perfeccién, de
et regularidad, se inspira en motivos de conveniencia pablica, en razones de orden formal y material en
pro de la ejecutoriedad y de la estabilidad de esa manifestacién de voluntad..." Y lo dispuesto en la
Sentencia de la Seccién segunda del Consejo de Estado, radicacion 4489 de fecha 23/02/93 "... La
presuncién de legalidad o prarmogativa de legalidad que ostenta todo acto administrativo hace
vocacion a sus elemenltos, valga decir, al sujeto, a la competencia, al objeto, a la forma de! mismo,
pero no a su realizacion u operatividad ejecutoria...

“Ahora bien, de la lectura delenida de las normas transcritas se tiene que para poder predicar
responsabilidad fiscal es menester que en el procedimiento concurran tres caracteristicas.

Un elemento objetivo consistente en que exista prueba que acredife con certeza, de un lado la
existencia del dafio al patrimonio pablico, y, de otro, su cuantificacion.

Un elemento subjetivo que evaliia la actuacion del gestor fiscal y que implica que aquel haya actuado
al menos con cuipa.

Un elemento de relacién de causalidad, segun el cual debe acreditarse que el dafio al patrimonio sea
consecuencia del actuar del gestor fiscal.

Sin embargo, considera el despacho que existe un acto administrativo que goza de presuncién de
legalidad hasta la fecha, que no es objeto de discusion en esta instancia, y que debera ser debatido
frente al juez de lo contencioso administrativo; y hasta tantc no se haya revocado, ni se haya
declarado su nulidad, se seguiré causando el pago de las mesadas respectivas, tal como ocurrid y
mediante Acuerdo 011 de 25 de septiembre de 2018, en el articulo Décimo Segqundo se suprimen los
gastos de representacion a partir del 1 de enero de 2019

CONCLUSION.

Encuentra este despacho que si bien se pagaron gastos de representacion a favor de los secretarios
generales de los afios 2015, 2016 y 2017, también es cierto que estos se pagaron en consonancia
con lo normado en el Acuerdo 01 del 4 de enero de 2006, vigente hasta la fecha, y que por sl
- contrario el Acuerdo 011 de 25 de septiembre de 2018 suprime el pago de los gastos de
representacién, siendo asi las cosas, el articulo primero del Acuerdo 006 de abril 03 de 2006, estaria
contrariando lo estipulado en los Decretos 4353 de 2004 y 1396 de 2010, el reconocimiento de dicho
emolumento para el orden territorial se encuenira consagrado exclusivamente para los Alcaldes y
Gobernadores conforme a los Decretos salariales que expide anualmente el Gobierno Nacional.

De acuerdo a lo anterior encuentra este despacho que se estima constilutivo de Hallazgo
Administrativa con presunto alcance disciplinario segin lo dispuesto en la Ley 734 de 2002, Articulo
34 Numeral 1 -deberes "Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las Leyes,
los Decretos, las Ordenanzas, los Acuerdos distritales y municipales, los estatutos de fa entidad, los g
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reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente™. Es
decir, los funcionarios que subscribieron el Acuerdo 006 de 03 de abril de 2006.

En cuanto la ley 610 del 2000, el cual manifiesta lo siguiente: "CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. La accidn
fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afos desde la ocurrencia del hecho generador del daiio al
patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este
término empezard a contarse para los hechos o actos instantdneos desde el dia de su realizacién, y
para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado desde la del dltimo
hecho 0 acto”.

Esta claro que en la denuncia inicial, se establecidé la no existencia de detrimento
Patrimonial, determinandose hallazgo administrativos con alcance Disciplinario, asi
como se plasmé en la respuesta de la denuncia, las cuales fueron trasladados al
e ente de control competente.

Hoy, después de haber transcurrido aproximadamente 24 meses, de haber
tramitado y resuelto sobre los hechos materia de la denuncia instaurada por parte del
sefior CARLOS GUTIERREZ PEREZ, se recibe denuncia an6nima sobre los
mismos hechos y derechos relacionados sobre las irregularidades de los pagos de
gastos de representacion en el Concejo Distrital de Cartagena de indias.

3.3. RESPUESTA -CONCEPTO

Es de recordar que el articulo 150 de la Constituciébn Nacional, en su articulo 19
literal e), establece que al congreso de la Republica le corresponde hacer las leyes,
y dentro de sus funciones ejerce especificamente la Fijacidon del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de ios miembros del Congreso Nacional y
la Fuerza Publica.

Los gastos de representacién en el nivel territorial se encuentran consagrados
exclusivamente para los Gobernadores y Alcaldes, razén por la cual no es posible
extender su reconocimiento a los Personeros Municipales y Distritales y mucho
menos a los secretarios de los Concejos Distritales.

Es claro que los Concejos Municipales no tienen competencia para crear
elementos de salario y sélo es posible el pago de gastos de representacién
cuando sean creados por el Gobierno Nacional en ejercicio de sus competencias
constitucionales, parz. empleos del nivel territorial, los mismos que en la
actualidad, se encuentran consagrados exclusivamente para los Gobernadores y
Alcaldes, razdn por la cual no se puede extender su reconocimiento y pago a
otros empleados.

Es asi, que el pago de los gastos de representacién llevados a cabo en la vigencia
2017, y 2018, al Secretario General del Concejo de Cartagena de Indias, fue irregular
y contrarios a las normas que regulan |la materia.

Hoy, esta comisién una vez verificado los respectivos pagos, y teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley y en los conceptos de la funcién plblica, encuentra que se

h produjc un DANO AL PATRIMONIO DEL ESTADO, por el pago de gastos de
‘ representacion durante los afios 2017 y 2018 al Secretario del Concejo Distrital de W
Cartagenal si la conducta fue o no con culpa, le corresponde determinarlo al area
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correspondiente.

Con fundamento en lo anterior, se establece una OBSERVACION ADMINISTRATIVA
CON INCIDENCIA FISCAL por el pago de gastos de representacién durante los afios
5 2017 y 2018 al Secretario del Concejo Distrital de Cartagena, de la siguiente forma:
; en la vigencia 2017, por un valor pagado de $33.600.000 (TREINTA Y TRES
MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS MONEDA LEGAL), estando como
Presidente del Concejo Distrital de Cartagena, el sefior LEWIS MONTERO POLO, y
para la vigencia 2018, se cuantificéd el pago por el valor de $ 37.296.000 (TREINTA'Y
SIETE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL PESOS MONEDA
LEGAL), siendo Presidente del Concejo Distrital de Cartagena de Indias, el sefior
WILSON TONCEL OCHOA.

CONCLUSION:

Corolario de lo anterior, se determina OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
INCIDENCIA FISCAL por la existencia de un detrimento a la administracion
Publica, SETENTA MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL PESOS
oy MCTE ($70.896.000), por el pago de gastos de representacion al Secretario del
h Concejo Distrital de Cartagena, en la vigencia 2017, por un valor pagado de
$33.600.000 (TREINTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS MONEDA
LEGAL), estando como Presidente del Concejo Distrital de Cartagena, el sefior
LEWIS MONTERO POLOQ, y para la vigencia 2018, se cuantificd el pago por el valor
de $ 37.296.000 (TREINTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS
MIL MONEDA LEGAL), siendo Presidente del Concejo Distrital de Cartagena de
Indias, el sefior WILSON TONCEL OCHOA.

Nombre IVAN DE AVILA CASTELLON Proyectado
Cargo Profesional Universitario
" FIRMA %

Nombre -+GERMAN ALONSO HERNANDEZ Revisado
OSORIO )

Cargo Profesional Especializado N X\N\l

FIRMA ﬂ N /7(@ [ }

Nombre ICELIA NEWMAN HURTAGOA /| \* / Aprobado
Directora Técnica de AuditqNd Fiscal 7 1

FIRMA

Fecha Febrero 2 de 2022 (e
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