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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

‘. CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

Cartagena de Indias, D. T. y C. 23 de marzo de 2022
Oficio PC- 202.23-03-2022

Sefor
WILMER SANCHEZ ALVAREZ
wilmersanchez2020@hotmail.com

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-064-2021
Cordial saludo.

Les informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en esta
Contraloria con el cédigo D-064-2021, contra el Alcalde del Distrito de Cartagena
William Dau Chamat, por presuntamente invertir 1.200 millones de pesos en
iluminacién en una via que no pertenece al Distrito sino a la Nacion, tramo de 5
kilbmetros de la Autopista del Sol Ruta Caribe.

Antecedentes.

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 23 de septiembre de 2021, por medio de
nuestro correo electronico, recibe denuncia por parte de WILMER SANCHEZ
ALVAREZ, mediante oficio PC-827 del 27/09/2021 se asigna a la Direccion Técnica de
Auditoria Fiscal para atender mediante Actuacion Especial al Distrito de Cartagena.

Actuaciones Administrativas

Mediante oficios ACT.ESP.ALUMBRADOPUBLICO 005-24/11/2021,
ACT.ESP.ALUMNBRADOPUBLICO 006-14/02/2022 y ACT.ESP.ALUMBRADOPUBLICO
007-14/02/2022 se realizaron  solicitudes de informacion que permiti6 emitir un
pronunciamiento final.

Conclusiones y Recomendaciones

Segun informe de atencidon de denuncia anexo, firmado por la Directora Técnica de
Auditoria Fiscal Icelia Newman Hurtado, Supervisor de Proceso PE. Wilmer Salcedo
Misas, Profesional Universitario Lider Carolina Dominguez Batista, Profesional
Universitario — Apoyo Mariano Guerrero Vasquez, Auxiliar Administrativo Jose
Valiente Herrera, Asesor Externo Wilfredo Padilla Mercado, se concluyen lo siguiente:

“El Distrito de Cartagena a través de su representante legal el sefior Alcalde WILLIAM
JORGE DAU CHAMAT, celebré contrato interadministrativo 003 de 2021, con las Empresas
Publicas de Medellin E.S.P. para atender todo lo concerniente con el alumbrado publico en
el Distrito de Cartagena y sus corregimientos , dentro de lo pactado se encontraba la
expansion de redes el cual surge la inversion para la iluminacion de 5 kilébmetros en la via
de la Cordialidad, del tramo que abarca desde el Cana Calicanto hasta la urbanizacion Villas
de Aranjuez, por la suma de Mil Doscientos Millones de Pesos, segun lo establecido en el
informe entregado por la alcaldia a este ente de control: ahora, para poder realizar estos
montajes el Distrito de Cartagena debia contar con un permiso segun lo manifestado en la
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ley 1682 de 2013 exactamente en su articulo 68, el cual fue otorgado temporalmente
mediante resolucion No. 20213040009455 del 18 de junio de 2021, por la Agencia Nacional
de Infraestructura asdcrita al Ministerio de Transporte, para el uso, ocupacién e intervencién
de la infraestructura para el alumbrado publico en la zona sefialada, por un periodo de 30
dias calendario, tiempo comprendido entre el 16 de julio de 2021, segun el acta de inicio
suscrita por ambas entidades , hasta el 18 de agosto de la misma anualidad, fecha
establecida en el acta final.

Frente a todo lo anteriormente expuesto, este ente de control no evidencio irregularidades
de indole fiscal que conlleve a un detrimento al erario publico”.

Soportamos lo anterior anexando informe de atencion de denuncia en once (11) folios.

Atentamente,

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora Control Fiscal Participativo

Anexos -Informe Atencién de denuncia
-Encuesta Satisfaccion del Ciudadano
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' RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

A. INFORMACION GENERAL:

| Nombre solicitante: WILMER SANCHEZ.

Origen solicitud: a) Directa: b)Proceso auditor: ¢) Otros X
Actuacion Especial de Fiscalizacion

No. Radicacion: DENUNCIAS D-064-2021

Tipo de solicitud: a)Peticion: b)Queja: c)Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacién Ciudadana: 23 de septiembre de 2021

. 2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: Comision Auditora (Wilmer Salcedo Misas, Carolina Dominguez Batista,
Mariano Guerrero Vasqguez, Jose Valiente Herrera y Wilfredo Padilla Mercado).

Cargos: Supervisor, Lider, Auditor Apoyo, Asesor Juridico Externo

Fecha asignacion: 20 Octubre de 2021

Fecha de Respuesta: 17 de Marzo de 2022
Fecha de solicitud de ampliacion: N/A

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1 Antecedentes, hechos:

LA GENTE SE PREGUNTA ESE ES EL ALCALDE DE CARTAGENA - DICE
QUE NO SABE HABLAR TODO ES ASI - CON UNA CUIDAD EN LA MISERIA -
Y YA TIENE LIO ESE ALUMBRADO QUE DICEEL YA

SEGUN HAY DENUNCIA , QUEJAS CONTRA ESTE SENOR POR QUE HAY
PRESUNTA IRREGULARIADES YA COMIENZO INVESTIGAR QUE PADO ,
ESTE SENOR ALCALDE QUE DICE SER EL TRACTOR , NO SE SABE DE
QUE SERA -

ATTE

WICHO

‘BOIQIO’ en Geman‘.'ﬁz;zerau
Cartagena I Lex Verdad & Punio
por iluminacion de via

en concesion a particular

Se trata de un tramo de cinco kilémetros de la Au~
topista del Sol, Ruta Caribe, entre 2! barrio El Po-
z&n y la urbanizacion Villagrande. Es una de las
vias de cuarta generaciéon que desarrolla la Nacion
con particulares, a quienes {a operan y la mantie-
nen con el cobro de los peajes. Sin embargo el al-
calde, William Dau, en una maniobra juridica poco
clara, invirtiot.zoo millones en iluminacidn por inter-
medio de EPM Medellin. concesionario del alum-
brado pablico. Lo hizo con recursos propios en un
trayvecto vial gue no pertenece
al distrito sinoc a la Nacién, v
mas aan, administrada o-
perada e intervenida por
particular por delegacion
de! Gobierno Nacional.
Este marel mandatario
recibid la iluminacion,
ejecutada, sin autori-
zacion del operadory
1a Agencia Nacional 5 )
de Infraestructura ANI. Willlam Dau, alcalde

Con fundamento en lo anterior, la Direccion Técnica de Auditoria Fiscal de esta
Contraloria dispuso asignarla al proceso de Actuacion especial de fiscalizacion, con el
proposito de verificar la veracidad de la informacién denunciada, y si a partir de esta
era necesario iniciar procedimientos tendientes a determinar la responsabilidad fiscal
o administrativa sobre la gestion del Distrito de Cartagena de Indias
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3.2 Actuaciones Administrativas:

Mediante oficios ACT.ESP.ALUMBRADO PUBLICO 001— 16/11/2021,
ACT.ESP.ALUMBRADO PUBLICO 005- 24/11/2021, ACT.ESP.ALUMBRADO
PUBLICO 006- 14/02/2022, y ACT.ESP.ALUMBRADC PUBLICO 007- 14/02/2022
se realizaron solicitudes de informacidén que permitié emitir un pronunciamiento final.
3.3 Problema Fiscal

La Denuncia D-064 de 2021 allegada a esta comisién auditora y en la cual el
denunciante aduce lo siguiente:

“LA GENTE SE PREGUNTA ESE ES EL ALCALDE DE CARTAGENA - DICE
QUE NO SABE HABLAR TODO ES ASI -CON UNA CUIDAD EN LA MISERIA -
Y YA TIENE LIO ESE ALUMBRADO QUE DICEEL YA

SEGUN HAY DENUNCIA , QUEJAS CONTRA ESTE SENOR POR QUE HAY
PRESUNTA IRREGULARIADES YA COMIENZO INVESTIGAR QUE PADO ,
ESTE SENOR ALCALDE QUE DICE SER EL TRACTOR , NO SE SABE DE
QUE SERA -

ATTE

WICHO

‘BOIOIO, en Gerrrdr Tefrerdsn
Cartagena La Verdad & Punto
por iluminacion de via

en concesidon a particular

Se trata de un tramo de cinco kildmetros de 1a Au-
topista del Sol, Ruta Caribe, entre el barrio El Po-
zon y la urbanizacién Villagrande. Es una de las
vias de cuarta generacion que desarrolla la Naciéon
corx particulares, a quienes la operan y fa mantie-
nen con el cobro de los peajes. Sin embargo | ai-
calde, William Dau, en una maniobra juridica poco
clara, invirtid1.zoo millones en iluminacion por inter- |
medio de EPM Medellin, concesionario del alum-
brado pablico. Lo hizo con recursos propios en un
trayecto vial que no pertenece
al distrito sino a la Nacidn, vy
mas aan, administrada o-
perada e intervenida por
particular por delegacion
det Gobierno Nacional.
Este marel mandatario

recibido la iluminacion,
ejecutada, sin autori-
zacidon del operador v
la Agencia Nacional y
de Infraestructura ANL \ililam Dau, alcalde

T T |

3.4 Respuesta y conceptos

Para proceder con el andlisis de la situacion denunciada es pertinente evaluar todo el
contexto asi:

Al tenor de lo dispuesto en los articulos 311, 365 de la Constitucion a ibidem, y 5 de
la Ley 142 de 199 y 76 la Ley 715 de 2001, corresponde al Estado, asegurar a sus
habitantes la prestacion eficiente y oportuna de los servicios publicos, por lo que
debe adoptar medidas necesarias para garantizar el servicio de alumbrado publico
en éptimas condiciones de funcionalidad.

El inciso segundo del paragrafo del articulo 2.2.1.3.2. del Decreto 1073 de 2015 se
exceptiian de la exclusiéon de las actividades que no hacen parie del servicio de
alumbrado publico la prestacion de tal servicio en corredores viales nacionales o
depariamentales que se encuentren en el perimetro urbano o rural del Distrito o
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municipio, para cuya intervencion deben dichos entes solicitar la autorizacién del
fitular de la via.

En otras palabras, tal normativa lo que indica es que la iluminacién de corredores
viales nacionales o departamentales que se encuentren dentro del perimetro urbano
o rural del respectivo Distrito o Municipio, hace parte del servicio de alumbrado
publico y por ende corresponde a estas (ltimas autoridades prestarlo con la venia del
titular de la via, es decir, con el permiso que sobre este aspecto otorgue la autoridad
departamental o nacional.

Ahora bien, de la revisiéon arménica de las normas que regulan la prestacién de ese
servicio publico, debe considerarse que la omisién de los municipios para solicitar el
citado permiso al fitular de la via, no implica per se un desplazamiento de las
competencias para prestar dicho servicio plblico de los entes territoriales a la Nacion
o a las autoridades departamentales, puesto que no existe alguna disposicion legal
o reglamentaria que imponga un deber expreso en ese sentido a estas Gltimas
entidades y que por el contrario, como se dijo, son los municipios y distritos los
obligados, por mandato legal, a prestar ese servicio en las vias que atraviesen su
perimetro urbano y rural.

Notese entonces que la finalidad del articulo 68 de la Ley 1682 de 2013 y del articulo
2.2.3.1.2. del Decreto 1073 de 2015, no es ofra que la aplicacién de los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad entre las entidades de los distintos
ordenes, dado gue reconoce a los municipios y distritos como los encargados de
prestar el servicio de alumbrado publico, incluso cuando la via objeto de su provisidn
sea del orden nacional o departamental, y siempre que atraviese su perimetro urbano
o rural, ello a efectos de garantizar la seguridad o mejora del servicio para los
usuarios de la via,

El Decreto 943 de 2018 modificé el contenido del articulo 2.2.3.1.2, del Decreto 1073
de 2015, cuya literalidad se expone a continuacién:;

“Articulo 2.2.3.1.2. Servicio de Alumbrado Publico. Servicio ptblico no domiciliario de
iluminacién, inherente al servicio de energia elécirica, que se presta con el fin de dar
visibilidad al espacio publico, bienes de uso ptblico y demés espacios de libre
circulacién, con transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de
un municipio o distrito, para el normal desarrollo de fas actividades.

El servicio de alumbrado publico comprende las actividades de suministro de energia
eleéctrica al sistema de alumbrado puablico, la administracién, operacion,
mantenimiento, modernizacién, reposiciony expansién de dicho _sistema, el
desarroflo tecnolégico asociado a él, y la interventoria en los casos que apligue.

Paragrafo. No se considera servicio de alumbrado publico la semaforizacion, los
relojes digitales y la ifuminacién de las zonas comunes en las unidades inmobiliarias
cerradas o en los edificios o conjuntos de uso residencial, comercial, industrial o
mixto, sometidos al régimen de propiedad horizontal, la cual estara a cargo de la
copropiedad.

Se excluyen del servicio de alumbrado piblico la iluminacién de carreteras que no se

encuenfren a cargo del municipio o distrito, con excepcion de aquellos municipios vy
distritos que presten el servicio de alumbrado ptblico en corredores viales nacionales
o _deparfamentales que se encuentren denifro su perimetro urbano y rural, para
garantizar la_sequridad v mejorar el nivel de servicio a la poblacién en el uso de fa
infraesfructura de transporte, previa autorizacioén de la entidad titular del respectivo
corredor vial, acorde a lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley 1682 de 2013.

Tampoco se considera servicio de alumbrado publico la ifuminacién ormamental y
navidefia en los espacios publicos, pese a que las Entidades Territoriales en virtud
de su aufonomia, podrdan complementar la destinacién del impuesto a dichas
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actividades, de conformidad con el paragrafo del articulo 350 de la Ley 1819 de
2016".

De la lectura de Ias dos ultimas disposiciones que se subrayan se desprende que el
servicio de alumbrado publico es inherente al servicio de energia eléctrica y que tiene
como fin dar visibilidad al espacio publico dentro del perimetro urbano y rural de un
municipio o distrito. También se colige de lo transcrito que las actividades que
comprende tal servicio son el suministro, administracién, operacion, mantenimiento,
modernizacion, reposicién, expansion del sistema de alumbrado publico, desarrollo
tecnolégico e interventoria en los casos en que apiique.

Asi, continuando con [a estrategia normativa definida en normas previas, la
regulacién también se encargé de establecer qué actividades no comprendian dicho
servicio encontrando las siguientes: semaforizacion, relojes digitales, iluminacién en
areas cerradas sometidas al régimen de propiedad horizontal de uso residencial,
comercial, industrial o mixto, las carreteras que no se encuentren a cargo del
municipio ¢ distrito y la iluminacion ornamental o navidenia.

Por otra parte, el articulo 1° de la Resolucién 043 de 1995 reconoce que el municipio
no es responsable de suministrar el servicio de alumbrado publico cuya prestacion
fue encomendada a otra autoridad publica o privada, en el siguiente sentido:

[...JArticulo 1°. Servicio de alumbrado ptblico. Es el servicio pablico consistente en
la iluminacion de las vias publicas, parques publicos, y demas espacios de libre
circulacién que no se encuentren a cargo de ninguna persona natural o juridica
de derecho privado o ptiblico, diferente del municipio, con el objeto de proporcionar
la visibilidad adecuada para el normal desarrollo de las actividades tanto vehiculares
como peatonales. También se incluirdn los sistemas de semaforizacion y relojes
electrénicos instalados por el municipio. Por vias publicas se entienden los senderos
peatonales y publicos, calles y avenidas de transito vehicular”. {...]

Por ofra parte el inciso 2° del paragrafo del articulo 1°. del Decreto num. 943 de 30
de mayo de 2018, sefiala que la iluminacién de carreteras esta a cargo del municipio
o distrito que prestara este servicio en corredores viales nacionales o
departamentales gue se encuentren dentro su perimetro urbano y rural, lo que, a su
juicio evidenciaba la existencia de tensiones permanentes entre |los principios del
Estado unitario y la autonomia territorial, pero considerd que, para resolverlos, debia
darse aplicacion a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, a
partir de los cuales afirmd que no podia admitirse que las entidades territoriales
alegaran autonomia y competencia para sustraerse de sus responsabilidades, puesto
que con ello generaban un perjuicio para los habitantes.

En virtud de lo anterior se denota la exclusién del servicio de alumbrado piiblico la
iluminacion de carreteras que no se encuentren a cargo del municipio o distrito, con
excepcion de aquellos entes que presten el servicio de alumbrado pUblico en
corredores viales nacionales o departamentales que se encuentren dentro su
perimetro urbano y rural, sin embargo, la norma reiteré la férmula segln la cual, este
servicio debe realizarse “[...] previa autorizacién de la entidad titular del respectivo
corredor vial, acorde a lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley 1682 de 2013 [...]", es
decir, l]a norma no desconoce que es carga de la Nacién proporcionar alumbrado
publico en dichos corredores viales, pero habilita a las entidades territoriales que asi
lo desean a prestar tal servicio, pero para que las municipios o distritos puedan
hacerlo, deben contar previamente con autorizacién de la Nacion.

RESPUESTA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA

Mediante Oficio AMC-OFI-0143991-2021 de 19 de noviembre de 2021, la Alcaldia
Mayor de Cartagena responde frente a lo solicitado por este érganoc de control segin
o requerido por éste ultimo “...Expedienie Contractual (efapa Precontractual,
Contractual, Informe de Supervisién, Etapa de ejecucion con sus respectivos sopories)
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por medio del cual se invirtieron recursos para la lluminacion de 5 kilémetros en el
framo de la via de la Cordialidad que va desde el canal Calicanto hasta Villas de
Aranjuez. Se debera aportar Certificado de Disponibilidad y Registro Presupuestal,
Ordfn de Pago, Comprobante de Egreso de haberse derivado el pago y causacion
contable...”

En relacion a este aspecto, debe aclararse que la inversion de recursos que se efectud
para la iluminacion de 5 kilémetros en la via la Cordialidad, no debe entenderse como
al parecer erradamente interpreta ese Ente de Control, como si la misma se hubiese
dado por fuera del contrato interadministrativo No. 003 de 2021 celebrado entre el
Distrito de Cartagena y las empresas publicas de Medellin-EPM, con fines de
administracion, operacién, mantenimiento, expansion y actividades complementarias
del servicio de alumbrado publico en la ciudad.

Lo manifestado, por cuanto, dicho tramo comprende una actividad dispuesta como
expansion del servicio de alumbrado publico, y la expansién del alumbrado, hace parte
integrante del contrato interadministrativo aludido, destacando ademas que, para dicho
sector, hay sendas érdenes judiciales que ordenaban el alumbrado pablico.

En ese orden de ideas, todo el componente econémico derivado de tal actividad, se
encuentra comprendida dentro del marco del negocio juridico anotado, dentro del cual
se regula como forma de pago, la modalidad de mensualidades, ello conforme la
metodologia establecida en la resolucién CREG 123 de 2011, tal como se evidencia
en el paragrafo 3° de la clausula tres del contrato interadministrativo, el cual reza:;

"PARAGRAFO TRES: La forma de remuneracién a favor de EPM, serd mensual, y
obedecerd al valor producto de la aplicacién de la metodologia establecida en la
Resolucién CREG 123 de 2011 para las aclividades de AOM fteniendo en cuenta el
valor de los activos de la infraestructura del sistema de alumbrado publico, incluyendo
la valoracién de los activos nuevos producto de las reposiciones, modernizaciones y
expansiones realizadas, validadas y aprobadas por la interventoria del DISTRITO. La
variacion del valor del AOM por el movimiento natural de las unidades constructivas
que ingresan y salen del sistema de manera mensual no requeriré de acta de
modificacion bilateral para justificar la misma". Subrayado nuestro.

Adicional a lo esbozado, sobre la zona anotada, la Agencia Nacional de Infraestructura-
ANI, concedié permiso temporal al Distrito de Cartagena para el uso, ocupacion e
intervencion de dicha via, la cual se encuentra concesionada, para la instalacion de la
infraestructura de alumbrado publico (Juminarias, postes y redes canalizadas) en los
tramos: 2 Urbano Calicanto desde KO hasta el KO mas 980, intercesion glorieta Pozon,
y framo 2 Rural Cartagena Bayunca desde KOO hasta el K01.

Lo inmediatamente anterior, en virtud de lo regulado en la Resoluciéon No. 716 de 2015
proferida por el Ministerio de transporte, por medio de la cual se fije el procedimiento
para el otorgamiento de permisos para el uso, ocupacién e intervencion temporal de la
infraestructura vial carretera concesionada y férrea que se encuentran a cargo de la
Entidad.

Prueba de lo anterior constituye ia resolucién No. 20213040009455 del 18 de junio de
2021, mediante la cual el Ministerio de Transporte, por conducto de la Agencia
Nacional de Infraestructura, concedid al Distrito de Cartagena la licencia y/o permiso
anotado. Vease anexo.

10. Sirvase cerlificar la fuente de recursos por medio del cual fue atendido la inversion
de aproximadamente $1.200 millones en la iluminacién por infermedio de la EPM
Medellin, concesionario de Alumbrado Publico "lluminacion de 5 kilometros en el tramo
de la via de la Cordialidad que va desde el canal Calicanto hasta Villas de Aranjuez”

En respuesta a este topico, este Despacho debe decir que, por tratarse de alumbrado
publico, conforme al articulo 350 de la ley 1819 de 20186, v el Decreto 943 de 2018, los
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recursos destinados exclusivamente para tales actividades, provienen del impuesto de
alumbrado pUblico, a saber:

"ARTICULO 350. DESTINACION. El impuesto de alumbrado piblico como actividad
inherente al servicio de energia eléctrica se destina exclusivamente a |a prestacion,
mejora, modernizacién y ampliacién de la prestacién del servicio de alumbrado publico,
incluyendo suministro, administracién, operacién, mantenimiento, expansion y
desarrollo tecnolégico asociado”. Subrayado nuestro.

Bajo esa consideracién, y por ser un mandato de orden legal, la fuente de los recursos
destinados para el alumbrado publico, de los 5 kildmetros de la via de la Cordialidad
que va desde el canal Calicanto hasta Villas de Aranjuez, al igual que todos los
sectores intervenidos por EMP con ocasién del contrato interadministrativo No. 003 de
2021, provienen del impuesto de alumbrado pablico y hacen parte integral del valor
contemplado en dicho negocio juridico y que es cancelado por mensualidades de
conformidad con las clausulas contractuales pactadas para tales efectos.

CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta los postulados relacionados con anterioridad, nos permitimos
realizar las siguientes consideraciones:

Se pudo establecer que el Distrito de Cartagena mediante Oficio AMC-OFI-0143991-
2021 informdé a este dérgano de control la existencia de la Resolucidn No.
20213040009455 del 18 de junio de 2021, del Ministerio de Transporte que, por
conducto de la Agencia Nacional de Infraestructura, concedié al Distrito de Cartagena
la licencia y/o permiso, aportando dicha resolucién dentro de los documentos
solicitado por el ente de control para su verificacion.

Respecto al Contrato interadministrativo nimero CT-2021-000081 del 29 de enero
de 2021 suscrito entre EPM y el Distrito de Cartagena, por la cual le fue entregada a
EPM la prestacién del aludido servicio publico, incluyendo, entre otras, las
actividades de expansion del mismo, determinandose las siguientes clausulas
relevantes:

“CLAUSULA PRIMERA. OBJETO: Contratar _la administracién, operacion,
mantenimiento, reposicion, expansion, modernizacién, y actividades
complementarias del sistema de alumbrado publico en el Distrifo de Cartagena y sus
correqgimientos, de acuerdo con las necesidades que se presenten Yy con los
parametros establecidos en las disposiciones legales aplicables.

CLAUSULA SEGUNDA. ALCANCE DEL OBJETO: En el marco de este contrato
EPM se compromete a garantizar el funcionamiento, conservacién, operacién,
reposicion, mantenimiento, disefio, construccion, instalacién del sistema _de
alumbrado publico en ftodo el Disirifo de Carfagena, que comprende la revision
periddica del estado y calidad del sistema de iluminacion (estado de las luminarias,
postes, redes, transformadores, dispositivos de encendido, requetimientos de
limpieza y. niveles de iluminacion), limpieza de las bombillas y el conjunto éptico y
gfecucion de trabajos de mantenimiento mecéanico y eléctrico; también las
actividades derivadas de los componentes de administracion, expansion, reposicién
y/0 modernizacién y demas que sean complementarias del servicio de alumbrado
publico.

CLAUSULA TERCERA. VALOR DEL CONTRATO. El valor del presente contrato
es indeterminado pero determinable en el tiempo. Sin embargo, para efectos
fiscales, se ha determinado en la suma de VEINTISEIS MIL QUINIENTOS SETENTA
Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
NOVIENTA Y UN PESQS ($ 26.577.974.291), antes de IVA gue se genere seqin la
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actividad. Los que seran Qaqueros por cuotfas mensuales en un monto de DOS MIL
CUATROCIENTOS DIECISEIS MILLONES CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL

CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS ($2.416.179.481) antes de IVA que
cada actividad genere; lo_cual incluve el valor de la inversion a realizar para
la reposicion, modemizacion, expansién, administracion, operacién, mantenimiento
y actividades complementarias del Alumbrado Piiblico del Distrifo de Cartagena de
Indias y sus Corregimientos, la cual debera ejecutarse en el afio 2021. En todo caso,
el monfo aqui sefialado seré pagadero proporcionalmente al servicio prestado, de
acuerdo con las necesidades y censo determinado por el DISTRITO y estarén
sujetos a los recaudos por concepto de impuestfos, tasas y contribuciones al
alumbrado piblico a que haya lugar, asi como a lo sefialado en la clausula de fuente
de financiacion.

(...)

PARAGRAFO CINCO: Las expansiones, modernizaciones o reposiciones por
encima de lo dispuesto en este contrato serén acordadas por las Partes y seran
incluidas en el conirato _mediante la_suscripcion de un acta de modificacion
bilateral, Dichas intervenciones adicionales, el DISTRITO las puede solicitar a EPM
con cargo a los recursos que del ejercicio financiero del recaudo resulte como
excedente del impuesto de alumbrado piblico, el cual es propiedad del Distrito y que
por ley es de destinacién especifica, con lo cual, el porcentaje de cobertura mejoraria
de manera mas acelerada.

()
CLAUSULA QUINTA

. TERMINO; Las partes acuerdan que el término de ejecucién del presente contrato
inferadministrativo sera de once (11) meses, contados a partir de la fecha de su
perfeccionamiento y cumplimiento de los requisifos de ejecucién, sin que el periodo
de ejecucion se extienda més allé de la vigencia fiscal 2021. (subrayadas nuestras)

De lo anterior se concluye que, con la suscripcion del contrato interadministrativo
nimero CT-2021-000081 del 29 de enero de 2021, le fue entregada a EPM la
prestacion del indicado servicio publico, incluyendo, entre ofras, las actividades de
expansién del mismo.

Dentro del ejercicio de la labor fiscal por parte de este érgano de control, es de
precisar la inexistencia de un modelo financiero por parie de EPM en la cual se
hayan incluido los costos de la expansion en el sector referido en la denuncia, v si,
al finalizar la vigencia de ese contrato, la misma continuara o no con la prestacién
de dicho servicio, por lo que el eventual cambio de operador haria inocua la
proteccién aqui dispuesta, maxime si se tiene a consideracion el corto periodo de
vigencia por el que el citado negocio juridico fue suscrito.

Noétese, ademas, que el alumbrado vial de las carreteras nacionales es un servicio
conexo al servicio de transporte, tal y como se desprende de la lectura sistémica de
los articulos 2, 3 y 12 de la Ley 1682, cuya planeacidén corresponde a la ANl en el
marco de las competencias previstas en el Decreto 4165 de 2011.

El INCO (hoy ANI) y la sociedad Autopistas del Sol S.A.S. suscribieron el contrato
de concesién No. 008 de 2007, con el fin de que se adelantara el Proyecto Vial Ruta
Caribe, del que uno de los tramos corresponde a la carretera La Cordialidad via
Cartagena - Bayunca desde la interseccion de Olaya Herrera hasta la urbanizacion
Villas de Aranjuez.

La carretera vial conirovertida es de orden nacionaly, por ello, la Nacién, en el marco
del contrato de concesiéon de infraestructura vial celebrado por la ANI, es la
encargada de proveer el alumbrado piblico en el tramo vial sefialado, a sabiendo
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que era de su responsabilidad, y que en el contrato de concesién no incluyeron en
ningunas de la clausula el tema de construccion y mantenimiento de redes para el
prestar el servicio de alumbrado ptblico, dejando practicamente todos los
compromisos a los distrifos y municipios sobre esta materia, con relacién a los
corredores viales nacionales o departamentales que se encueniren dentro de su
perimetro urbano, apoyado en el articulo 68 de la ley 1682 de 2013, contando con
la previa autorizacién de la entidad titular del respetivo corredor vial.

El articulo 1° del Decreto 943 excluy6 del servicio municipal de alumbrado publico la
iluminacion de carreteras departamentales y nacionales, cuando el municipio no ha
surtido el procedimiento de transferencia previsto en el articulo 68 de la Ley 1682
de 2013, asf:

[...]ARTICULO 1. Modifiquese las siguientes definiciones contenidas en el articulo
2.2.3.1.2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, 1073 de 2015, las cuales quedaran asf:

Servicio de alumbrado publico: Servicio publico no domiciliario de iluminacion,
inherente al servicio de energia eléctrica, que se presta con el fin de dar visibilidad-
al espacio ptiblico, bienes de uso ptblico y demés espacios de flibre circulacion, con
transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un municipio o
distrito, para el normal desarrollo de las actividades. {(...)

PARAGRAFO. Se excluyen del servicio de alumbrado publico la iluminacion de
carreteras que no se encuentren a cargo del municipio o distrito, con excepcién de
aquellos municipios y distritos que presten el servicio de alumbrado publico en
corredores Vviales nacionales o departamentales que se encuentren dentro su
perimetro urbano y rural, para garantizar la seguridad y mejorar el nivel de servicio
a la poblacién en el uso de la infraestructura de transporte, previa autorizacién de la
entidad titular del respectivo corredor vial, acorde a lo dispuesto por el articulo 68 de
fa Ley 1682 de 2013. [...]

E! articulo 68 de la Ley 1682 solo habilité a las entidades territoriales municipales a
prestar ese servicio previo cumplimiento de los siguientes criterios exigidos por el
legislador:;

[...JARTICULO 68. Los municipios y distritos podran proveer de infraestructura
adicional o complementaria de fodo tipo o alumbrado publico a aquellos corredores
viales nacionales o departamentales que se encuentren dentro de su perimetro
urbano y rural aunque no estén a su cargo, para garantizar la seguridad y mejorar el
nivel de servicio a la poblacién en el uso de la infraestructura de transporte, previa
autorizacion de la entidad titular del respectivo corredor vial.

[.]

El articulo 1° de la Resolucion 043 de 1995 también reconoce que el municipio no
es responsable de suministrar el servicio de alumbrado puablico cuya prestacion fue
encomendada a otra autoridad publica o privada, en el siguiente sentido:

[...JArticulo 1°. Servicio de alumbrado publico. Es el servicio publico consistente en
la iluminacién de las vias publicas, parques publicos, y demas espacios de libre
circulacién que no se encuentren a cargo de ninguna persona natural o juridica de
derecho privado o publico, diferente del municipio, con el objeto de proporcionar la
visibilidad adecuada para el normal desarrollo de las actividades tantfo vehiculares
como peatonales. También se incluirén los sistemas de semaforizacién y relojes
electrénicos instalados por el municipio. Por vias pablicas se entienden los senderos
peatonales y publicos, calles y avenidas de transifo vehicular’. [...]

Por otra parte el inciso 2°. del paragrafo del articulo 1°. del Decreto num. 243 de 30
de mayo de 2018, sefiala que la iluminacién de carreteras esta a cargo del municipio
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o distrito que prestara este servicio en corredores viales nacionales o
departamentales que se encuentren dentro su perimetro urbano y rural, lo que, a su
juicio evidenciaba la existencia de tensiones permanentes entre los principios del
Estado unitario y la autonomia territorial, pero considerd que, para resolverlos, debia
darse aplicacion a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, a
partir de los cuales afirmé que no podia admitirse que las entidades territoriales
alegaran autonomia y competencia para sustraerse de sus responsabilidades,
puesto que con ello generaban un perjuicio para los habitantes.

En virtud de lo anterior se denota la exclusion del servicio de alumbrado publico la
iluminacién de carreteras que no se encuentren a cargo del municipio o distrito, con
excepcion de aquellos entes que presten el servicio de alumbrado publico en
corredores viales nacionales o departamentales que se encuentren dentro su
perimetro urbano y rural, sin embargo, la norma reiteré la férmula segtin la cual, este
servicio debe realizarse “[...] previa autorizacion de ia entidad titular del respectivo
corredor vial, acorde a lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley 1682 de 2013 [...7",
es decir, la norma no desconoce que es carga de la Nacién proporcionar alumbrado
publico en dichos corredores viales, pero habilita a las entidades territoriales que asi
lo desean a prestar tal servicio, pero para que las municipios o distritos puedan
hacerlo, deben contar previamente con autorizacién de la Nacion, documento
aportado por [a ANl mediante resolucién No.20213040009455 del 18 de junio de
2021, cuyo objeto es el siguiente “Por la cual se concede permiso temporal para el
uso, ocupacion e intervencion de la Infraestructura Vial al DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS con NIT.890.480.184-4, para la instalacién
de la infraestructura de alumbrado pulblico (Luminarias, Postes y Redes Canalizadas)
en los Tramos: 2 Urbano Calicanto desde el KO+050 hasta el KO1+980; Interseccién
a Nivel Glorieta Pozén, y Tramo 2 Rural Cartagena Bayunca desde el KO0+00 hasta
el K01+714 correspondiente al Proyecto Vial Ruta Caribe.”.)

De los expedientes de este permiso temporal, se puede informar que se aprobd el
aseguramiento mediante el radicado ANI 20213040215721 del 16 de julio de 2021, y
cuenta con Acta de inicio del 16 de julio de 2021 y Acta de finalizacion del 18 de agosto
de 2021.

Frente a todo lo expuesto, es consideracién de esta comision auditora establecer
que con el permiso concedido por la ANI, e es atribuible la obligacién al Distrito
Turistico de Cartagena la de proveer el alumbrado publico al tramo de la via objeto
de denuncia (tramo de la via de la Cordialidad que va desde el canal Calicanto hasta
Villas de Aranjuez) a pesar que dicha responsabilidad debia recaer en la Agencia
Nacional de Infraestructura -ANI, por tratarse de una via del orden nacional, como
en efecto lo ordenan los articulos 68 de la Ley 1682 de 201 y 1° del Decreto 943 de
30 de mayo de 201, los cuales prevén lo siguiente:

“ARTICULO 68. Los municipios y distritos podran proveer de
infraestructura adicional o _complementaria de todo tipo o alumbrado publico a
aquellos corredores viales nacionales o departamentales que se encuentren dentro
de su perlmetro urbano y rural aunque no estén a su cargo, para garantizar la
seguridad y mejorar el nivel de servicio a la poblacion en el uso de la infraestructura
de transporte, previa autorizacién de la entidad titular del respectivo corredor vial’
(Resaltado fuera del texto).

“ARTICULO 1. Modifiquese las siguientes definiciones contenidas en el articulo
2.2.3.1.2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, 1073 de 2015, las cuales quedaran asi:

"Servicio de alumbrado pUblICO Servicio publico no domiciliario de iluminacion,

inherente al servicio de energia eléctrica, que se presta con el fin de dar visibilidad-

al espacio publico, bienes de uso publico y demas espacios de libre circulacion, con
transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un municipio o
distrito, para el normal desarrollo de las actividades.
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El servicio de alumbrado plblico comprende las actividades de suministro de
energia eléctrica al sistema de alumbrado publico, la administracién, operacion,
mantenimiento, modernizacion, reposicion y expansién de dicho sistema, el
desarrollo tecnoldgico asociado a €I, y la interventoria en los casos que aplique.

PARAGRAFO. No se considera servicio de alumbrado publico la semaforizacion, los
relojes digitales y la iluminacion de las zonas comunes en las unidades mmoblllanas
cerradas o en los edificios o conjuntos de uso residencial, comercial, industrial o
mixto, sometidos al régimen de propiedad horizontal, la cual estara a cargo de la
copropiedad.

Se excluyen del servicio de alumbrado publico la fluminacion de carreteras que no
se encuentren a cargo del municipio o distrito, con excepcion de aquellos municipios
y distritos que presten el servicio de alumbrado publico en corredores viales
nacionales o departamentales que se encuentren dentro su perimetro urbano y rural,
para garantizar la seguridad y mejorar el nivel de servicio a la poblacién en el uso
de la infraestructura de transporte, previa autorizacion de la entidad fitular_del
respectivo corredor vial, acorde a lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley 1682 de
2013.

Tampoco se considera servicio de alumbrado publico la iluminacién ornamental y
navidefia en los espacios publicos, pese a que las Entidades Territoriales en virtud
de su autonomia, podran complementar la destinacion de! impuesto a dichas
actividades, de conformidad con el paragrafo del articulo 350 de la Ley 1819 de
2016."

Sistema de Alumbrado Pulblico: Comprende el conjunto de luminarias, redes
eléctricas, transformadores y postes de uso exclusivo, los desarrollos tecnolégicos
asociados al servicio de alumbrado publico, y en general todos los equipos
necesarios para la prestacion del servicio de alumbrado publico que no forman parte
del sistema de distribucion de energia eléctrica” (Resaltado fuera del texto).

La normativa en comento es clara en excluir del servicio publico de alumbrado a las
vias que no se encuentren a cargo del Municipio o Distrito; y €stos solamente estan
autorizados para prestar dicho servicio de forma: i) subsidiaria, en los eventos en
gue ya se encuentre prestando el servicio en la zona; ¢ ii) complementaria, cuando
se requiera fortalecer la iluminacién existente, en cuyos casos el ente territorial debe
contar con la autorizacién previa de quien tiene a cargo la via.

En consecuencia, en atencién a que la via objeto de denuncia es del orden nacional,
el principal responsable de garantizar [a prestaciéon del servicio plblico es la ANI,
alin cuando ésta pase por corredores del perimetro urbanoc y rural del Distrito, en
cuyo caso, solamente le esta permitido al ente territorial dicha facultad siempre que
cuente con la autorizacidn de! titular de la via, la cual se encuentra soportada con la
Resolucion No.20213040009455 del 18 de junio de 2021, cuyo objeto es el siguiente
“Por la cual se concede permiso temporal para el uso, ocupacion e intervencion de la
Infraestructura Vial al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE
INDIAS con NIT.890.480.184-4, para la instalacion de la infraestructura de alumbrado
publico (Luminarias, Postes y Redes Canalizadas) en los Tramos: 2 Urbano Calicanto
desde el KO+050 hasta el KO1+980; Interseccion a Nivel Glorieta Pozon, y Tramo 2
Rural Cartagena Bayunca desde el KOO+00 hasta el KO1+714 correspondiente al
Proyecto Vial Ruta Caribe.".)

Por otra parte, el Distrito de Cartagena a través de su representante legal el sefior
alcalde WILLIAM JORGE DAU CHAMATT, celebré contrato interadministrativo 003
de 2021, con las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P., para atender todo lo
concerniente con el alumbrado publico en el Distrito de Cartagena y sus corregimientos, que
dentro lo pactado se encontraba la expansion de redes, el cual surge la inversion para la
iluminacién de 5 kildmetros en la via de la cordialidad, del tramo que abarca desde el canal
Calicanto hasta la urbanizacion Villa de Aranjuez, por la suma de MIL DOSCIENTOS
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MILLONES DE PESOS ($1.200.000) segun lo establecido en el informe entregado por la
alcaldia a este ente de control: Ahora para poder realizar estos montajes el Distrito de
Cartagena debia contar con un permiso segun lo manifestado en la ley 1682 de 2013
exactamente en su articulo 68, el cual fue otorgado temporalmente mediante resolucion N°
20213040009455 del 18 de junio de 2021, por la Agencia Nacional de Infraestructura
adscrita al Ministerio de Trasporie, para el uso, ocupacion e intervencion de I[a
infraesiructura para el alumbrado publico en la zona sefialada, por un periodo de 30 dias
calendario, tiempo comprendido desde el 16 de julio de 2021, segln en acta de inicio
suscrito por ambas entidades, hasta el 18 de agosto de la misma anualidad, fecha
establecida en el acta final.

Pero una vez construida la obra y culminado el lapso de tiempo concedido por la Agencia
Nacional de Infraestructura todo regresa a la normalidad, pero a raiz de todo surge una
pregunta “ a quien le debe corresponder el sostenimiento de este tramo del alumbrado
publico”, teniendo en cuenta que dentro de la clausula establecida en el contrato firmado
INCO hoy (ANI) y el concesionario Autopista del Sol S.A, no se establecié ninguna
obligacion con relacién a este tema, dejando todo en el limbo y que por la falta de
mantenimiento se puede causar un detrimento patrimonial por el deterioro del mismo?.

Frente a fodo lo anteriormente expuesto, este ente de Control no evidencid
irregularidades de indole fiscal, que conileve a un detrimento al erario publico.

Revision ,  a Aprobacion
Nombre |ICELIA NEWMAN HURTADO AL N
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Cartagena de Indias, D. T. y C. 23 de marzo de 2022
Oficio PC- 204.23-03-2022

Sefiora
JAQUELINE PEREA BLANCO
jacquelinepereal810@gmail.com

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-064-2021
Cordial saludo.

Les informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en esta
Contraloria con el cédigo D-064-2021, “solicitud que se investigue al alcalde de
Cartagena William Dau Chamat, por presunto detrimento patrimonial por inversion
realizada por el Distrito de Cartagena en iluminacion de 5 kilometros de la Via la
Cordialidad la cual hace parte de una concesién con privados”.

Antecedentes.

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 23 de septiembre de 2021, a través de
radicado web E2021092319, recibe denuncia por parte de JAQUELINE PEREA
BLANCO, mediante oficio PC-827 del 27/09/2021 se asigna a la Direccidon Técnica de
Auditoria Fiscal para acumular a denuncia D-064-2021 por tratarse de los mismos hechos
y atender mediante Actuacién Especial al Distrito de Cartagena.

Actuaciones Administrativas

Mediante oficios ACT.ESP.ALUMBRADOPUBLICO 005-24/11/2021,
ACT.ESP.ALUMNBRADOPUBLICO 006-14/02/2022 y ACT.ESP.ALUMBRADOPUBLICO
007-14/02/2022 se realizaron  solicitudes de informacion que permiti6 emitir un
pronunciamiento final.

Conclusiones y Recomendaciones

Segun informe de atenciéon de denuncia anexo, firmado por la Directora Técnica de
Auditoria Fiscal Icelia Newman Hurtado, Supervisor de Proceso PE. Wilmer Salcedo
Misas, Profesional Universitario Lider Carolina Dominguez Batista, Profesional
Universitario — Apoyo Mariano Guerrero Vasquez, Auxiliar Administrativo Jose
Valiente Herrera, Asesor Externo Wilfredo Padilla Mercado, se concluyen lo siguiente:

“ El Distrito de Cartagena a través de su representante legal el sefior Alcalde WILLIAM
JORGE DAU CHAMAT, celebré contrato interadministrativo 003 de 2021, con las Empresas
Publicas de Medellin E.S.P. para atender todo lo concerniente con el alumbrado publico en
el Distrito de Cartagena y sus corregimientos , dentro de lo pactado se encontraba la
expansion de redes el cual surge la inversion para la iluminacion de 5 kilometros en la via
de la Cordialidad, del tramo que abarca desde el Cana Calicanto hasta la urbanizacion Villas

contraloria@contraloriadecartagena.qov.co www.contraloriadecartagena.gov.co Tel: (5) 6411130 - 01800041784 Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
Cel. 3013059287
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de Aranjuez, por la suma de Mil Doscientos Millones de Pesos, segun lo establecido en el
informe entregado por la alcaldia a este ente de control: ahora, para poder realizar estos
montajes el Distrito de Cartagena debia contar con un permiso segun lo manifestado en la
ley 1682 de 2013 exactamente en su articulo 68, el cual fue otorgado temporalmente
mediante resolucion No. 20213040009455 del 18 de junio de 2021, por la Agencia Nacional
de Infraestructura asdcrita al Ministerio de Transporte, para el uso, ocupacién e intervencién
de la infraestructura para el alumbrado publico en la zona sefialada, por un periodo de 30
dias calendario, tiempo comprendido entre el 16 de julio de 2021, segun el acta de inicio
suscrita por ambas entidades , hasta el 18 de agosto de la misma anualidad, fecha
establecida en el acta final.

Frente a todo lo anteriormente expuesto, este ente de control no evidencio irregularidades
de indole fiscal que conlleve a un detrimento al erario publico”.

Soportamos lo anterior anexando informe de atencién de denuncia en diez (10) folios.

Atentamente,

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora Control Fiscal Participativo

Anexos -Informe Atencién de denuncia
-Encuesta Satisfaccion del Ciudadano
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~ RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:

Nombre solicitante: JACQUELINE DEL CARMEN PEREA BLANCO.
Origen solicitud: a) Directa: b)Proceso auditor: c) Otros X
Actuacion Especial de Fiscalizacion
No. Radicacion: DENUNCIAS D-064-2021
Tipo de solicitud: a)Peticion: b)Queja: ¢)Reclamo: d) Denuncia: X
Fecha recibido Oficina Participacién Ciudadana: 23 de septiembre de 2021

2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: Comisidén Auditora (Wilmer Salcedo Misas, Carolina Dominguez Batista, Mariano
Guerrero Vasquez, José Valiente Herrera y Wilfredo Padilla Mercado).

Cargos: Supervisor, Lider, Auditor Apoyo, Asesor Juridico Externo

Fecha asignacién: 20 Octubre de 2021

Fecha de Respuesta: 17 de Marzo de 2022
Fecha de solicitud de ampliacion: N/A

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1 Antecedentes, hechos:

CRISTNA MENDOZA
Mecetnta @ & A @ RO DA

P Remite ¢ Redactar0 € Intowo [ Radbido3  of fmiade o Alut intmnat B Documento
JACQUELINE DEL CARMEN PEREA BLANCO

Pase: CRISTINA MENDOZA - PARTICIPACION GIUDADANA

Recepeién: 2021-09-23 7:35 PM Coprado a2
Tipo SOUCTUD Radlcado £2021052319 Tiampo de respuesta 15 Djas Follos Radicado WEB sin soportes

Informaclin enviada por el remifente

1 Solicito s invegtiue 2} sefior Alcalda Willan Dau Chamal par el presunto detrimento patnmonial de [a inversion realizada por f Distrto en Iz lurinacion de 5 Kilometros en ef tramo de laviz dz la
‘ cordizlidad que-va desde el Canal Calicanto hasta Viflas de Aranjiez.

Hago esta danunda por qua dichia via hiace parie de una concesion con privades, ef cuzl contempla quz son efles los que deben Tmandar y ejecutar este dpo de proyectos.. Recbida porla pagina web el dla
‘ 23 de seplizmbre de 2021, NOTA EL USUARID NO ENVIG ARCEVOS

Transferenclas realizadas af documento entre las offcinas

(. Ramitente Observaclén del remitente Destinatario

| e e e e e - -
FREDDY QUINTERD MORALES PARA SU COMPETENCIA CRISTINA MENDOZA
CONTRALON Tiempo 13 Dizs Tigo SCUTTUD Lectura 2021-09-24 314 M Tensterends 2021-03.24 213 7 PARTICIPACKSN CRiDADANA

i Nobay sopories enviados pof el remitente

Achvar Windows

Agregue aqul las actualizaclones y respuesta, sf necesita puede camblar ¢l tipo de doctimento puede agregar archivos en subir soportes DT g sE DM RES @ i

Con fundamento en lo anterior, la Direccién Técnica de Auditoria Fiscal de esta Contraloria
dispuso asignarla al proceso de Actuacidon especial de fiscalizacién, con el propésito de
verificar la veracidad de la informacidn denunciada, y si a partir de esta era necesario iniciar
procedimientos tendientes a determinar la responsabilidad fiscal o administrativa sobre la
gestién del Distrito de Cartagena de Indias

3.2 Actuaciones Administrativas:

Mediante  oficios =~ ACT.ESP.ALUMBRADOC PUBLICO 001 16/11/2021,
ACT.ESP.ALUMBRADO PUBLICO 005- 24/11/2021, ACT.ESP.ALUMBRADO PUBLICO
006- 14/02/2022, y ACT.ESP.ALUMBRADO PUBLICO 007- 14/02/2022 se realizaron
solicitudes de informacion que permitié emitir un proenunciamiente final.
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3.3 Problema Fiscal

La Denuncia D-064 de 2021 allegada a esta comisiéon auditora y en la cual el denunciante
“..solicita se investigue al sefior Alcalde Willian Dau Chamat por el presunto detrimento
patrimonial de la inversion realizada por el Distrito en fa lfuminacidon de 5 kilémetros en el tramo
de fa via de la cordialidad que va desde el Canal Calicanto hasta Villas de Aranjuez.”

“Hago esta denuncia por que dicha via hace parte de una concesién con privados, el cual
contempla que son ellos los que deben financiar y efecutar este tipo de proyectos...”

3.4 Respuesta y conceptos

Para proceder con el analisis de la situacion denunciada es pertinente evaluar todo el coniexto
asl:

Al tenor de lo dispuesto en los articulos 311, 365 de la Constitucion a ibidem, y 5 de la Ley
142 de 199 y 76 la Ley 715 de 2001, corresponde al Estado, asegurar a sus habitantes la
prestacién eficiente y oportuna de los servicios publicos, por lo que debe adoptar medidas
necesarias para garantizar el servicio de alumbrado publico en 6ptimas condiciones de
funcionalidad.

Elinciso segundo del paragrafo del articulo 2.2.1.3.2. del Decreto 1073 de 2015 se exceptQan
de la exclusion de las actividades que no hacen parte del servicio de alumbrado ptblico la
prestacion de tal servicio en corredores viales nacionales o departamentales que se
encuentren en el perimetro urbano o rural del Distrito o municipio, para cuya intervencioén
deben dichos entes solicitar la autorizacion del titular de |a via.

En otras palabras, tal normativa lo que indica es que la iluminacién de corredores viales
nacionales o departamentales que se encuentren dentro del perimetro urbano o rural del
respectivo Distrito o Municipio, hace parte del servicio de alumbrado ptblico y por ende
corresponde a estas Ultimas autoridades prestarlo con la venia del titular de la via, es decir,
con el permiso que sobre este aspecto otorgue la autoridad departamental o nacional.

Ahora bien, de la revision arménica de las normas que regulan la prestacion de ese servicio
publico, debe considerarse que la omision de los municipios para solicitar el citado permiso
al titular de la via, no implica per se un desplazamiento de las competencias para prestar
dicho servicio publico de los entes territoriales a la Nacion o a las autoridades
departamentales, puesto que no existe alguna disposicién legal o reglamentaria que imponga
un deber expreso en ese sentido a estas Ultimas entidades y que por el contrario, como se
dijo, son los municipios y distritos los obligados, por mandato legal, a prestar ese servicio en
las vias que atraviesen su perimetro urbano y rural.

Notese entonces que la finalidad del articulo 68 de la Ley 1682 de 2013 y del articulo
2.2.3.1.2. del Decreto 1073 de 2015, no es otra que la aplicacion de los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad enire las entidades de los distintos érdenes,
dado que reconoce a los municipios y distritos como los encargados de prestar el servicio de
alumbrado pablico, incluso cuando la via objeto de su provisién sea del orden nacional o
departamental, y siempre que atraviese su perimetro urbanc o rural, ello a efectos de
garantizar |la seguridad o mejora del servicio para los usuarios de la via.

El Decreto 943 de 2018 modificd el contenido del articulo 2.2.3.1.2. del Decreto 1073 de
2015, cuya literalidad se expone a continuacion:

“Articulo 2.2.3.1.2. Servicio de Alumbrado Publico. Servicio ptblico no domiciliario de
iluminacion, inherente al servicioc de energia eléctrica, que se presta con el fin de dar
visibilidad al espacio publico, bienes de uso publico y demas espacios de libre circulacion
con trénsito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano v rural de un municipio o
distrito, para ef normal desarrollo de las actividades.
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El servicio de alumbrado pablico comprende las aclividades de suministro de energia
eléctrica al sistema de alumbrado publico, la administracién, operacién, mantenimiento,
modernizacion, reposicién y expansion de dicho sistema, el desarroflo tecnoldgico asociado
a él, y la interventoria en los casos que aplique.

Pardgrafo. No se considera servicio de alumbrado puablico la semaforizacion, los relojes
digitales y fa iluminacién de las zonas comunes en las unidades inmobiliarias cerradas o en
los edificios o conjuntos de uso residencial, comercial, industrial o mixto, sometidos al
régimen de propiedad horizontal, la cual estaré a cargo de la copropiedad.

Se excluyen del servicio de alumbrado pdblico fa iluminacion de carreleras que ho se
encueniren a cargo del municipio o distrito, con excepcion de aquellos municipios v distritos

gue presten el servicio de alumbrado publico _en corredores viales nacionales o©
departamentales que se encuentren dentro su perimetro urbano v rural, para garantizar la
sequridad v mejorar el nivel de servicio a la poblacién en el uso de la infraestructura de
transporte, previa autorizacion de la entidad titular def respectivo corredor vial, acorde a lo
dispuesto por el articulo 68 de la Ley 1682 de 2013.

Tampoco se considera servicio de alumbrado publico la iluminacion ornamental y navidefia
en los espacios piblicos, pese a que las Entidades Territoriales en virtud de su aufonomia,
podran complementar la destinacion del impuesto a dichas actividades, de conformidad con
el paragrafo del articulo 350 de la Ley 1819 de 2016"

De la lectura de las dos Gltimas dispasiciones que se subrayan se desprende que el servicio
de alumbrado ptblico es inherente al servicio de energia eléctrica y que tiene como fin dar
visibilidad al espacio publico dentro del perimetro urbano y rural de un municipio o distrito.
También se colige de lo transcrito que las actividades que comprende tal servicio son el
suministro, administracion, operacién, mantenimiento, modernizacién, reposicion, expansion
del sistema de alumbrado publico, desarrollo tecnoldgico e interventoria en los casos en que
apligue.

Asi, continuando con [a estrategia normativa definida en normas previas, la regulacién
también se encargd de establecer qué actividades no comprendian dicho servicio
encontrando las siguientes: semaforizacion, relojes digitales, iluminacion en areas cerradas
sometidas al régimen de propiedad horizontal de uso residencial, comercial, industrial o
mixto, las _carreteras que no se encueniren a cargo del municipio o distrito y la iluminacion
ornamental o navidena.

Por otra paite, el articulo 1° de la Resolucién 043 de 1995 reconoce que el municipio no es
responsable de suministrar el servicio de alumbrado publico cuya prestacion fue
encomendada a otra autoridad publica o privada, en el siguiente sentido:

[...JArticulo 1°. Servicio de alumbrado ptblico. Es el servicio pablico consistente en la
iluminacion de las vias pablicas, parques pablicos, y demés espacios de libre circulacion que
no se encuentren a cargo de ninguna persona natural o juridica de derecho privado o
publico, diferente del municipio, con el objeto de proporcionar la visibilidad adecuada para
el normal desarrollo de las actividades tanto vehiculares como peatonales. También se
incluirén los sistemas de semaforizacién y relojes electrénicos instalados por el municipio.
Por vias ptiblicas se entienden los senderos peaftonales y publicos, calles y avenidas de
transito vehicular”. {...]

Por otra parte el inciso 2°. del paragrafo del articulo 1°. del Decreto nim. 943 de 30 de mayo
de 2018, sefiala que la iluminacion de carreteras estd a cargo del municipio o distrito que
prestara este servicio en corredores viales nacionales o departamentales que se encuentren
dentro su perimetro urbano y rural, lo que, a su juicio evidenciaba [a existencia de tensiones
permanentes entre los principios del Estado unitario y la autonomia territorial, pero considerd
que, para resolverlos, debia darse aplicacién a los principios de coordinacién, concurrencia
y subsidiariedad, a partir de los cuales afirmé que no podia admitirse que las entidades
territoriales alegaran autonomia y competencia para sustraerse de sus responsabilidades,
puesto gue con ello generaban un perjuicio para los habitantes.
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En virtud de lo anterior se denota |la exclusion del servicio de alumbrado publico |a iluminacién
de carreteras que no se encueniren a cargo del municipio o distrito, con excepcidén de
aquellos entes que presten el servicio de alumbrado plblico en corredores viales nacionales
o departamentales que se encuentren dentro su perimetro urbano y rural, sin embargo, la
norma reiteré la formula seglin la cual, este servicio debe realizarse “[...] previa autorizacién
de la entidad titular del respectivo corredor vial, acorde a lo dispuesto por el articulo 68 de la
Ley 1682 de 2013 [...]", es decir, la norma no desconoce que es carga de la Nacion
proporcionar alumbrado pulblico en dichos corredores viales, pero habilita a las entidades
territoriales que asi lo desean a prestar tal servicio, pero para que las municipios o distritos
puedan hacerlo, deben contar previamente con autorizacion de la Nacion.

RESPUESTA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA

Mediante Oficio AMC-OFI-0143991-2021 de 19 de noviembre de 2021, la Alcaldia Mayor de
Cartagena responde frente a lo solicitado por este érgano de control segtin lo requerido por
éste Ultimo “...Expediente Contractual (efapa Precontractual, Conitractual, Informe de
Supervision, Etapa de gjecucion con sus respectivos soportes) por medio del cual se invirtieron
recursos para la lluminacion de 5 kilometros en el tramo de la via de la Cordialidad que va
desde el canal Calicanto hasta Villas de Aranjuez. Se deberd aportar Certificado de
Disponibifidad y Registro Presupuestal, Orden de Pago, Comprobante de Egreso de haberse
derivado el pago y causacion contable...”

En relacion a este aspecto, debe aclararse que la inversion de recursos que se efectud para
la iluminacién de 5 kildometros en la via la Cordialidad, no debe entenderse como al parecer
erradamente interpreta ese Ente de Control, como si la misma se hubiese dado por fuera del
contrato interadministrativo No. 003 de 2021 celebrado entre el Distrito de Cartagena y las
empresas publicas de Medellin-EPM, con fines de administracion, operacion, mantenimiento,
expansion y actividades complementarias del servicio de alumbrado publico en la ciudad.

Lo manifestado, por cuanto, dicho tramo comprende una actividad dispuesta como expansion
del servicio de alumbrado publico, y la expansién del alumbrado, hace parte integrante del
contrato interadministrative aludido, destacando ademas que, para dicho sector, hay sendas
ordenes judiciales que ordenaban el alumbrado publico.

En ese orden de ideas, todo el componenie econdmico derivado de tal actividad, se encuentra
comprendida dentro del marco del negocio juridico anctado, dentro del cual se regula como
forma de pago, la modalidad de mensualidades, ello conforme la metodologia establecida en
la resolucién CREG 123 de 2011, tal como se evidencia en el paragrafo 3° de la clausula tres
del contrato interadministrativo, el cual reza:

"PARAGRAFO TRES: La forma de remuneracion a favor de EPM, seréd mensual, y obedecera
al valor producto de la aplicacion de la metodofogia establecida en la Resolucion CREG 123
de 2011 para las actividades de AOM teniendo en cuenta el valor de los activos de la
infraestructura del sistema de alumbrado publico, incluyendo la valoracion de los activos
nuevos producto de las reposiciones, modernizaciones y expansiones realizadas, validadas y
aprobadas por la Interventoria del DISTRITO. La variacion del valor del AOM por el movimiento
natural de las unidades constructivas que ingresan y salen del sistema de manera mensual no
requerira de acta de modificacién bilateral para justificar fa misma". Subrayado nuestro.

Adicional a lo esbozado, sobre la zona anotada, la Agencia Nacional de Infraestructura-ANI,
concedié permiso temporal al Distrito de Cartagena para el uso, ocupacion e intervencion de
dicha via, la cual se encuenira concesionada, para la instalacion de la infraestructura de
alumbrado publico (luminarias, postes y redes canalizadas) en los tramos: 2 Urbano Calicanto
desde KO hasta el KO mas 980, intercesion glorieta Pozén, y tramo 2 Rural Cartagena
Bayunca desde KOO hasta ef K01.

Lo inmediatamente anterior, en virtud de lo regulado en la Resolucidon No. 716 de 2015
proferida por e} Ministerio de fransporte, por medio de la cual se fije el procedimiento para el

. - : Tel: (5) 6411130 - 01300041784 . y
@ ntraloriaf@conimiostadecartagena gov, @ wyaw,contrl ana, gov, @ Cel, 3013059287 @BosquemﬂgﬁunulNo.ﬂBZS




o= NT RIA —
D SONTRALO

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTOGNOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

otorgamiento de permisos para el uso, ocupacién e intervencion temporal de la infraestructura
vial carretera concesionada y férrea que se encuentran a cargo de la Entidad.

Prueba de lo anterior constituye la resolucién No. 20213040009455 del 18 de junio de 2021,
mediante la cual el Ministerio de Transporte, por conducto de la Agencia Nacional de
Infraestructura, concedié al Distrito de Cartagena la licencia y/o permiso anotado. Vease
anexo.

10. Sirvase certificar la fuente de recursos por medio del cual fue atendido la inversion de
aproximadamente $1.200 millones en la iluminacién por intermedio de la EPM Medellin,
concesionario de Alumbrado Publico “ffuminacién de 5 kilémelros en el tramo de /a via de la
Cordialidad que va desde el canal Calicanto hasta Villas de Aranjuez”

En respuesta a este topico, este Despacho debe decir que, por tratarse de alumbrado publico,
conforme al articulo 350 de la ley 1819 de 2016, y el Decreto 943 de 2018, los recursos
destinados exclusivamente para tales actividades, provienen del impuesto de alumbrado
pablico, a saber:

"ARTICULO 350. DESTINACION. El impuesto de alumbrado publico como actividad inherente
al servicio de energia eléctrica se destina exclusivamente a la prestacién, mejora,
modernizacion y ampliacion de la prestacion del servicio de alumbrado publico, incluyendo
suministro, administracién, operacion, mantenimiento, expansion y desarrollo tecnolégico
asociado"”. Subrayado nuestro.

Bajo esa consideracion, y por ser un mandato de orden legal, la fuente de los recursos
destinados para el alumbrado publico, de los 5 kildmetros de la via de la Cordialidad que va
desde el canal Calicanto hasta Villas de Aranjuez, al igual que todos los sectores intervenidos
por EMP con ocasién del conirato interadministrativo No. 003 de 2021, provienen del impuesto
de alumbrado publico y hacen parte integral del valor contemplado en dicho negocio juridico y
que es cancelado por mensualidades de conformidad con las clausulas contractuales pactadas
para tales efectos.

CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta los postulados relacionados con anterioridad, nos permitimos realizar
las siguientes consideraciones:

Se pudo establecer que el Distrito de Cartagena mediante Oficio AMC-OFI-0143991-2021
informé a este 6rgano de control la existencia de la Resolucién No. 20213040009455 del 18
de junio de 2021, del Ministerio de Transporte que, por conducto de ia Agencia Nacional de
Infraestructura, concedio al Distrito de Cartagena la licencia y/o permiso, aportande dicha
resolucién dentro de los documentos solicitado por el ente de control para su verificacion.

Respecto al Contrato interadministrativo numero CT-2021-000081 del 29 de enero de 2021
suscrito entre EPM y el Distrito de Cartagena, por la cual le fue entregada a EPM la
prestacién del aludido servicio publico, incluyendo, entre otras, las actividades de expansion
del mismo, determinandose las siguientes clausulas relevantes:

“CLAUSULA PRIMERA. OBJETO: Contratar la administracion, operacién, mantenimienito,
reposicién, expansién, modernizacion, y actividades complementarias del _sistema de
alumbrado ptblico en el Distrito de Cartagena y sus corregimientos, de acuerdo con las
necesidades que se presenten y con los parametros establecidos en las disposiciones

legales aplicables.

CLAUSULA SEGUNDA. ALCANCE DEL OBJETO: En el marco de esfe contrato EPM se
compromete a garantizar el funcionamiento, conservacion, operacion, reposicion,
mantenimiento, disefio, construccion, instalacién del sistema de alumbrado publico en todo
el Distrito de Carlagena, que comprende la revision periédica del estado y calidad del
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sistema de iluminacion (estado de las luminarias, postes, redes, transformadores,
dispositivos de encendido, requerimientos de limpieza y niveles de ifuminacion), limpieza de
las bombillas y el conjunto Optico y ejecucion de trabajos de mantenimiento mecanico y
eléctrico; también las acfividades derivadas de  ‘los componentes de
administracion, expansién, reposicién y/o modernizacion y demas que sean
complementarias del servicio de alumbrado ptiblico.

CLAUSULA TERCERA. VALOR DEL CONTRATO. El valor del presente contrato es
indeterminado pero determinable en el tiempo. Sin embargo, para efectos fiscales, se ha
determinado en la suma de VEINTISEIS MIL QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO MiL DOSCIENTOS NOVIENTA Y UN PESOS ($
26.577.974.291), antes de IVA gue se genere sequn la actividad. Los que serdn pagaderos
por cuotas mensuales en un monto de DOS MiL. CUATROCIENTOS DIECISEIS MILLONES
CIENTO SETENTA Y NUEVE ML CUATROCIENTOS QCHENTA Y UN PESOS
($2.416.179.481) antes de IVA que cada actividad genere; lo cual incluye el valor de la
inversion a realizar para [areposicién, modernizacién, expansion, administracion,
operacion, mantenimiento y actividades complementarias del Alumbrado Piblico del Distrito
de Cartagena de Indias y sus Corregimientos, la cual debera ejecutarse en el afio 2021. En
fodo caso, el monto aqui sefialado sera pagadero proporcionalmente al servicio prestado,
de acuerdo con las necesidades y censo deferminado por el DISTRITO y estaran sujetos a
los recaudos por concepto de impuestos, tasas y contribuciones al alumbrado publico a que
haya lugar, asf como a lo sefialado en la clausula de fuente de financiacion.

(...)

PARAGRAFO CINCO: Las expansiones, modernizaciones o reposiciones por encima de lo
dispuesto en este contrato serén acordadas por las Partes v serdn incluidas en el conifrato
mediante la _suscripcion _de _un acfa de modificacion bilateral. Dichas _infervenciones
adicionales, el DISTRITO las puede solicitar a EPM con carqo a los recursos gue del
ejercicio financiero del recaudo resulfe como excedente del impuesto de alumbrado publico,
el cual es propiedad del Distrito y que por ley es de destinacién especifica, con fo cual, el
porcentaje-de cobertura mejoraria de manera mas acelerada.

(...)
CLAUSULA QUINTA

. TERMINO; Las partes acuerdan que el término de ejecucion del presente contrato
interadministrativo _serd de once (11) meses, contados a pattir de la fecha de su

perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos de ejecucion, sin que el periodo de
gfjecucion se extienda mas alla de la vigencia fiscal 2021. (subrayadas nuestras)

De lo anterior se concluye que, con la suscripcion del contrato interadministrativo nimero
CT-2021-000081 del 29 de enero de 2021, le fue entregada a EPM la prestacién del indicado
servicio publiceo, incluyendo, entre otras, las actividades de expansién del mismo.

Dentro del ejercicio de la labor fiscal por parte de este érgano de control, es de precisar la
inexistencia de un modelo financiero por parte de EPM en [a cual se hayan incluido los
costos de la expansion en el sector referido en la denuncia, y si, al finalizar la vigencia de
ese contrato, la misma continuara o no con la prestacién de dicho servicio, por lo que el
eventual cambio de operador haria inocua la proteccién aqui dispuesta, maxime si se tiene
a consideracion el corto periodo de vigencia por el que el citado negocio juridico fue suscrito.

Noétese, ademas, que el alumbrado vial de las carreteras nacionales es un servicio conexo
al servicio de transporte, tal y como se desprende de la lectura sistémica de los articuios 2,
3y 12 de la Ley 1682, cuya planeacién corresponde a la ANI en el marco de las
competencias previstas en el Decreto 4165 de 2011.

El INCO (hoy ANI) y [a sociedad Autopistas del Sol S.A.S. suscribieron el contrato de
concesion No. 008 de 2007, con el fin de que se adelantara el Proyecto Vial Ruta Caribe,
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del que uno de los tramos corresponde a la carretera la Cordialidad via Cartagena - Bayunca
desde la interseccion de Olaya Herrera hasta la urbanizacion Villas de Aranjuez.

La carretera vial conirovertida es de orden nacional y, por elio, la Nacién, en el marco del

contrato de concesion de infraestructura vial celebrado por la ANI, es la encargada de

proveer el alumbrado publico en el tramo vial sefalado, a sabienda que era de su

responsabilidad, y que en el contrato de concesion no incluyeron en ningunas de la clausula

el tema de consiruccién y mantenimiento de redes para el prestar ¢l servicio de alumbrado-
publico, dejando practicamente todos los compromisos a los distritos y municipios sobre
esta materia, con relaciéon a los corredores viales nacionales o departamentales que se

encuentren dentro de su perimetro urbano, apoyado en el articulo 68 de la ley 1682 de 2013,

contando con la previa autorizacion de la entidad titular del respetivo corredor vial.

El articulo 1° del Decreto 943 excluyd del servicio municipal de alumbrado publico la
iluminacién de carreteras departamentales y nacionales, cuando el municipio no ha surtido
el procedimiento de transferencia previsto en el articulo 68 de la Ley 1682 de 2013, asi:

[..] ARTIcuLO 1. Modifiquese las siguientes definiciones contenidas en el articulo
2.2.3.1.2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia,
1073 de 2015, las cuales quedaran asi:

Servicio de alumbrado publico: Servicio ptblico no domiciliario de iluminacion, inherente al
servicio de energia eléctrica, que se presta con el fin de dar visibilidad- al espacio publico,
bienes de uso publico y demés espacios de libre circulacion, con transifo vehicular o
peatonal, dentro del perfmetro urbano y rural de un municipio o distrito, para el normal
desarrollo de las actividades. (...) .

PARAGRAFO. Se excluyen del servicio de alumbrado publico la iluminacién de carreterds
que no se encuentren a cargo del municipio o distrito, con excepcién de aquellos municipios
y distritos que presten el servicio de alumbrado piblico en corredores viales nacionales o
departamentales que se encueniren dentro su perimetro urbano y rural, para garantizar la
seguridad y mejorar el nivel de servicio a la poblacion en el uso de la infraestructura de
transporte, previa autorizacion de la entidad fitular del respectivo corredor vial, acorde a lo
dispuesto por el articulo 68 de la Ley 1682 de 2013. [...]

El articulo 68 de la Ley 1682 solo habilité a las entidades territoriales municipales a prestar
ese servicio previo cumplimiento de los siguientes criterios exigidos por el legislador:

[..JARTICULO 68. Los municipios y distritos podran proveer de infraestructura adicional o
complementaria de todo tipo 0 alumbrado publico a aquellos corredores viales nacionales o
departamentales que se encuentren dentro de su perimetro urbano y rural aunque no estén
a su cargo, para garantizar la seguridad y mejorar el nivel de servicio a la poblacion en el
uso de la infraestructura de transporte, previa autorizacién de la entidad titular del respectivo
corredor vial.

[.]

El articulo 1° de la Resolucion 043 de 1995 también reconoce que el municipio no es
responsable de suministrar el servicio de alumbrado publico cuya prestacion fue
encomendada a otra autoridad publica o privada, en el siguiente sentido:

{...JArticulo 1° Servicio de alumbrado publico. Es el servicio publico consistente en la
ifluminacion de las vias puablicas, parques publicos, y demds espacios de libre
circulacion que no se encuentren a cargo de ninguna persona natural o juridica de derecho
privado o publico, diferente del municipio, con el objeto de proporcionar la visibilidad
adecuada para el normal desarrollo de las actividades tanfo vehiculares como peatonales.
También se incluiran los sistemas de semaforizacion y relojes electrénicos instalados por ef
municipio. Por vias ptblicas se entienden los senderos peatonales y ptiblicos, calles y
avenidas de transito vehicular”. [...]

i i - Tel: {$) 6411130~ 01800045784 :
@ niralori ri na, gov, @ ww, contmloriadecartageny. o @ Cil.g[I)ISUS.MS? @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23




DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CSONTROL FISGAL AUTONOMO Y COMPACMETIDO GON LA ClURDADANIA

Por otra parte el inciso 2°. del paragrafo del articulo 1°. del Decreto niim. 943 de 30 de mayo
de 2018, sefiala que la iluminacién de carreteras esta a cargo del municipio o distrito que
prestara este servicio en corredores viales nacionales o departamentales que se encuentren
dentro su perimetro urban® y rural, lo que, a su juicio evidenciaba la existencia de tensiones
permanentes enire los principios del estado unitario y la autonomia territorial, pero considerd
que, para resolverlos, debfa darse aplicacion a los principios de coordinacién, concurrencia
y subsidiariedad, a partir de los cuales afirmé que no podia admitirse que las entidades
territoriales alegaran autonomia y competencia para sustraerse de sus responsabilidades,
puesto que con ello generaban un perjuicic para los habitantes.

En virtud de lo anterior se denota la exclusion del servicio de alumbrado publico la
fluminacién de carreteras gue no se encuentren a cargo del municipio o distrito, con
excepcion de aquellos entes que presten el servicio de alumbrado pablico en corredores
viales nacionales o departamentales que se encuentren dentro su perimetro urbano y rural,
sin embargo, [a norma reiterd la formula segln la cual, este servicio debe realizarse [...]
previa autorizacion de la entidad titular del respectivo corredor vial, acorde a lo dispuesto
por el articulo 68 de la Ley 1682 de 2013 [...]", es decir, ]a norma no desconoce que es
carga de la Nacion proporcionar alumbrado publico en dichos corredores viales, pero habilita
a las entidades territoriales que as! lo desean a prestar tal servicio, pero para que [as
municipios o distritos puedan hacerlo, deben contar previamente con autorizacién de la
Nacion, documento aportado por la ANI mediante resolucion No.20213040009455 del 18 de
junio de 2021, cuyo objeto es el siguiente “Por la cual se concede permiso temporal para el
uso, ocupacién e intervencion de la Infraestruciura Vial al DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS con NIT.890.480.184-4, para la instalacion de la
infraestructura de alumbrado publico (Luminarias, Postes y Redes Canalizadas) en los
Tramos: 2 Urbano Calicanto desde el K0+050 hasta el KQ1+980; Interseccion a Nivel Glorieta
Pozon, vy Tramo 2 Rural Cartagena Bayunca desde el KO0+00 hasta el KO1+714
correspondiente al Proyecto Vial Ruta Caribe.”)

De los expedientes de este permiso temporal, se puede informar que se aprobd el
aseguramiento mediante el radicado ANI 20213040215721 del 16 de julio de 2021, y cuenta
con Acta de inicio del 16 de julio de 2021 y Acta de finalizacién del 18 de agosto

de 2021.

Frente a todo lo expuesto, es consideracion de esta comision auditora establecer que con
el permiso concedido por la ANI, le es atribuible la obligacién al Distrito Turistico de
Cartagena [a de proveer el alumbrado publico al tramo de |la via objeto de denuncia (tramo
de la via de la Cordialidad gue va desde el canal Calicanto hasta Villas de Aranjuez) a pesar
que dicha responsabilidad debia recaer en la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI, por
tratarse de una via del orden nacional, como en efecto lo ordenan los articulos 68 de la Ley
1682 de 201 y 1° del Decreto 943 de 30 de mayo de 201, los cuales prevén lo siguiente:

“ARTICUL® 68. Los municipios y distritos podran proveer de infraestructura adicional o
complementaria de todo tipo o alumbrado pulblico a agquellos corredores viales nacionales o
departamentales que se encuentren dentro de su perimetro urbano y rural aunque no estén
a su cargo, para garantizar la seguridad y mejorar el nivel de servicio a la poblacion en el
uso de la infraestructura de transporte, previa autcrizacion de la entidad titular del respectivo
corredor vial” (Resaltado fuera del texto).

“ARTICULO 1. Modifiquese las siguientes definiciones contenidas en el atticulo 2.2.3.1.2
del Decreto Unico Reglamentario de! Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de
2015, las cuales quedaran asi:

"Servicio de alumbrado publico: Servicio publico no domiciliario de iluminacién, inherente al
servicio de energia eléctrica, que se presta con el fin de dar visibilidad- al espacio publico,
bienes de uso plblico y demas espacios de libre circulacion, con transito vehicular o
peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un municipio o distrito, para el normal
desarrollo de las actividades.
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El servicio de alumbrado publico comprende [as actividades de suministro de energia
eléctrica al sistema de alumbrado publico, la administracion, operacién, mantenimiento,
modernizacion, reposicion y expansion de dicho sistema, el desarrollo tecnolégico asociado
a él, y la interventoria en los casos que aplique.

PARAGRAFO, No se considera servicio de alumbrado ptiblico la semaforizacién, los relojes
digitales y la iluminacion de las zonas comunes en las unidades inmobiliarias cerradas o en
los edificios o conjuntos de uso residencial, comercial, industrial o mixto, sometidos al
régimen de propiedad horizontal, la cual estara a cargo de |a copropiedad.

Se excluyen del servicio de alumbrado publico [a iluminacién de carreteras que no se
encuentren a_cargo del municipio o distrito, con excepcién de aguellos municipios y distritos
que presten el servicio de alumbrado publico en corredores viales nacionales o
departamentales que se encuentren dentro su perimetro urbano y rural, para garantizar la
seguridad y mejorar el nivel de servicio a la poblacién en el uso de la infraestructura de
transporte, previa autorizacién de la entidad titular del respectivo corredor vial, acorde a lo
dispuesto por el articulo 68 de la Ley 1682 de 2013.

Tampoco se considera servicio de alumbrado publico la iluminacién ornamental y navidefia
en los espacios plblicos, pese a que las Entidades Territoriales en virtud de su autonomia,
podran complementar la destinacién del impuesto a dichas actividades, de conformidad con
el paragrafo del articulo 350 de la Ley 1819 de 2016."

Sistema de Alumbrado Publico: Comprende el conjunte de luminarias, redes eléctricas,
transformadores y postes de uso exclusivo, los desarrollos tecnoldgicos asociados al
servicio de alumbrado plblico, y en general todos los equipos necesarios para la prestacion
del servicio de alumbrado publico que no forman parte del sistema de distribucién de energia
eléctrica” (Resaltado fuera del texto).

La normativa en comento es clara en excluir del servicio publico de alumbrado a las vias
que no se encuentren a cargo del Municipio o Distrito; y éstos solamente estan autorizados
para prestar dicho servicio de forma: i) subsidiaria, en los eventos en que ya se encuentre
prestando el servicio en la zona; o ii) complementaria, cuando se requiera fortalecer la
iluminacion existente, en cuyos casos el ente territorial debe contar con la autorizacion
previa de quien tiene a cargo la via.

En consecuencia, en atencion a que la via objeto de denuncia es del orden nacicnal,
el principal responsable de garantizar la prestacion del servicio publico es [a ANI, aln
cuando ésta pase por corredores del perimetro urbano y rural del Distrito, en cuyo caso,
solamente le esta permitido al ente terriforial dicha facultad siempre que cuente con la
autorizacién del titular de la via, ia cual se encuentra soportada con la Resolucién
No.20213040009455 del 18 de junio de 2021, cuyo objeto es el siguiente “Por la cual se
concede permiso temporal para el uso, ocupacion e intervencion de la Infraestructura Vial al
DISTRITC TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS con NIT.890.480.184-4,
para la instalacién de la infraestructura de alumbrado puablico (Luminarias, Postes y Redes
Canalizadas) en los Tramos: 2 Urbano Calicanto desde el KO+050 hasta el KO1+980;
Interseccién a Nivel Glorieta Pozén, y Tramo 2 Rural Cartagena Bayunca desde el KO0+00
hasta el KO1+714 correspondiente al Proyecto Vial Ruta Caribe.”.)

Por otra parte, el Distrito de Cartagena a través de su representante legal el sefior alcalde
WILLIAM JORGE DAU CHAMATT, celebré contrato interadministrativo 003 de 2021, con
las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P., para atender todo lo concerniente con
el alumbrado publico en el Distrito de Cartagena y sus corregimientos, que dentro lo pactado
se encontraba la expansion de redes, el cual surge la inversién para la iluminacién de 5
kildmetros en la via de la cordialidad, del tramo que abarca desde el canal Calicanto hasta
la urbanizacién Villa de Aranjuez, por la suma de MIL DOSCIENTOS MILLONES DE
PESOS ($1.200.000) segun lo establecido en el informe entregado por la alcaldia a este
ente de control; Ahora para poder realizar estos montajes el Distrito de Cartagena debia
contar con un permiso segun lo manifestado en la ley 1682 de 2013 exactamente en su
articulo 68, el cual fue otorgado temporalmente mediante resolucién N° 20213040009455
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del 18 de junio de 2021, por la Agencia Nacional de Infraestructura adscrita al Ministerio de
Trasporte, para el uso, ocupacién e intervencién de la infraestructura para el alumbrado
publico en la zona sefialada, por un periodo de 30 dias calendario, tiempo comprendido
desde el 16 de julio de 2021, segln en acta de inicio suscrito por ambas entidades, hasta
el 18 de agosto de la misma anualidad, fecha establecida en el acta final.

Pero una vez construida la obra y culminado el lapso de tiempo concedide por la Agencia
Nacional de infraestructura todo regresa a la normalidad, pero a raiz de todo surge una
pregunta “ a quien le debe corresponder el sostenimiento de este tramo del alumbrado
publico”, teniendo en cuenta que dentro de la clausulas establecida en el contrato firmado
INCO hoy (AN} y el concesionaric Autopista del Sol S.A, no se establecid ninguna
obligacion con relacion a este tema, dejando todo en el limbo y que por la falta de
mantenimiento se puede causar un detrimento patrimonial por el deterioro del mismo?.

Frente a todo lo anteriormente expuesto, este ente de control no evidencid irregularidades

con incidencia fiscal, con lleve a un detrimento al patrimonio publico del Distrito de
Cartagena. \
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