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Cartagena de Indlas D. T y C 16 de marzo de 2022
Oficio GED -033.16-03-2022

Sefiora

JAQUELINE PEREA BELANCO
jaquelineperea1810@gmail.com

Direccion: Edificio Torino apto 15-01 Barrio €l Cabrero.

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-063-2021
Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en esta
Contraloria con el cadigo D-063-2021, en la cual solicita “se investigue al alcalde de
Cartagena WILLIAN DAU CHAMATT y a la sefiora MARIA EUGENIA GARCIA MONTES,
por aprobar y realizar aumento de la escala salarial para el afio 2021, sin la autorizacién del
Concejo de Cartagena violando o establecido en el decreto salarial del nivel territorial que
dice que el concejo autorizara el aumento del salario del alcalde al igual este miso 6rgano
debe fijar la escala salarial de los empleados”.

Antecedentes. .
La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 16 de éebtlémbie ‘de 2021, con radicado web
E2021091617, presenta denuncia la sefiora JAQUELINE PEREA‘BLANCO se radica con
el codigo D-063-2021, se asignaa la Profesional Unlversnano Luz Mila Pertuz Theran y
Asesor Externo Amin Yaber Garcia para su atencion de manera directa en esta misma area.
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Actuaciones Administrativas S i
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¢ Mediante oficio PC.795-1 7!09;’2021 la boordlnamon dé Control Fiscal Participativo,
solicité informacion al COHCE]O Distrital de Cartagena

* Mediante oficio PC 796-1 7/09!202’1 la Coordlnaclon de Control Fiscal Participativo,
solicitd a la alcaldia Mayor de Carlagena de indias (Oficina de Talento Humano).

s Mediante oficio PC.819. 24/09/2021, la Coordinacién de Control Fiscal Participativo,
solicito informacion a la Alcaldia Mayor de Cartagena (Oficina de Talento Humano).

* Mediante oficio PC.820. 24/09/2021, la Coordinacién de Control Fiscal Participativo,
solicito al Concejo Distrital de Cartagena, para que corrigiera la respuesta que habia
sido enviada mediante oficio No. SG:0836-2021, de fecha 22 de septiembre de
2021.

o Mediante oficio PC. 816, del 19 de octubre del 2021, la Coordinacién de Control
Fiscal Participativo, solicito a 1a alcaldia Mayor de Cartagena de indias (Oficina de
Talento Humano) la siguiente informacién:

s Mediante oficio AMC-OFI-0116155-2021, la Oficina de Talento Humano de la
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias da respuesta al oficio PC-796-17-09-2021.

e Mediante oficio AMC-OFI-0118567-2021, la Oficina de Talento Humano de la
Alcaldia Mayor de Cartagena, da respuesta al oficio No. PC 819 del 2021.

¢ Mediante oficio SG:0850-2021, la secretaria general del Concejo de Cartagena da
respuesta al oficio PC-795, radicado el 20 de septiembre del 2021.
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+ Mediante oficio AMC-OFI-0131756-2021, la Oficina de Talento Humano de Ia
Alcaldia Mayor de Cartagena, da respuesta al oficio No. PC 896 del 2021.

e Mediante oficio GED 021 del 29 de noviembre, la Coordinacién de Contro! Fiscal
Participativo, solicité a la alcaldia Mayor de Cartagena de Indias (Secretaria de
Hacienda Distrital).

s Mediante oficio AMC-OFI-0151203-2021, de fecha 02 de diciembre de 2021, la
Alcaldia Mayor de Cartagena dio respuesta al oficio GED - 021.

o Mediante oficio GED 024 del 09 de diciembre de 2020, se comunicacion de informe
de denuncia 063, para las observaciones correspondientes.

« Mediante oficio AMC OFI-0157763-2021, se solicita ampliacién del término para
contestar informe.

* Mediante oficio PC.1079-21/12/2021, se concede termino de ampliacion de termino.

¢ Mediante oficio AMC-OFI-0162585-2021, de fecha 27 de diciembre 2021, se recibe
respuesta de informe de denuncia.

Conclusiones

Segiin informe de atencion de denuncia anexo, f' rmado por la suscrita Coordinadora

de Control Fiscal Participativo Cristina Mendoza Buelvas. y la Profesional
Universitario Luzmila Pertuz Theran, se qoncluye lo siguiente:.

“ Con base en las anteriores consideraciones y en atencion a la’soficitud del denunciante
sobre establecer si existié un presunto detrimento patrimonial por parte del Alcalde Mayor
de Cartagena de indias, en lo que tiene que ver coh el incremento salarial para la vigencia
2021, de los empleados del nivel directivo del nivel central y descentralizado de fa Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias, es menester mencionar que segun lo dispuesto en el articulo
4 de la Ley 610 del 2000, modificado por el articulo 124 del Decreto 403 del 2020, el proceso
de responsabilidad fiscal tiene por propésito el resarcimiento de los dafios que se ocasionen
al patrimonio puablico, como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de los servidores
piblicos o de los particulares que realizan gestion fiscal o que participen, concurran, incidan
o contribuyan directamente en la produccion de estos.

Para que exista un proceso de responsabilidad fiscal deberan evidenciarse fres elementos
fundamentales; una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza la
gestién, un dafio patrimonial al estado y un nexo causal entre los dos anteriores, por tanto,
de cara al tema que nos ocupa sobre incremento salarial de los empleados del nivel
Directivo de la Alcaldia de Cartagena durante la vigencia 2021, podemos decir que el
Alcalde tiene sus facultades para hacer los ajustes salariales determinados en la ley 4ta de
1992 y la Corte Constitucional en Sentencia C-510 de 1999, explica la compelencia
compartida que existe entre las autoridades nacionales y territoriales.

El Concejo de Cartagena, procedio a otorgar facultades protempore al Alcalde mediante el
acuerdo 050 de 30 de diciembre 2020, para que modifique parcialmente la escala salarial.
Una vez otorgada esta facuitad el alcalde procede a expedir el Decreto No.1657 del 31 de
diciembre de 2020, y elimina los gastos de representacion, exceptuando los del Alcalde
Mayor, para establecer nuevos salarios en la escala salarial, dejando los siguientes salarios:
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Asi las cosa, esta Coordinacion concluye que no exnste un presunto dano al Patrimonio
Publico, toda vez la ley 4ta de 1992, oforga facultades a las autondades territoriales (Alcalde
Mayor de Cartagena de Indias) para hacer los incrementos safanales de los funcionarios
publicos, dichos incrementos no deben superar los valores establécidos por el Gobierno
Nacional y para el caso los ajustes salanafes no superaron los Iimltes establecidos.

Ve, RN

Finalmente damos por contestada su denuncna -no’sin-  ahtés ‘agradecer su comunicacion,
la cual es parte de Ia Part:c;pacron Ciudadana como gje fundamental en la lucha contra la
corrupcién y por el mejoramiento de la gestion pablica”.

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencién de denuncia, contentiva en dieciseis
(16) folios.

Atentamente,

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora Cohtrol Fiscal Participativo

Anexos -Informe Atencidén de denuncia
-Encuesta Satisfaccion del Ciudadanc
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:

Nombre solicitante: JAQUELINE PEREA BLANCO

Origen solicitud: a) Directa: X b) Proceso auditor: c) Otros
No. Radicacion: D-063-2021 _
Tipo de solicitud: a) Peticion: b) Queia: c) Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacion Ciudadana: 16-09-2021

Fecha Remisidn Oficina Participacion Ciudadana: 16-09-2021

2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: LUZMILA PERTUZ THERAN Y AMIN YABER GARCIA, VERONICA VILLANUEVA

Cargo: Profesional Universitario y Abogado asesor — externo

Fecha asignacién: 17/09/2021

Fecha respuesta: 15/03/2022

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. ANTECEDENTES:

Se recibe denuncia por parte de la sefiora JAQUELINE PEREA BLANCO, en la cual denuncia
al alcalde WILLIAM DAU CHAMAT vy a la Directora de Talento Humano MARIA EUGENIA
GARCIA MONTES, por presuntamente autorizar el incremento de la escala salarial 2021
sin Ia autorizacion del Concejo Distrital.

Por lo anterior, el denunciante manifiesta las siguientes irregularidades:

“Me permito denunciar al alcalde de Carfagena, Willian Jorge Dau Chamalt y a la
sefiora Maria Eugenia Garcia Montes por aprobar y realizar aumenio de la escala
salarial para el afio 2021, mas exactamente el 10 de sepliembre sin la auforizacién
del Concejo Distrital de Carfagena, se aumenté el salario violando lo establecido
en el decreto salarial del nivel terriforial que dice que el concejo auforizara el
aumento del salario del alcalde y al igual este mismo érgano es el que debe fijar la
escala salarial de los empleados, comprometiendo el presupuesto del Distrito sin
que se haga un andlisis de la situacion presupuestal de gastos de funcionamiento
del Distrito, por parte de esfa corporacién y comprometer los recurscs distrifales y
exponiendo en riesgo este mismo”.,

3.2. ACTUACIONES ADMINSTRATIVAS:

La denuncia fue radicada en ia Contraloria Distrital de Cartagena de Indias el 16 de
septiembre de 2021, con niimero interno D-063-2021.

La Coordinacion de Participacién Ciudadana solicito fa siguiente informacién:

» Mediante oficio PC,795-17/09/2021, la Coordinacion de Control Fiscal Participativo,
solicité informacion al Concejo Distrital de Cartagena.

> Mediante oficio PC.796-17/09/2021, la Coordinacién de Control Fiscal Participativo,

solicitd a la alcaldia Mayor de Cartagena de Indias (Oficina de Talento Humano)
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> Mediante oficio PC.819. 24/09/2021, la Coordinacién de Control Fiscal Participativo,
solicito informacion a la Alcaldia Mayor de Cartagena (Oficina de Talento Humano).

> Mediante oficio PC.820. 24/09/2021, la Coordinacién de Control Fiscal Participativo,
solicito al Concejo Distrital de Cartagena, para que corrigiera la respuesta que habia
sido enviada mediante oficio No. SG:0836-2021, de fecha 22 de septiembre de 2021.

>» Mediante oficio PC. 816, del 19 de octubre del 2021, la Coordinacion de Control
Fiscal Participativo, solicité a la alcaldia Mayor de Cartagena de Indias (Oficina de
Talento Humano) la siguiente informacion:

> Mediante oficio AMC-OFI-0116155-2021, la Oficina de Talento Humano de la Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias da respuesta al oficio PC-796~17-09-2021.

» Mediante oficio AMC-OFI-0118567-2021, la Oficina de Talento Humano de Ia Alcaldia
Mayor de Cartagena, da respuesta al oficio No. PC 819 del 2021.

» Mediante oficio SG:0850-2021, la secretaria general del Concejo de Cartagena da
respuesta al oficio PC-795, radicado el 20 de septiembre del 2021.

> Mediante oficio AMC-OFI-0131756-2021, la-Oficina de Talento Humano de la Alcaldia
Mayor de Cartagena, da respuesta al oficio No. PC 896 del 2021.

» Mediante oficio GED 021 del 29 de noviembre, la Coordinacion de Control Fiscal
Participativo, solicitd a la alcaldia Mayor de Cartagena de Indias (Secretaria de
Hacienda Distrital).

» Mediante oficio AMC-OFI-0151203-2021, de fecha 02 de diciembre de 2021, la
Alcaldia Mayor de Cartagena dio respuesta al oficio GED — 021.

» Mediante oficio GED 024 del 09 de diciembre de 2020, se comunicacion de informe
de denuncia 063, para las observaciones correspondientes.

» Mediante oficio AMC OFI-0157763-2021, se solicita ampliacién del término para
contestar informe.

» Mediante oficio PC.1079-21/12/2021, se concede termino de ampliacion de termino.

» Mediante oficio AMC~0FI—0162585—2021, de fecha 27 de diciembre 2021, se recibe
respuesta de informe de denuncia.

3.3 RESPUESTA —~CONCEPTO- SOLUCION JURIDICA:

De conformidad con los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica, modificados
por los articulos 1, 2 y 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, respectivamente; [a Ley 42 de
1993, la Ley 610 de 2000, el Decreto-extraordinario 403 de 2020 y demas normas que
rigen el control fiscal, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, a través de la
Coordinacién de Control Fiscal Participativo, recibié la denuncia D-063 de 2021, Iz cual
tuvo por objeto evaluar presuntas irregularidades cometidas por el Alcalde Mayor de
Cartagena de Indias WILLIAN DAU CHAMAT v la Directora de Talento Humano la Doctora
MARIA EUGENIA GARCIA MONTES, por presuntamente autorizar el incremento de la escala
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7 "Salanal durante la vigencia 2021 sin la autorizacién del Concejo Distrital de Cartagena de

Indias.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos del control
fiscal participativo, prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
compatibles con las de general aceptacion y en armonia con la Ley 1755 de 2015, Ley 80
de 1993, Ley 610 de 2000, Decreto 1082 de 2015; Ley 4 de 1992, sentencia C-510 DE
1999, Ley 617 de 2000, Constitucion Politica articulo 300 numeral 6 y el articulo 313
numeral 7, el acuerdo 009 del 2011, el acuerdo 050 del 2020, Decreto 980 del 22 de
agosto 2021. por tanto, requirié acorde con ellas, evaluacidn de la documentacién
aportada por la entidad en fiscalizacién, de manera que la investigacion proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinidn expresada en el presente
informe.

3.4 RESULTADOS DE LA EVALUACION:

En el presente asunto, damos respuestas a los puntos sobre los cuales la Contraloria
Distrital de Cartagena como organismo de control y vigilancia de la gestion fiscal del
Distrito, tiene competencia, y todos aquellos otros que siendo de competencia de otras
autoridades administrativas o judiciales, es deber de este ente de control hacer las
remisiones y traslados correspondientes.

Revisada la informacién suministrada por las diferentes entidades. oficina de Talento
Humano de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, mediante oficio AMC-OFI-0116155-
2021, del 21 de septiembre de 2021, oficio AMC-OFI-0118567-2021, del 27 de septiembre
de 2021, oficio AMC-OFI-0131756-2021, de fecha octubre 22 de 2021, y oficio AMC-OFI-
0151203, del 2 de diciembre de 2021 y Concejo Distrital de Cartagena de Indias, se obtiene
la siguiente informacién:

> Mediante el acuerdo No. 044 de 2020, el Honorable Concejo Distrital de Cartagena
de Indias, aprueba el presupuesto quedando asi: * POR EL CUAL SE APRUEBA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y RESCURSOS DE FONDOS
ESPECIALES; LA APROPIACION DE FUNCIONAMIENTOS Y SERVICIO DE LA DEUDA,
ASI COMO EL PLAN DE INVERSIONES CON ENFOQUE DE GENERO PARA [A
VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021 EN EL DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA” se concedio en el articulo 104
autorizacion al Alcalde Mayor para €l fin de su pregunta.

ARTICULO 104- El Alcalde del Distrito gueda autorizado para realizar los traslados
y apropiaciones presupuestales que demanda el cumplimiento del Acto
Administrativo que determina el incremento salarial para la vigencia fiscal 2021,
observando los limites maximos salariales que fija el gobierno nacional de
conformidad con la Ley 4° de 1992. “negrilla y subrayas fuera de texto”.

En este orden el Alcalde Mayor de la ciudad, para proferir los actos administrativos
que determinan el incremento salarial de los empleados que integran la planta de
cargos de fa entidad, lo hizo observando el Acuerdo 044 de 2020, sujetando el
mismo a los limites méaximos salariales fijados por el gobierno nacional con
fundamento en lo establecido en la Ley 4 de 1992, esto es afendiendo en el orden
especifico de las autoridades indicadas en este punto.

®

contraleria@centralorjadecartagena.qov.co
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> ReVISada la |nformaC|on sumlnzstrada por Ia Secretaria del Concejo Distrital de
Cartagena de Indias, mediante oficio SG:0850-2021, del 24 de septiembre de 2021,
se obtiene la siguiente informacion:

" = Hasta la fecha en la que se responde este oficio, el alcalde Mayor del Distrito de
Cartagena de Indias, NO ha solicitado autorizacién de facultades para fijar el
incremento salarial para los empleados pUblicos del sector central de la
administracion Distrital de Cartagena, para la vigencia fiscal 2021.

= Hasta el momento en que se responde este oficio la Alcaldia Mayor del distrito de
Cartagena de Indias NO ha radicado proyecto de acuerdo para fijar el incremento
salarial para los empleados publicos del sector Central de la Administracion Distrital,
vigencia fiscal 2021.

= En armonia con lo indicado en los puntos 1y 2 el Concejo Distrital de Cartagena de
Indias NO ha expedido acuerdo Distrital para flijar el incremento salarial para los
empleados plblicos del sector central de la administracién distrital de Cartagena
vigencia fiscal 2021.

= Ni ia mesa directiva, ni las comisiones reglamentarias han radicado proyecto de
acuerdo con miras a reajustar la escala salarial a la planta global del Distrito de
Cartagena, para la vigencia fiscal 2021, puesto que conforme al numeral 3, del
articulo 112, del acuerdo 014 de 2018, la determinacion de la "estructura
administrativa de la administracion, las funciones de sus dependencias, las escalas
de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos, creacidn
de establecimientos plblicos, y empresas industriales o comerciales y la solicitud
de autorizaciones de sociedades de economia mixta, son de iniciativa prlvatlva del
alcalde.

> Mediante oficio AMC-OFI-0131756-2021, Ia oficina de talento humano de la alcaldia
mayor de Cartagena manifiesta lo siguiente:

Que en cumplimiento de las facultades otorgadas por e! articulo segundo del
Acuerdo 050 de 2020, el Alcalde Mayor de Cartagena de indias expidi6 los decretos
nUimeros 1657 de diciembre 31 de 2020 y el nimero 0048 de enero 18 del 2021 los
que se denomina respectivamente asi:

1. Por medio del cual se fija la escala de remuneracidon para los empleos que
conforman la planta central de cargos de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
D.T. y C. para la vigencia 2020 y se dictan otras disposiciones.

2. Por medio del cual se modifica el decreto 1657 de diciembre de 2020, por medic
del cual se fija la escala de remuneracion correspondiente a los empleos de nivel
directivo del nivel central y descentralizado de la alcaldia mayor de Cartagena y se
expiden otras disposiciones.

> Mediante oficlo AMC-OFI-0151203-2021, la Alcaldia Mayor de Cartagena, certifica
los valores del incremento salarial de los funcionarios del nivel central para la
vigencia 2021.

Una vez analizada la informacion suministrada por las diferentes Entidades Alcaldia Mayor
de Cartagena de Indias y el Concejo Distrital de Cartagena de Indias, esta coordinacion,
procede a realizar un andlisis juridico frente al tema en mencion.

> La constitucion Politica en su articulo 150, numeral 19, el cual dispone que
corresponde al congreso dictar las normas generales y sefalar en ella los objetivos

Tel: (5) 6411130 — 01800041784
@ contraloria@contraloriadacartagena.gov.ca @ www.contraloriadecartagena.nov.co @ Cel. 3013059287 Bosque Diagonal 22 No. 47B-23




g D CONTRALORIA /A

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS /
CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA ;

!
H

y criterios a los cuales debe sujetarse el gobierno, entre ellas fijar el régimen salarial
de todos los empleados piblicos.

> La Ley 4ta de 1992, consagro que el gobierno nacional debera establecer los topes
maximos salariales a los que deben acogerse las autoridades territoriales
competentes para fijar salarios, es asi como al Presidente de la Republica le
corresponde fijar los topes maximos salariales a los empleos plblicos de las
entidades territoriales, que se encuentren prestando sus servicios en entidades de
nivel central o descentralizado. El articulo 73 de la Ley 617 de 2000, dispone que
ningtn servidor plblico de una entidad territorial podra recibir una asignacion
superior al salario del gobernador o alcalde.

> La Constitucion Politica, articulo 300 y el articulo 313, establece que es funcién de
la Asamblea Departamental y de!l Concejo Municipal establecer las escalas de
remuneracion de los Empleados Pblicos del Departamento y del Municipio, no
obstante, el Gobernador y el Alcalde pueden establecer la escala salarial, siempre
que estén debidamente facultados. Ahora bien, para el caso gue nos compete el
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias debia estar facultado por el Concejo Distrital
para establecer escala salarial de los funcionarios de la planta del Distrito de
Cartagena vigencia 2021, por no existir escala vigente.

> El Acuerdo 009 del 2011, por medic del cual se adopta la escala de remuneracion
de las diferentes categorias de empleos para las entidades, organismos, y
dependencias que conforman la organizacién administrativa del nlvel central de la
alcaldia mayor de Cartagena de |nd|as ;

> El Acuerdo 050 del 30 de d|C|embre de 2020, establece lo siguiente: “por el cual
se modifica el articulo tercero del acuerdo 009 de 2011, que fija la escala
de remuneracion que conforman el nivel directivo de la planta global de la
alcaldia mayor de Cartagena de indias y se dictan otras disposiciones”, En
el articulo segundo establece: Concédansele facultades protempore por el
termino de treinta (30) dias al aicalde Mayor del Distrito de Cartagena para fijar
conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales
establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracion de los empleados
que conforman el nivel directivo del nivel central y descentralizado de la Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias, a quienes conforman el articulo primero de este
Acuerdo, se les eliminan los gastos de representacion.

PARAGRAFOQ: la asignacidn basica salarial de los servidores puablicos del Distrito de
Cartagena, tanto en el nivel central como descentralizado que establezca el Alcalde
Mayor de Cartagena de Indias, se entiende que rige para la vigencia 2020.

» Decreto No.1657 de 31 de diciembre de 2020, por medio del cual se fija escala de
remuneracion para los empleados que conforman fa planta central de cargos de
la Alcaldia Mayor de Cartagena de indias D.T y C, para la vigencia 2020.

El presente Decreto No. 1657, dio cumplimiento a la autorizacidén dada por el Concejo
Distrital en el Acuerdo 050 de 2020, para fijar la escala salarial del Nivel Directivo
solo para la vigencia 2020, de lo anterior se desprende que para la vigencia 2021,
el Alcalde debia solicitar autorizacién al Concejo Distrital para realizar los actos
administrativos correspondientes, el que ordenara fijar escala salarial 2021, para el
nivel directivo y el que ordenara los ajustes salariales autorizados por el gobierno
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nacional en el decreto 980 del 22 de agosto del 2021, incluido el ajuste salarial del
Alcalde.

» Mediante el acuerdo No. 044 de 2020, el Honorable Concejo Distrital de Cartagena
de Indias, expidid el Acuerdo 044 de 2020 “POR EL CUAL SE APRUEBA FEL
PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y RESCURSOS DE FONDOS
ESPECIALES; LA APROPIACION DE FUNCIONAMIENTOS Y SERVICIO DFE LA DEUDA,
ASI COMO EL PLAN DE INVERSIONES CON ENFOQUE DE GENERO PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021 EN EL DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA”, El articulo 104 establece” El Alcalde
del Distrito queda autorizado para realizar los traslados y apropiaciones
presupuestales que demanda el cumplimiento del Acto Administrativo que
determina el incremento salarial para la vigencia fiscal 2021, observando los limites
maximos salariales que fija el gobierno nacional de conformidad con la Ley 4ta de
1992, En este sentido el Concejo Distrital de Cartagena autoriza al alcalde para
realizar los traslados y apropiaciones presupuestales, pero NO se evidencia en e/
fexto que exista una autorizacion para fijar la escala salarial de los empleados
pliblicos de la Alcaldia Mayor de Cartagena del Nivel Directivo, ni los ajustes
salariales correspondientes a la vigencia 2021.

> El decreto 980 del 22 de agosto del 2021, “por el cual se fljan los limites maximos
salariales de los Gobernadores, alcaldes y empleados piblicos de las entidades
territoriales”; en su articulo primero:establece:

Articulo 1: “Monto maximo del salario mensual de los Gobernadores y Alcaldes. El
monto maximo que podran autorizar las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales y Distritales como salario mensual de los
gobernadores y alcaldes estara constituido por la asignacién basica mensual y
los gastos de representacion, en ninglin caso podrén superar el limite maximo
salarial mensual, fijado en el presente decreto”,

El Distrito de Cartagena de Indias, mediante el acuerdo 009 de 2011, en su articulo tercero,
establece la Escala Salarial de la Planta Global de los Empleados del Distrito, Acuerdo que
fue modificado en algunos apartes por el Acuerdo 050 de 2020, en lo que corresponde al
articulo tercero quedando asi:

> "por el cual se modifica el articulo tercero del acuerdo 009 de 2011, que
fija Ia escala de remuneracion que conforman el nivel directivo de Ia
planta global de la alcaldia mayor de Cartagena de indias y se dictan otras
disposiciones”. En el articulo segundo establece: Concédansele facultades
protempore por el termino de treinta (30) dias al alcalde Mayor del Distrito de
Cartagena para fijar conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites
maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de
remuneracion de los empleados que conforman el nivel directivo del nivel central y
descentralizado de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, a quienes conforman
el articulo primero de este Acuerdo, se les eliminan los gastos de representacion.

PARAGRAFQ: la asignacion basica salarial de los servidores plblicos del Distrito de
Cartagena, tanto en el nivel central como descentralizado que establezca el Alcalde Mayor
de Cartagena de Indias, se entiende que rige para la vigencia 2020.
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En este sentido podemos determinar que para la vigencia 2021 no existe escala salarial
para los empleos que conforman el Nivel Directivo del Nivel Central de la Alcaldia Mayor
de Cartagena de Indias, toda vez que el acuerdo 050 del 30 de diciembre del 2020 ordeno
modificar la escala salarial, y otorgd funciones protempore al alcalde mayor para fijar las
asignaciones basicas salariales correspondientes a la vigencia 2020, como quedo
establecido en el articulo segunde del Acuerdo 050 del 2020, ademés de no existir escala
salarial para el nivel directivo en el que se encuentra ef salario del Alcalde, mal podria
actuar el ejecutivo sin estar facultado establecer salarios y ajustes salariales para Ila
vigencia 2021, sin ser autorizado por el Concejo Distrital, como lo determina la norma
dentro de las funciones que corresponde a dicho ente.

Ahora bien, frente al incremento salarial del Alcalde, La Corte Constitucional en Sentencia
C-510 de 1999, manifiesta que la fijacion del salario a devengar por el Alcalde, es una
competencia del Concejo Municipal y no del mismo Alcalde, en virtud de los principios de
Imparcialidad y Moralidad que deben imperar en el ejercicio de ia funcién publica.

El Decreto 0987 del 10 de septiembre de 2021, “por medio el cual se fija el incremento
salarial para los empleados publicos del Sector Central de la Administracion Distrital de
Cartagena de Indias vigencia fiscal 2021".

Siendo asi las cosas el Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, estaria incurriendo en una
presunta vulneracién de las normas legales, al momento de expedir el decreto 0987 del
10 de septiembre de 2021, que ordena “fijar el incremento salarial para los empleados |
plblicos del sector central de la Administracion Distrital de Cartagena de Indias, vigencia
fiscal 2021"; sin que exista autorizacidn por parte del Concejo Distrital, para establecer la
escala salarial que conforman el nivel directivo del nivel central de la Alcaldia Mayor, por
encontrarse en una violacién de las siguiente normas: articulo 313, inciso 6 de ia
Constitucion Politica, articulo 209 Constitucion Politica, Decreto 980 del 22 de agosto del
2021, articulo 1ero y el codigo penal articulo 414 Prevaticato por omision. “el servidor
publico que omita retarde, rehlse o deniegue un acto propio de sus funciones”.

Para esta coordinacion, el incremento salarial realizado a los Empleados P{blicos del Nivel
Directivo de la Alcaldia Mayor de Cartagena, sin existir escala salarial para la vigencia 2021,
puede suponer la afectacion al Patrimonio del Distrito de Cartagena, por lo que se
determina elevar Presunto Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal, Penal y
Disciplinaria la conducta cometida por los funcionarios que hicieron parte en la expedicion
y suscripcion del acto administrativo (Decreto 0987 del 10 de septiembre de 2021), “por
medio del cual se fija el incremento salarial para los empleados Pablicos del Sector Central
de la administracién Distrital de Cartagena de Indias”.

3.5 RESPUESTA DE LOS IMPLICADOS:

Mediante oficio de fecha 27 de diciembre 2021, se recibio respuesta a las observaciones
formuladas en el informe de la denuncia en relacion con los presuntos hallazgos
administrativos:

HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS CON PRESUNTAS INCIDENCIA FISCAL: en lo que se
refiere al hallazgo de la referencia se debe precisar que en los argumentos planteados por
parte del Ente de Control el numeral 3.3 denominado respuesta- concepto- solucidn
juridica no existe una precision conceptual sobre lo que corresponde a la figura juridica de
una “escala de remuneracidn” e “incremento o ajuste salarial” frente a lo cual nos
permitimos realizar el siguiente planteamiento diferencial entre uno y otro concepto.
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El artleulo 313 numeral 7, de fa Gonstitucion
dispone que es funcion del Concejo Munigipal
establecer Ias escalas de ramuneracién do los
empleados  piblicos del municiplo. El
arficulo 315, numeral 7, de la Constitucién dispone
que es funcién del Alcalide Munlcipal presentar
opartunamente al Concejo los proyectos de acuerdo
sobre presupuesto anual de rentas y gastos, asf

como fifar los emolumentos da los empleos de
sus dependencias _con arreglo a los acusrdos

co ondientes.

De conformidad con las anteriores disposiclones
constitucionales, es claro que la facultad para el
sefialamiento de las escalas de remuneracion
correspondientes 2 las distintas categorlas de
empleos en la Administracién Municipal fue
asignada a los Concelos

'1aggamuuem(eﬂ“7“"“ e

CQnesponde al alealde fijar el
incremento a la asignacién  bésica
salarial conforme 4 la ley v a los

Seqtin el decreto Ley. 785 de 2005,

Ei sistema de nomsnclafura y clasiﬂcacsén de
empleos lo conforman: 1. el nivel jerdrquico, 2. la
denominacién de empleo, 3. ol ¢bdigo y 4. el grado

galarlal

. Determina esta misma noma que en cada
munlciplo se establece la escala salarial
aplicable para sus empleados plblicos basados
en estos niveles,

£} articulo 15 del citado decrato, sefiala sobre el

Acuerdos respettives
Sobre &l incremento salafial es

jurisprudencia ds la Corle Constitucional
mediante sentencia C-1017 de 2003, al:
referirse a los pardmefros a tener en
cuenta para la fijacién del incremento
salarial de los servidores publices, o
siguiente: {..) 6.3. El derecho de los
servidores pablicos que perciban salarios
fgusles o Inferiores a dos {2) salerios
minimos legales mensuales a mantsher
ol poder adquisitivo de su salarlo, no
podré ser objeto de limitacionss dado

grado salarial,_que es el nimero de orden gue | 4@ segln los criferios especiiicos

- NCREWENTOSALARIAE -]
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articule 15 de! citado decreto, sefiala sobre el | podrd ser objefo de ilmitacionss dado
grado salarlal, que es &l nimero de ordon que | GU2 segtin los criterios espechicos
indica la asignaclén bislca mensual para cada | 8nalizados en a presente senfencia para
denominzcién de emples dentro de una ﬁ:?la f;‘ ﬁiﬂ% ﬂm?ﬂ%
progresiva de salarios, segin fa complej y | encuentran,_en_ias_escalas salariales
jclo de sus | balas_dsfinidas por el Congreso da Ia
responisalifdad inherente &l ejerciclo do SUS | Blca & iniciativa del Goblermo. Por

lo_tanto, estos ssrvidores deberfin
recible sl pleno usta de sus

.. JEn este orden, en el nivel tenitorial los gradossalarios de conformid el njvel |
e ?iﬁﬁgaﬁales. esién conformado hasta por dos digitos{iiide Inflaclén, es deci; fa variacion dely -

i
LT Ry

fimiealo cor i Directiva Py 18l 04 do 2012 que brals solve i Eficlancl

o do fa Polliica dg

& frative Y LY
Papsl B ta Administackin pObECA, 18 feceptian e tocumenios inmes so hanl & avéa tfel SIGUB; ho requitrs sar racikido on Aslco.

Latmprasidn de decumantos dabsrk hacesss solo cuando sea

Abddumymdetmmmhd‘n-&aam}cumu Ding. 30430 - T8 Plaza Aduana « + {67} (5} 84 11370
akaidagcardagons.govco / eisnclonaicudsdanodiearsgena.gov.eo
DANE; 13004 1T 850 - 480 - 184-4

Aleakiin Mayoe do Cartogerea da Indlas
Chistrito Turisticoy Cultural %85

y son fijados por fas Asambleas y Conecejos]{LP.C. registade para el
Municipalss o Distritales, segin el case. inmetiiafamente anferior.
Nélese [a difsrencia entre escala ds
remungracion y gluste o incremento
salarial,

L - s T

Defina sobre la escala de remuneracién la Sala de | Segtn la jurisprudencia: Sobre la base
Consulta y Servicio Civil del Conseio  de Estado, | de la escala de remuneracion se reafiza
Conselero Ponente, German Alberto Bula Hoyos, | el _ajuste o incremento salarlal se
Radicacién ntmero: 11001-03-06-000-2017-00104- | efectia reconoclendo [a pérdida de la
00(2348), de fecha once (11) de julio de dos mil | capacidad adquisitiva del dinero y se
diecislete {2017}, en los sigulentes términos: aclualiza afio a afio, asf el ragjuste del
valor del salario se realizar de geuerdo
“Se precisa que, segln ia jurisprudentia, | al Indice de precios al consumider {IPC)
la facultad constifucional para fifar Ias | y a otros factores.

ascalas de remuncracién es de indole
eminentemento técnica, no comprende la | En este orden el Incremento salarial
competencla para crear salarios o | filado por e] Alcalde en gjercicio de sus
factoras salariales, y se limita a Ia | competencias y autorizacién del Concejo
agrupacién y clasiicaclén de empleos | en €l articulo 104 de! Acuerdo No 044 de
0 en ofras palabras corresponde al | diciembre de 2020, mediante el cual se

Concelo, _ordenar numéricamentes los | aprueba el presupuesto da a vigencia
diferentes grados da remuneracidn que | fiscal 2021, partiendo nataral vy

pueden oxistir, ubicados desde el | legalmente para dicho incremento de la
Inferlor hasta el superion para hacerles | escala salarial previamente definida por

gcorresponder _a_cada uno deo ellos | parte del Concejo Dishital, seglin sus
determinadas __________consecuencias | facultades constitucionales y legales, en
econémicas”. ({Negrilas y subrayasila cual cada empleo plblico en su
nuestras). o esfructura cusnta con un cédigo y grado
salarlal ya asignado y que constituye la
eseala salarial,
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» Se concluye:

Que la Constitucidn estableclé que los emolumentos salariales de los empleados
ptiblicos de las entidades tevriforiales, entre estas el Distrito, comesponde fijarlo al
gobemador, el alcalde del municipio o del distrito segdn el caso, asl como para la
Nacidn se [e atribuye al Presidente de 1a Reptiblica fal competencia.

Competencias que implica para la Nacién a través del gobierno nacional con base
en la ley y en el nivel territorial por el respectivo acto administrative expedido por
el gobernador o del alcalde, segln su caso, en fodo caso se ¢jecuta tal
competencia con arreglo a las escalas de remuneracién expedidas por las
ordenanzas o acuerdos segln corresponda y con los limites del gasto que se fija
en el Acuerdo de Presupuesto,

2.2 Normas Legales

> Laley 136 de 1994, por la cual se dictan normas fendientes a modernizar
Ia organizacitn y el funcionamiento de los municipios:

Establece en el articulo 20, literal ¢, que el régimen salarial y prestacional de
los municipios estara definido por lo dispuesto an la Constitucién Politica v la
lay.

> La Ley Marco 4 de 1992:

Consagra sobre el particular que ef Goblemo Nacional para la fijacion del régimen
salarial y prestacional de los empleados piblicos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales ¢) y ) de la Constitucién
Politica®, disponiendo en los articulos 3° y 12, lo sigulente:

“ARTICULO 30. El sistema salarial de los servidores plblicos estara integrado
por los siguientes elementos: la estructura de los empleos, de conformidad con
las funciones gue se deban desarrollar ¥ la_eseala y tipo de remuneracidn

para cada carqo o cateqoria de cargos.

Se concluys de este articulo que dos son los elementos de la estructura
del empleo: 1. El Cédigo (Ver Decreto 785 de 2005, articulo 15), vy 2. La
escala de remuneracioén, que tiene sl elemento del grado salarial que
corresponde a dos digitos, fijados por el Concejo (Ver Decreto 785 de
2005, articulo 15).

A LA b K ha 4 Aol Al o ARIa A e ARl P sk Kol v ey ks ¥ P -~ . ‘- - [ w

> Seconcluye:

Corresponde al Concejo 1a atribucion constitucional y legal de determinar las
escalas de remuneracidn salarial para los empleados piblicos municipales o
distritales, lo cual efectiia mediante Acuerdos y se precisa que c¢on los dos
digitos que cormresponden al grado fija la asignacidon basica tal como lo
determina el articulo 15 del Decrsto Ley 785 de 2005; asignacion basica gue
se actualiza con el incremento salarial anual como ajuste a la movilidad del
salario, tal como ocurre con el Acuerdo 009 de 2011 vigente a la facha con Ia
modificacién introducida por el decreto 1657 del 31 de diciembre de 2020, el
cual tiene fuerza de Acuerdo dada la facultad oforgada por el Concejo en el
Acuerdo 050 del 30 de diciembre de 2020,
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Asl mismo se concluye que corresponde entonces al Alcalde, por competencia
asignada mediante la Constitucién y la ley delerminar con base en los acuerdos
correspondientes de escalas de remuneracion los emolumentos de los empleados
piablicos de ia entidad territorial,

Lo anterior lleva a indicar que conforme a la asignacion basica de la escala
salarial se aplica el respectivo incremento anual a cada uno de los cargos
dispuestos en las escalas salariales fijadas por el Concejo, que en el caso que
nos ocupa se encuentra definida en el Acuerdo 009 de 2011, modificado por el
decreto 1675 del 31 de diciembre de 2020 como viene reiterado, puss este ho
tuvo un dia de vigencia como se deduce del desconocimiento que hace la
Contraloria del mismo, para negar que el Nivel directivo de la Alcaldia adolece
escala de remuneracion. .

3. Actuaclones Administrativas del Concejo y del Alcalde raespecto al
Acuerdo No 050 del 30 de diciembre de 2020 y ef Decreto con fuerza de
Acuerdo 1657 del 31 de diciembre de 2020.

Ahora bien, como predmbulo de la suslentacidn y como quiera que surge la
discrapancia entre la actuacion del Distrito y el criterio de ase érgano de control
fiscal, se precisa de entrada que el Honorable Concejo Distrital a través del
Acuerdo Distrital 050 del 30 de diciembre de 2020 faculté al Alcalde Mayor de
Cartagena para modificar la escala salarial contenida en el Acuerdo 008 de 2011,
en fo que se refiere a los empleos que integran el nivel directivo de la Planta de
Cargos de la entidad, en ¢l sentido de suprimir los gastos de representacion y
establecer una normalidad para esa escala salarial que entre ofras estaba
previamente definida en el Acuerdo 009 de 2011, salvo la correccion que debla
realizarse en cuanto a un concepto ajeno a las facultades del Concejo como lo era
el gasto de representacion, lo que conduce afimar que la escala salarial deviene
del mismo acuerdo 002 de 2011 y se modifica a manera de correccitn el yeiro de
nueve afios con ¢! decreto 1657 del 31 de diciembre de 2020, quedando este
decreto integrado al Acuerdo 009 modificado por este acto administralivo asorde
con la facultad dada al alcalde como s¢ ha indicado.

Para el andlisis que permita decantar lo expresado arriba nos cefiiremos en primer
orden at contenldo del Acuerdo 050 ds 2020 y a la facultad otorgada al Alcalde en
el mismo, asf: '

3.1 Veamos como se denomina el Acuerdo 050 de 2020, con &l objeto de fraer &l
hilo conductor del andlisis y advertir la coherencia entre su contenido y la
actuacién administrativa de la Alcaldia, conforme a unas facultades otorgadas por
el Coneeio Distrital.

Tel: {5) 6411130 - 01800041784 y
ontralorla@contraloriadecartagena.qov.co @ www.contralorfadecartagena.qov.co @ Cel. 3013059287 Bosque Dlagenal 22 No, 47B-23




P N P —— ; - S
P SONTRALORIA | A

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS /

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUBADANIA /
5 {r

/

£

3.2, Veamos due contiene el articulo primero en coherencia con Ia
denominacion del Acuerdo 050 de 2020:

*ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR. El articulo tercero dsl Acuerdo No 009
de 2011 por medio def cual se Fija la Escala da remuneracién para los empleos
que. conforman el nivel directico de la planta global de ia Alcaldfa Mayor de
Carfagena de Indias D. T. y C., en el senlido de suprimir los gasios de
representacién para los empleos que conforman el nivel directivo del nivel
;:e;t:al y desceniralizado, exceptudndose al Alcalde Mayor de Carlagena de
ndias.

PARAGRAFO: Enfiéndase que a partir de la expedicion del presente acuerdo,
se entisnden eliminados los gastos de representacion para los empleos que
conforman el nivel directivo del nivel central y descentralizado, del Distrito de
Cartagena de Indias. ©

En este primer Articulo en consonancia con la denominacién del Acuerdo 050 de
2020 como quedd evidenciado se encarga este con suficiente solvencia juridica
gue se trata de modificar el Acuerdo 009 de 2011 que fija la escala salarial, en el
sentido de suprimir los gastos de representacién de los empleos que conforman &l
nivel directivo central vy descentralizado, exceptudndose el del Alcalde Mayor de
Cartagena de dicha supresion en razén a que este es ¢l Gnico empleo del nivel
directivo que acorde con la Ley puede tener gastos de representacion.

Y enfatiza el paragrafo del articulo primero que, a parlir de la expedicidn del
Acuerdo 050 de 2020 se entienden eliminados los gastos de representacion,
por lo tanto eliminado en esie artfculo los gastos de representacién lo que
quedaria pendiente de toda esia modificacién para corregir el yerro de nueve
anos det Acuerdo 009 de 2011, era fijar la escala salarial como se ve en el articulo
segundo del Acuerdo 050 de 2020.

3.3. Examinemos qué establece el articulo segundo del Acuerdo 050 dei 30
de dictembre de 2020:

* ARTICULO SEGUNDO: Concédanse falcultades protempore por et
fermino de treinta (30) dias al Alcalde Mayor del Distrito de Cartagena para
fijar conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos
salariales esfablecidos por el Gobiemno Nacional, las escalas de
remuneracion de los empleos gque conforman el nivel directivo del nivel
central y descentralizado de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, a
quienes conforme al articulo Primero de este Acuerdo, se les eliminan los
gastos de representacién”

PARAGRAFQ:; La asignacion bésica salarial de los servidores ptiblicos del
Distrito de Cartagena, tanto en el nivel central como descentralizado, que
establezea el Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, se encuentra rige para
la vigencia fiscal 2020."
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Con suficiente claridad se les en el articulo segundo la facultad del concejo
otorgada al Alcalde lo siguiente: 1) Se le conceds por el termino de treinta (30)
dias, es decir pro tempore, tal como estd escrito en el articulo segundo y como
corresponde constitucional v legaimente; 2} El objeto de la misma es para que ¢l
Alcalde actuando como si fuera el Concejo fijara la escala salarial del nivel
directivo centralizado y descentralizado del Distrito; faculfad que usd en efecto
como lo hizo el 31 de diciembre de 2020, emifiendo ¢l decreto respectivo a la
modificacion del Acuerdo No 009 de 2011, fijando las escalas salariales del nivel
directivo de la alcaldia de Cartagena a fravés de la expedicidn del Decreto
Distrital 1657 de 31 de diciembre de 2020; 3) Se le indica en dicho articulo que la
escala salarial la fijarg conforme al presupuesto y conforme a los limites maximos
salariales que fija el goblerno nacional; 4) Se le indica que la escala de
remunieracion se fija a los empleos que se les eliminan los gastos de
representacion, precisando que ello es conforme al arficulo primero de dicho
Acuerdo 050 de 2020: 5) Por dltimo en el Paragrafo del Arliculo- segundo,
advierte sobre la asignacion basica que se fija en la escala salarial del nivel
directivo tanto central como centralizado de gue esta se entiende que rige para ia
v §lgEHGTRR0R0: NcTiS Ve Rbssoloshacia adelanididomprsiglezoourrin g aalmerie

Distrito Turistico y Culturat -

respecto a las normas legales que se expiden, cuya vigencia y efectos es a parlir
de su publicaclén y excepcionalmente tienen efectos retroactivos como en el caso
gue nos ocupa.

Lo anterior, es decir lo dltimo del paragrafo en sana légica, lectura textual y
coherencia del caso, asi como atendiendo todo el hilo conductor del Acuerdo tal
como se ha explicado respecto a su denominacidn, su articulado y contenido no
puede entenderse de forma distinta a que se estableceria una escala salarial que
se integra al Acuerdo 002 de 2011 para que rija conforme a la vigencla y validez

. de dicho Acuerdo modificado, ya que no solo era corregir el error de! emolumento
del gasto de representacidn, ni tampoco puede pensarse que era solo para esa
vigencia, pues e! entender de la Contralorfa de que esfo de la vigencia de la
escala salarial solo era para el 2020 solamente, es un error de su anélisis, pues
se tendria que concluir que no tienen sentido las facultades protempore del
Concsjo oforgadas al alcalde en el articulo segundo, sobre todo si se asume en
recto ctiterio que este gasto de representaclon conforme a la literalidad del Articulo
primero del Acuerdo 050 del 30 de diciembre de 2020 quedd suprimido y en
consecuencia o gue se debla definir una vez eliminado ¢l gasto de representacion
era la escala salarial, esto es fijar los grados salariales como se determina en el -
Decreto Ley 785 de 2005, articulo 15, para que los emipleos contaran con fodos
los elemenios de su estructura. .
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Ahora, juicioso es detenerse en el proposito del Concejo de definir en ef
paragrafo del articulo segundo que la asignacion basica que se sstableciera rigiera
para la vigencia del 2020 y no solo para el futuro, pues esa orden frata de
observar una Iégica juridica de expedir unas normas coherentes, es decir en el
sentido que no se fuera a entender que el decreto en €l que se hiclera uso de tales
facultades entrara en vigencia desde ol punio de vista fiscal en el 2021 por
gjemplo; va que conforme al término de freinta dias para hacer use de dichas
facultades protempore blen le hace faita al andlisis de la Contraloria saber que
estas vencian en {a sigulente vigencla fiscal de 2021, esto s a 31 de enero,
razén por la que debe tomarse como una norma completa el artfculo segundo, lo
gue no implica una mezcla de dos drdenes contenidas en el inciso primero y la
otra en el pardgrafo, que verdaderamente lo que buseca evitar el Concejo son
errores y por el contrario inadecuadas interpretaciones como ocurre en ¢l informe
de denuncla gue nos ocupa,

Lo que se ordend v lo que quedd en el Acuerdo 050 del 30 de diciembre de 2020 y
el Decreto1657 del 31 de diciembre de 2020 expedido por el Alcalde, por el
contrario son ambos precisos y arménicos tanto en la supresién de los gastos de
representaclén como la asignacién salarial de la estala de remuneracidn que se
adonts nara todo el nivel directivo con vigencia desde el 2020 en adelante.

Una vez analizada la respuesta a las observaciones por parte de la entidad sujeto de
control se lagré evidenciar que el Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, haciendo uso de
sus facultades protempore, concedidas por el-Concejo Distrital de Cartagena, mediante el
acuerdo 050 del 30 de diciembre 2020, procedié a modificar de manera parcial la escala
salarial, en cuanto a los gastos de representacién y salario dejando vigente los demas
componentes de la misma {cédigo y grado), mediante el decreto No. 1657 del 31 de
diciembre de 2020.

Por lo que esta Coordinacion procede a desvirtuar los presuntos hallazgo administrativos
encontrados en el informe preliminar, teniendo en cuenta que.la escala salarial establecida
en el acuerdo 009 del 2011 expedido por el Concejo Distrital de Cartagena sigue vigente,
con algunas modificaciones, que no le impide-al Alcalde Mayor de Cartagena realizar el
ajuste salarial correspondiente para los empleados del nivel directivo del nivel central y
descentralizado de la Alcaldia Mayor de Cartagena, de acuerdo a los limites maximos
salariales establecidos por el Gobierno Nacional.

Entendiendo que el articulo 300, numeral 6 y el articulo 313 numeral 7 de la Constitucion
Politica, establece como funciones del Concejo Municipal establecer las escala de
remuneracion de los empleados plblicos de los municipios y que el alcalde lo puede hacer
siempre que este facultado, pero para el caso en mencién tenemos que el concejo autorizo
al alcalde de Cartagena para hacer unas modificaciones a la escala salarial vigente que
habia establecido el Concejo Distrital mediante del acuerdo 009 del 26 de julio de 2011,
ajustandolo a io dispuesto en el decreto ley 785 de 2005.

3.6 CONCLUSIONES:

Con base en las anteriores consideraciones y en atencion a la solicitud del denunciante
sobre establecer si existié un presunto detrimento patrimonial por parte del Alcalde Mayor
de Cartagena de indias, en lo que tiene que ver con el incremento salarial para la vigencia
2021, de los empleados del nivel directivo del nivel central y descentralizado de la Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias, es menester mencionar que segun lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 610 del 2000, modificado por el articulo 124 del Decreto 403 del 2020,
el proceso de responsabilidad fiscal tiene por propdsito el resarcimiento de los dafios que
se ocasionen al patrimonio publico, como consecuencia de la conducta dolosa o culposa
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de Ios servidores publicos o de los particulares que realizan gestion fiscal o que participen,
concurran, incidan o contribuyan directamente en la produccién de estos.

Para que exista un proceso de responsabilidad fiscal deberan evidenciarse tres elementos
fundamentales; una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza la
gestion, un dafio patrimonial al estado y un nexo causal entre los dos anteriores, por tanto,
de cara al tema que nos ocupa sobre incremento salarial de los empleados del nivel
Directivo de la Alcaldia de Cartagena durante ia vigencia 2021, podemos decir que el
Alcalde tiene sus facultades para hacer los ajustes salariales determinados en la ley 4ta
de 1992 y la Corte Constitucional en Sentencia C-510 de 1999, explica la competencia
compartida que existe entre las autoridades nacionales y territoriales.

El Concejo de Cartagena, procedio a otorgar facultades protempore al Alcalde mediante el
. acuerdo 050 de 30 de diciembre 2020, para que modifique parcialmente la escala salarial.
Una vez otorgada esta facultad el alcalde procede a expedir el Decreto No.1657 del 31 de
diciembre de 2020, y elimina los gastos de representacion, exceptuando los del Alcalde
Mavyor, para establecer nuevos salarios en la escala salarial, dejando los siguientes salarios:

NIVEL DIRECTIVO

DENGMINACION DEL CARGD | Conigo BRADU | AIGNACION Rasica
ALCALDE MAYOR e S T — -
JEFE mm. 005 =% | 510,955,505
DIRECADTIVO FINA (412} 53 |510.955 530
DIRECTGR ADTIVD 009|  53]5i0.955.555 A
DIRECTOR FINANC, 009 53| 510:955 539
DIRECTOR DPERATIVG 009 53]$10.955.539
DIRECTOR TECNICO 008 . =z3lswesssig
DIRECTORADTIVO c o 00sl s7|stmmans
SBCDE DESPACHO 1 ool silgadisae ":‘
{DIRECTOR ESCUELA, ;h 0281 571314875705,
ALCALDE LOCAL L. 030 . stlsosom3ey L tan]
GERENTE __ A 7

Asi las cosa, esta Coordinacion concluye que no existe un presunto dafio al Patrimonio
PUblico, toda vez la ley 4ta de 1992, otorga facultades a las autoridades territoriales
(Alcalde Mayor de Cartagena de Indias) para hacer los incrementos salariales de los
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funcionarios publicos, dichos incrementos no deben superar los valores establecidos por

el Gobierno Nacional y para el caso los ajustes salariales no superaron los limites
establecidos.

Finalmente damos por contestada su denuncia, no sin antes agradecer su comunicacion,
la cual es parte de la Participacion Ciudadana como eje fundamental en la lucha contra la
corrupcion y por el mejoramiento de ia gestidn publica.
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