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Asunto: Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion Vigencia 2020

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de
Vigilancia y Control Fiscal Territorial — PVCFT vigencia 2021, practicé Auditoria
Financiera y de Gestién a la entidad a su cargo, con el propésito de evaluar la
situacion Financiera, el estado de resultados, estado de cambios en el patrimonio,
estado de flujos de efectivo y las notas, y determinar el fenecimiento ¢ no de la
cuenta fiscal de la vigencia.

Una vez analizada la contradicciéon que su Despacho formulé al informe Preliminar
de auditoria, se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria
N°104 del 10 de marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al
recibo del presente informe de auditoria, el Establecimiento Pdblico Ambiental -
EPA, debera hacer llegar a este 6rgano de control fiscal un Plan de Mejoramiento,
el cual debe contener las acciones correctivas que se desarrollaran para corregir
los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables de su ejecucion, el
tiempo necesario para su aplicacion, asi mismo en este plan la entidad debe
adicionar las observaciones y acciones pendientes de cumplimiento o que se
encontraban en ejecucion en la vigencia anterior.

Directora T# cmca de Auditoria Fiscal
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1. HECHOS RELEVANTES

Son aquellas situaciones que, segun el juicio de la Contraloria Distrital de Cartagena,
han sido de la mayor significatividad en la auditoria de los estados financieros, el
presupuesto y la gestion. Estos puntos han sido fratados en el contexio de esta
auditoria de los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la
formacion de la opinion de [a Contraloria Distrital de Cartagena sobre éstos, y no
expresa una opinion por separado. Ademas de los temas descritos en la seccion
Fundamento de opinién, la Contraloria Distrital de Cartagena ha determinado que los
puntos que se describen a continuacién son hechos relevantes de esta auditoria:

El Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica decretado por el Gobierno
Nacional a través del Decreto 417 de 2020 a causa de la pandemia generada por €l
COVID 19, impactd directamente en la consecucion de las metas y ejecucién
presupuestal de los proyectos asociados al Plan de Accion de vigencia 2020 del
Establecimiento Pdblico Ambiental EPA CARTAGENA.

El Establecimiento Publico Ambiental EPA CARTAGENA para la vigencia 2020 debera
realizar actualizacién de mapa de riesgos en cada uno de los procesos, implementando
una metodologia para la identificacion, valoracion y mitigacién del riesgo que responda
con el disefio de controles efectivos para garantizar los resultados de la gestion, toda
vez que se detectaron riesgos en el proceso financiero y presupuestal durante el
proceso auditor que no estan identificados por la entidad 'y por tal motivo no tienen un
control documentado
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor
JAVIER ALEJANDRO MOUTHON BELLO
Representante Legal

Director Establecimiento Publico Ambiental EPA CARTAGENA
Ciudad

Asunto: Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestién 2020

Respetado doctor:

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica modificado por el Acto
Legislativo 04 de septiembre 18 de 2019, Decreto Ley Reglamentario 403 de Marzo 16
de 2020, practicd auditoria a los estados financieros del Establecimiento Publico
Ambiental EPA CARTAGENA vigencia 2020, los cuales comprenden el Estado de
Situacién Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio,
Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268
de la Constitucion Politica, realizo auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la Contralorfa
Distrital de Cartagena de Indias mediante la Resolucion 075 del 3 de marzo de 2021,
“Por la cual se adopta la primera (1.0) Version del Procedimiento de Auditoria
Financiera y de Gestién de la Contraloria Distrital de Cartagena”

Este informe de auditoria contiene: la Opinién sobre los Estados Financieros, la Opinion
sobre el Presupuesto y el concepto sobre la Gestion.

2.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a lo establecido en el marco normativo definido por la contaduria general de
la Nacién — CGN en la resolucion 484 de 2017 y el decreto 111 de 1996 — Estatuto
Organico del Presupuesto, Establecimiento Pdblico Ambiental EPA CARTAGENA es
responsable de preparar y presentar los estados financieros y cifras presupuestales de
conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable de
establecer el control interno necesario que permita que toda la informacién financiera,
presupuestal, contractual o de cualquier indole legal reportada a la Contraloria Distrital
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de Cartagena de Indias se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o
error.

Preparar y presentar la informacién, contractual o de cualquier indole legal, de
conformidad con el marco legal apllcable

2.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

La responsabilidad de la Contraloria Distrital de Cartagena es obtener una seguridad
razonable de que los Estados Financieros y el Presupuesto estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones
sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los
marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control
interno fiscal, seguridad razonable en un alto grado de seguridad, pero no garantiza que
una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, ha llevado a cabo esta Auditoria
Financiera y de Gestién, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segln lo establecido en la
Resolucién 042 del 27 de enero de 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA
GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI"

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y el
presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de auditoria
para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y
adecuada para proporcionar una base para la opinién. El riesgo de no detectar una
incorreccidn material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una
incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion,
falsificacidon, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erroneas o
la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
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“circunstancias y con la finalidad de expresar una opinidn sobre la eficacia del conrol
interno de la entidad.

> Evalia la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la direccion.

» Evalta la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados financieros,
incluida la informacién revelada, y si los estados financieros representan las
transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
ofras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria planificados
y los hallazgos significativos de la auditorfa, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha comunicado con los responsables de
la direccién del Establecimiento Pablico Ambiental EPA CARTAGENA el alcance y el
momento de realizacién de la auditoria planificados y las observaciones significativas de
la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada
por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en el franscurso de la auditoria

2.3 OBJETIVO GENERAL

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y conceptuar sobre la
Gestion Presupuestal, a partir de la evaluacién a los macro procesos financiero y
presupuestal (gestion de la inversion y del gasto, gestion contractual, planes programas
y proyectos) de la vigencia 2020, para establecer la adecuada utilizacién de los
recursos ptblicos en el marco de los principios de economia, eficiencia, eficacia y
efectividad y el cumplimiento de los fines esenciales del estado y por ende, determinar
el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia

2.3.1 Objetivos especificos

¢ Expresar una opinién, sobre si los Estados Financieros estan preparados, en
todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema de informacion
financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores materiales,
ya sea por fraude o error.

+ Expresar una opinién sobre la razonabilidad del Presupuesto teniendo en cuenta
la normatividad aplicable para cada sujeto de control y en caso de gue aplique
evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

o Emitir un concepto sobre la Gestion de Inversion y del Gasto.
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) o Evaluar el Control Fiscal lntei'ﬁdjyﬁéxpresafun concepto
¢ Evaluar el Plan de Mejoramiento suscrito por el sujeto de control.
¢ Ser insumo para emitir Fenecimiento o no sobre la Cuenta Fiscal Consolidada.
®

Analizar los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente
las operaciones realizadas por los responsables del erario en la vigencia a
auditar, con el fin de verificar el cumplimiento de los principios de economia,
eficacia, eficiencia y equidad en cada una de las operaciones ejecutadas por el
sujeto de control. De igual forma, analizar los criterios de oportunidad, suficiencia
y calidad de la rendicion en la vigencia a auditar.

e Emitir pronunciamientc sobre la cuenta fiscal rendida, en cuanto al
FENECIMIENTO de la misma, una vez se opine sobre los Estados Financieros y
se conceptle sobre la Gestion.

2.4 OPINION FINANCIERA 2020

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha auditado los Estados Financieros del
Establecimiento Plblico Ambiental EPA CARTAGENA, que comprenden el Estado de
actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental, Estado de Cambios en el
Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo, Estado de Situacién Financiera a 31 de
diciembre de 2020, asi como las Notas explicativas de los estados financieros que
incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

2.4.1 Fundamento de la Opinion Financiera

La evaluacién de los Estados Financieros Establecimiento Pudblico Ambiental EPA
CARTAGENA correspondientes al periodo 2020, tuvo como alcance el analisis de la
evaluacién de los hechos econdmicos ocurridos durante la mencionada vigencia y
selectivamente en transacciones en cuentas contables representativas las cuales fueron
dadas a conocer previamente en el Informe Definitivo de Auditoria al Balance vigencia
2020,

Se evalud la situacién financiera con base en normas de contabilidad publica
generalmente aceptadas. En la etapa de ejecucion de la auditoria, se seleccionaron
cuentas que incidieron en la estructura financiera y los hechos relevantes ocurridos en
la vigencia, los resultados obtenidos de la evaluacion seran el sustento del dictamen. El
examen se hara a través de la aplicacion de pruebas de auditoria financiera con el
propésito de establecer la existencia de bienes, derechos, obligaciones y resultados.

De lo anterior se encontraron transacciones que incidieron en la razonabilidad de ios
Estados Financieros de la vigencia 2020, tales como:
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1. Operaciones reciprocas con relacién a la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias: La
entidad omitié reportar la suma de $257°690.127,77 correspondiente a cuentas por
cobrar por transferencias para funcionamiento.

2. Arqueos de Caja. estos se realizaron con un minimo de frecuencia, frente a lo
establecido en el plan anual de auditoria para la vigencia 2020. Sélo se realizé un

arqueo durante la vigencia versus 4 el nimero de rembolsos de caja menor durante
ia vigencia.

3. Cuentas por cobrar codigo 13849001-"Otras cuentas por cobrar cuyo movimiento lo
constituye reversion de operaciones, pagos realizados por mayor valor. Al cierre del
2020 ampara cuentas con un vencimiento no menor a 360 dias por $27°560.505,00
cuya circunstancia debi6 revelarse en la notas a los estados contables vigencia 2020.

4. El archivo y/o registros en excel de cada uno de los Activos que conforman la
Propiedad y Equipo suministrado por el EPA no es fiel soporte para lo que esta
reflejado en los Estados financieros y es asi que entre estos dos (2) tipos de
informacion se reflejan variadas diferencias. Sobre las acciones ejecutadas en la
preparacion y seguimiento y ejecucion del archivo de conciliacion enire el
Departamento de Almacén y el departamento de contabilidad, suministrado a la
comision de auditoria de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, se advierte
variadas inconsistencias que contravienen la resolucion 533 de 2015, modificado por
la resolucién 484 de 2017, lo cual genera incertidumbre en los Estados financieros de
la Entidad

2.4.2 Opinion Estados Financieros

La Contraloria Distrital de Cartagena emiti6 una OPINION CON SALVEDADES, de
acuerdo con lo descrito en el fundamenio de la opinion; y lo derivado del Informe
Definitivo de Auditoria al Balance vigencia 2020 realizada al Establecimiento Pudblico
Ambiental EPA CARTAGENA. Por ello en nuestra opinion teniendo en cuenta las
inconsistencias que generaron observaciones, subestimaciones, sobrestimaciones, e
incertidumbre en la razonabilidad de las cuentas del total del Activo del 4,70% y del
3,40% del Total del pasivo, los Estados financieros del Estabiecimiento Ptblico
Ambiental EPA Cartagena correspondiente al periodo de Enero 1 a Diciembre 31 de
2020 expresan razonablemente en los aspectos importantes, la situacion financiera y
los resultados de sus operaciones de conformidad con los principios y las normas
prescritas por las autoridades competientes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia y lo dispuesto por la Contaduria General de la
Nacion, por lo tanto, se emite un dictamen CON SALVEDADES dado a gque los errores
e inconsistencias encontradas en un porcentaje de materialidad superan el 2% sobre el
total de Activos o Pasivos y Patrimonio.
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OPINION ESTADOS
FINANCIEROS

ESTADOS FINANGIERCS 100% 75.0% 75.0%

Con salvedades

2.5 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO 2020

Con fundamento en las competencias asignadas a las contralorias territoriales en la Ley
42 de 1993, el Acto Legislativo 04 de septiembre 18 de 2019 y el Decreto Ley
Reglamentarioc 403 de marzo 16 de 2020, la Contraloria Distrital de Cartagena de

Indias, ha auditado el proceso presupuestal y Tesoreria de la vigencia 2020, que
comprende:

> Estados que muestren en detalle, segln el decreto de liquidacién anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el gjercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del cémputo
de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo
presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los gastos o ley de apropiaciones, detallados
segin el decreto de liquidacién anual del presupuesto, presentando en forma
comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constifuidas al
liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit
resultante

> Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo
a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas
cuentas que conforman el tesoro.

» Proceso de cierre de la vigencia fiscal y evaluacion de su resultado. Validando
aleatoriamente la legalidad de las cuentas por pagar, constituidas al corte de la
vigencia.
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2.5.1 Fundamento de la opinién

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, evidencié que el Establecimiento
Pablico Ambiental EPA, no acoge mediante Acto administrativo la reduccion al
presupuesto de Ingresos y Gastos ordenada por la Secretaria de Hacienda Distrital,
que al ser cotejada con la Ejecucién Presupuestal de Ingresos de enero a diciembre 31
de 2020, entregada por la Secretaria de Hacienda Distrital, contemplé en su columna
Modificacién una Reduccion para la Unidad Ejecutora 21 — EPA por la suma de
($180.941.196) en el rubro Presupuestal Rendimientos Financieros Sobretasa Medio
Ambiente — PEAJE, que al ser comparada con los actos administrativos expedidos por
el Establecimiento Publico Ambiental EPA CARTAGENA, los mismos no fueron
contemplados. Por consiguiente, se presenta una incorreccién material en dicho
concepto, por cuanto no se regisiran todas las operaciones financieras y presupuestal
gue inciden en la Ejecucion del Presupuesto de Gastos del EPA, de conformidad con lo
determinado por la SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL.

Por otra parte, a muy pesar de contar con una herramienta para el cobro de los
servicios de evaluacidon y seguimiento de las licencias ambientales, permisos,
concesiones, auforizaciones y demas instrumentos de manejo y control ambiental se
evidencioé que de las 139 empresas identificadas a la cual tienen a su cargo ejercer el
control de seguimiento y cobro tarifaric durante la vigencia 2020 sdlo se recaudé por
servicios de Seguimiento la suma de ($37.623.211). El equipo auditor pudo establecer
que el Establecimiento Publico Ambiental EPA, durante la vigencia 2020 no realizo el
cobro del servicio de seguimiento a todas las empresas que tiene a su cargo ejercer su
control de seguimiento y por lo tanto, no aplica la metodologia y procedimiento, para el
cobro tarifario de seguimiento, en concordancia con el articulo 96 de la Ley 633 de
2000.

Los Gastos de [nversion para el cierre de la vigencia 2020, finalizd con una apropiacion
definitiva de ($8.041.135.805), Compromisos y pagos en la suma de ($1.555.803.709) y
($1.366.440.485) respectivamente. Lo anterior permite evidenciar que a pesar de
contar con apropiacion y recursos en caja suficientes, el Establecimiento Publico
Ambiental EPA Cartagena, solo ejecuté el 19,35% del presupuesto de gastos por
Inversion al cierre del periodo. Situacion que conllevé que programas dirigidos a
atender las problematicas ambientales priorizadas y al fortalecimiento en la
modernizacion de la autoridad ambiental urbana segln lo concebido como linea
estratégica del programa de gobierno “Salvemos Juntos nuestro patrimonio natural” no
se hayan cumplido a cahalidad.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y que son
aplicables a esta auditorfa. Ademas, la Contralorfa Distrital de Cartagena ha cumplido
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las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La
Contraloria Distrital de Cartagena considera que la evidencia de auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

2.5.2 Opinion Presupuestal

La Contraloria Distrital de Cartagena emite una OPINION CON SALVEDADES,
teniendo en cuenta las inconsistencias que generaron las observaciones en el
presupuesto del Establecimiento Publico Ambiental EPA vigencia 2020, en lo que
respecta al recaudo, deficiente ejecucion de recursos en los Gastos de Inversién y en
las modificaciones al Presupuesto de Ingresos y Gastos que inciden en su correcta
aplicaciéon de conformidad con lo establecido en el marco de informacién presupuestal
aplicable, como lo es el Decreto ley 111 de 1996 y Acuerdo Distrital 044 de 1998
Estatuto organico del Presupuesto Distrital.

PRINCIPIOS DELA GESTION RSCAL CALIFICACION POR CONCEPTOf

SUBPROCESO/ ACTIVIDAD PONDERAGION .
EACACHA | ERCIENCIA ECONOMIA SUBPROCESO/ACTIVIDAD OPINION

OPINION
CION DE
EJECUCION 5% PRESUPUESTAL

INGRESOS
GESTION 100.0% 150%

PRESUPUESTAL

G
EJECUCION DE on salvedades

GASTOS 15% 75.0% 113%

2.6 CONCEPTO SOBRE LA GESTION 2020

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es a funcién pulblica
de fiscalizacion de la gestion fiscal de ia administracion y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de control fiscal de
manera autonoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a
los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del
Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada

(..)"

Es asi que la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, emite concepto sobre sobre
la gestion de inversiéon (Planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guia de
Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales 1SSAI, teniendo
en cuenta: inversion, operacion y funcionamiento; gestién contractual y adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios

@ contraloria@coniralofiadecarieqena gov.co @ www conlraloradecatagana gov co @ ;ZII: (3531%4:519123807-01800041784 @ Bosque Dlagenal 22 No, 478-23
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2.6.1 Fundamento del concepto

Baja ejecucion en el cumplimiento de los siguientes proyectos: Recuperar y restaurar
nuestras areas naturales (bosques, biodiversidad y servicios ecosistémicos); Sistema
de arbolado urbano, Centro de atencion y valoracion de fauna silvestre, Aseguramiento,
monitoreo, control y vigilancia ambiental (sistema integrado de monitoreo ambiental);
Sistema inteligente de monitoreo ambiental y salvemos juntos nuestro recurso hidrico
(gestidn integral del recurso hidrico) y Gestién integral del recurso hidrico.

Se materializo el riesgo sobre el incumplimiento de planes y programas institucionales,
lo que evidencia que los controles implementados por el sujeto de control no fueron
efectivos.

Debilidades en los procesos de supervision, denotandose ausencia de evidencias de las
actividades realizadas por los contratistas.

La no publicacién oportuna de los procesos contractuales evaluados, tal como lo
establece el decreto 1082 de 2015.

2.6,.2 Concepto

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resuitado de la Auditoria realizada,
conceptia que la Gestion, es Desfavorable producto de la evaluacion a la contratacién y
a los planes, programas y proyectos del plan de desarrollo o plan estratégico (segin
aplique) como se describe a continuacion:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR CONCEPTOY

SUBPROCESO/ACTIVIDAD PONDERACION
ERCACIA | EHCIENGIA ECONOMIA SUBPROCESOIACTIVIDAD QOPINION

GESTION BE CONCEPTO GESTION
PLANES, 0% INVERSIGN Y GASTO
GESTION DELA nggyiﬁggss‘( 55.9% 84.9% 22.8%
INVERSION Y
DEL GASTO GESTION Pesfavorable
L
coNTRACTUAL| 0% 54.0% 53,5% 21.5%

2.7 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, Contraloria Distrital de Cartagena de Indias evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los pardmetros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI
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Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del
control se determmo un resultado parcialmente adecuado; Y que la evaluacién a la
efectividad de los controles arroj6 un resultado con Deficiencias; la Contraloria Distrital
de Cartagena de indias teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracién
establecida en la GAT:

e

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION ) !
. e e ]

CALIFICACION BE0OBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
PROCESO CONTROL FISCAL INTERNQ
INVERNG
GESTION FINANCIERA 1.85 PARCIALMENTE ADECUADRO MEDIO CON DEFICIENCIAS 1 8
GESTION PRESUPUESTAL 2,01 MEDIO CON DEFICIENCIAS
Total General 1.98 PARGIALMENTE ADECUADO MEDIO CONDEFICENCIAS  |(GON DEFICIENCIAS

T ]

. . ]

! (U IO R S " TABLA DE RESULTADOS .
Dissho de mﬁ@lﬁ; PARCIALVIENTE ADECUADD

Riesgo combinad MEDIO

Efaciivided de controles CON DEFICIENCIAS
Resultado daf CF CON DEFICIENCIAS

[PTO6-AF MATRIZ DE RIESGOS ¥ CONTROLES EPA VIG. 2020 - F. PLANEACION

Rangos de ponderacién CEl
Dal.0ats Efectivo
De>1.5a20 Con deflcienciax

e e — e - U S —_ - e e n e mm

2.8 Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 30 de octubre de 2021, y reportado a la
Contraloria Distrital de Cartagena, comprende diez (10) hallazgos, a los cuales se
les efectud el seguimiento correspondiente, de acuerdo a la resolucion 104 del 10
de mayo de 2017 de planes de mejoramiento, obteniendo como resultado que las
acciones de mejoramiento implementadas por la entidad fueron Efectivas (Mayor
o0 igual a 80 puntos) de acuerdo a la calificacion de 80.00, como se evidencia en el
siguiente cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacidn Puntaje Atribuido
Gumplimiento del Plan de Mejoramiento 80.0 0.20 16.0
Efectividad de las acciones 80.0 0.80 64.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTQ 1.00 80.00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

. . Tel: {5) 6411130 - 01800041784 .
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2.9 Concepto sobre la rendicién de fa cuenta

El Establecimiento Publico Ambiental EPA CARTAGENA rindié la cuenta de Ia
vigencia 2020, dentro de los términos establecidos por la Contraloria Distrital de
Cartagena, a través de la Resolucién No 017 de enero de 2.009. “Por medio de la
cual se prescribe la forma, férminos y procedimientos para la rendicion electrénica
de la cuenfa e informes, que se presentan a la Contraloria Distrifal de Cartagena de
Indias”

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con una
calificacion de 85.8 sobre 100 puntos, observandose que el EPA cumplié, con la
oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicién de la cuenta dentro del piazo
establecido para ello, el dia 28 de febrero de 2020, como se observa en el siguiente

cuadro:
RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA
CALIRCAGION PUNTAJE
VARIABLES paRcial, | PONPERADO | prmisuiDD
Oportunidad en la rendicién de la 100.0 0.1 10.00
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total a2.5 0.3 2775
de formatos yanexos)
Calidad (veracidad) 80.0 0.6 48.00
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 85.8
Concepto rendicion de cuanta a emitir Favorable

2.10 Fenecimiento de la cuenta fiscal

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la Auditoria
adelantada, No Fenece la cuenta rendida por el Establecimiento Publico Ambiental EPA
de la vigencia fiscal 2020, como resultado de la Opinién Financiera (Con salvedades), la
Opinién Presupuestal (con salvedades) y el Concepto sobre la gestién (desfavorable), lo
que arrojé una calificacion consolidada de 72,2 puntos; como se observa en la siguiente
tabla:
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CALIFICAGIGN DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL
PROGESO SUBPROCESD/ACTIVIDAD | PONDERACION PRINGIPIOS D2LA GESTION RacaL CALFICACIONPOR CONGEFTof
EROAC | BGOSR | ECoRGHR $SUBPROCESOIACTIVIDAD OFIRION
OPINION
m&cﬁt:‘tgg.gsns 15% PRESUPUESTAL
GESTION 100.0% 15.0%
PRESUPUESTAL Con saivedad
EJECUCHIN DE neavedades
SASTOS 15% 750% 14,3%
cEsTON GESTION DE CONCEPTO GESTIGN
§0% PLANES, . INVERSIGN ¥ GASTO
PRESUPLESTAL GESTION DE La | PROGRAMWS Y 8% 659% 84.9% 226%
PROYECTOS
INVERSION Y
DEL GASTO
GESTICN 0% 540% 535% 21,5% Pt
CONTRACTUAL i ’ ’
TOTAL PROCESO GESTION
PRESUPUESTAL 100% 67.6% 84.9% 53.5% 4% 42.2%
OPINEON ESTADODS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 75.0% 75.0%
Con salvadades
GESTION ANANCIERA |  40%
TOTAL PROCESOQ GESTION .
FNANGIERA 200% 7650% 50% 0.0%
TOTALES 684% E3.5% T22%
TOTAL PONDERADG 100%  |GONCEFTODEGESTION INERCAZ ANTIECONOMICA,
FENECIMIENTO NO SE FENECE
iw e -
i INDICADORES FINANCIEROS | 1805% | foo.0%

2.11 Denuncias fiscales

No se incorporaron denuncias fiscales a la Auditoria Financiera y de Gestion del EPA
CARTAGENA vigencia 2020, relacionados con los macro procesos financiero y
presupuestal.

2.12 Suscripcion del Plan de Mejoramiento

El sujeto de control debera suscribir un plan de mejoramiento con las acciones
correctivas pertinentes, dentro de los ocho (8) dias habiles subsiguientes al envio del
Informe Definitivo de acuerdo con lo previsto en la Resolucion N° 104 del 10 de mayo
de 2017. La cual puede acceder desde nuestra pagina WEB de la Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias www.contraloriadecartagena.gov.co.
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2.13 Relacion de Hallazgos

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 12 hallazgo administrativas tal
como se relaciona a continuacion:

Tipo de Hallazgo Cantidad Valor en Pesos ($)
1. Administrativos (Total) 10 $1.481.496
2. Administrativos sin Incidencia 4
3. Disciplinarios 8
4. Penales 0
5. Fiscales 1 $1.481.496 |_
6. Sancionatorios _— 0

Atentamente,

Directora Técnita de Auditoria Fiscal

Revisb O (‘m ol
ORLANDO JULIO MEZA
Supervisor de Auditoria

Proyecto
Equipo Auditora.
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3. MUESTRA DE AUDITORIA

El Establecimiento Publico Ambiental EPA Cartagena, rindié 362 contratos por valor de
$3.840.511.533 de los cuales para el desarrollo de la auditoria se determinaron 19

contratos como parte de la muestra por $715.363.040, equivalente al 18,63% de la
ejecucion de los recursos.

De la muestra seleccionada, se verifico el cumplimiento de los principios generales de
economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva. De igual forma, se
verificé el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales
como; los andlisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de conveniencia,
de la modalidad de contratacién, de las calidades a cumplir y de la justificacion del valor
de la contratacién, entre otros. A continuacién, se presenta la contratacion rendida, la
cual fue objeto de la muestra de contratacion:

Ndmero Del . Valor Del Nombre Completo Del Cédula/nit Del
ITEM Contrato Objeto Contractual Contrato Contrafista Contratista
ARRENDAMIENTOS DE DOS LOCALES
COMERCIALES Y TRES OFICINAS CUYAS
DESCRIPCIONES SE SENALARAN EN EL
1 078-2020 RESPECTIVO CONTRATO, PARA EL 214,928,280.00 | ARAUJO SEGOVIA S A. 890400048
FUNCIONAMIENTO DEL ESTABLECIMIENTO
PUBLICO AMBIENTAL DE CARTAGENA PLAZOG
MESES

ARRENDAMIENTO DE DOS LOCALES COMERCIALES
Y 3 OFICINAS CUYAS DESCRIPCIONES SE
SENALARAN EN EL RESPECTIVO CONTRATO, PARA
2 001-2020 EL FUNCIONAMIENTO DEL ESTABLECIMIENTO 107,464,140.00 | ARAUJO SEGOVIA S.A. 890400048
PUBLICO AMBIENTAL DE CARTAGENA UBICADO EN
EL BARRIO MANGA CLLE 28 NO.2705 EDIFICIO
SEAPORT CENTRO EMPRESARIAL PLAZO3MESES

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
CONSISTENTE EN ASESORIA INTEGRAL EN LA

3 0302020 | DIRECCION GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO 43,200,000.00 82.';‘;‘2“‘[?&@3;‘3“'0 73115567
PUBLICO AMBIENTAL DE GARTAGENA PLAZO6
MESES

CONVENIO DE ASOCIAGION CON EL OBJETO DE
AUNAR ESFUERZOS PARA PROMOVER LA
PARTICIPACION DE DOCENTES DE SECUNDARIA Y GO
MEDIA DE CARTAGENA EN EL PROGRAMA VIRTUAL ASOCIACION
4 001-2020 | A\GADEMIA DE ACCION CLIMATICA PLAZOUN MES 19,040,000.00 | \iEiNTIOCHO ONGE 901405519
CONTADO A PARTIR DE LOS REQUISITOS
DISPUESTOS EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
PARA SU EJECUCION.
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PROTECCION
PERSONAL Y BIOSEGURIDAD PARA EL PERSONAL
QUE DESARROLLA ACTIVIDADES ASISTENCIALES Y
ADMINISTRATIVAS DE MANERA PRESENCIAL EN EL HB QUIMICOS Y
5 101-2020 | ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA 17,908,800.00 | Fo (1508 LToA 830079776
CARTAGENA, EN EL MARCO DEL ESTADO DE
EMERGENCIA SANITARIA OCASIONADA POR EL
COVID 18, DE CONFORMIDAD CON LA PROPUESTA
PRESENTADA
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CONSULTORIA PARA REALIZAR LA BATIMETRIA DE
LA DARSENA, DEL CANAL PRINCIPAL Y DE LOS
CONOS DE TRANSICION INGRESO Y BAJAMAR DE
6 350-2020 mg%gg’glﬁg@ﬂ'éﬁgg&gg rggﬁ%gg&zo 70,421,820.00 | INGENIEROS LTDA. 800199176
PARTIR DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
DE PERFECCIONAMIENTO Y EJECUGION DEL
CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA APOYAR TECNICAMENTE A LA

y SUBDIRECCION TECNICA DE DESARROLLO DOMINGO EDUARDO
7 188-2020 | 5OSTENIBLE EN LA TEMATICA RELACIONADA CON 16,000,000.00 | N ARANJO PARADAS 16033511
EL PROYECTO DE OPERACION Y MANTENIMIENTO
DE LA BOCANA Y DARSENA PLAZO4 MESES

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA BRINDAR ASISTENCIA A LA SUBDIREGCION
TECNICA EN LAS ACCIONES DE OPTIMIZAGION DE

S CONDICIONES FISICAS, HIDRAULIGAS Y HERMES FABIAN
8 287-2020 | AMBIENTALES EN CUMPLIMIENTO DEL PROYECTO 11,000,000.00 | yspRTINEZ BATISTA 9237093
DE GESTION INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO EN
EL AREA DE JURISDICCION DEL EPA GARTAGENA
PLAZO2 MESES

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA APOYAR JURIDICAMENTE A LA
SUBDIRECCION TECNICA DE DESARROLLO

9 085-2020 | SOSTENIBLE EN TEMATICA RELACIONADA CON EL 36,000,000.00 ;g;‘;‘;’i""s GONZALEZ 33333545
PROYECTO DE INVERSION, DENOMINADO

CONTROL, VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO
AMBIENTAL. PLAZO8 MESES

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES -
PARA APOYAR EL PROYECTO DE INVERSION, MARGARETH PE

10 094-2020 | HENOMINADO CONTROL, VIGILANCIA Y 18,000,000.00 | R0 1143324816

SEGUIMIENTO AMBIENTAL PLAZO4 MESES

PRESTACICN DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES
PREVISTAS EN EL PROYECTO DE INVERSION
CONTROL, VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL
CONTEMPLADO EN EL PLAN DE ACCION DEL EPA
CARTAGENA PLAZO4 MESES Y 15 DIAS

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA APOYAR TECNICAMENTE A LA

12 153-2020 SUBDIRECCICN TECNICA DE DESARROLLO
SOSTENIBLE EN LA TEMATICA RELACIONADA CON
EL PROYECTO CONTROL,VIGILANCIA Y
SEGUIMIENTO AMBIENTAL PLAZO4 MESES

PRESTACICN DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES
PREVISTAS EN EL. PROYECTO DE INVERSION
CORDENAMIENTO PARA EL DESARROLLO

13 278-2020 | AMBIENTAL EN EL AREA DE JURISDICCION DEL 12,500,000.00
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DE
CARTAGENA DE INDIAS CONTEMPLADO EN EL
PLAN DE ACCION DEL EPA CARTAGENA PLAZO DOS
MESES Y 15 DIAS

PRESTACGION DE SERVICIOS PROFESIONALES

14 086-2020 PARA APOYAR EL PROYECTO CONTROL,
VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL. PLAZO 3
MESES

ORLANDO MANUEL

11 181-2020 VILORIA MARIMON

18,000,000.00 1051891405

MARIA MARGARITA

14,000,000.00 | AppiETA GARCIA

1047441772

ANTONIO RAFAEL

NIEVES GONZALEZ 9098149

LORENA DEL ROSIO

10,500,000.00 | £rvn N ORTEGA 60382313

. . ; Tel: (5} 6411130 — 01800041784 X
@ contraleriz@contralorindecarlagena gov.ca @ www.contraloriadacariagena qov.co @ Cel. 3012059287 Bosque Diagonal 22 No, 47B-23

T
4



I
& 4

coNTRALORIA AN

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTGNOMO Y COMPROMETIDO CON LA CILUDADANIA

INFORME DE AUDITORIA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA APOYAR AL AREA DE LICENCIAS, PERMISOS,
CONCESIONES U OTROS INSTRUMENTOS DE ANDRES MAURICIO
089-2020 MANE.JQ AMBIENTAL, DENTRO DEL PROYECTO DE 10,500,000.00 PIMIENTA ANILLO 1143326377
INVERSION, DENOMINADO CONTROL, VIGILANCIA Y

SEGUIMIENTO AMBIENTAL. PLAZO3 MESES

16

PRESTACION DE SERVIGIOS PROFESIONALES
PARA APOYAR EL PROYECTO DE INVERSION,
106-2020 | DENOMINADO CONTROL, VIGILANGIA Y 9,000,000.00 ggmé'é MADARIAGA 1002240757
SEGUIMIENTO AMBIENTAL PLAZO 3 MESES

17

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES EN EL MARCO
126-2020 | DEL PROYECTO PARQUE DISTRITAL CIENAGA DE 30,000,000.00 Fg&&%’ﬁéﬁm 28019857
LA VIRGEN PLAZOS MESES

18

Valor del convenlo:
$41.040.000
Aunar esfuerzos institucionales para promover la c Atpotnet
CONVENIO | educacién ambiental participacién de docentes de ontratanie:
No 001- 2020 | segundaria y media de Cartagena en el programa virtual $19.040.000— | EPA CARTAGENA
academiz de acclén climética Aporie Asociacién
$22.000.000

19

Convenio Interadministrativo de Cooperacidn para el
apoyo a la gesfion mediante el desarrollo de acciones de
control, vigilancia y educacién ambiental encaminadas a *
CONVENIO | la recuperacién y conservacion del Parque Natural
INTER. ADM. | Distrital Ciénaga de la Virgen. Valor del Convenio: 34,900,000.00 | EPA CARTAGENA
No 002- 2020 | ($200.500.000), de los cuales CARDIQUE aporia la
suma de ($165.600.000) y el saldo de! Convenio en la
suma de ($34.900.000) los aporta EPA Cartagena

4. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

No Fueron incorporadas denuncias fiscales a la Auditoria Financiera y de Gestién al
Establecimiento Plblico Ambiental EPA Cartagena vigencia 2020.

5. RELACION DE HALLAZGOS

5.1 Macroproceso Financiero (ESTADOS FINANCIEROS)

En virtud a los hallazgos concluidos en el Informe Definitivo de Auditoria al Balance
correspondiente al periodo del 1° de enero a Diciembre 31 de 2020 y en la que se
determinaron los hallazgos respectivos, se mencionan en el presente documento en
viriud de soportar la Opinién proferida en el Informe Definitivo de Auditoria al Balance
2020.

®

. . . _ Tei: (5) 6411130 — 01800045784 ¥
contealota@eontralodadecartagena gav.co @ www raloriadacartagena qov.co @ Cel. 3013059287 Bosque Diagonal 22 No., 478-23
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] CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

ANALISIS RESPUESTA DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL-EPA AL INFORME PRELIMINAR
DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

CRISANTO TILBES CANTILLO — Lider

CAROLINA DOMINGUEZ RODRIGUEZ — Apoyo

ENTIDAD AUDITADA ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL - EPA

VIGENCIA 2020

MODALIDAD DE AUDITORIA A.E. EVALUACION A LOS ESTADOS FINANCIEROS

No. OBSERVACION RESPUESTA DE LA ENTIDAD ANALISIS COMISION AUDITORA

$562°050.324,00 que es el mismo que
administra el Departamento de
Almacén y con el cual se realizaron

verificacionesfisicas de los mismos. 2,
OBSERVACION ADMINISTRATIVA No | 1a refacién ds inventario a la qué

1: Si blen es cierto que en el anexo de

OBSERVACION ADMTIVA NO.1 balance la cuenta 1675 de Edquipo hace: mencidn el ente _aydftado,
Segun Anexos de Balance el valor de de Transporte tiene un UIPO | contiene en su qunula,rpowm:ento de
$583°460.326,00 el saldo bajo la subcuenta 1675- valor de $583.460.326,00, el | Sumay resta al mismo tiempo y/o a la
“Equipo de Transporte y Traccion® difiere de los | cuadro de control de bienes tambign | ¥62 de $8°600.977,00 do fa
q $562°050.324,00 indicado en el inventario {archivo | refleja la misma cifra y no se observa | Molocicleta NXR-125, placas YGM-54,
Excel) para las vigencias 2020 de la Propiedad | €0t ninguno de sus aparies la suma de | con lo cual se buscaba presentar un
Planta y Equipo suministrado por la Entidad a la | $562.050.324,00 a la que se refiere esta | valor  acumulado de

. " N > . observacién, por lo que no existe | $583°460 726,00 que
comii audios, svdencinioss i neoneceih | Gitarcia” soua do “S51410.05200 | Sonis con o Uelr expesado e

B sobre este aspecto. Para canstancia se | ef Esfado de situacion financiera. 3
$21°410.002,00. anexa cuadro de relacién de bienes | En  respuesta a observacione.g

entregados al auditor socializadas, la Enfided a través
del Jefa de confabilidad, resalta
que el proceso de inventario de la
PPYE es manual y por lo cual se puede
INCUITIF €n errores

Esta observacién se mantiene,
convirtiéndose  en hallazgo
administrativo sin alcance dado a
OBSERVACICN ADMINISTRATIVA No 2: | que la Entidad expresa que los
Teniendo en cuenta que [a entidad tiene | valores no pueden coincidir debido a
OBSERVACION ADMTIVA NO.2 en sus Politicas Contables, el registro en | que: 1) los actives con costos
segin Anexos de Balance el valor de | €l activo de los bienes adyuiridos cuyo | menores a 60 UVT seregistran como
$414°027.764,00 del saldo bajo la subcuenta valor o costo de adquisicién sea igual o | gastos, no obstante la Entidad no
16650101-“Muebles y Enseres" difiere de los superior a 50 UVT de los actives de fa | acompaiia ninglin soporte que avale
$429°809.298,00 indicado en la conciiagién | Misma, ¥ los que no superen dicha cifra | dicha aseveracién y 2) El cuadro de
2 (archivo Excel) para las vigencias 2019 y 2020de la | Se registran directamente el qasto_, todos control contiene la tetalidad de los
Propiedad Pranta y Equipo entre el Departamento | aquellos que sean de valor inferior son | activos de la entidad, contrario a la
de Almacén y e! Departamentode Contabilidad del | Tegistrados en el cuadro de control, que | respuesta  registrada en  Correo
EPA suministrado por la Entidad a la comision | contiene la totalidad de los actives de la | electrénico de fecha 6 de Mayo-2021
auditora,evidenciandose una incorreccién como un entidad, indistintamente de su costo de | dada por la Entidad a través del Jefe
menor valor de activos no comientes por | adquisicién, mientras que en la cuenta | de contabilidad a observaciones

$15781.534,00 16650101 “Muebles y Enseres” registra | socializadas con la Entidad y en
aquelles bienes que logren tener los | particular la observacion No.2 en
valores mencionados de forma inicial. donde admite que en la relacién de
inventario
como medio de control, no aparecen
fos
OBSERVACION ADMTIVA NO.3 Esta observacién se mantiens,
Segin Anexos de Balance el valor de | OBSERVACION ADMINISTRATIVA No 3; | Sonvirtiéndose en

. hall
$455°206.667,14 el saldo bajo la cuenta 1670- | Para el case de la cuenta 1670 "Equipo | agministrativo sin a,c:ngjggado a

“Equipos de Comunicacién y Computacién® | de Comunicacién Y Computacién”, que la Entidad expresa que los valores
difiere de los $504°328.673, indicado en la | contempla &l informe que se presenta una | no pueden coincidir debido a que: 1)
3 concliiacién (archivo Excel) para las vigencias 2019 | diferencia entre el Anexo de Balance y el | los aclivos con costos mencres a 50
y 2020 de ia Propiedad Planta y Equipo entre el | cuadro deapoyo de Excel, esto es debido | UVT se registran como gastos, no
Departamento de Almacén y el Departamento de | a [a existencia de activos que no superan | obstante la Entidad no acompalia
Contabllidad del EPA suministrado por la Entidad a | fos 50 UVT, y a los cuales se leaplica la | fingun  soporte _que da"ac']e dicha
la comisién auditora, evidencidndose asi un | misma explicacién expuesta para atender asrf:g?:'g%%’ﬂg refecr'ijdaasma Bugo“lf.lalr?a
incorreccibnmaterial corme menor valor de activos no | 1a observacion No 2 p 4

ir Celul SAMSUNG A7
corrientes en cuantfa de $4987122.0086,00. gjocrlrlljpl:rrados’? uyarﬁs falta inclulr bienes

. Tel: {5) 6411130 - 01800041784 R
@ coniralonafeontraloriadscariagana.qo @ www.contraloriadecartagena qov.co @ Cel. 3013059287 Bosque Diagonal 22 No, 478-23
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comprados a Tecnica y a Concertar”
que es contrario a la respuesta
registrada en Correo electrénice de
fecha 6 de Mayo-2021 dada por Ia
Entidad a través del Jefe de
contabilidad, expresando que el cuadro
de control contiene |a totalidad de los
actives de la entidad, con lo cual la
Entidad se aparta de la posibilidad de
fener un invenfaric aclualizado y
conciliado.

OBSERVACION ADMTIVA NO.4

Segin Anexos de Balance el valor de
$1.465'738.518,00 saldo bajo la cuenta 1655-
“Maquinaria y Equipe" difiere de los
$1.5357036.714,00 indicado en la conciliacidn
(archivo Excel) para las vigencias 2019 y 2020de la
Propiedad Planta y Equipo entre el Departamento de
Almacen y el Departamentode Contabilidad del EPA
suministrado por la Entidad a la comisién auditora,
evidencidndose asi un incorreccién material como
un menor valor de activos no corrientesen cuantfa
de $69°298,196,00

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No
4: La Cuenta 1655 “Maquinaria y Equipo”
presenta diferencia con relacién al cuadro
de control de aclives el cual también
contiene activos que no se encuentran
registrados en contabilidad, pero si en el
cuadro de control de activos

Esta observacion se mantiene,
convirtiéndose en hailazgo
administrativo sin alcance dado a
que la Entidad expresa “que la cuenta
1655 "Maquinaria y Equipo® presenta
diferencia con relacién al cuadro de
conirol de activos el cual también
contiene activos que no se encuentran
registrados en contabilidad, pero si en
el cuadro de control de activos®, no
ohstante la Entidad no acompaiia
ningn soporte que avale dicha
aseveracién y ademés en el cuadro de
control aparecenregistrados otro tipo de
activos que no comesponden a este
rubro 1655 como son {grupo de mesas,
sillas, estantes). Igualmente en
respuesta registrada en Correo
electrdnico de fecha 6 de Mayo- 2021
la Entidad a fravés del Jefe de

Contabilidad indica sobre
observacicnes sogializadas, que es
posible que existan bienes

contabilizados que no aparezcan en
dicho cuadro de control,

OBSERVACION ADMTIVA NO.5

Segin Anexos de Balance el valor de
$273°871.236,00 el saldo bajo la cuenta 536004-
“Deprec-Maquinaria y Equipos® dela vigencia
2020, difiere de los $167°958.741,00
calculade como depreciacidn en la conciliacién
(archivoExcel) para las vigencias 2019 y 2020 de la
Propiedad Planta y Equipo entre elDepartamento de
Almacén y el Departamento de Contabilidad del
EPA suministrado por la Entidad a la comisitn
auditora, evidencidndose asi un incorrecciénmaterial
como un mayor valor de gastos en cuantia de
$105°912.495,00.

OBSERVAGCION ADMINISTRATIVA No
5 El valor contabilizade en cuenta
536004 Depreciacion Maquinaria y Equipo
esté causado con relacién al valorreal del
mismo,

Esta observaciéon se mantiene,
convirtiéndose en
hallazgoadministrativo sin
alcance dado a que la respuesta de
la entidad no es satisfactoria con
respecto al objeto de la observacion
que se basa en que no existe
conciliacibn del wvalor de la
depreciacion can el calculado para los
activos indicados en el cuadro de
control y que por demas no cumple
con el intitulado que identifica dicho
cuadro “Conciliacion  Almacén y
Contabilidad®. Ademés en respuesta
registrada en Comeo elecirénico de
fecha 6 de Mayo- 2021 la Enfidad a
través del Jefe de Contabilidad en
respuesta a la observaciones que le
fueron soclalizadas en particular la
observacién No, 5 endonde admite
que se dieron depreciaciones en
exceso y resalta que el proceso de
inventaric de la PPYE es manual y
por lo cual se puede incurrir en
errores. Con estas diferencias la
Entidad se aparta de la posibilidad de

OBSERVACION ADMTIVA NO.6

Los formatos F3 Cuentas Bancarias y F3A
Movimientc de Bancos rendide mediante la
herramienta  electrénica  SIA  CONTRALORIA

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No 6:
La Entidad no dio respuesta a esta
observacion.

presentar unos registros conciliados.

Esta observacién se mantiene,
convirtiéndose en hallazgo
administrativo sin alcance dado a
que la Entidad, de acuerdo con el oficio
EPA-QFI-004243-2021 de Junio 8 de

&

col

nireloria@centralarisdecartanena.qov.co

&

www coniralariadecartagena gov.co
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periodo 202002, determind en su columna Ingresos
para el periodo consolidade de Enero 1° a
Diciembre 31 de 2020 Ja suma de
($11.858.604.785), que al ser cotejadas con la
informacién contenida en el Estado de Actividad
Financiera, Econdmica, Soclal y Ambiental
correspondiente al mismo perfodo
{$12.264.734.432,23) se obtiene una presunta
sobrestimacion y/o incerfidumbre en el grupo
contable 4 — Ingresos en cuantia de ($406.128.647).
G5 = BaNCHIs (I{xwa0e)

11858504 765-12.264 734 432405 120 547

Por lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta
que hubo ingresos causados ¥ no consignados por
un total de $265°540.128,00 correspondientes a
transferencia para funcionamiento pendiente de
consignar $2577690.128,c0 y saldo pendiente del
convenio EPA $7°850.000,00 las cuentas de
Depdsitos en Instituciones Financieras e Ingresos
presentan incertidumbre respecto a su saldo final en
cuantfa de $140°589.519,00 teniendo en cuenta las
variaciones respecio a las  Informaciones
reportadas.

2021, no dio respuesta a esta
obsermvacion.

OBSERVACION ADMTIVA NO.7

Dentro de los gastos de administracion se
ocasionaron gastos de representacién durante los
periodos Enero y Febrero de 2020 en cuantfa de

Teniendo en cuenta gue debido a un
lapsus, la observacion que nos ocupa,
pese a que fenla alcance fiscal y
disciplinario, en el informe preliminar,
debido a ese lapsus, se trasladé como
administrativo sin alcance ; por lo cual se
procedié a hacerle la correspondiente
aclaracién al sujeto de control, mediante
DTAF-OF-EX237,
gjerciera el derecho de coniradiccidn;
dando respuesta mediante oficio EPA-

OBSERVACION ADMINISTRATIVA

para

que
Una vez analizada la respuesta de Ia
Entidad, se ohserva que ésta es

OF1-005342-2021 de Julio 9 de 2021, en | contraria a lo que se precisa en el oficio

los siguientes términos: "Por medio del | EPA-QFI-002701-2021 de fecha 26 de
presente escrito, y estando denfro de fa | Abril de 2021
termino otorgado por el Ente de Confrol | Subdireccion

en el oficio del asunfo para preseniar | Financiera del sujeto de control

emanado de la
Administrativa y

respliesta y contradiccién a fa comeccién | auditado, segiin el cual, se canceld por

7 $5251.015 certificados por la Subdirectora | def afcance de hallazgo No.7 en donde se | concepto de gastos de representacin
administrativa y financiera de la entidad, los cuales | fe implicacionas  fiscales ¥y | la suma de $57251.015, lo cual coincide
son improcedentes al tenor del Decreto 1028 del 06 | disciplinarias, nos permitimos Informarie | con lo registrado en el libro auxiliar de
de Junio de 2019 configurdndose en un presunto | que la entidad se reafirma en todas Jas | la cuenta 51010501 ‘“Gastos de
detrimento patrimonial. aseveraciones y explicaciones dadas | representacién®

cuando se atendié la observacidn con | En razén a lo anterior, se mantiene la
ocasion del primer Informe emitido porla | cbservacién y se eleva a Hallazgo
Comisién Auditora, presentado en fecha | Administrativo con  Presunta
de 9 de Junio de 2021 a Ja Contralorfa | INeidencia Fiscal y Disciplinaria.
Distrital y contenida en el oficio EPA-OF!-
004243-2021 de & de Junio de 2021".
‘Respecto a la presenite observacién
se debe decir que en los meses de
enero y febrero del afic 2020 no se
pagaron gastos de representacion al
Director General, de modo que estos
supriridos dicha
asignacion salarial con ocasién de la
expedicién _del Acuerdo de Junta
@ contraloia@coriraloriadacartagena gov 6o @ contraloriadecariagena gov co @ E:II:.(:‘E.O)1E534[»)15‘19‘I2:L%-D1800041784 @ Bosque Diagonal 22 No, 478-23
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Directiva No 160 de Noviembre de
2019, por lo que lo pagado en dichos
meses se realizd enfendiendo esfos
como pago de asignacion basica no
desmejorada, en razén a lo anterior
no hubo defrimento patrimonial

alguno, ni mucho menos falfa
disciplinaria”
OBSERVACION ADMTIVA NO.8
El formate F3A Movimiento de Bancos rendido
mediante la  herramienta electrénica S!A
CONTRALOCRIA perfodo 202002, determiné en su | ©BSERVACION ADMTIVA NO.8
columna Egresos para el perlodo consolidado de | Por otro lado, el fujo de efectivo por su
Enero 1° a Diclembre 31 de 2020 la suma de | Movimiento representa Ingresos y

($8.420.223.477), que al ser cotgjadas con la
informacién contenida en el Estado de Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental
correspondiente al mismo perlodo
($8.365.538.991,06) se obtiene una presunta

Egresos, mientras que el gasto no implica
salida del efectivo, tal es el caso de la
Contabilizacién de los Beneficios a
Empleados, que hay que registrarlo
mensualmente por [a obligacidn que se

Esta observacién se mantiene,
convirtiéndose en hallazgo
administrative sin alcance dado a
que la Entidad expresa en su respuesta
que el registro de gastos con base en

&

8 sobrestimaclén ylo incertidumbre en el grupo | V@ generando por derechos legales en el | principio de causacién no implica salida
contable 5 — (Gastos en cuantia de | desempefio de las funciones de los | de efectivo con lo cual no responde la
{$54.684.485,04). empleados, como es el caso de las | observacion ya que no presenta un

vacaciones, primas, vacaciones, entre, | desglose de las cifras por cada rubro
Foarmsin F3A MGTIND 18 Bancos [LNeson) toda vez que la entidad no debe esperar | que concilien con la cifra de
T A S SR ———— generar el gasto al momento del pago | $54°684.485
| BAZRZIATTIOIERSRBFIABLABS | . — sino aplicando el principio de causacion.
Por lo anteriormente expuesto, las cuentas del | Eyresos de Banco § 8.420.223.477=
Grupo del Pasivo y 5 de Gastos presentan | gstado de Resultados 8.365.538.992=
incertidumbre respecto a su saldo final en cuantia | piferencia 54.684.485=
de ($54.684.485), teniendo en cuenta las
variaclones respecto a las  informaciones
reportadas.
OBSERVACION ADMINISTRATIVA No
OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 10 - | 10: El Anexo de Balance con corte a 31
SOLICITUD DE PROCESO ADMINISTRATIVO | de diciembre de 2020 confiene [as
SANCIONATORIO - Informacidn incompleta. cuentas y subcuentas con sus cédigos
En cumplimiente a lo ordenado en la Resolucion | contables, sus movimientos Débitos,
Reglamentaria No. 017 de Enero de 2.009, se | Créditos y Saldo Final, los cuales son
evalud [a informacion contenida en el Formato F2- | objeto de reporte en la Rendicién de
CATALOGO DE CUENTAS Cuentas a la Contaduria General de la
rendido en la hemramienta elecirénica S!A | Nacidén y a la Contralorfa Distrital. La
CONTRALORIA perfodo 202002 se pudo establecer | informacién objeto de reporte es la misma
las siguientes inconsistencias: para ambas entidades siendo presentada | Una vez analizada 1a respuesta del
Cotejadas las cifras reportadas en el Formato F2 | en fechas distintas. El Catilogo de | sujeto de control, bajo un estudic mas
Catalogo de Cuentas SIA CONTRALO-RIA | Cuentas FOZ, a fondo de los pormenores expuestos
202002, se ocbserva que no se registrd los saldos | obedeciendo en este caso al Anexo de | por la entidad y teniendo en cuanta la
finales de la cuenta 11100625 Banco GNB | Balance con corle a 31 de diciembre de | baja representatividad del formato F2

9 SUDAMERIS CONVENIOS, por valor de | 2020, se sube en [a plataforma S1A de 12 | objeto de |a observacion respecto al
($2.823.412,00). Contraloria Distrital en formato CSV, el | nimero {otal de formatos en la
Cotejada la informacién reportada en la herramienta | cual fue enviado por dicha plataforma de | Rendicién de Cuenta, se le sustrae el
electrénica SIA CONTRALORIA 202002, Formato | manera satisfactoria. El presente informe | alcance sancionatorio, y se eleva a
F2 Catalogo de Cuentas y lo registrado en el | preliminar de la Contralorla Distrital & la | Hallazgo Administrativo sin Alcance
formularic CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIEN- | Auditoria al Balance con corte a 31 de
TOS_ CONVERGENCIA - INFORMACION | diciembre de 2020, hace saber que las
CONTAELE PUBLICA - CONVERGENCIA: siguientes cuentas no fueron reporiadas
220114001 — Establecimiento Piiblico Ambiental | en dicho Formato. CODIQ CONTABLE: »

EPA CARTAGENA, Periodo: 01-10-2020 al 31-12- | 111006025 + 24010201 « 24010206 -
2020 ¥ lo registrado en las No-tas Contables de los | 24010218 « 24010229 + 24010231 »
Estados Financieros a Diciembre 31 de 2020, se | 249028 « 249050 Es de resaltar que estas
detecté que el formato F2 Catalogo de Cuentas SIA | cuentas son arrojadas por el formato FO2
CONTRALORIA, no regisird los saldos de las | de sofiware Apolo y es la misma
siguientes cuentas contables: informacién rendida a la Contaduria

General de [a Nacidn y subida a la

plataforma Chip, exirafieza nos causa

contraloria@contraloriadacariagena gav.co @ www.contraloriadecartagena gov co @ Tel: (5) 6411130 - 01800041784
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— que el SIA permita subir dicho formato

S — dejando por fuera las cuentas antes

4010200 fzz, TA.000 menciqnadas_ por lo que hacemos saber

ZAGT021H S 3200045 que dicha informacién es fiel de los

23010220 T 143,000 estados financieros de (a enfidad.

23010231 % 89.520.000

3AAIAGI99

Cotejada la informacion repottada en la herramienta
electrénica SIA CONTRALORIA 202002, Formato
F2 Catalogo de Cuentas y lo registrado en el
formulario CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIEN-
TOS_CONVERGENCIA - INFORMACION
CONTABLE PUBLICA -~ CONVERGENCIA:
220114001 - Establecimiento Publico Armbiental
EPA CARTAGENA, Perlodo: 01-10-2020 al 31-12-
2020 v lo registrado en las No-tas Contables de los
Estados Financieros a Diciembre 31 de 2020, se
detectd que el formato F2 Catalogo de Cuentas SIA
CONTRALORIA, no registrd los saldos de las
siguientes cuentas contables:

2.4 3026 FOEILTIO

24 00 .50 27191017

Cotejada la informacidn reportada en la herramienta
electrénica StA CONTRALORIA 202002, Formato
F2 Catalogo de Cuentas y lo registrado en &l

formulario CGN2015_001_SALDOS_Y_MO-
VIMIENTOS_CONVERGENCIA - INFORMACION
CONTABLE PU-BLICA - CONVERGENCIA:

220114001 - Establecimiento Pdblico Ambiental
EPA CARTAGENA, Periodo: 01-10-2020 al 31-12-
2020, se pudo detectar que fueron registrados los
saldos finales de los grupos 4 Ingresos, 5 Gastos 8
y 9 Deudoras y acreedoras, toda vez que se
presentaron inexactitud en las cifras reportadas v
omisién de la informacidn, evidencidndose falta de
fiahilidad en la informacién contable re-pertada a la
CGN vy Contraloria Distrital de Cartagena con corte
a 31 de diciembre de 2020.

Por lo anteriormente expuesto, se observa que no
existe una accion clara para la detemminacién y
registro de los saldos finales de los grupos, cuentas
y subcuentas antes desctitas, toda vez que se
presenté omision en las cifras a reporar,
evidenciandose falta de fiabilidad en la informacidn
contable registrada a ta CGN y Contralorfa Distrital
de Cartagena con corte a 31 de diciembre de 2020
en los formatos respectivo para tal fin,

E! no registro de 1a informacién de Indole contable
en el fomato exigido por la Contralorfa Distrital de
Cartagena, Incumple con los requisitos de
oportunidad, suficiencia, calidad, con-fiabilidad y
utilidad de !a informacién contable para ser
evaluada por este ente de control, situacién que
impidié el cruce de informaciones en témminos de
eficiencia y eficacia como in-sumo basico del
mismo. Cabe resaltar la im-portancia que [as
entidades ptblicas cuya in-formacion contable no
refleje su realidad finan-ciera, econdmica, social y
ambiental, deben adelantar todas las veces que sea
necesario  las gestiones administrativas  para

. . . Tel: (5) 6411130 — 01800041784 ’
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depurar las cifras y demds datos contenidos en los
esta-dos, informes y reportes contables, de tal forma
que estos cumplan las caracteristicas cualitativas de
confiabilidad, relevancia y com-prensibilidad de gue
trata el marco conceptual del Plan General de
Contabilidad Pdblica. {...).Manual de
Procedimientos del Reégimen de Contabilidad
Publica. Es por ello que el Re-poite de Ia
informacién debe garantizar las ca-racteristicas de
confiabilidad y veracidad a fin que el trabajio del
equipo auditor en uso de las herramientas
tecnoldgicas que le oforga la Ley no se vea
obstruido por informaciones contra-rias a la realidad

5.2. Macroproceso Presupuestal
5.2.1 Ejecucion de ingresos

Mediante Acuerdo Distrital No. 018 de Diciembre 23 de 2019, se expidi6 el Presupuesto
Anual de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones del Distrito de Cartagena de Indias,
para la vigencia fiscal 2020, el cual fue liquidado segiin Decreto 1564 de Diciembre 27
de 2.019 asignandole al Establecimiento Piblico Ambiental EPA un presupuesto de
ingresos y Gastos en cuantia de DIECISEIS MIL TREINTA Y DOS MILLONES
CUARENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS MCTE
($16.032.043.232), liquidados mediante Resolucion No. 0002 de enero 8 de 2020.

1]

1

)i Codigs Hubro {D) Presupiste D) {D)} Presupussto {9} Elecucion
A {€} Nombre Rubro Presupuestat " (DIAGIlones | oo ones | Detinitive | () P08 | el
1212040000000000 {Ingresos Corrientes de Libre Destinacldn 9,447,092,526: 0 2,353,895,582 7,093,196,944 6,557,700,953 92%
1245040000000000 |Tasa Retributiva 3,000,000 0O 0 3,000,000 4,359 0%
1230040000000000 _iLey 99/93 Transferencia def Sactor Electrico 2,323,520,000 0 0 2,323,520,000] 2,908,773,74 125%
11152000000000000 |Sobretasa Amblental Peaje 2,002,074,768 0 0 2,002,074,768] 1,348,902,700 B7%
1220040000000000 IConvenio EPA -CARDIQUE 0 165,600,000 0 165,600,000 §2,800,000 5054
1240040000000000 _|Multas,Sanciones,Permisos 1,648,613,691 4] 0 1,648,613,661 950,538,632 58%
13300400000000000 |Rend]mlentos Ley53 0 0 0 0 95,241,271 Hibiv/0!
13300400000000000 |Rend.flnancieros EPA SGP 0 0 0 0 40,269, HiDIv/0l
13300400000000000 _[Rendimientos Regalias Directas 0 0 0 0 1058360 #iDiv/ol
13300400000000000 [Rendimientos tasa retributiva 0 0 0 0l 913,768]  #iDIV/0l
13300400000000000 [Rendimientos Peaje 180,941,186 0 0 180,944,156 21,482,492 12%
1330040000000000000 |Rend.FInan.Contraprestadones Porturias D 0 0f 0f 500,619]  #iDIv/0L
1330040000000000000 | Rendimientos Finan.Convenlo Cardique 0 0 ) Ju) 58,012 #iDIv/ol
133004000000000000 |Rendimientos Financleras EPA{Multas, Icid) 426,801,051 0 0 426,801,051 27,013,326 6%
1335000000000000000 |SGP - Proposito General 0] 1,312,000 0 1,312,000 1,312,000 100%
133504000000000000 [Rendimientos Regalias Directas 0 2,993,686/ 0 2,593,686 2,993,686 0056
133504000000000000 [Regalias Directas 0 454,578 0 454,578 454,578} 10006
133504000000000000 |Multas,Sancones,Permisos 0 391,141,754 0 391,141,754 391,141,754 100%
133504000000000000 |Tasa Retributiva 0 30,766,817 0 30,766,817 30,766,817 100%
133504000000000000 |Ley 99/53 Transferenda del Sector Electrico 0 1,572,721,568 0 1,572,721,569) 1,572,721,569 10056
133504000000000000 |Contraprestaciones Portuarias 0 16,691,335, _o 16,691,339 16,691,339 10056
1335040G0000000000 [Sobretasa Ambiental Peaje 0 32,917,861 [+ 32,917,861 32,917,861 10054
TOTALES 16,032,043,232 2,214,599,604| 2,353,895,582]  15,842,747,254] 14,044,075,585 88%
{Fuente: FormateFl6- Fecuclon Presupuestal de Ingraso: SIA CONTRALORIA 202002 |
@ €0 ora@col e en. 0 @ contralprisdacartagena qov co @ Eill (353 163%1;91233%- 01500041784 @ Bosque Diagonal 22 No, 47B-23
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Al cierre del periodo fiscal 2020, ia apropiacion definitiva del presupuesto de Ingresos
fue de ($15.892.747.254) derivadas de las siguientes modificaciones:

Acto Administrative Valor Concepto
Resolucién No. 163 del 27 | 2.048.999.604 | ADICION: saldos libres de compromisos originados del cierre de Tesoreria
de febrero de 2020 (Situacidn de Tesoreria) con corte diciembre 31 de 2019
Acverdo 164 (Junio-4- | 2.000.000.000 | REDUCCION: La Alcaldia Mayor de Cartagena efectud traslado en el
2020) Presupuesto de Rentas, Ingresos y Gastos de Inversion mediante Decreto 0522

de marzo 23 de 2020. Reorientaciones presupuestales necesarias para atender
la Emergencla Econémica Social y Ecoldgica, causada por el COVID-18
Acuerdo 166 (AGOSTO- 353.895.582 | REDUCCION: La Alcaldia Mayor de Cartagena expidié Decreto No. 0744 de
14-2020) Julio 16 de 2020, por medio del cual se efectia una reduccion al presupuesto
de Ingresos y Gastos del Distrito vigencia 2020, correspondiente a Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion - ICLD

Acuerdo 168 {Septiembre- 165.600.000 | ADICION: Convenio Interadministrativo de Cooperacion para el apoyo a 1a
10-2020) gestién mediante el desarrollo de acciones de control, vigilancia y educacién
ambiental encaminadas a la recuperacidn y conservacién del Parque Natural
Distrital Ciénaga de la Virgen. Valor del Convenio: ($200.500.000), de los
cuales CARDIQUE aporta la suma de ($165.600.000) y €l saldo del Convenio
en la suma de ($34.900.000) los aporta EPA Cartagena

Segun la estimacion inicial por Ingresos y las modificaciones respectivas, encontramos
una apropiacién definitiva en la ejecucion del presupuesto de Ingresos en cuantia de
($15.892.747.254) y lo realmente recaudado en el periodo fiscal 2020 fue de
($11.995.075.981), es decir el 8541% teniendo en cuenta que el 14,59%
($2.048.999.604) corresponden a saldos libres de compromisos originados del cierre de
Tesoreria (Situacion de Tesoreria) con corte diciembre 31 de 2018.

HALLAZGO ADMINISTRTIVO No. 1

La Ejecucion Presupuestal de Ingresos de enero a diciembre 31 de 2020, entregada por
la Secretaria de Hacienda Distrital, contemplé en su columna Modificacion una
Reduccién para la Unidad Ejecutora 21 — EPA por la suma de ($180.841.196) en el
rubro Presupuestal Rendimientos Financieros Sobretasa Medio Ambiente — PEAJE, que
al ser cotejada con los actos administrativos expedidos por el Establecimiento Publico
Ambiental EPA CARTAGENA, los mismos no fueron contemplados. Por consiguiente,
se presenta un incorreccién material en dicho concepto, por cuanto no se registran
todas las operaciones financieras y presupuestal que inciden en la Ejecucién del
Presupuesto de Gastos del EPA, de conformidad con lo determinado por la
SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL cierre 2020.

Respuesta Oficio EPA-OFI1-012122-2021

Para atender esta observacion debemos indicar un analisis constitucional y legal,
respecto a la autonomia administrativa que posee el Establecimiento Publico Ambiental
EPA Cartagena, y, en este sentido se tiene que no se puede confundir el presupuesto
Distrital con el de nuestra entidad, de manera que, en el primero se constituye lo
concerniente a toda la Administracion, estableciéndose el EPA Cartagena como una

i i Tel: (5) 6411130 — 01800041784 . ’
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'unidad ejecutora de este, en donde se disponen los gastos y rentas a ejecutar bajo una

partida global asignada, mas no constituye o se aprueba e! presupuesto de la entidad o
determina de forma especifica su ejecucidon, de modo que por ser un establecimiento

publico, goza de autonomia administrativa y financiera, y por ende, su ejecucién es
independiente,

Lo anterior encuentra su fundamento en lo dispuesto en los articulos 70 y 71 de la Ley
489 de 1998 dispone sobre el particular lo siguiente:

“ARTICULO 70. ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. Los establecimientos ptblicos son
orgahismos encargados principalmente de atender funciones administrafivas y de
prestar servicios publicos conforme a las reglas del Derecho Publico, que retinen las
siguientes caracteristicas:

a) Personeria juridica;

b) Autonomia administrativa y financiera;
Patrimonio independiente, constituido con bienes o fondos piblicos comunes, el
producto de impuestos, rentas contractuales, ingresos propios, fasas o contribuciones
de destinacién especial, en los casos auforizados por la Constitucion y en las
disposiciones legales pertfinentes.

ARTICULO 71. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA. La autonomia
administrativa y financiera de los establecimientos ptiblicos se ejercera conforme a los
actos que los rigen y en el cumplimiento de sus funciones, se cefiiran a la ley o norma
que los creb o auforizd y a sus estatutos infernos; y no podran desarrollar acfividades o
gjecutar acfos distinfos de los alll previstos ni destinar cualquier parfe de sus bienes o
recursos para fines diferentes de los confemplados en ellos.”

Con fundamento en las anteriores disposiciones normativas, tenemos que el EPA
Cartagena cuenta con libertad para la ejecucién de su presupuesto mientras de no
exceda la partida global asignada en el presupuesto asignado por el Consejo Distrital,
tal y como efectivamente se realizd en la correspondiente vigencia.

Ahora, de igual manera debemos decir que no obhstante lo anterior, se tiene que en
efecto la Alcaldia Mayor de Cartagena en fecha de 2 de Octubre de 2020 expidid
Decreto No 1201, a través del cual se realizé reduccion al presupuesto de ingresos y
gastos del Distrito de Cartagena, entre los cuales incluyé a la Unidad Ejecutora 21 —
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DE CARTAGENA- en cuantia de
$180.941.196 correspondiente a la fuente Rendimientos Financieros Sobretasa medio
ambiente — PEAJE, el que, si bien no fue aplicado al presupuesto de la entidad bajo el
derrotero indicado por el ente de control, tampoco fue apropiado o ejecutada por la
misma en virtud de la obligacion de no superar la partida global aprobada por el

®
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Concejo Distrital de Cartagena, razén por la cual no existe afectacion alguna a la
integridad de la ejecucion.

POSICION DE LA CDC
La respuesta dada no controvierte lo plasmado en la observacién objeto de analisis.

El articulo 352 de la Constitucién Politica, le otorga a la Ley Organica de Presupuesto la
facultad de regular lo concerniente a la programacion, modificacién y ejecucion del
presupuesto publico. Las normas organicas del presupuesto contenidas en el Decreto
Ley 111 de 1996 ~ Estatuto Organico Presupuestal y el Acuerdo 044 de 1998 Estatuto
organico Presupuestal Distrital, contemplan la posibilidad de maodificar el presupuesto
de ingresos, gastos e inversion de un organismo o entidad en el transcurso de la
vigencia correspondiente.

Mediante Decreto No 1201 de fecha de 2 de Octubre de 2020 el Distrito de Cartagena
de Indias realizd reduccion al presupuesto de ingresos y gastos del Distrito de
Cartagena, entre los cuales incluyd a la Unidad Ejecutora 21 — ESTABLECIMIENTO
PUBLICO AMBIENTAL DE CARTAGENA- en cuantia de $180.941.196 correspondiente
a la fuente Rendimientos Financieros Sobretasa medio ambiente — PEAJE, sin embargo
esta no fue adoptada por ésta dltima, teniendo la obligacién de acogerla en virtud a que
asi lo dispuso el mencionado acto administrativo distrital: “El gobierno distrital realizara
los traslados presupuestales necesarios y desde los presupuestos de las entidades del
sector central y descentralizado de la Administracion Pablica del Distrito de Cartagena.

Segtin lo expuesto por el EPA durante el periodo 2020, no aplicé la reduccién en
comento como tampoco fue apropiado o ejecutada por la misma en virtud de la
obligacion de no superar la partida global aprobada por el Concejo Distrital de
Cartagena.

De la no aplicacién de la reduccién en comento, permite evidenciar entonces que la
estfimacion definitiva del presupuesto de ingresos y gastos esté sobreestimada en la
suma de ($180.941.196) teniendo en cuenta que dichos recursos no entraran a las
arcas del EPA, por cuanto fueron objeto de reduccion por parte del Distrito.

Por lo anteriormente expuesto, se mantiene en fime el Hallazgo Administrativo sin
incidencia a fin de realizar las acciones de mejoras correspondientes.

COMPORTAMIENTO DE RECAUDOS VIGENCIAS 2020-2019 —- EPA CARTAGENA

El presente cuadro comparativo, permitic evidenciar que a pesar que durante la
vigencia 2020 se realizaron reducciones por cuantia de ($2.353.895.582) en la fuente
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de financiacién por ILCD, los mismos no impactaron de forma significativa en el

presupuesto de la vigencia 2020.

COMPORTAMIENTO RECAUDOS VIGENCIAS 2020-2015
Recautos 2020 | Recaudos 2019
Codlgo Rubro FORMATO 514 F16{ FORMATO SIAFI6! VARIACIONES
Presupuestal Nombre Rubro Presupuestal EfEC. PPTAL EIEC. PPTAL 020209 | VARIACIONES %
INGRESOS INGRESOS
1212040000000000 | Ingresos Carrientes de Libre Destinacibdn 6,557,700,953 5,623,376,828 934,324,125 16.62%
1212040160000130 |Rendimientos financieros ICLD 3] 1,524,048,660 -1,524,048,660 -100.00%
1212040160000190 [Otros dividendos 0 1,700,000,000 -1,700,000,000 -100.00%
1245040000000000 |Tasa Retributiva 4,359 322,718 -318,359 -98.65%
1230040000000000 |Ley 99/93 Transferencia del Sector Electrico 2,908,773,744 2,463,441,245 445,332,499 18.08%
11152000000000000 |Schretasa Ambiental Peaje 1,348,502,700 1,594,080,550 -245,177,850, -15.38%
1220040000000000 |Convenio EPA -CARDIQUE 82,800,000 199,800,000 -117,000,000 -58.56%
1240040000000000 | Multas,Sanciones,Permisos 950,538,632 1,496,469,592 -545,930,960 -36.48%
13300400000000000 |Rendimientos Ley99 96,241,271 75,249,901 20,991,370 27.90%
13300400000000000 3jRend.financieros EPA SGP 40,269 98,768 -58,499 -59.23%
13300400000000000 |Rendimientos Regalias Directas 105,836 145,910 -41,074 -27.96%
13300400000000000 1Rendimientos tasa retributiva 913,768 2,173,637 -1,259,869 -57.96%
13300400000000000 {Rendimientos Peaje 21,482,492 46,047,835 -24,565,343 -53.35%
1330040000000000000 |Rend.Finan.Contraprestaciones Porturias 500,619 784,850 -284,231 -36.21%
1330040000000000000 | Rendimientos Finan.Convenio Cardique 58,012 481,173 -423,161) -87.94%
133004000000000000 |Rendimientos Financieros EPA{Multas,icld) 27,013,326 248,220,002 =221,206,676] -89.12%
13100401604001000 |Ingresos Corrientes de Libre Destinacién 0 3,667,594,654 -3,667,594,654 -100.00%
1335000000000000000 |SGP - Proposito General 1,312,000 5,727,334 -4,415,334 -77.09%
133504000000000000 |Rendimientos Regalias Directas 2,993,686 2,866,143 127,543 4.45%
133504000000000000 |Regalias Directas 454,578 435,211 19,367 4.45%
133504000000000000 |Multas,Sanciones,Permisos 391,141,754 375,159,295 15,982,459 4,26%
133504000000000000 |Tasa Retributiva 30,766,817 12,960,098 17,806,719 137.40%
133504000000000000 (Ley 99/93 Transferencia del Sector Electrico 1,572,721,569 1,098,245,151 473,476,418 43.07%
133504000000000000 |Contraprestaciones Portuarias 16,691,339 4,529,489 12,161,850 268.50%
133504000000000000 |Sobretasa Ambiental Peaje 32,917,861 447,088,556 -414,170,695 -92.64%
TOYALES DEL PERIODD $11,965,075,981]  514,974,261,496 -2,979,185,515 ~19.90%
TOTALRECURSDS DEL BALANCE $2,048,993,604 £5,616,087,104| -3,567,087,500; ~63.52%
GRAN TOTAL $14,044,075,585[  $20,590,348,600 -6,546,273,015 =31.79%
APROPIACION DEFINITIVA SIN RECURSOS
DEL BALANCE 13,843,747,650
RECAUDO DEL PERIQDD 11,995,075,981)
% Recaudo 86.65%
[Fuente; SIA CONTRALORIA Vigencias 2020, 2018 Formato F-16 Ejecucién Presupuestal de Ingresos

ORIGEN DE LOS RECURSOS

Los principales ingresos del Establecimiento Plblico Ambiental - EPA Cartagena lo
constituyen las transferencias de la Alcaldia Mayor de Cartagena tal como lo contempla
ley 768 de 2002. Las transferencias en mencién son para funcionamiento (Nomina y
demas gastos asociados a la misma), arrendamientos, entre otros y para gastos de
inversion para cumplir con 10 misional.
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aciones de podas, talas, vertimientos,

planes de manejo, Pin para transporte de residuos de la construccion, Transferencias
por ley 99 de 1993 de las empresas generadoras de energia, etc.

Banea O Entidat Finarcier éﬁﬁﬁ CiesitaNon Bestinedon Deta Cijents IngresosZ020 | Ingiesos2019 | Ingrésts 2018
Banco GNB SUDAMERIS 11100601 433004000322 {Ingresas Corrientes de Libre Destinacion 6,557,700,953.00[ 8,847,425,488.00| 9,726,655,298.00
Banco GNB SUDAMERIS 11100603 | 433005012748 |Ley 99/93 Transferencias del Sector Eléctrico 2,908,773,744.00) 2,425,933,000.00| 1,839,377,443.00
Banco GNB SUDAMERIS 11100604 | 433004000348 |Regalfas Directas 0.00 0.00] 0.00
Banco GNB SUDAMERIS 11100605 433004000330 [Multas, Sanciones, Permisos, Licenclas y Otros 935,521,226.00( 1,496,468,592.00( 1,431,322,140.00
Banco GNB SUDAMERIS 11100608 | 433004000678 [Tasa Retributiva 835.00 211,420.00, 4,893,464.00
Banco Davivienda 11100621 57800137803 |Sobretasa Ambiental al Peaje 1,348,902,700.00| 1,594,080,550.00] 1,641,621,000.00
Banco GNB SUDAMERIS 11100612 90550879710 |Rendimientos Financieros 24,905,327.00]  241,151,655.00 150,621,449.00
Banco GNE SUDAMERIS 11100622 90550927780 |Contraprestaciones Portuarias 0.00 0.00 0.00,
Banco GNB SUDAMERIS 11100614 90550882170 |Rendimientos Financieros Regalias Directas 0.00] 0.00 0.00
Banco GNB SUDAMERIS 11100618 90550897920 |SGP - Proposito General 0.00 0.00 0.00)
Banco Bogota 11100623 182241315 |Convenlo hco Bogata 0.00]  199,200,000.00
fiduciaria Banco Bogota 11100624 2004375855  |convenlo Fiduciaria 0.00 0.00,

Banco GNB Sudameris 11100625 90550937100 |convenio 82,800,600.001 |
TOTALES $11,858, 600, 785.00] 514, 815,071,705:00 $15; iﬂé,s%.iéml
Fuente: Formato F3 CUENTAS BANCARIAS SIA CONTRALORIA Vigencias 2018-2019-2020 !

Se observo que el rubro Multas, Sanciones y Permisos, presenté recaudos por valor de
$935.521.226 disminuyéndose en un 37,48% con relacién al recaudo de la vigencia
anterior.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2

Mediante Resolucion No. 0206 del 30 de mayo de 2018, el Establecimiento Pblico
Ambiental EPA Cartagena, acogié la escala tarifaria para el cobro de los servicios de
evaluacién y seguimiento de las licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de manejo y control ambiental y se dictan otras
disposiciones. A muy pesar de contar con una herramienta para el cobro de los
servicios de evaluacidn y seguimienio de las licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y demds instrumentos de manejo y control ambiental se
evidencié que de las 139 empresas identificadas a la cual tienen a su cargo ejercer el
control de seguimiento y cobro tarifario durante la vigencia 2020 se recaudd por
servicios de Seguimiento la suma de ($37.623.211).

El equipo auditor establecié que Establecimiento Publico Ambiental EPA, durante la
vigencia 2020 no realizé el cobro del servicio de seguimiento a todas las empresas que
tiene a su cargo ejercer su control de seguimiento y por lo tanto, no aplica la
metodologia y procedimiento, para el cobro tarifarioc de seguimiento, en concordancia
con el articulo 96 de la Ley 633 de 2000.
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Con base en la informacién suministrada por la Entldad se establecié que durante la
vigencia 2020 de las 139 empresas aproximadas que estdn sujetas a Control y
Seguimiento por parte del Establecimiento Plblico Ambiental EPA, se observd lo
siguiente:

1. De las 139 empresas identificadas a la cual se les debia realizar por lo menos
dos visitas de Plan de Manejo Control y Seguimiento dos veces al afio de cada
periodo fiscal, se evidencid que durante la vigencia auditada 2020, se realizaron
86 Conceptos Técnicos de los cuales 28 empresas cancelaron la suma de

($37.623.211).
- ?b - m&z;if:::if;gﬁf‘ . Pamsafnn&zadps
TTEM . Newmibts datestablecimients Identificzelon Rerisvaciofi de permise de poral usu:gimy{o
g ) emislones:C, Evaluaciones sule

T [UNION TEMPORAL RYM B.A S, 500.600.8571 _|A. Seguimienis $756.768
2 |UNION TEMPORAL SCGTMERL E.A.5. 500.513.5472 _ |A. Segumiento 5 647,535
2 |ANDERGOL 5.A BO0.002.3103 _ |A. Segumienta § 1,089,760
4 gg%ﬁgﬁfggﬁyg‘:L DE CONTENEDORES 8001161640 A. Seguimiento $ 1,022,008
5 |COREMAR SHORE BASE S.A G00E150146 A Seoumiento $ 1,840,120
5 |FEFGO zONA ERANCA SAS 8300011147 A. Segumienta $1.067.175
7 |MENFLOR DISTRIBUIDORES S.A.8. H060104356 A. Seguimienta % 173,980
% |ROTO FIBRA LTDA 806.008.097-0 __|A. Scouimients $ 185,273
9 |SUCCION Y CARGA S.A 805.005.0473 A Seguimionio $ 207,850
10 |LHOIST COLOMBIA BA 500426105 A. Seguimlento § 1,880,000
31 |GNIDER & CIA S.A.S BA0.517.4794 __|A. Sequimiento $1.045.674
12 |COLDEPOSITOS LOGETICA S.A.S TO00B47466.8 A. Sequimiznio 3 547.475
13 |CDF INGENIERIA S.A.S. D01.395.772.0  |A. Seauimiento 5 125,543
14 |ENVASES PHOENIX CARTAGENA 901.226.2662 _|A. Segumianta S 2a1.464
15 [PARQUES & FUNERARIAS SAS 8600153000 A. Seguimianta $ 1,418,971
16 |PARGUES & FUNERARIAS SAS 600153000 A. Seguimiento $ 1,418,171
17 |AUTECO SAS 5900003170 A. Segumienta $ 1,553,660

TAGHLEEF LATIN AMERICA 5.A. (BIOFILM
18 |[say 8000489431 A- Seguimiento $ 1,418,171
19 [MEXCHEM RESNAS COLOMEIR S.A.S, BB0007 2775 A Seoulmienta % 1,503,660
20 [INDUSTRIA AMBIENTAL SAS 9009161211 A Sequimienta $ 4,928,123
21 |FESAS. 6050012470 A Seguimiento $2,.120,162

DEPGTRANS TANK CONTAINER )
22 |CARTAGENA SAS (PE S A §). 8060012470 A- Seguimisnto $ 2,120,162
33 [CARBOQUIMICA S.A.S, 8500066533 A Sequimiento 31,760,167
24 [NOUVELLE COLOMBIA E.UL. G002268360 A Seguimienta 31,542,674
25 |KNAUF DE COLOMBIA SAS 9504482971 A Seouimionio 3 1.944,664

TRANSPORT GLOBAL GUPPLIERS GAS —
2 |Tes. 900447550-3 A- Seguimiento $ 2,205,659
37 [LAMITECH SAS 8605220562 A Seoumienio 2,005,650
28 |ENVASES PHOENIXDE CARTAGENA 801,228.568.2 _|A. Seguimiento § 241,964

TOTAL RECAUDOD 557,623,211

e Permlso de emisiones no se recaudd valor.

2. Por servicio de Renovacion d

identificar por Ao #
o . Segulmiento B. ‘Pagos efectuaddos por
}:TEM ‘ Nomiire dei estetilecimianio Identificacior Renovacion e permiso de | el usuarto ylo suleto
Co s -emisiones C, Evalyaciones
ZONA FRANCA ARGOS SAS, PLERTO B Renovacion del permiso 30
1 CARTAGENA 900164755-0 de emisiones

3. Por servicio de Modificacién de Permiso de Emisiones no se recaudo valor.

ITEN

Nombro dul pstaklocimiunto,

tdpntificasion

Tdentificar por: A,
Seguintiento B,
Renovacion de permiso de

smisionos C. Evaluaciones

Pages afostuados pqr
“a} usizatio Yo sujeto’

ZONA FRANCA ARGOS SAS, LINEA SECA

900164755-0

B Modificacion del permiso
te emisongs

$0

®
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4. A 57 empresas les correspondia de igual forma los servicios de seguimiento y no
se registraron pagos durante el 2020 segln lo que se describe en los cuadros

siguientes.
. idontificarpon A
. & . Seguimiepto ., . [ Pagosefectusdas por
Nonibra di) e P
rem il establesimients Identificacion Kenovaslon de permiso de | ol usaario ylo sajoto
emisiones g, Evaluasiones
1 ALMAVIVA S A, 860,002.153-8 A, Seguimiento NO REGISTRA PAGO
2 IFO PROCESOS S.A, ©00.429,498-1 A. Seguimiente NO REGISTRA PAGO
3 AJOVER SA 8B0,013.771-7 A, Seguimiento NO REGISTRA PAGQ
4 C LANTILLANA S.A.S 800,034.825-8 A, Segulimiento NO REGISTRA PAGO
5 MATERIAL TROPICAL S.A 830.104.107-4 A, Segulmiento NO REGISTRA PAGO
& TRANSCOMNT ZONA FRANCA S.A.S £01.000.382-7 A. Seguimiento NO REGISTRA PAGO
7 VOPAK COLOMBIA S.A- A. Segulmiento NO REGISTRA PAGO
TAGHLEEF LATIN AMERICA S.A, {BIOFILV
5 |aay 2000489431 A. Segulmiento NO REGISTRA PAGO
o CABOT COLOMBIANA S.A, 850400080-5 A. Seguimienta NO REGISTRA PAGO
10 |p o ORTGEOBAT DUPFLIERS SRS™= 2004475503 A. Segulmiento NG REGISTRA PAGO
11 |[PROELECTRICA & ClA SCA ESP 800149537-6 A. Seguimiento NO REGISTRA PAGO
12 [CONCRETO ARGOS S.A, ZONA FRANGA S60350697-4 A. Segulmiento NO REGISTRA PAGO
13 [TRANSCONT ZONA FRANCA S.A.S. 9010003827 A. Seguimiento NO REGISTRA PAGO
14 |IFO PROCESOS S.A. 800,428, 4881 A. Seguimiento NO REGISTRA PAGD
=3 3 - oy
b Tdentificar por.A. VL e
. ‘Seguimiento H, Pagosefectundos poy
TEM wmbre del establed] entiticacion . S ”
LA b el sstablecimlento Identificacio Renovacion de perniiss de } el ysuario vassufeio |
enmisiénes G, Evaliiagcjores P
1 AVICOLA EL MADRONO 5.A 800.000.275-8 A. Seguimiento 50
2 AXALTA S.A B0E6.004.274-3 A. Seguimiento 30
3 HUNTSMAN COLOMBIA LTDA, 820,058.533-6 A, Seguimiento 50
4 SEATECH INTERNACIONAL INC B800.072.556-3 A, Seguimiento 50
5 4APLC FREE ZONE S.A.5. 901.345.659-2 A. Seguimiento (3
6 INGECOL ZONA FRANCA 5.A.5 9013045742 A. SeglUimentc 50
7 AUTECO S.A.8. 8508900317-0 A, Seguimlento S0
8 BRINSA S.A, B20987098-9 A Seguimiento 50
TECNIAMSA 5.A.5. E.S.P.SUCURSAL ASED
o |UrBANO DE LA cosTA 8050015385 A Seguimienta 80
10 KNAUF DE COLOMBIA SAS aD0448297-1 A. Seguimiento 30
1 FPROELECTRICA & CIA SCA ESP BO0149537-6 A. Seguimiento 50
12 |[LAMITECH SAS 8605220562 A, Seguirmients S0
13 |COTECMAR ELANTA EOCAGRANDE E06008873-2 A. Seguimiento EX]
14 ALGRANEL SA H50053973-0 A. Seguimiento $
15 IPARQUES & FUNERARIAS SAS 860015300-0 A. Seguimiento 50
16 DISTRISERVICES S.A. COLOMBIA 8300763682 A, Seguimiento 30
17 SONOCO DE COLOMELA LTDA 89D3D2609 A. Seguimiento $ 0O
18 [MAGNUM ZONA FRANGA 5.A.S. 9000893075-5 A. Seguirniento $0
19 AGRINAL COLOMBLA SAS B9N400514-1 A. Seguimienio $0
20 AUTECO SAS 8909003170 A, Seguimiento 30
21 SOLTRECH SAS 901241784-8 A. Seguimiento $0
TECNIAMSA S.A.S. E.S.P.SUCURSAL ASEC
22 |URBANO DE LA COSTA 805001538-5 A Seguimienta s0
28 |KMALIF DE COLOMBIA SAS S00448297-1 A. Segdimiento S0
24 |LAMITECH SAS 8605220662 A._Seguimiento S0
25 ALGRANEL SA 8600539730 A. Seguimienta $0
28 UNION TEMPORAL SGT MERL 5.A.5, 900.613,547-2 A. Seguimiento 50
27 |Gl RECYCLABLES S.A.5 B06.018.773-5 A. Seguimienta S0
28 |MAGHNUM ZONA FRANCA B.A.S. 900.093.075-5 A. Seguimienta S0
25 [SOLTRECH S.A.S. 901,241,7848 A, Seguimiento 50
30 EQUITERRA ZF §.A.S. 901.312.547-4 A. Segumiento 50
31 LHOIST COLOMEBIA S.A.S 900.428.950-0 A, Seguimiento 50
32 EGA KAT ZF 8.A.5, 900.857.441-8 A. Seguimiento 5 O
a3 ALSERTEC 5.A.8. 9500,305.709-8 A, Seguimiento 5 0
34  |ENVAEES PHOENIX DE CARTAGENA 901.228.256-2 A, Seguimients 50
35 |FHOENNPACKAGING CARTAGENA 500.574.924-8 A. Seguimiento 50
36 AUTECO SAS 890.900.317-0 A, Seguimisnto 50
a7 E0LTRECH SAS . 901.241.784-8 A. Seguimiento 50
as ALGRANEL S.A. 860,053.973-0 A, Segulmiento 50
39 INDUSTRIA AMBIENTAL SAS A. Seguimiento $0
40 COTECMAR SEDE BOCAGRANDE 806.008.873-3 A. Seguimiento S0
41 PETRROAMBIENTAL SAS S00.962.218-0 A, Seguimiento $0
42 AJOVER DARNEL SAS BBO,013.771-7 A, Seguimiento 50
43 AZEMBLA SAS BO06.015323-3, A. Seguimiento $0

tratori : N ) Tel: (5} 6411130 — 01800041784 .
@ centraloria@eontraleriadecartagana gov co @ www contraleriadecartagena gov.ca @ Cel. 3013059287 Bosque Diagonat 22 No. 47B-23
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5. A continuacion, se relacionan algunas empresas que existiendo la obligacion
legal de realizar las visitas no fueron contempladas por el ESTABLECIMIENTO
PUBLICO AMBIENTAL EPA CARTAGENA, para el cobro de los servicios de
evaluacion y seguimiento de las licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de manejo y control ambiental. Situacién
gue conlleva al incumplimiento de las funciones sefialadas en el articulo 31 de la
Ley 99 de 1993, en lo que respecta al recaudo de tarifas y el ejercicio del control
y seguimiento de los proyectos, obras y actividades que requieran un instrumento
de control y/o manejo ambiental

 Jam " Nombre del establecimiento .

1 SOLFORMA QUIMICA S.A.S

2 PPG INDUSTRIES COLOMBIA LTDA

SOCIEDAD TERMINAL DE CONTENEDORES DE CARTAGENA S.A

4 COREMAR SHORE BASE S.A

FEPCO ZONA FRANCA SAS

MENFLOR DISTRIBUIDORES S.A.S.
ROTO FIBRA LTDA
SUCCION Y CARGA S.A

o |~ D L5

9 LHOIST COLOMBIA SA

10 SNIDER & CIA 8.A.5

11 COLDEPOSITOS LOGISTICA S.A.8

12 CDF INGENIERIA S.A.S.

13 ENVASES PHOENIX CARTAGENA

14 MEXICHEM RESINAS COLOMBIA S.A.S.

15 IPESAS.

16 DEPOTRANS TANK CONTAINER CARTAGENA SAS (IPE S A S).

17 NOUVELLE COLOMBIA E.U.

18 TRANSPORT GLOBAL SUPPLIERS SAS - TGS.

19 ZONA FRANCA ARGOS SAS. PUERTO CARTAGENA

20 ZONA FRANCA ARGOS SAS. LINEA SECA

21 ALMAVIVA S.A,

22 AJOVER SA

23 C LANTILLANA S.A.S

3 s Tel; {5) 6411130 — 01800041784 K
@ contraloria@contralonadecartagena gov co @ www contraloriadscartagena gov.co @ Col. 3012059287 Bosque Diagenal 22 No. 478-23
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S

24 IMATERIAL TROPICAL S.A

25 [TRANSCONT ZONA FRANCA S.A.5

26 [VOPAK COLOMBIA S.A-

27 CABOT COLOMBIANA S.A.

28 TRANSPORT GLOBAL DUPPLIERS SAS - TGS.

29 CONCRETO ARGOS S.A. ZONA FRANCA

30 TRANSCONT ZONA FRANCA S.A.S.

31 IAXALTA S.A

32 4PLC FREE ZONE S.A.8.

33 INGECOL ZONA FRANCA S.A.S

34 BRINSA S.A.

35 COTECMAR PLANTA BOCAGRANDE

36 PARQUES & FUNERARIAS SAS

37 DISTRISERVICES S.A. COLOMBIA

38 SONOCO DE COLOMBIA LTDA

39 IAGRINAL COLOMBIA SAS

40 ClI RECYCLABLES S.A.5

4 SOLTRECH S.A.S.

42 EQUITERRA ZF S.A.5.

43 LHOIST COLOMBIA S.AS

44 EGA KAT ZF S.A.5.

45 ALSERTEC 8.A.S.

45 PHOENIX PACKAGING CARTAGENA

47 IALGRANEL S.A.

48 COTECMAR SEDE BOCAGRANDE

49 PETRROAMBIENTAL SAS

50 AJOVER DARNEL 3A5

51 IAZEMBLA SAS

52 UNION TEMPORAL RYM S.A.S.

N N Tel: {5) 6411130 — 01800041784 g
@ contralaria@eoniraloriadecartagena gov.co @ wuaw contraloriadacariasena gov co @ Cel, 3013058287 Bosque Diagonal 22 No, 478-23
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~ La presente observacion tiene presunta connotacion disciplinaria por incumplimiento del

paragrafo 2° del articulo 2° de la Resolucién No. 1280 de julic 7 de 2010, del Ministerio
de Ambiente; Vivienda y Desarrollo Territorial y omisién en el cobro de los servicios
ambientales prestados en las vigencias 2020, en la cuantia que resulta de multiplicar el
ndmero de instrumentos de manejo y control ambiental prestados por la Entidad, por la
suma de dinero establecida en el articulo primero de la ya citada resolucién para
proyectos, obras o actividades cuyo valor es menor a 25 SMMV.

Es deber del ente auditado EPA, dependencia responsable del cobro por el servicio de
seguimiento, realizar el respectivo cobro por tal servicio, aplicar oportuna y
correctamente los instrumentos establecidos por la normatividad vigente para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales y el ambiente, a través de la expedicién y
seguimiento de licencias, permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos
de control ambiental.

Respuesta Oficio EPA-OFI-012122-2021

Para atender la anierior observacion debemos referirnos al marco normativo de
contenido ambiental, mencionando que el articulo 80 de nuestra Caria Politica, dispone
para el Estado la obligacion de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon y
sustitucion. Ademas, deberan prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que la Ley 99 de 1993 en su articulo 31, numeral 13 establece que las Corporaciones
Auténomas Regionales ejerceran la funcién de recaudar, conforme a la ley, las
contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas por concepto del uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables. Asi mismo, el numeral 11 del
articulo 31 ibidem, les asigna a estas corporaciones la funcién de ejercer la evaluacion,
control y seguimiento ambientas de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas
recursos naturales renovables.

Que el EPA CARTAGENA ejerce las mismas funciones de las Corporaciones
Autdnomas Regionales, dentro del perimetro urbano de la cabecera distrital de
Cartagena de Indias, de conformidad con lo dispuesto en el Ariiculo 13 de la ley 768 de
2002. En tal virtud, se deben ejercer las funciones senaladas en el ariiculo 32 de la ley
99 de 1993, incluyendo el recaudo y el ejercicio del conirol y seguimiento de los
proyectos, obras y actividades que requieran un instrumento de control y/o manejo
ambiental.

Que el articulo 28 de la Ley 344 de 1996, modificadc por el articulo 96 de la ley 633 de
2000, establece que: “Las autoridades ambientales cobraran los servicios de evaluacion

®

[a]

niraloria@contralorisdecartagena gov co
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y los servicios de seguimiento de la licencia ambiental, permisos, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental establecidos y los
reglamentos”.

Que a través de la Resolucién 1280 de 2010, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establecié la
escala tarifaria para el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento de las
licencias ambientales permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de
manejo y control ambiental que deberan tramitar las autoridades ambientales
competentes para proyectos obras o actividades cuyo valor sea inferior a 2.115 salarios
minimos mensuales vigentes (SSMMV), y adoptd la tabla Unica para la aplicacion de los
criterios definidos en el sistema y método determinado en la Ley 633 de 2000 para la
liquidacion de la tarifa.

En virtud de lo anterior, se expidié por parte de Epa Cartagena, la Resolucién No. 0206
de 30 de mayo de 2018, por medio de la cual se fij6 el procedimiento de cobro por
servicio de evaluacién y seguimiento ambiental establecido en el citado articulo 96 de la
ley 633 de 2000, asi como adoptar la escala tarifaria para el cobro de servicios de
Evaluacion y Segmmlento ambiental establecido en el articulo 96 de la Ley 633 de
2000, asi como adoptar la escala tarifaria para el cobro de los servicios de Evaluacion y
Seguimiento de las Licencias Ambientales, Permisos, Autorizaciones y demas
instrumentos de manejo y Control Ambiental y la tabla Gnica para la aplicacién de los
criterios definidos en el sistema y método de la tarifa de este cobro a que hace
referencia la Resolucién del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
hoy ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible N°1280 del 07 de julio de 2010 o la
norma que lo sustituya o modifique.

En cumplimiento de las anteriores disposiciones, se realizo por parte de la Subdireccion
Técnica y Desarrollo Sostenible, visitas de control y seguimiento ambiental a las
empresas que a continuacién se relacionan y se expidieron los respectivos conceptos
técnicos, las cuales fueron remitidos para la Subdireccion Administrativa y Financiera a
efectos de que se liquidaran las visitas, se expidieran los autos de cobro y se iniciaran
acciones de cobro persuasivo y coactivo, lograndose un recaudo por concepto de
control y seguimiento ambiental por valor de $69.413.584, por concepio de control y
seguimiento del afios 2020, como se detalla a continuacion:.

1- Empresas objeto de control y seguimiento afio 2020 en proceso de cobro.

. N Tel: {5) 6411130 — 01800041784 ~
@ conlraloria@coniraloriadacartagena qov.co @ www.contralorladecartagena gov co @ Cal, 3013059287 Bosque Diagenal 22 Ne., 478-22
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Cabe aclarar que el procedimienio administrativo de cobro coactivo del Epa Cartagena,
conforme [o determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y del Decreto 4473 de 2006, es el
descrito en el Estatuto Tributario, y su aplicacion debe hacerse con observancia de las
reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011; y, el articulo 817 del Estatuto
Tributaric Nacional establece que la accién de cobro de las obligaciones tributarias,

@ contraloria@coniraloriadacartagena gov,co @ contraloriadacartagena gav.co @ g:ll (;21%:151;22'89{_01“0“41784 @ Bosque Dlagonal 22 Ne, 47B-23
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prescriben en el término de cinco (5) afios, contados a partir de la fecha de ejecutoria
del respectivo acto administrativo de determinacion o discusién.

Conforme a la anterior disposicion, el EPA CARTAGENA cuenta con cinco (5) afios a
partir de la realizacidon de la visita de control y seguimiento ambiental para realizar el
cobro derivado de este servicio, y, es por ello que, con respecto a la vigencia 2020, nos
encontramos dentro del término legal para realizar el cobro de las sumas que se
adeudadas, por lo que no es de recibo, establecer una observacion con alcance
disciplinario por el hecho de no haberse recaudado todas las sumas por control y
seguimiento en el mismo afio 2020, cuando atin no ha fenecido el termino establecido
en la ey para ejercer el respectivo cobro.

Tal como se evidencia en cuadro anterior, en el afio 2021, se logrd recaudar gran parte
de la cartera del afio 2020 y las que aln se encuentran insolutas, se encuentran en
etapa de cobro persuasivo y coactivo.

Contrario a lo establecido en el informe de auditoria, el EPA CARTAGENA, a través de
la Subdireccion Técnica y Desarrollo Sostenible, si se ha dado cumplimiento a su
funcién de control y seguimiento ambiental en consonancia con lo establecido en
articulo 96 de la Ley 633 de 2000 y a la resolucion 0206 de 30 de mayo de 2018 de esta
entidad.

2- Recaudo por servicio de renovacion de permisos de emisiones.
3- Recaudo por servicio de renovacion de permisos de emisiones.

En lo que respecta el cobro del servicio por Renovacién del permiso de emisiones para
el Puerto de Cartagena de Zona Franca Argos SAS, evidenciado

en el informe que se atiende, debemos decir que la entidad expidié liquidacién 4807 de
fecha 30 de diciembre de 2019, por valor de $7.507.203.

Asi mismo por concepto de modificacién del permiso de emisiones para Linea seca de
Zona Franca Argos SAS, se expidié la liquidacién 4808 de fecha 30 de diciembre de
2019, por valor de $7.507.203, las cuales fueran efectivamente pagadas al EPA
CARTAGENA, el 29 de enero de 2020 por un total de $15.014.4086, tal y como consta
en el siguiente soporte de pago, a saber:
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Conforme a lo desarrollado, nos apartamos de su criterio al catalogar las situaciones
con incidencia disciplinaria de modo que como se viene diciendo la entidad no solo
realizé todas las actuaciones correspondientes, sino ademas realizé los cobros
correspondiente, por tal razén no puede existir andlisis alguno de responsabilidad

disciplinaria y mucho menos que esta pueda ser atribuida culpa grave o dolo de
funcionario alguno.

Al respecto el Consejo de Estado ha desarrollado lo siguiente:

Para caracterizar los mencionados concepios de dolo y culpa grave, la jurisprudencia
ha acudido a los criterios contemplados en el articulo 63 del Cédigo Civil, de los cuales
se exirae que el primero se equipara con la conducta realizada con la infencién de
generar dafio a una persona 0 a su patrimonio, mientras que el segundo corresponde a
un comportamiento grosero, negligente, despreocupado o femerario en el manejo de los
asuntos ajenos que no admite comparacién, o en otras palabras, si se cuenta con
elementos que permitan calificar la conducta como falta de diligencia extrema,
equivalente a la sefialada intencion.™

Asi se tfiene que la actuacion determinante de culpa grave corresponde a una conducta
inexcusable, omisiva y negligente en el ejercicio del cargo.

“(...) la Sala ha explicado que para determinar la responsabilidad personal de los
agentes, ex agentes estatales o particulares investidos de funciones publicas, el analisis
de sus actuaciones dolosas o gravemenie culposas comporta, necesariamente, el
estudioﬂde las funciones a su cargo y si respecto de ellas se presenté un incumplimiento
grave.’

“Igualmente, se requiere establecer si dicho incumplimiento fue debido a una actuacion
consciente y voluntaria del agente, es decir, con conocimiento de la irregularidad de su
comportamiento y con la intencién de producir las consecuencias nocivas —actuacion
dolosa—, o si al actuar pudo prever la irregularidad en la cual incurriria y el dafio
que podria ocasionar y aun asi no lo evité o confié imprudentemente en poder
evitarlo — actuacion gravemente culposa”

Conforme al anterior criterios jurisprudencial, tenemos que se encuentra excluida la
incidencia disciplinaria y fiscal en la presente actuacién en la medida no esta presente
presupuesto alguno de procedencia, razén por la cual solicitamos su levantamiento.

! Seccion Tercera, sentencia de 18 de febrero de 2010, expediente 17933; Subseccion B, sentencia de 30 de abril de 2014,
expediente 27414; Subseccién C, sentencia de 2 de mayo de 2016, expediente 32126B; Subseccitn C, sentencia de 25 de mayo de
2016

2 consejo de Estado. Seccién Primera, Sentencia del 1 de septiembre de 2016, C.P. Marla Claudia Rojas Lasso. Rad. 76001-23-31-
000- 2007-00285-01
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POSICION DE LA CDC
La comision auditora una vez analizada la respuesta de la entidad y los soportes

determina que se desvirtia la incidencia disciplinaria, pero se mantiene la cbservacién
administrativa.

La respuesta dada por el EPA, se traslada a los recaudos recibido durante la vigencia
2021, la cual no corresponde al periodo auditado, de igual modo se relacionan
conceptos técnicos que no describe a que periodo fiscal corresponde.

Por consiguiente se retira la incidencia disciplinaria, estableciendo el Hallazgo
Administrativo a fin que sirvan dar cumplimiento del paragrafo 2° del articulo 2° de la
Resolucién No. 1280 de julioc 7 de 2010, del Ministerio de Ambiente; Vivienda y
Desarrollo Territorial y omision en el cobro de los servicios ambientales prestados en las
vigencias 2020, en la cuantia que resulta de multiplicar el nimero de instrumenios de
manejo y control ambiental prestados por la Entidad, por la suma de dinero establecida
en el articulo primero de la ya citada resolucion para proyectos, cbras o actividades
cuyo valor es menor a 25 SMMV.

Es deber del ente auditado EPA, dependencia responsable del cobro por el servicio de
seguimiento, realizar el respectivo cobro por tal servicio, aplicar oporiuna y
correctamente los instrumentos establecidos por la normatividad vigenie para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales y el ambiente, a fravés de la expedicion y
seguimiento de licencias, permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos
de control ambiental.

Hallazgo Administrativo sin incidencia, el EPA, debera establecer las acciones de
mejora correspondientes.

5.1.2 Ejecucion de gastos

El Establecimiento Publico Ambiental EPA Cartagena, durante la vigencia 2020 culminé
con un Presupuesto de Gastos definitivo de $15.892.747.255, de los cuales el 49%
($7.851.611.450) corresponden a Gastos de Funcionamiento, el 51% ($8.041.135.805)
a Gastos de Inversion.

Al cierre del periodo fiscal 2020, del total de gastos apropiados se ejecutd
($7.835.474.202), de los cuales los Gastos de Funcicnamiento tuvieron una ejecucion
del 80% ($6.279.670.493), mientras que los Gastos de Inversién se ejecutaron el 18%
equivalente a ($1.555.803.709) del total del presupuesto de gastos definitivo 2020.

Lo anterior se refleja segin el siguiente detalle:

®
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2020
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL ERA CARTAGENA
N MODEICACIONES
APROPIACION APROPIACTON
CONCEFTO
INICIAL CREDITOS | CONTRACREDITOS | REDUCCIONES |  ADICIONES DEFINTIVA COMPRAMISOS | OBLIGACIONES PAGOS
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 7,816,700,420] 1,641,062,723 1,641,062,73 0 34011,030)  7.851,613,450(  6279,670493)  6243,608543)  5,731,924572
GASTOS DEINVERSION 8,215,342,812 4,642,663.454 464266345  2,353,805582  2,179,688574] 8041135805  1555803708]  1555803,700]  1,366,440,485
TOTAL PRESUPUESTO 16,032,043,732| 6.223.725,117] 6,283,726,176] 2,353,895,582 2,214,599,60 15,892,747,255| 7,835,474,202 7,799,412, 352 7,098,365,057

Fuente: Farmata F17 - E[ecuclén Presupuestat de Gastos 202002 i

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3 — Planeacion Presupuestal

El Establecimiento Publico Ambiental EPA Cartagena, debera mejorar la elaboracion del
presupuesto anual de tal manera que evite acudir a frecuentes traslados internos del
presupuesto para atender situaciones ordinarias de la entidad, teniendo en cuenta que
se evidenciaron constanies créditos y contra crédifos a un mismo rubro presupuestal.
Situacién que se detectd en los rubros de Remuneracion por Servicios Técnicos, en
virtud a que segln Resolucion No. 056 (12-Marzo-2020) se contracredita en la suma de
($782.722.710) y mediante Resoluciones No.131 (26-Junio-2020) y 0203 de (Agosto-
12-2020) se acreditan en la suma de $60.000.000 y $85.000.000 respectivamente.
lgual situacién se presenté en el rubro presupuestal de Servicic de Consultoria y
Honorarios, donde en el mes de Marzo mediante Resolucion No. 056 (12-Marzo-2020)
se acredité la suma de ($600.170.718), luego mediante Resoluciones No.131 (26-
Junio-2020) y 0203 de (12-Agosto-2020) se contracreditan la suma de ($60.000.000) y
($85.000.000) respectivamente y por Gltimo mediante Resolucion No.0260 de (16-
Septiembre-2020) se vuelve acreditar la suma de ($25.000.000).

Respuesta Oficio EPA-OFI-012122-2021

En la observacién se cuestiona el nimero de resoluciones por medio de las cuales se
realiza modificaciones prespuestales consistentes en traslados para satisfacer
necesidades de contratacion de personal, y se recomienda mejorar la planeacion en la
elaboracion del Presupuesto anual para evitar frecuentes traslados internos, con
créditos y contra créditos del mismo rubro presupuestal.

Para atender la presente observacion, se debe tener en cuenta lo descrito en el articulo
352 de la Constitucion Politica, cuando dispone que la ley organica del presupuesto
regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacidén, ejecucion de
los presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y de los enies
descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacién con el plan
nacional de desarrollo.

Asi mismo el Estatutc Organico de Presupuesto Nacional, compilado mediante el
Decreto 111 de 1996 y el Acuerdo Distrital No 044 de 1998, contemplan la posibilidad
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de modificar el preéﬁpuesto de ingresos, gastos de funcionamienio e inversion, de un
organismo o entidad en el transcurso de la vigencia correspondiente teniendo como
fundamento las necesidades que se identifiquen en la respectiva entidad.

Que de conformidad con el numeral 10° Articulo 12 del Acuerdo No. 086 de 2010 de los
Estatutos expedidos por el Consejo Directivo del Establecimiento Publico Ambiental —
EPA - cuenta con la facultad de revisar y aprobar el proyecto de presupuesto de Gastos
de Funcionamiento e Inversién de esta Entidad.

En desarrollo de la normativa arriba indicada e! Consejo Directivo de la entidad, al
aprobar el presupuesto de rentas, recursos de capital, apropiaciones de funcionamiento
e Inversién del Establecimiento Publico Ambiental EPA Cartagena, para la vigencia
fiscal de 2020 otorgd facultades al Director General para que, a través de resolucion,
realice las modificaciones al Presupuesto.de la vigencia 2020, en lo referente a
traslados presupuestales que resulten necesarios para el cumplimiento de los
funciones, planes y meias de la entidad. Conforme a esta facultad, todos lo traslados
identificados por el ente de control se encuentran debidamente justificados y fueron
necesarios para el cumplimiento de las metas y funciones de la entidad.

POSICION DE LA CDC

Una vez realizado el analisis de la respuesta no se comparte la misma toda vez que:
Las modificaciones presupuestales detalladas en el hallazgo ponen en evidencia que se
improvisd en el manejo y la gestion presupuestal, lo que pone en riesgo la ejecucion de
los recursos de la entidad.

Por ultimo, si bien es cierto que la norma autoriza las modificaciones y los traslados
presupuestales, estos no deben ir en contravia de los principios del Sistema
Presupuestal y en este sentido la entidad incumplié los mismos, los cuales, establecen
que en cuanto a Programacion Integral “Todo programa presupuestal debera
contemplar simultaneamente los gastos de inversion y de funcionamiento que las
exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su ejecucion y
operacién, de conformidad con los procedimientos y Normas Legales Vigentes. El
programa presupuestal incluye las obras complementarias que garanticen su cabal
gjecucion.” y en cuanto a especializacién determina que “Las apropiaciones deben
referirse en cada Entidad de la Administracién a su objeto y funciones y se ejecutaran
estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas.” . Teniendo en cuenta lo
anterior, no se aceptan los argumentos expuestos por la entidad, por lo tanto, se
configura un hallazgo administrativo a fin de que se sirvan establecer las acciones de
mejora correspondientes.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENGIA DISCIPLINARIA No.
4 - Informe Concepto Técnico por Oficina Asesora Planeacion

Mediante Oficio AFG-EPA FP 003 -~ 26/10/2021, se solicit al EPA Informe de
seguimiento Presupuestal vigencia 2020 enviando esta Uitima un Informe que solo se
circunscribe a relacionar las actividades en materia funcional del Consejo Directivo, las
del Director, la Sub Direccion administrativa y financiera (Presupuesto) y el marco
regulatorio de la operacion financiera del gasto plblico. Sin embargo el Acuerdo 162 de
19 de diciembre de 2019 “Por medio del cual se aprueba el Presupuesto de Rentas
Recursos de Capital, Apropiaciones de Funcionamiento y el Presupuesto de inversion
del Establecimiento Publico Ambiental EPA Cartagena para la vigencia fiscal 2020, se
detallan las apropiaciones, se clasifican, se definen los gastos y se dictan otras
disposiciones” en su articulo noveno, contempld que la Oficina Asesora de Planeacion
del EPA, rendira concepto técnico sobre la distribucion de cada programa y proyecto de
inversion que frata el articulo tercero del mencionado Acuerdo, el cual hara parte
integral del presente Acuerdo. Seguidamente e! articulo décimo ordend que todo lo
referente al presupuesto de inversién, adiciones, modificaciones, reducciones,
traslados, etc, deben llevar visto bueno de la Oficina Asesora de Planeacion del EPA.

Se concluye entonces que la Oficina Asesora de Planeacion no generd iinformes de
seguimiento Presupuestal, como tampoco refrenda con visto bueno los actos
administratives de modificacion del Presupuesto de ingresos y gastos 2020 segin los
documentos anexos en los Formatos F18 Modificacion al Presupuestio de Ingresos y
F19 Modificacion del Presupuestio de Gastos SIA CONTRALCRIA 202002. De igual
modo, el documento entregado por el EPA, como evidencia del Informe de Seguimiento
Presupuestal vigencia 2020, no registra el comportamiento de la ejecucion del ingreso y
el gasto, indicadores de gestién, viabilidad de las modificaciones al presupuesto de
ingresos y gastos y por consiguiente el impacio que acarrearon las reducciones
presentadas durante la vigencia 2020 en rubros de gran importancia y que de forma
inicial estuvieron contempladas en el Plan de Accién.

Respuesta Oficio EPA-OF1-012122-2021

Esta observacion se refiere a que las modificaciones presupuestales deben contar con
el concepto técnico del Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion, y la informacion
allegada por la entidad no fue suficiente.

Para atender esta observacion, debemos expresar que la Oficina Asesora de
Planeacién, de conformidad con el Manual de Funciones y Competencias Laborales de
la entidad, no tiene la funcién de refrendar, con visto bueno los actos juridicos de la
entidad, como de manera errada lo anota el equipo auditor, por lo que en esta medida
nos oponemos a la catalogacién de la incidencia disciplinaria, dado que ella solo se

&
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puede determinar teniendo en cuenta la omision al deber funcional, que solo puede ser

analizado de cara a la Ley y al referido Manual que, como se dijo, no contempla fal
funcidn.

Ahora, también debemos hacer claridad frente a las respuesta dada al oficio AFG-EPA
FP 003, respecto a la rendicién de concepto técnico, en la que podemos evidenciar que
fueron contemplado los rubros, cédigos y valor aprobado por el concejo distrital de
Cartagena para el funcionamiento de inversion 2020 de la siguiente manera:

ESTABLEGIMIERTO PUBLICO AMBIENTAL - EPA PRESUPUESTO'DE INVERSION EPA 2020

PRESUPUESTO DEINVERSION EPA 2020 $ 8245342 811,65
OBJETIVOESTRATEGICO ADAPYAR EL TERRITORIO PARALAGENTE § 821524281164
LIKEA ESTRATEGICA EDUCACION Y CONTROL AMBIENTAL § JATIBTAE
FROGRAMA MCHITOREO AMBIENTAL §2:778.005 796,63
02040-06-20-02-0201-51 Licencizs Parmisos y Hultas $219.005.7%,83
02:00%-05-20-02-02-01-61 Ingresos Comientes de Libre Destinacién [CLD  §20011.090.000,00
PROGRAMA CONTROL, VIGILANCIA Y SEGUIHIENTO AMBIENTAL. $ 1245000617
02-031-06-20-02-07-02-01 Ley 29093 Viansherencias def Secor Eliehicn $ 54355886573
{12-133.06- 20202528 Rendimienios Foiancienes _
SobretaszMedio Ambients $120.941.195,00
PROBRAMAEDUCACIGN ¥ CULTURA AMBIETAL $ 40427085221
112-031-06-20-02-02-03-0 Ley 8033 Tramsferencras def Sector Elétirico $ BhIaATI88
{2-083.06-20-02-02.03-01 Rendlitienios Financiercs EPA $ 31253915023

LINEA ESTRATESICA CARTAGENA TERRITCRIOVERDE Y MQUEZAHIORICA.  $4 B07.586001,07

PROGRAMA GESTIORINTEGRAL DERECURSOS HIDRICOS $21M.784.929.36
02-094-06.20-62-03-01-01 Sobretasz Ambienlal de Peaje $2002074.769,00
02-031-06-20-02-03-01-01 Ley 893 Translerencias del Sector Elédrico $99.710.961,36

PROCRAMAVEGETACION, BICOVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS  § 1.348.216,538,05
020105204005 0501  Ley S/83 Translerencias def Sector Béciricn & 215 03805
02-004-06-HH203-024M  Corientes de Libee Destmsin 1Ct $1.50.000 06900

PROGRAMA NEGOCIOS VERDES, FROBUCCION ¥ CONSUNO SOSTENILE  .§ B8262.500,77
[L2-08306-20.02-030-03-01 Rendimientos Financreras EPA $ER282000,77

PROGRAMA DPERACKON Y ANTENIMIENTO DELA BOCANAY DARSENAS 1.182.751,161,68
02-031-06-20-00-03-04-01 Ley 9393 Translerencias del Sector Bléciico $1.902751,564,86 '

FORTALECHAIENTO INSTITUCIONAL $78551.263,23
02-031-06-20-02403-02-01 Ley BU93 Translerencias def Sedor Elcrico Lyt Bl s
02-014-06-20-03-03-02-01 Tas= Retrbutiva $3000 000,00

Asi tenemos que el Acuerdo de adopcion de presupuesto se dispuso la facultad al
Director para que a través de Resolucion, realizara las modificaciones al Presupuesto
de la vigencia fiscal 2020, en lo referente a traslados y aperturas de rubros
presupuestales.

Sin embargo, es anotar que en la fecha en que se profirié la citada decision, y en razén
a que en la vigencia 2020 iniciaba la nueva Administracién en el Distrito de Cartagena,
el correspondiente Plan de Desarrollo 2020-2023, no habia sido aprobado por el
Concejo Distrital, por tal motivo los programas y proyectos del cuatrienio, no estaban
definidos a detalle, y el informe técnico que presento la Oficina Asesora de Planeacion,
correspondid o se encontré fundamentado en la informacion que se podia dar en el
momento de la expedicidn del Acuerdo de cara a las funciones legales y misionales de
la entidad que demarcan nuestro actuar y orientan la formulacién de los proyectos.
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~ POSICION DE LA CDC

Una vez analizada la respuesta dada por el ente auditado, se establece que la misma
no se desvirtla por cuanto el Acuerdo 162 de 19 de diciembre de 2019 “Por medio del
cual se aprueba el Presupuesto de Rentas Recursos de Capital, Apropiaciones de
Funcionamiento y el Presupuesto de [nversion del Establecimiento Piblico Ambiental
EPA Cartagena para la vigencia fiscal 2020, se detallan las apropiaciones, se clasifican,
se definen los gasios y se dictan ofras disposiciones” en su articulo noveno, contempld
gue la Oficina Asesora de Planeacion del EPA, rendira concepto técnico sobre la
distribucion de cada programa y proyecto de inversion que trata el articulo tercero del
mencionado Acuerdo, el cual hara parte integral del presente Acuerdo.

Seguidamente el articulo décimo ordend que todo lo referente al presupuesto de
inversion, adiciones, modificaciones, reducciones, traslados, ete, deben llevar visto
bueno de la Oficina Asesora de Planeacion del EPA.

Se concluye entonces que la Oficina Asesora de Planeacion no generd informes de
seguimiento Presupuestal, como tampoco refrenda con visto buenc los actos
administrativos de modificacion del Presupuesto de ingresos y gastos 2020 segln los
documentos anexos en los Formatos F18 Modificacion al Presupuesio de Ingresos y
F19 Modificacion del Presupuesto de Gastos SIA CONTRALORIA 202002. De igual
modo, el documento entregado por el EPA, como evidencia del Informe de Seguimiento
Presupuestal vigencia 2020, no registra el comportamiento de la ejecucién del ingreso y
el gasto, indicadores de gestion, viabilidad de las modificaciones al presupuesto de
ingresos y gastos y por consiguiente el impacio que acarrearcn las reducciones
presentadas durante la vigencia 2020 en rubros de gran importancia y que de forma
inicial estuvieron contempladas en el Plan de Accién. Por todo lo anteriormente
expuesto se mantiene en firme el Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria a fin de suscribir las acciones de mejora correspondientes.

EJECUCION PRESUPUESTAL GASTOS DE INVERSION

Los Gastos de Inversién para el cierre de la vigencia 2020, finalizé con una apropiacion
definitiva de ($8.041.135.805), Compromisos y pagos en la suma de ($1.555.803.709) y
($1.366.440.485) respectivamente. Lo anterior permite evidenciar que a pesar de
contar con apropiacién y recursos en caja suficientes, el Establecimiento Piblico
Ambiental EPA Cartagena, solo ejecuté el 19,35% del presupuesto de gastos por
Inversion al cierre del periodo. Situacién que conllevd que programas dirigidos a
atender las problematicas ambientales priorizadas y al fortalecimiento en la
modernizacion de la autoridad ambiental urbana segin lo concebido como linea
estratégica del programa de gobierno “Salvemos Juntos nuestro patrimonio natural® no
se hayan cumplido a cabalidad.
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RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA 2019

Al cierre del perfodo fiscal 2019, el ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL - EPA
CARTAGENA, constituyé mediante Resolucidn No. 001 del 7 de enero de 2020,
Reservas Presupuestales en Gastos de Inversién en cuantfa de ($30.051.306) y
($4.654.6109 por Gastos de Funcionamiento, para un gran total por concepto de
Reservas Presupuestales para el cierre de 2019 la suma de ($34.705.916), segln el

siguiente detalle:
RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA 2019 *

RESERVAS PRESUPUESEALES DE- INVERSION ’ .
BENEFICIARIO ceon  |cor|cae RUSRO FUENTE. i WALOR
LAB SERVJCE Shtemal Intagrado : R
ELECTROMICA 830102765 528 | sao. Monitonto LEY 59 Z.O0LIDE00
ESPECIALIZADA LTDA _ Amnbiental ]
SUBTOTAL LEY 9523 TRANSFEREMCIAS DEL SECTOR ELECTRICO. 7.b01 206,00
GLENDA CARGLINA Eduencion y Cultura
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De las Reservas Presupuestales constituidas por Gastos de Inversion se canceld la
suma de ($6.800.000) quedando pendiente por pagar al cierre del 2020, la suma de
($23.251.308) equivalentes al 77,37% del valor constituido al cierre del periodo 2019,
segun las siguientes:
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PRCSTACION DE SERVICIOS DE
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DISTRITAL CIZNAGA DE LA VIRGEN  (PARQULDISTRITALCIENAGA DELA
UIZETH NEGRETE BALLESTA 1670817995 BLAYO:H MESES VIRGEN 12,000,000.00 |
CONTRATAR EL MANTENIMIENTO Y
CALIBRACION DE SONOMETROS Y
PISTOFONOS (CALIBRADORES
ACUSTICOS) DE PROPIEDAD DEL
ESTADLECIMENTO PUBLICD

AMDIENTAL =~ EPA GARTAGENA SISTEMA INTCGRADCG MONITORES
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TOTALRESERVAS [E 075 o Fe a0 |

CUENTAS POR PAGAR 2019: Las cuentas por pagar por Gastos de Funcionamiento
al cierre de la vigencia 2019, fueron de ($228.266.674) y por Gastos de Inversién la
suma de ($111.587.490) para un gran total de ($339.854.164) de los cuales al cierre del
2020 se cancelaron en su totalidad.
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CIERRE FISCAL 2019 — DEFICIT FISCAL

Mediante Resolucién No. 001 del 7 de enero de 2020, se establecio Cuentas con Déficit
Fiscal en la suma de ($459.443.003), segtn el siguiente detalle:
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Segln lo expuesto en el acto administrativo 001 del 7 de enero de 2020, dichas
obligaciones no contaban con recursos o fuente de financiacidon en caja al cierre de la
vigencia y por tanto se constituyen en déficit fiscal para la vigencia 2019, susceptible de
pagar reorientacion de los recursos de la vigencia 2020.

INFORME DE AUDITORIA

De igual modo el articulo 4 de la resolucién en comento, establecié transferencias por
pagar (Pagos a terceros) del EPA de la vigencia 2019 en la suma de ($455.035.077),
segun las siguientes:

TRANSFERENTIAS POR PAGAR 2018

] BENEFECTARIO CONCEFTO VALOR
DIAN RETENCICN EN LA FUENTE 232.808..000
ALCALDA OFE CARTAGENA ACA 45.9181060
ESTAMPILLA PRO LINIVERSIDAD ESTAMBILLAS 35.460H808
ESTAMPILLA AROS DORADOS, ESTAMPILLAS 92.666:;843
ESTAMPILLA PROHOSPITAL UNIVERSITARID ESTAMPILLAS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL No. 5 - ESTAMPILLA PROHOSPITAL GOBERNACION DE BOLIVAR

Mediante Resolucion No. 001 del 7 de enero de 2020 “Por medio de la cual se efectia
el cierre de Tesoreria y el Cierre Presupuestal correspondiente a la vigencia Fiscal
2019" se establecieron unas transferencias por pagar por concepto de Estampilla Pro
Hospital Universitario en cuantia de ($47.181.426). Verificado el pago correspondiente
a las obligaciones por pagar a terceros Gobernacién de Bolivar Estampilla Pro Hospital
Universitario cierre fiscal 2019, se evidencié que el EPA Cartagena incumplié con el
pago oportuno de los descuentos de Estampilla Pro Hospital Universitario del Caribe de
conformidad con lo ordenado en la Ordenanza 18 de 2011 y reglamentada mediante
Decreto Departamental 128 de Marzo 9 de 2.012, en la cual establece en su articulo
sexto: Responsables y Retencién del Recaudo. Las Tesorerias Municipales o quien
haga sus veces, la Tesoreria Distrital de Carfagena de Indias o quien haga sus veces,
las Tesorerias o quien haga sus veces de las entidades descentralizadas del orden
municipal y distrital, serén las responsables del recaudo y podran efectuar la retencién
de las estampillas “Pro Hospital Universitario del Caribe®, para lo cual descontarén, al
momento de efectuar el pago y de los pagos anticipados de los Contratos y adiciones
que suscriban, el 1% por concepfo de estampilla, del valor Contratado; exciuido IVA.
Para los hechos generadores sefialados en los numerales 1 del articulo 2 de la
Ordenanza 18 de 2011. (Se configura presunta Observacion Administrativa con
presunta incidencia Disciplinaria y fiscal por la suma de UN MILLON CUATROCIENTOS
OCHENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS MCTE
($1.481.496) por concepto de sanciones en cuantia de ($1.415.442) mas Intereses de
Mora ($66.054) para un gran total de ($1.481.496)
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Respuesta Oficio EPA-OFI-012122-2021

La observacion que se atiende, se encuentra fundamentada en el hecho que al cierre
de la vigencia 2019 se constituyd cuenta por pagar para el pago de estampillas, entre la
que se encuentra la correspondiente a Pro Hospital Universitario a favor de la
Gobernacion de Bolivar en cuantia de $47.181.426, la cual fue efectivamene cancelada
en la vigencia 2020 con la generaciéon de una sancién por valor $1.415.442, mas
intereses de mora por $66.054, lo que conllevé presunto detrimento patrimonial por
valor de $1.481.496.

Para atender la presente observacién debemos decir que en enero de 2020, inicio el
periodo constitucional de la administracion Distrital, existiendo con esto una transicion
obligatoria, para ello se tiene que mediante Resolucion No 001 de 2020 el Director
General saliente constituyd las reservas presupuestales y cuentas por pagar
correspondientes a la vigencia fiscal 2019, lo anterior con fundamento en el articulo 55
del Decreto 1564 de Diciembre 27 de 2019.

La cuenta por pagar constituida por valor de $47.181.426 a favor de la Gobernacién de
Bolivar por concepto de Estampilla Pro Hospital Universitario se realizé teniendo en
cuenta en periodo retenciones que finalizé el 31 de Diciembre de 2019, fecha en la que
se realizan los ultimos pagos del afio que deben ser tenidos en cuenta a efectos de
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declaracion y pago. En razén de tal hecho, se tiene que la entidad, por el cambio de afio
fiscal, y de cara a la dinamica de pagos debia realizar la declaracion de la estampilla en
el 15 de enero del afio 2020, sin embarge esta soélo pudo realizarse en fecha de 22 de
enero de 2020, debido a que la plataforma SAFE no permitia cargar la liquidacion lo
cual evidenciamos de la siguiente manera:

A pesar de lo anterior, y ante la insistencia de la entidad en la plataforma esta arrojo
liquidacién en fecha 22 de enero de 2020 dia en el cual se realizo el pago, empero ya a
esa fecha liquidd con sancidn e intereses de Mora. Asi tenemos que a pesar de los
inconvenientes en la plataforma la entidad adelantd todas las actuaciones necesarias
para proceder gl pago en el menos tiempo posible, es decir 13 dias luego de su
constitucion y 6 dias luego de la posesién del Director General de la entidad la cual tuvo
lugar en fecha de 17 de enero de 2020.

A la luz de lo expuesto, se tiene que si bien es cierto se realizé el pago de la estampilla
a favor de la Gobernacion de Bolivar en el afio 2020, se debe decir que la sancion e
intereses generados se pagaron no en razén de omision de la entidad sino en errores e
imposibilidad de liquidacion en la plataforma de la Gobernacion de Bolivar y bajo este
argumento no se puede hablar de falta de gestion administrativa de la entidad en la
medida que el desembolso se hizo una vez la Plataforma lo permitio y en el tiempo y
plazos gue la gestion inherente a la transicion de cambio de administracién, mas los
efectos adversos se dan conforme a la parametrizacion de los sistemas tributarios y las
dificultades en los gestores de liquidacion de la Gobernacion de Bolivar, mas no a la
actuaciones omisivas de la entidad.

Ahora, frente a la incidencia disciplinaria y fiscal debemos decir que ambas presuponen
la existencia de culpa grave o dolo en la determinacién de la conducta del agente, y en
este sentido se tiene que, como se viene deciendo, la constitucion y pago de la cuenta
por pagar, se realizé una vez que la plataforma lo permitié, mas se intentd su liquidacion
en varias oportunidades tal y como consta de forma precedente, situacién que descarta
cualquier omisidén por parte de la entidad y sdlo culpa grave en actuaciones de los
funcionarios.
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Frente a lo expuesto, es claro sefior Contralor que si bien hubo pago de sanciones e
intereses en una pequefia medida, esta no puede ser atribuida a la culpa grave o dolo
de funcionario alguno para determinar la responsabiliad disciplinaria o fiscal, en la
medida que este obedecié a las problemas en la plataforma de liquidacién y limitantes
propias de las fechas en que se generaron las retenciones, mas no a falta de

cumplimiento de deberes funcionales de los servidores publicos a cargo de tal
actuacion.

Al respecto el Consejo de Estado ha desarrollado lo siguiente:

Para caracterizar los mencionados conceptos de dolo y culpa grave, la jurisprudencia
ha acudido a los criterios contemplados en el articulo 63 del Cédigo Civil, de los cuales
se exfrae que el primero se equipara con la conducta realizada con la intencion de
generar dafio a una persona o a su patrimonio, mientras que el segundo corresponde a
un comportamiento grosero, negligente, despreocupado o temerario en el manejo de los
asuntos ajenos que no admite comparacion, o en otras palabras, si se cuenta con
elementos que permitan calificar la conducta como falfa de diligencia extrema,
equivalente a la sefialada intencion.” [1]

Asi se tiene que la actuacion determinante de culpa grave corresponde a una conducta
inexcusable, omisiva y negligente en el ejercicio del cargo.

“(...) la Sala ha explicado que para determinar la responsabilidad personal de los
agentes, ex agentes estafales o particulares investidos de funciones publicas, el anélisis
de sus actuaciones dolosas o gravemente culposas comporta, necesariamente, el
estudio de las funciones a su cargo y si respecto de ellas se presenté un incumplimiento
grave.”[2]

“lgualmente, se requiere esfablecer si dicho incumplimiento fue debido a una actuacién
consciente y voluntaria del agente, es decir, con conocimiento de la irregularidad de su
comportamienfo y con la intencion de producir las consecuencias nocivas —actuacion
dolosa—, o si al actuar pudo prever la irregularidad en la cual incurriria y el dano
que podria ocasionar y aun asi no lo evité o confié imprudentemente en poder
evitarlo — actuacion gravemente culposa”

Conforme al anterior criterios jurisprudencial, tenemos que se encuentra excluida la
incidencia disciplinaria y fiscal en la presente actuacién en la medida no esta presente
presupuesto alguno de procedencia, razon por la cual solicitamos su levantamiento.

3 Seccién Tercera, sentencia de 18 de febrero de 2010, expediente 17933; Subseccién B, sentencia de 30 de abril de 2014, expediente
27414; Subseccldén G, sentencia de 2 de maya de 2016, expediente 32126B; Subsecsién C, sentencla de 25 de mayo de 2016, expediente
35033; Subseccién A, sentencia de 27 de enero de 2016, expediente 39311. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion “A”, Sentencia del 30 de agosto de 2018, Exp. 42119. C.P.: Marla Adriana Marin.

{2] Consejo de Estado. Secclén Primera, Sentencia dei 1 de septiembre de 2016, C,P. Maria Claudia Rojas Lasso. Rad. 76001-23-31-000-
2007-00285-01.
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POSICION DE LACDC

La Carta Magna de 1991, contempla que los servidores publicos responden en ejercicio
de sus funciones por infracciéon a la Constitucion Politica y la Ley, por omisién o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones, pudiendo a su vez derivar sus
comportamientos en responsabilidad de tipo patrimonial (Art. 90), penal y disciplinaria
(Arts. 92 y 268), fiscal (Art. 268), e incluso politica segln las voces del Art. 133, 135,
174 y 175 ejusdem. El Art. 209 y siguientes Constitucional contemplan disposiciones
que regulan la funcién administrativa como un mecanismo o herramienia al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de: moralidad,
igualdad, eficacia, transparencia, imparcialidad y publicidad. A partir del Art. 121 al 131
de la Constitucion Politica, se compendia todo un conjunto de normas reguladoras de la
funcién publica pretendiendo que el ejercicio del Cargo de todo servidor publico siempre
esté enmarcado dentro de los estrictos limites de la transparencia y acatamiento a
ordenamiento juridico vigente, teniendo como faro obligatorio el servicio a la comunidad
tal y como se pregona desde el preambulo mismo.

El articulo 3° de la L.ey 610 de 2000 que “se entiende por gestién fiscal el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores ptblicos y
las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, fendientes a la adecuada y correcta adquisicion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversién y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo
e inversion de sus renfas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales”

Segun lo sefialado en el articulo 6 de la Ley cifada “... se entiende por dario patrimonial
al Esfado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimenfo, pérdida, uso indebido deterioro de los bienes o recursos publicos,
o0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
anfieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en téminos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control. De las Conlralorias. Dicho dafio podra
ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o
Juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al pafrimonio publico”

Verificado el pago correspondiente a las obligaciones por pagar a terceros Gobernacion
de Bolivar Estampilla Pro Hospital Universitario cierre fiscal 2019, se evidencié que el
EPA Cartagena incumplié con el pago oporiuno de los descuentos de Estampilla Pro
Hospital Universitario del Caribe de conformidad con lo ordenado en la Ordenanza 18
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de 2011 y reglamentada mediante Decreto Departamental 128 de Marzo 9 de 2.012, en
la cual establece en su articulo sexto: Responsables y Retencién del Recaudo. Las
Tesorerias Municipales o quien haga sus veces, la Tesorerfa Distrital de Cartagena de
Indias o quien haga sus veces, las Tesorerias o quien haga sus veces de las entidades
descenlralizadas del orden municipal y distrital, seran las responsables del recaudo y
podrén efectuar la retencién de las estampillas “Pro Hospital Universitario del Caribe”,
para lo cual descontaran, al momento de efectuar el pago y de los pagos anficipados de
los Contralos y adiciones que suscriban, el 1% por concepto de estampilla, del valor
Contratado; excluido IVA. Para los hechos generadores sefialados en los numerales 1
del articulo 2 de la Ordenanza 18 de 2011. (Se configura un Hallazgo Administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria y fiscal por la suma de UN MILLON CUATROCIENTOS
OCHENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS MCTE
($1.481.496) por concepto de sanciones en cuantia de ($1.415.442) més Intereses de
Mora ($66.054) para un gran total de ($1.481.496). Por todo lo anteriormente expuesto
se mantiene en firme el Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y
fiscal y el EPA debera suscribir el Plan de Mejoramiento correspondiente.

CIERRE DE TESORERIA Y PRESUPUESTO VIGENCIA 2020

Mediante Resolucion No. 008 de enero 6 de 2021, se efectud el cierre de Tesoreria y
Presupuesto correspondiente a la vigencia fiscal 2020, en la cual se determind lo
siguiente:

RESERVAS PRESUPUESTALES 2020: Para el cierre Presupuestal se constituyeron
Reservas Presupuestales en la suma de CIENTO TRES MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL NUEVE PESOS CON TREINTA Y TRES CENTAVOS M/CTE
($103.796.009,33), de las cuales 49,64% corresponden a Gastos de Funcionamiento
($51.526.009,33) y el 50,36% corresponden a Gastos de Inversion ($52.270.000).
Teniendo en cuenta lo rendido mediante herramienta electrénica SIA CONTRALORIA
Formato F21 Ejecucion Presupuestal Reservas Presupuestales cuenta intermedia junio
202101, se establecid que se cancelaron en su totalidad.

CUENTAS POR PAGAR 2020: Para el cierre de la vigencia 2020, se constituyeron
Cuentas por Pagar en la suma de CUATROCIENTOS VEINTISEIS MILLONES
CIENTO OCHENTA Y CUATRO MIL VEINTIOCHO PESOS M/CTE ($426.184.028,00)
de los cuales el 77,90% corresponden a Gastos de Funcionamiento ($332.005.977) y el
22,10% a Gastos de Inversion (394.178.051). Teniendo en cuenta lo rendido mediante
herramienta elecirénica SIA CONTRALORIA Formato F22 Ejecucion Presupuestal
Cuentas Por Pagar cuenta intermedia junio 202101, se establecié que se cancelaron en
su totalidad.
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PASIVOS EXIGIBLES ~ VIGENCIAS EXPIRADAS INVERSION 2020

Dentro de la desagregacion del Presupuesto de Gastos de la vigencia 2020, se observé
la inexistencia del rubro presupuestal de Pasivos exigibles por medio del cual se
puedan atender aquellas obligaciones que para el cierre presupuestal y de tesoreria
periodo fiscal 2019 y anteriores, quedaron pendientes de pago bajo este concepto,
considerando que dichas obligaciones vienen siendo arrastradas desde el 2018 y a la
fecha del cierre del 2020 habian sido canceladas.

.

PASIVOS EXIGIBLES ~VIGENCTIAS EXPIRADAS

BEMEFICIARIC | ¢CONIT |LDP|CRP RUBRO -§ FRuENTE || | vaAlewd

MULTAS, .
COISUBSIRIO PISCILAGR E60.007.335. | 708 | 705, CAPATITACION - WN_E’S. “300,600,00

, PERMISOS
N SURYOTAL MULTAS | - || aod.0cmoo0
: SERV, CONSULT B

.-.JGAQUIN MORALES 514945636, |419 [408 HONDARRIGS L, 3.500.000,00
SENTENCIAS JUDJCIALES Y i )
COLPENSIONES . N BEL.O13.815 | 898 | 830 CONCILIACICNES. jluls] mmcu
=1 - . . | 14.430.855,00
TOTAL PASIVOS EXIGIBLES 2029 s ; 1l s14.79839500

Por ofra parte, se evidencid en el cierre presupuestal de la vigencia 2020 que se vienen
arrastrando saldos pendientes por pagar por concepto de Reservas Presupuestales
correspondientes a las derivadas de la ejecucion presupuestal de gastos vigencia 2019
y que durante el periodo fiscal 2020 no se realizaron dichos pagos, segin los

siguientes:
PASIVOS EXIGIBLES VIGENCIAS EXPIRADAS INVERSION 2020
BENEFICIARIO CCONEY corl £hp RUBRO FUENTE MALOR
Lufremas inteprade
LAB SERVICE ELECTRONICA
BINIOZIES 528 | 589 Mopitoraa. LEYS3 F00136G6,00
ESPECIALIZADA LTDA Avibientok
SHETOTAL EEY 89/93 TRANSFERENCIAS DEL SECTOR ELECTRICO 700030600
FAREM MELISSA Educheion y
CONTRERAS ACDRA 1085.043.981 132 | 184 cultura amtdental ICEDy 4250.000,00
SLRTOTALICID #.250.000,00
Parque Pirital Sobr
LZETH NEGRETE BALLESTA 1070817335 352 | 438 Clennga daly ambdental-psale F2.000.004,00
Virgen
SUBTOTAL SORBRETASA AMBIENTAL PEAIE 1000000
e TOTAL PRSIV OS ERIGIBLES INVERSION 2020 $23.251.306.00

De igual modo, se revivieron obligaciones pendientes de pago que habian sido
constituidas mediante Resolucion No. 001 del 8 de enero de 2019 “Por medio del cual
se efectla el cierre fiscal que comprende el cierre de Tesoreria y el Cierre Presupuestal
correspondiente a la vigencia fiscal 2018" y que en el cierre presupuestal y de tesoreria
de 2019 no fueron constituidas. Segun lo expuesto en la Resolucién No. 001 del 8 de
enero de 2019, en su articulo 8 establecid lo siguiente:
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ARTICULO B: Establézeass los Pasivos Exigibles originados por pagar constituidas en el 2015 del
Establecimiento Plblico Amblental Cartagena y que no fueron cancelados con corte a 31 de
diciembre de 2018 y a 31 de diciembre de 2017 y 2018, en la suma de TRES MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS NICTE ($3.500.000,00), detallado de |a siguiente maners;

BENFICIARIO/NIT.CC|___-RUBRO FUENTE cop CRP VALOR
JOAQUIN MORALES | SERV. CONSULT | . |
‘ 4 3.500.000,00
/CC91.445.636 HONORARIOS Lo 419 o8 90.000
P SUBTOTALICLD 3.500.000,20

El articulo 63 del Decreto 1564 del 27 de diciembre de 2019 “Por medio del cual se
liquida el Presupuesto de Fondos Especiales; las Apropiaciones de Funcionamiento y
de Servicio de la Deuda, asi como el Plan de Inversiones para la Vigencia Fiscal Del 1°
de Enero al 31 de Diciembre de 2020 en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena”,
contempla que sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya lugar,
cuando en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de obligaciones adquiridas
con las formalidades previstas en el Estatuto Organico del Presupuesto y demas
normas que regulan la materia, y sobre los mismos no se haya constituido la reserva
presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente, se podra hacer el pago bajo el
concepto de “Pago de Pasivos Exigibles —Vigencias Expiradas”.

También procedera la operacion prevista en el inciso anterior, cuando el pago no se
hubiere realizado pese a haberse constituido oportunamente la reserva presupuestal o
la cuenta por pagar en los términos de articulo 89 del Estatuto Organico del
Presupuesto.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.
6 - Por incumplir los Términos para Renovar la Pdliza de Seguros Del EPA
Cartagena.

El Formato F4 — Pdlizas de Aseguramiento rendido mediante el SIA CONTRALORIA
periodo consolidado 201902, reporté las pdlizas que se relacionan a continuacion,
teniendo en cuenta su fecha de vencimiento diciembre 31 de 2019, asi:

I (F)Viogendatnldal TVigenca (Giatirds ™ — T
{C} Entldad Aseguradora {c) réllza No. | °8 | FinalDela; ORlesgo {C) Tomador {C) pependencla {C) Cargo {€) Asegurado (CITipo Da Amparo
' Dz laPdlina
' Péliza | Asegurada . _ -
! t Establedimiento Publico Subdirescion Adm
la prvisores.a. 1o01484] 20199231 2020B331unics  Ambientl ¥ Finans DirecteraGenersl _ EPA Pofiza Maltiriesgos
E H l Establedimiento Publico Subdirecdon Adm '
ifaprevisomSA, - 2L , DIB0W WS Nnles | Ambiental - yFinencera _  DirecteraGeneral  EPA _ _ [PolizaMultiriesgos i
: i ] Establecimlento Publico Subdireccion Adm .
sepurosdel estado5 A, 75-02-101005302 01912-31° 200003-31unleo__ Amblenta) yFinzndiera Biractora General _ EPA Empleadospublieos |
| Establecimiento Publico Subdirecdion Adm !
1 i
sepuros del estadoS.A, 75-42-101003588 2019-12-31 2020-03-31 urico Ambiental y Finandlera Dirpctora Gareral  EPA Seguro de Manejo
1 Establacimtanto Fublico Subdirecgon Adm N
[s#guros del estado 5.4, 75-23- 101000546 2015-12:31] 20200338 unien Amblental y Finandera DirectoraGeneral  EPA Peliza Multidesgos H
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Para el cierre de la vigencia 2020 periodo consolidado 202002, se rindido mediante la
herramienta electrénica SIA CONTRALORIA el Formato F4 — Pélizas de Aseguramiento
donde se evidencid que el Director y demas funcionarios de manejo, no estuvieron
amparados por la aseguradora, lo que puso en riesgo las responsabilidades asociadas

a la gestién empresarial y administrativa, contempladas en articulo 24 de la ley 222 de
1.995 y sus normas afines.

f NG (F) vigancia] (€) Intars ‘c
{€) Entidad Aseguradora L [C} P4liza No, tnicinl Da La | Final Do La O Rlesgo {C} Cargo {C) Tipo Da Amporo
Asegurndo
i Pallza PdSlixa Asepurado
La Pravisora 5,A 10014448, 2019-12-31] 2020-03-31|Unles Directar General EPA Pallza Multirlesgo
i
|Seguros del estado S.A.5 75-02-101005302 2019.12-31} 2020-03.31{Unlco Director General EPA Empleados Publicos,
Sepguros del estado S.A.S_ _ '75-42-101003598 | .. 2019-12-21  2020-03-3Iiiinlco, :Director Generat EPA_ . __ |Sepurcde ——
Seguros del estado 5.A.5 o }75-23-1_0.1.99_95:35 — 2049-12-21] 2020-03-31{Unlico . ‘__rakc'!:tor Ganaral EPA Pollza Multirinsgo
kaPrevisoraS.A .| . __. _ _303132g|  _2019-12-01] 2020-03-31{Unico . DirectorGeheral EPA . . iSgguro Avtomoviles
Aseguradora Solldarla de
Colombia 440-83-534000000025 2020-04-20] 2020-12-31 Unice Dlrector General EPA ] Multirlesgo
pararlesgo de
|Loermviserasa . s v ennd0OlARL 2020-0437] 200-12.33lunlco. _ |RiractorGeneral, . JERA__ . Inavepacldn ..
1Aseguradara Solldaria de i
Colombia {440-R3-994000000025 2020-12-31] 2021-03-31|Todo Riesgo,Director General tepA Danfos Materioles
[Lg Provisora 5,A - l . e 3011852 2020-12-31 2021-03-31)Varlos __ ]Plrgsg__ur Gengral, . lEPA _ , _ [Marles

Respuesta Oficio EPA-OFI-012122-2021

La presente observacion esta basada por la Comision auditora en el presunto
incumplimiento de términos para renovar las polizas de seguros de la entidad para el
Director y demas funcionarios de manejo segln lo reportado en la plataforma SIA
OBSERVA con vencimiento en el segundo periodo de 2019 y 2020.

Para hacer frente a esta observacion se procedié a realizar una revisién total de las
pélizas de seguros tomadas por la entidad en los periodos indicados en la observacion
y se pudo concluir lo siguiente:

IO L s 00 AT AN v SO0
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De cara a la anterior informacion, tenemos que la entidad contraté todas y cada una de
pdlizas de seguro obligatorias en la correspondiente vigencia, teniendo como limite de
la misma el principio de anualidad presupuestal que orienta la contratacién publica y
que limita a extender mas alla del 31 de Diciembre los efectos fiscales de la misma, en
esa medida tenemos que la administracion ha adelantado los procesos a la mayor
brevedad posible para la adquisicion de las garantias y amparos descritos, teniendo en
cuenta los férminos y condiciones descritos en el Decreto 1082 de 2015, y en tal virtud
se encuentra desvirtuada todo vestigio de culpa grave o dolo sobre la actuacién que nos
lleve a la configuracién de incidencia disciplinaria, la cual solicitamos sea levantada.

POSICION DE LA CDC
La respuesta dada por el ente auditado no desvirtia io plasmado en la observacion
objeto de analisis, manteniéndose en firme el Hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria por el incumplimiento a los Términos para Renovar la Pdliza de
Seguros Del EPA Cartagena.

El Formato F4 — Pdlizas de Aseguramiento rendido mediante el SIA CONTRALORIA
periodo consolidado 201802, reportd las pdlizas que se relacionan a continuacion,
teniendo en cuenta su fecha de vencimiento diciembre 31 de 2019, asi:
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Para el cierre de la vigencia 2020 periodo consolidado 202002, se rindié mediante la
herramienta electrénica SIA CONTRALORIA el Formato F4 — Pélizas de Aseguramiento
donde se evidencié que el Director y demas funcionarios de manejo, no estuvieron
amparados por la aseguradora, lo que puso en riesgo las responsabilidades asociadas
a la gestién empresarial y administrativa, contempladas en articulo 24 de la ley 222 de
1.995 y sus normas afines.
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5.3 Planes, programas y proyectos

El 6rgano de control procedid a evaluar los planes, programas y proyectos del
Establecimiento Publico Ambiental EPA - CARTAGENA, para la vigencia 2020, como
herramienta de gestién utilizada para hacer un seguimiento del avance de las
actividades de la entidad; se verificd el cumplimiento de lo establecido en el Plan de
Accibn, en términos de cantidad, calidad, oportunidad, resuitados y coherencia con los
objetivos institucionales, con el fin de conceptuar en qué medida se cumplen los
objetivos estratégicos, los planes, programas y proyectos adoptados por la entidad
durante la vigencia auditada, identificandose las siguientes deficiencias:

+ Baja ejecucién en el cumplimiento de los siguientes proyectos: Recuperar y
restaurar nuestras areas naturales (bosques, bicdiversidad y servicios
ecosistémicos) - sistema de arbolado urbano, centro de atencién y valoracion
de fauna silvestre, aseguramiento, monitoreo, control y vigilancia ambiental
(sistema integrado de monitoreo ambiental) - sistema inteligente de monitoreo
ambiental y salvemos juntos nuestro recurso hidrico (gestion integral del
recurso hidrico) - gestion integral del recurso hidrico.

» Discrepancia entre el porcentaje de cumplimiento de la ejecucion presupuestal
(84.95%) con respecto al cumplimiento de los programas, programas y
proyectos (65.92%).

+ Se materializé el riesgo sobre el incumplimiento de planes y programas
institucionales, lo que evidencia que los controles implementados por el sujeto
de control no fueron efectivos.

Es asi, que la Contraloria Distritai de Cartagena de Indias, emite concepto sobre la
gestion de inversidn (Planes, programas y proyecios) y del gasto (adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios), DESFAVORABLE de acuerdo a lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las normas
internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: inversion, operacidén y funcionamiento;
gestion confractual y adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 7

Po falta de control y seguimiento se evidencia que la entidad auditada no cumplié
favorablemente con las metas establecidas en su plan de accion para la vigencia
auditada, arrojando un cumplimiento en su eficacia del 65.92%, lo que conllevé a la
ineficacia del sujeto de control en relacién a sus objetivos misionales.
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Respuesta Oficio EPA-OF1-012122-2021

Se funda la observacion en el hecho que la comisién auditora considera que no se dio
cumplimento favorable a las metas establecidas en el Plan de Accién de la entidad, por
falta de control y seguimiento, arrojando un porcentaje en eficiencia del 65.92%.

Para dar atencién a lo planteado, y teniendo en cuenta la consideraciones realizadas
frente a los planes, programas y proyectos para la vigencia 2020, como herramienta de
gestion, podemos decir que el Plan de Desarrollo “Salvemos juntos a Cartagena” 2020-
2023, fue aprobado el 12 de junio de 2020 mediante acuerdo No. 016 emanado del
Concejo Distrital, es importante hacer unos analisis en tiempo y en recursos para dar
explicacion al porcentaje de 65,92% en los programas y proyectos, que para los de
ejecucion del EPA Cartagena, estan contemplados en el en el Pilar “Cartagena
Resiliente”, :

Ahora, si bien es cierto la emergencia sanitara y social presentada en el afio anterior a
causa de la pandemia generada por el virus COVID19, llevé a atrasos en la ejecucion
presupuestal de la entidad, al afectarse las rentas propias importantes, con destinacion
especifica, consagradas en la Ley 99 de 1993, como las transferencias del sector
eléctrico, sobretasa ambiental de peaje, entre otras, y en consecuencia, incidio, de igual
forma, en la planeacion prevista, en cuanto a tiempo de ejecucién, por los atrasos y la
constante incertidumbre sobre el restablecimiento de las condiciones normales.

Lo anterior estuvo aunado a las decisiones de recorte presupuestal en el Nivel Central
de la Administracion Distrital, y las restricciones por salud pUblica, que limitaron la baja
realizacion de las visitas técnicas de control y seguimiento ambiental, como factores
determinantes para no cumplir en un 100% la ejecucién planeada.

No obstante de las mencionadas situaciones adversas, se trabajé con dedicacién y
esfuerzo, y se alcanzé a lograr un porcentaje considerable, teniendo en cuenta los seis
(6) meses de ejecucion.

Ademas de lo expuesto, se debe tener de presente al momento de evaluar el
cumplimiento de las metas de plan de acciéon, que, en el afio 2020 fue
intempestivamente golpeado por la declaratoria de estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica en fodo el territorio nacional, esto con ocasién de la situacion de
salud pulblica con la propagacién del Coronavirus COVID 19 decretado por el
Presidente de la Republica y que fue acogido por la Administracion Distrital, situacion
gue nos obligo al confinamiento y aislamientos por mas de seis (6) meses y que limitd
de forma sustancial la posibilidad de adelantar las acciones y actividades planteadas
para el respectivo afio. En este sentido tenemos que al momentos de valorar el avance
del Plan se debe tener de presente las variables y vicisitudes a las que nos enfrentamos
como sociedad y administracion que, si bien estamos superando, nos dejé una
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" significativa afectacién en el cumplimiento de metas que teniamos previstas pero que
con la gestién del 2021 estas fueron superados en su gran mayoria.

POSICION DE LA CDC

La respuesta dada por el ente auditado mediante Oficio EPA-OFI-012122-2021 del 31
de Diciembre de 2021 no controvierte lo plasmado en el Informe Preliminar Auditoria
Financiera y de Gestién Establecimiento Pliblico Ambienta EPA- Vigencia 2020.

La comisién auditora atin teniendo en cuenta que en la vigencia auditada se declard la
Emergencia Econémica Social y Ecoldgica con ocasion de la situacion de salud publica
(COVID 19); no debe pasar por alto, que en el mapa de riesgo de la entidad se identificd
el incumplimiento de planes y programas institucionales y lo ubico en una zona de riesgo
extremo en relacién a su probabilidad e impacto, como también la consecuencia de
materializarse el riesgo, la cual apuntaba al impacto negativo causado en ecosistemas y
en el ambiente en general del Distrito de Cartagena; y en virtud a que se materializ6 el
riesgo, se pudo evidenciar que los controles implementados por el sujeto de control no
fueron efectivos, muy a pesar de tener conocimiento previo.

Expuesto lo anterior, se ratifica el hallazgo administrativo sin incidencia y debera ser
incluido en el Plan de Mejoramiento.

5.4. Adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios

Se hizo la revision de los expedientes contractuales escogidos en la muestra suscritos
por el EPA en la vigencia 2020. Se verificé el cumplimiento de los principios de la
gestion fiscal en las etapas precontractual, contractual y de liquidacion, encontrandose
lo siguiente:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO N° 8 —
Publicidad en el SECOP

Respecto a la obligacion de publicar de manera oportuna en el SECOP, se tiene que los
documentos propios del proceso de contratacién relacionado con los contratos No. 126,
188 y 278 no fueron publicados de manera oportuna, tal como lo establece el decreto
1082 de 2015; de igual forma no se publicéd la invitacién a ofertar, por lo que no se
entiende como el contratista presenta una oferta al establecimiento ptblico ambiental.

“ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal est obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, denfro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La
oferia que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los
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documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que
ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o Ia
invitacién en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos
de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion
puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el
efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto”.

Respuesta Oficio EPA-OFI-012122-2021

La observacion hace alusién a la publicidad en los procesos de contratacion estatal en
el SECOP, establecida en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del decreto 1082 de 2015, con
respecto a los tres (3) contratos suscritos por la entidad, que fueron auditados, y sobre
los cuales la comisién conceptué que dicho requisito legal no se cumplié dentro del
término legal de los fres (3) dias siguientes a su expedicion, sino que no fueron
publicados de manera oportuna.

Para atenderla se debe afirmar que la entidad en cumplimienio de las disposiciones
legales, realizd la publicacién oportuna de los 3 contratos analizados en SECOP |, esto
es, dentro del término legal de 3 dias hébiles siguientes a su suscripcién, como La
Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacién en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos
de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion
puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el
efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto”.

se explica en el desarrollo de esta etapa contractual en cada uno de los contrafos en
cuestion, a saber:

> Contrato No. 126 de 2020, suscrito entre el EPA CARTAGENA y MARIA
MARGARITA LONDONO MEJIA.

Fecha de suscripcion del contrato: 26 de junio de 2020
Fecha de publicacion en el SECOP I: 02 de julio de 2020
La publicacion se puede verificar en el siguiente soporte grafico:
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Con la anterior ilustracion del tramite administrativo surtido por la entidad, el citado
contrato de prestacion de servicios profesionales, fue debidamente publicado en la
plataforma SECOP |, el dia 02 de julio de 2020, es decir dentro de los fres (3) dias
habiles siguientes a su suscripcién, teniendo en cuenta que el dia 29 de junio de 2020,
fue dia festivo no habil en el calendario colombjano, hecho que puede ser corroborado
en las paginas consultadas virtualmente sobre el Calendario nacional que contiene los
dias festivos, como se muestra a continuacién:

Dias festivos en Colombia 2020

Esta pagina contiene un calendario nacional de todos los dias festivos de 2020 en
Colombia. Las fechas pueden cambiar a medida que se anuncien los cambios oficiales,
por lo que recomendamos que revise frecuentemente las actualizaciones.
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Como se puede colegir de la anterior cita, el contrato No 126 de 2020, fue publicado
dentro del término legal correspondiente, es decir, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la celebracion del contrato, que comprendian el 30 de junio, 01 de julio y 02
de julio, fecha en que se efectud su publicacion, pues el dia 29 no se podia contabilizar
por ser festivo nacional, como se dijo.
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>Contrato No 188 — 2020 suscrito entre el EPA CARTAGENA y Domingo Eduardo
Naranjo Parada

Fecha de suscripcion del contrato: 18 de agosto de 2020

Fecha de publicacion en la plataforma SECOP I: 21 de agosto de 2020, es decir
dentiro de los tres (3) dias habiles siguientes.

La publicacidn se puede verificar en el siguiente soporte grafico;

e (e = ey g

De igual forma la publicacién puede visualizarse en €l siguiente link:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-
11039131 &g-recapicha-
response=03AGdBg27Xip1EUfhaBekTjjn6nDXrTkJglcdmePPWwQVWCSa2 hTY?ceQaY
opYnIRKOeh850zW7TFeSBid5jr2iFzZQOUNgi77Ju93MECQpQF9jZ 1 Xmigo7ycd PXGykx
j3UCPJimSPuhbmYSVYaQBmibiimNps8eguScon4D kKuMYIDNHWOhnZCBWONRZtiBo
VCE1pSOPdd43rrCDalZPjTIkMx1gpQVWx3gWyNXL7kiXS2htccoi3AIZAXES3of TMLum
WxaY fXhAMIBLUDUIBTQ{IX0VY celViel CMujxGarW5L7NjJ5q0b9KTWJIVUJisiKAel xa
MdoGgRZ0-
AKIQxVsgKz3bsdSJowKs6oJuNYSWvdAchmZiURKwgmwlsDzvHGNRSBv3H6TOSrLX
dn6xZ-

xp70z9PMgTt0id HGZgx fkPOFUULhkAOM1GRXEHT8aBVnPekQelm9dDOZXSUSm
LObjrTUjLw

Contrato No 278- 2020 suscrito entre EPA — CARTAGENA y Antonio Rafael Nieves
Gonzalez

Fecha de suscripcion del contrato: 16 de octubre de 2020

Fecha de publicacién en la plataforma SECOP 1: 21 de octubre de 2020, es decir
dentro de los tres dias habiles siguientes.

La publicacion se puede verificar en el siguiente soporte grafico:
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De igual forma la publicacion puede visualizarse en el siguiente link:
https://www.contratos.gov.cofconsultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-
11241207 &g-recapicha-response=03AGdBa24JxeDyohToJzkoxpYEQOCN 1M6EV2tvKKW-
sjHwU5Z2ZWQ24K\WDbDMOSV-
Tr9xlg6qLFaSUXB2y5827KV7dFhlc2ram2diMADBMGxQNaf6 NKigXjsTX2iZPOFN8WIS
nmuiB1CTVIREWPRAMTbUUA3F6SILazWhTAAdZQYONeu1ZeEkshs0l01795MDxPsP
rOEOYMxOeEGP7LLXVOwmTNVp1848kb7 GOx28F4ARQsIMKHXpypaPHP53VN6rUn2R2
6DeHUENeCF2XIBgzvhTrNsJHye3EEtqGfyr8g7KS38zNiy8jvckRVzYzYJVMRIK1iM4 N
kLeNgquwa4G3lbKpx8sBRKI7zXLUdjKFFHaE_-
s23hK1WVdLsoKloWjhPP1dLXRhuzf74OocalUWIMCKSxbLIvp10Manu-
Lv1fOnrPcki5CzGFbGU30cbp8rF2-P1gbrvnSzDHL3coJkUfiugeBmH2zt1rviMIFg

En virtud a lo anterior, se puede colegir que de los tres (3) contratos sefialados, no
existe publicacion extemporanea en la plataforma SECOP |, toda vez que el Decreto
1082 de 2015, sefala que se irata de tres (3) dias habiles y no calendarios, asi lo
dispone el decreto 1082 de 2015 el cual dispone en el articulo 2.2.1.1.1.7.1:

“Publicidad en el Secop. La Entidad Esfatal esta obligada a publicar en el Secop los
Documentos del Proceso y los acfos administrativos del Proceso de Coniratacion,
dentro de los fres (3) dias siguienfes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada
es la del adjudicatario del Proceso de Contratacién. Los documentos de las operaciones
que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el Secop”

Por otra parte, no compartimos con el ente auditor que la entidad no haya realizado
invitacion a ofertar en los tres (3) coniraios sefalados, toda vez que en tratandose de
contratacion directa, especificamente en lo que tiene que ver con la causal de
Prestacion de servicios Profesionales y de apoyo a la gestion, no se requiere realizar
invitacién publica, porque se contrata en atencién al a idoneidad y experiencia de los
contratistas, ademas en los expedientes digitales puestos a disposicién de la auditoria
se evidencia las invitaciones a oferta de acuerdo con la modalidad de seleccion, es
decir contratacion directa, con sus respectivos soportes, que evidencian el cumplimiento
de los requisitos legales para la suscripcion de esta modalidad de contratacion, los
avisos de convocatoria y pliegos de condiciones aplican para las modalidades de
minima cuantia, seleccion abreviada, licitaciones publica y concursos de mérito, y en
este tipo de contrato no se requieren varias ofertas.

Finalmente, es importante dejar claro que la contratacion directa es la modalidad que
permite la escogencia del contratista prescindiendc de la convocatoria puablica. Es un
mecanismo excepcional de uso e interpretacion restrictiva y sélo procede cuando se
configure una de sus causales definidas en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, o la norma que lo modifigue, reglamente, adicione, complemente o sustituya. Las
causales de confratacion directa mas recurrentes en esta entidad.
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La idoneidad y caracteristicas especiales que establezcan que los mismos sélo pueden
encomendarse a determinadas personas debe quedar acreditada en el expediente
contractual, y asi sucedié en los contratos 126. 188 y 278 de 2020, los cuales cuentan
con sus respectivos soportes, tanto precontractuales, contractuales y postcontractuales.

Es por ello, que solicitamos, que se acepten las respuestas formuladas por la entidad a
la observacion No 10, toda vez que la conducta endilgada en el hallazgo no encuadra
en una violacion de la normatividad disciplinaria vigente, toda vez que se ha cumplido

con los requisitos de publicidad de los contratos aludidos en los plazos legales
establecidos.

POSICION DE LA CDC

Con base en el.analisis de la respuesta dada por el sujeto de control en referencia a la
Observacion No.10 con presunta incidencia disciplinaria, donde se menciona que
‘Respecto a la obligaciéon de publicar de manera oportuna en el SECOP, se tiene que
los documentos propios del proceso de contratacion relacionado con los contratos No.
126, 188 y 278 no fueron publicados de manera oporiuna, tal como lo establece el
decreto 1082 de 2015; de igual forma no se publicé la invitacién a ofertar, por lo que no
se entiende como el contratista presenta una oferta al establecimiento pdblico
ambiental”.

Al respecto la comisién auditora acoge en parte la explicacion entregada por el sujeto
de control, en el sentido de que las minutas de los contratos 126-2020, 188-2020 y 278-
2020, fueron publicados oportunamente en el SECOP; ahora bien la comisién auditora
cuestiona el hecho de que no se publicaran oportunamente los documente y los actos
administrativos propios del proceso de contratacion, tal como lo establece la norma, es
decir, los documento previos que se originan antes de la suscripcion del contrato, como
el acto administrativo de justificacién de la contratacién directa o los estudios previos,
estudio del sectior etc.se evidencia que en los contrato 126-2020, 188-2020 y 278-2020
los estudios previos, estudios del sector fueron publicados en la misma fecha que se
publicé los respectivos contratos, es decir, si miramos su fecha de elaboracion
podemos determinar que su publicacién fue extemporanea.

Por lo tanto, la observacion se mantiene pasando a hallazgo administrativo con alcance
disciplinario, la entidad debera suscribir plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO N° 9 -
CONVENIO No 001- 2020

Objeto del confrato: Aunar esfuerzos institucionales para promover la educacion
ambiental participacion de docentes de segundaria y media de Cartagena en el
programa virtual academia de acci6n climatica.
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Alcance del Objeto:
1. Capacitar 80 docentes que presien sus servicios en los establecimientos

educativos oficiales y no oficiales del casco urbano del distrito de Cartagena en
el programa de Academia de Accién Climatica.

Cooperante: Asociacién Veintiocho Once.

Valor del convenio: $41.040.000 Aporte Contratante: $19.040.000 — Aporte Asociacion
$22.000.000

Fecha de inicio: 12-11-2020

Duracién: 1 meses

Péliza: si

Supervisor: BLADIMIR BASABE SANCHEZ

Causado por debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema y uso ineficiente de recursos, violando el criterio del decreto 092 de 2017 y las
obligaciones establecidas en los estudios previos y el convenio bajo estudio.

Publicacion en el SECOP: Por falta de control, ya que se detecto la condicion de que
en la revision realizada por parte de la comision Auditora, del expediente contractual, se
tiene que los documentos propios del proceso de contratacion “Convenio de Asociacién”

no fueron publicados de manera oportuna, tal como lo establece el decreto 1082 de
2015

“ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Coniratacion, dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicién. La oferta que debe ser publicada es [a del adjudicatario del
Proceso de Contratacidn. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no
tienen que ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacion en los
Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para
gue [os interesados en el Proceso de Contratacidon puedan presentar observaciones o solicitar
aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto”.

Por ofro lado tenemos que dentro del alcance del convenio bajo estudio, se tiene que la
Asociacién en cumplimiento del objeto, Capacitaria a 80 docentes que presten sus
servicios en los establecimientos educativos oficiales y no oficiales del casco urbano del
distrito de Cartagena, en el programa de Academia de Accién Climatica, pero al
momento de la revision de las evidencias aportadas por la Asociacion en su informe de
actividades realizadas, tenemos que en los registros fotograficos las personas a
quienes se les impartid el curso, no son los beneficiarios a que hacia referencia el
convenio aludido, es decir, los docentes de las instituciones educativas plblicas y
privadas de Cartagena. Pudo observar la comisién auditora que las personas
beneficiarias en sus comentarios dejados en las pantallas de chat, decian desde donde
se conectaban para recibir dicho curso; encontrando que personas residentes en Chia
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(Cundinamarca), Salinas, Osorno (Chile), Region de los Lagos (chile), Municipio de San
Carlos (Antioquia), Valparaiso (Chile), Bogota, Medellin, fueron quienes realmente
recibieron dicho curso.

Respuesta Oficio EPA-OFI-012122-2021

En la presente observacion se realizan cuestionamientos en la celebracién y ejecucion
del Convenio No 001 de 2020, cuyo objeto fue aunar esfuerzos institucionales para
promover la educacion ambiental participacion de docentes de secundaria y media de
Cartagena en el programa virtual académica de accion climatica.

Para dar atencion a la observacion debemos realizar varias precisiones sobre la misma
la cual clasificamos, asi:

a) Sobre la Publicacion del convenio en la Plataforma SECOP II:

Frente a este punto, debemos decir que por mandato de lo dispuesto en el Decreto 092
de 2017, el convenio de asociacion con la ASOCIACION 2811 fue publicado en la
plataforma SECOP I, dentro del término de (3) dias habiles sefialado en el decreto
1082 de 2015.

Ver link de publicacién en el SECOP [l y pantallazo de publicacion:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/index?notice U1D=C
01.NTC.1554349&isFromPublicArea=True&isModal=False

B Ty
b Bl b S D

Finalmente, por fratarse de un convenic de asociacion celebrado a fravés de la
modalidad contratacion directa, y no mediante proceso competitivo, la cual por expresa
disposicién legal no tiene como requisito la invitacién a ofertar o invitacién publica,
ademas se encuentran publicados todos los soportes de la ejecucion del convenio en
mencién y el acta de liquidacion, por lo que solicitamos eliminar el presunto hallazgo
disciplinarios por encontrase publicado el convenio.

b) Sobre la ejecucion del convenio.

Teniendo en cuenta el alcance de la observacion se debe precisar y/o aclarar las
anotaciones relacionadas por el 6rgano de control, en los siguientes términos:
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- Observacién administrativa: Los registros fotogrificos de las actividades
realizadas evidencian que las personas que recibieron el curso no son los
beneficiarios objeto del convenio.

1. Asistencia de actores diferentes a los beneficiarios del convenio.

En lo relativo a este punto, de manera inicial, es importante resaltar la naturaleza y
razén social del asociade en el Convenio No. 001 de 2020 y el objeto contractual, con el
fin de contextualizar al érgano de control sobre ia metodologia con la que se impartié el
curso de Academia de Accion Climatica, con el fin de desvirtuar la observacion.

Asi las cosas, se tiene que, la Asociaciéon 2811, esta constituida como una empresa
social que trabaja a nivel regional y global con universidades, fundaciones, gobiernos y
emprendedores sociales en Latinoamérica; desarrollando metodologias de innovacién
social para programas de capacitacion, estructurando y ejecutando proyectos,
acompariando organizaciones a nivel esiratégico, implementando programas educativos
y articulando el sector social.

Los programas que la Asociacién 2811 ejecuta, se financian mediante alianzas con el
gobierno de Chile, la Fundacion Ashoka, ONU-Habitat, el BID y la comunidad de
conacimiento e innovacién de Climate-KIC de la Unién Europea, entre otros. Es el caso
del Programa de Academia de Accién Climatica, propuesta ejecutada mediante el

Convenio No. 001 de 2020, la cual cuenta con la asignacion de recursos por parte de
Climate KIC.

El mencionado programa Climate KIC busca capacitar a maestros y estudiantes para
potenciar el sistema escolar, impactando a més de 2,000 estudiantes, 50 escuelas en
10 paises de Europa y América Latina, a fravés del pensamiento visual y herramientas
participativas. Puntualmenie el Programa de Academia de Accion Climatica busca
entregar conocimientios base sobre la crisis climatica y el contexto regional, previendo
denfro sus objetivos, el inspirar a los docentes a examinar casos internacionales de
accion climatica desde el aula, y asimismo acceder a una comunidad global de agentes
de cambio del sistema de educacion.

Ahora bien, bajo ese contexto de acuerdo a la metodologia dinamica de
retroalimentacién e intercambio de experiencias del curso de Academia de Accion
Climatica, se puntualiza que en las capacitaciones dictadas en el desarrollo del mismo,
confiuyen varios tipos de sujetos independientes a los beneficiarios del Acuerdo No, 001
de 2020, esio es, actores de varios paises en calidad de maestros instructores
(capacitadores), docentes replicadores de experiencias (docentes que ya han realizado
el curso), y docentes participantes de paises de Latinoamérica en general. Esto
obedece a que gran parte del valor agregado de la Academia de Accién Climatica es la
posibilidad que tienen los docentes de conectarse con una red nacional e internacional
de docentes interesados en la tematica.
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Y, es por ello que dentro de los médulos de capacitacion ejecutados mediante el
Convenio No. 001 de 2020, se lograron identificar como asistentes a personas que no
estan exclusivamente dentro del territorio objeto del convenio, es decir, se contd con la
participacién de actores por fuera de los docentes beneficiarios de las instituciones
educativas del Distrito de Cartagena de Indias, como parte de la metodologia que
estructura este programa.

En ese sentido, se aclara que obedeciendo a la metodologia de trabajo dei curso,
efectivamente en los modulos de capacitacion pudieron compartir y contar con la
presencia de docentes de ofro pais, los beneficiarios del Convenio No. 001 de 2020, tal
cual como consta en las evidencias fotograficas de los informes semanales de
actividades reportadas por la Asociacion 2811, en los que se logra avizorar la presencia
de asistentes de otros territorios distintos al Distrito de Cartagena de Indias, tales como
Chile, y otras regiones de Colombia; situacion que no significa que los docentes de las
instituciones educativas no hayan sido los beneficiarios de la capacitaciones, sino por el
contrario, que estos tuvieron la oportunidad de replicar y compartir experiencia con otros
docentes por fuera del Distrito de Cartagena.

2. Verificacion de planillas de asistencia.

En lo que concierne a la verificacién gue los docentes de las instituciones educativas de
Cartagena recibieron las capacitaciones establecidas en el convenio, como primera
medida se debe definir que no es factible ni procedente definir la asistencia del curso
mediante las capturas de imagen del desarrollo del mismo, cabe decir entonces, que
solo es posible hacer referencia a la asistencia de las capacitaciones exclusivamente
con las asistencias verificadas de los docentes efectivamente inscritos. En ese sentido,
solo es posible colegir que los docentes de Cartagena recibieron dicho curse con las
asistencias, mas no por las imagenes que resultaron de los pantallazos del desarrollo
de los médulos. )

En ese orden de ideas, no es posible determinar como soporte de asistencia a las
capacitaciones, las fotografias de las sesiones debido a que estas son meramente
capturas de imagen que obedecen solo a un muestreo a modo enunciativo y
demostrativo de la capacitacién; mas no se tienen como soporte de asistencia de los
docentes inscritos de las instituciones educativas del Distrito de Cartagena.

Asi las cosas, es importante anotar que en los Informes de actividades de las semanas
1, 2, 3 y 4, se sefiala en tabla anexa los docentes asistentes a cada médulo referido, y
son los alli descritos los beneficiarios inscritos de las instituciones educativas del Distrito
de Cartagena, sea, quienes efectivamente realizaron el curso y asistieron a los
maodulos, sean estos:
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Ahora bien, del listado de los docentes asistentes relacionados, de acuerde al
cumplimiento de asistencia minima y actividades designadas para poder certificarse,
lograron aprobar en su totalidad los moédulos y terminar de manera exitosa los
siguientes docentes de instituciones educativas del Distrito de Cartagena:

(B Aremtesandnar gt nnd g st i w b d R b d
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Con lo anterior, logra evidenciarse que efectivamente se dio cumplimienio a Ia
inscripcion de los docentes beneficiarios objeto de! convenio, estos es, docentes de
instifuciones educativas del Distrito de Cariagena. No es posible entonces argiir un
detrimento patrimonial sobre unos hechos que estan soportados en evidencia
documental demostrando la plena ejecucién del objeto contractual, habiendo el EPA
Cartagena recibido los servicios y verificando efectivamente a cabalidad las
obligaciones del contratista y, mas siendo que esta entidad fue quien prestd el deber de
colaboracién dentro de sus obligaciones como contratante, aportando a la Asociacion
2811, el listado de los docentes e instituciones educativas a convocar para la efectiva
inscripcion y asistencia de los docentes.

De esta manera, de acuerdo a los argumentos de hecho esgrimidos, se solicita al
6rgano de control, desvirtuar en su totalidad la observacion administrativa No. 11,
siendo que esta entidad evidencia y prueba que efectivamente se cumplié con el objeto
del contrato, y en consecuencia no se configura el presunto dafio patrimonial endilgado,
al demostrarse que Ia ejecucion del convenio esta libre de errores materiales y cuenta
con sus respectivos soportes de cumplimiento, configurandose una adecuada utilizacién
del recurso publico.

POSICION DE LA CDC

Con base en el andlisis de la respuesta dada por el sujeto de conirol en referencia a la
Observacion No.11 del Informe Preliminar, con presunta incidencia Fiscal vy
Disciplinaria, donde se menciona: “Publicacién en el SECOP: Por falta de control, ya
que se detectd la condicion de que en Ia revision realizada por parte de la comision
Auditora, del expediente contractual, se tiene que los documentos propios del proceso
de contratacion (Convenio de Asociacion) no fueron publicados de manera oportuna, tal
como lo establece el decreto 1082 de 2015,

Al respecto la comisién auditora acoge en parte la explicacion entregada por el sujeto
de control, en el sentido “el convenio de asociacion con la ASOCIACION 2811 fue
publicado en la plataforma SECOP I, dentro del término de (3) dias habiles sefialado en
el decreto 1082 de 2015. Ver link de publicacién en el SECOP Il y pantallazo de
publicacién:;

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C
01.NTC.1554349&isFromPublicArea=True&isModal=False”.

Ahora bien la comisién auditora cuestiona el hecho de que no se publicaran
oportunamente los documentio y los actos administrativos propios del proceso de
contratacion, tal como lo establece la norma, es decir, los documento previos que se
originan antes de la suscripcién del convenio, como el acto administrativo de
justificacién de la contratacién directa o los estudios previos, estudio del sector etc. Al
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“Trespecto el sujeto de control manifesté: “Finalmente, por tratarse de un convenio de
asociacion celebrado a través de la modalidad contratacion directa, y no mediante
proceso competitivo, la cual por expresa disposicién legal no tiene como requisito la

invitacion a ofertar o invitacién publica, ademas se encuentran publicados todos los
soportes de la ejecucion del convenio en mencién y el acta de liquidacion®.

En este punto cabe resaltar que el articulo 4 inciso tercero del decreto 092 de 2017
establece: “Las Entidades Estatales nc estan obligadas a adelantar el proceso
competitivo previsto en este articulo cuando el objeto del Proceso de Contratacién
corresponde a actividades ariisticas, culturales, deportivas y de promocion de la
diversidad étnica colombiana, que solo pueden desarrollar determinadas personas
naturales o juridicas, condicion que debe justificarse en los estudios y documentos
previos. (Resalto fuera del texto).

Por ofro lado tenemos que el decreto en mencién, en su arficulo 5 establece:
“Articulo 5. Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir
actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacién que
celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades
Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la
Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin &nimo de
lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucién de esas actividades en una
proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. (Resalto fuera del texto). La
comision auditora al momento de la revision del convenio, no evidencio que la
Asociacion Veintiocho Once, realizara el aporte descrito en la citada norma, ademas el
objeto del convenio bajo estudio, no encaja dentro de las condiciones descritas en el
articulo 4 anotado, por lo gue no encuentra justificado el hecho de que no se publicara
oportunamente en la plataforma SECOP los documento y los actos administrativos
propios del proceso de contratacion, tal como lo establece la norma, es decir, los
documento previos que se originan antes de la suscripcion del convenio, como el acto
administrativo de justificacion de la contratacion directa o los estudios previos, estudio
del sector etc.

Por lo tanto, la observacion se mantiene pasando a hallazgo administrativo con alcance
disciplinario, la entidad debera suscribir plan de mejoramiento.

Frente a las observaciones relacionada por falta de soporte de ejecucion del convenio,
la comisién auditora valida la respuesta dada por la entidad, se observa en la respuesta,
que la entidad aporta tabla en Excel que contiene listado de docentes e instituciones
educativas a las que pertenecen, que participaron en los diferentes médulos del curso,
aunado a lo anterior, de manera aleatoria se realizd llamada telefénica a varios
docentes, quienes corroboraron su asistencia. Por tal motivo y en virtud de ello, se
levanta la observacién con alcance Fiscal.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO N° 10 -
CONVENIO INTER. ADM. No 002- 2020

CONTRATANTE: CARDIQUE

Cooperante: ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA

Valor del convenio: $220.500.000 Aporte EPA $54.900.000 — Aporte CARDIQUE
$165.600.000

Poliza: si

Supervisor: EPA Norma Badran Arrieta

Informe final de supervision: no

Causado por debilidades de conirol que no permiten advertir oportunamente el
problema y uso ineficiente de recursos, violando los criterios de la ley 489 de 1998,
articulo 113 Constitucional y las obligaciones establecidas en el Convenio
Interadministrativo bajo estudio.

Publicacién en el SECOP: Por falta de conirol, ya que se detecté la condicién de que
en la revision realizada por parie de la comision Auditora, del expediente contractual, se
tiene que los documenios propios del proceso de contratacion “Convenio
interadministrativo™ no fueron publicados de manera oportuna, tal como lo establece el
decreto 1082 de 2015

“ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal est4 obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La
oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que
ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o Ia
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecio de pliegos
de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Coniratacion
puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el
efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto”.

Por ofro lado tenemos que dentro del alcance del convenio bajo estudio, se tiene que

para dar cumplimiento al objeto del mismo, se debia desarrollar las siguientes
actividades:

Operativos control y vigilancia.

Apoyo Interinstitucional a los operativos de seguimiento y conirol.
Campariias de sensibilizacién Ambiental.

Monitoreo de calidad de agua

Seguimiento, control y evaluacion de las actividades propuestas

obhoN=
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6. Elaboracion y presentacion de informes parciales y final.
7. Resultados y productos esperados.

Ahora bien, en la carpeta contractual no existe ningln tipo de evidencias que nos
permita colegir que cada una de esas actividades fue realizada. No se tiene a la vista
las evidencias de las campafias de sensibilizacion Ambiental, que nos pemmita
establecer a quienes fueron dirigidas dichas campafias, fechas en que fueron

realizadas, a cargo de quien quedo dicha responsabilidad, funcionarios guienes las
desarrollaron etc.

De igual forma no se encontraron los informes parciales ni finales, donde se evidencie
las acciones desarrolladas a lo largo del proceso, los resultados que se obtuvieron en
desarrollc del convenio interadministrativo, recomendaciones y conclusiones
debidamente soportados.

Por oiro lado tenemos que no se evidencia los informes de supervision a cargo del
funcionario asignado por el director del EPA; cronograma de actividades, plan operativo,
registro e informe de operativos de control y vigilancia, regisiro fotografico de las
actividades desarrolladas en ejecucion del convenio.

Respuesta Oficio EPA-OFI-012122-2021

Se fundamenta la observacion en la presunta irregularidad en dos (2) situaciones
presentadas en torno al Convenio No 002 de 2020 suscrito enire el EPA Cartagena y la
Corporacion Autonoma Regional del Canal de Digue — CARDIQUE: una, con la
publicacién no oportuna en la Plataforma Secop; y otra, con actividades contempladas
en el objeto del mismo.

Para atender los reproches de la Comisidon auditora sobre ambos aspectos nos
permitimos presentar las evidencias que demuestran que, por el contraric, hubo
observancia legal y a los compromisos pactados con la suscripcion del citado convenio:
a) Sobre la publicacion oportuna segin el decreto 1082 de 2015.

Con relacién a la publicidad requerida del Convenio en mencién, éste fue celebrado el
dia 25 de agosto de 2020, fue publicado el 28 de agosto de 2020 en la plataforma
SECOP 1, cumpliéndose con el término legal establecido, dentro de los fres (3) dias
habiles siguientes, tal como se evidencia en el link de publicacién y en el pantallazo que
abajo se incluyen.

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-
110564898&g-recaptcha-
response=03AGdBqg25jz0rz7wwrit84WwveyvxvwMovUMAB4srkAL98HpLwLhrHnyBa7j-
I-M0OSQB9zzxfleNStIQWHPIRS6tEKVP3 _GYlaXhTaEfwwZ53 gkYAgAtzHHgoS-
BeV1RP6AsTIXRaHSFvKV-zIfFZmHallZVUg4wCSSreWV_YhtjlKif-
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De igual forma CARDIQUE, también publicé de manera oportuna el citado convenio, lo
cual puede evidenciarse en el SECOP 1, desde el visor de Proveedor.

Por otra parte, cada una de las contrataciones celebradas con ocasion de los recursos
del convenio, se encuentran debidamente publicada en el Secop 1, dentro de la
oportunidad legal establecida por el Decreto 1082 de 2015.

Como consecuencia de lo anterior, solicitamos sea eliminado el presunto hallazgo por
falta de publicacion del convenio.

b) En relacién con las actividades contemplada en el objeto del convenio.

En aras de presentar la evidencia de la ejecucién de las actividades incluidas en el
mencionado convenio se inicia presentando algunas razones técnicas que motivan a
estas dos autoridades ambientales a suscribir el mencionado convenio.

En el Caribe Colombiano, en Cartagena se encuentra la Ciénaga de la Virgen,
anteriormente conocida como Ciénaga de Tesca, es un humedal de importancia local y
regional. De acuerdo con el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca de la
Ciénaga de la Virgen, “la Ciénaga de la Virgen tiene una superficie total de 502,45 km2.
La Ciénaga de La Virgen es una laguna costera ubicada sobre el costado norte de la
Ciudad de Cartagena y separada del mar por el cordén de arenas (barra de arena de
400 — 800m de ancho) de La Boquilla. Su forma es triangular, estrecha en el norte y
amplia en el sur, con anchura maxima de 4.5 km, y tiene una longitud de unos 7 km, un
espejo de agua de unos 22,5 km2 y profundidades de hasia 1,2 m".

La siguiente imagen (flustracion 1) obtenida del Mapa Interactivo de Asuntos del Suelo
— MIDAS, (MIDAS, n.d.), operado por la Secretaria de Planeacién del Distrito y la cual
estd basada en el Decreto 0977 de 2001“Por medio del cual se adopta el Plan de
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Ordenamiento Territorial del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias”, se
puede observar como todo el borde de la ciénaga, cuenta con alguna categoria de
Proteccion, ya sea como ecosistema de manglar o como area de inundacion.
Informacion que también se encuentra referenciada en el POMCA de la Ciénaga de la
Virgen. El articulo 10 de la Ley 388 de 1997 establece que las zonas relacionadas con
la conservacién y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la prevencion
de amenazas Y riesgos naturales son determinantes ambientales para el POT.

llusiraclén 1. Suelos de Protecclén en [a Cignaga da la Vigen. Fuente; MIDAS, |
2020

A su vez se puede observar en la siguiente imagen, la cual también esta basada en la
herramienta de Planeacion Distrital Midas Cartagena, la clasificacion del uso del suelo
que rodea al cuerpo de agua es tanto suelo urbano, como suelo rural; por lo tanto, en
. materia de autoridades ambientales, tienen competencia en el territorioc CARDIQUE y el

EPA Cariagena.

del Distrito de Cartagena. La cual esta conformada también por el Sistema de cafios y
lagos internos que estan interconectados entre si con el cafio Juan Angola, laguna del
Cabrero, laguna de Chambacl, cafio de Bazurto, ciénaga de las quintas, laguna de san
lazaro y la bahia de Cartagena. Y como todo sistema, para que su funcionamiento sea
optimo, se debe garantizar la conectividad hidrica y ecosistémica de todos sus
componentes. De estos cuerpos de agua, al que se le puede catalogar como de mayor
importancia tanto por dimensién, por la biodiversidad que alberga, asi como por las
presiones antrépicas al que se ve sometido, es la Ciénaga de la Virgen.

Lo descrito anteriormente es una de las razones por las cuales las dos autoridades
ambientales mencionadas previamente suscribieron el Convenioc N° 004 del 25 de
agosto de 2020 y de esta forma darle cumplimiento al principio de armonia regional al
cual hace referencia la Ley 99 de 1993. A fin de dar cumplimiento a los objetivos dei
Ecobloque durante la presente vigencia. Para el cumplimientc de dichos objetivos, se
cuenta con un equipo de trabajo interdisciplinario encargado de coordinar y ejecutar las
acciones de vigilancia y control enfocadas en la restitucion y rehabilitacién de bienes de
uso publico y al cuidado del ambiente, para impedir el aprovechamiento ilicito, el uso y
la comercializacion de los recursos renovabies, ademas de evitar y frenar las
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‘actividades que generan contaminacion y degradacién a los cuerpos de agua y al aire y
suelos.

Para atender estas necesidades, las dos autoridades ambientales celebraron el
convenio interadministrativo por valor total de $220.500.000, en el cual CARDIQUE
aporta $165.600.000 y el EPA Cartagena aporta $54.900.000.

Como primera medida para darle cumplimiento al convenio y en el marco de este se
contrataron con estos recursos al personal.

Con el personal relacionado en la Tabla 1 se ejecutaron las siguientes actividades
contenidas en los informes que se relacionan a continuacion y que dan cuenta de la
completa y adecuada ejecucion de los recursos del convenio. (Ver abajo)

Y en la Tabla 2 se relacionan las actividades a ejecutar en el convenio, el anexo a
través del cual se da cuenta del cumplimiento del informe en que se evidencia el
cumplimiento de cada iftem, asi como del niimero de anexos. (Ver abajo)

Tabia 1. Personal vemu ECOBLOQUE 2020
NowBRE N Cedila

1 | Rafael Vergara Navamo

2 | MaMargarita Londofo Mejia 28,019.85T

3 | Eudomar Mariela 73097626

7 | Odimar Roarguez sz57.aTt

5 | Aberto Blagini Péez. Togo A1
& | Diana Camlina Castita 1051449818

T J&E;David GawRZ i ;mmos 45«
B | César Auguslo Mendez Cata 7918639

3 | Heber Andres Mansique 1.047.396.385
10 | Kelty del Ganmen Navarro 1.128.063.485
11 | Yuly Pacla Corena 1.047.307 477
12 | Enfque Luls Qivero 7918879
15 | Andrss Felipe feyes HemAanGes 1120.048.792
T4 | Valentna Ansuzibal 1140858611
15 | CscarJosé de la msa 1D47.477.052
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En el link siguiente consta la informacion que respalda lo expresado, como también se
entrega fisicamente en carpeta anexa en carpeta constante de 215 folios:

hiips://fepacartagenaepa-

my.sharepoint.com/:f:/g/personal/subtecnica_epacartagena gov co/ElhvYJp2BYBMuXo
iZD9u518BCWSaHAIOhkOhA7ilugPWIiA?e=9brLDj

Con esta informaciéon se evidencia claramente la ejecucion correcta y acorde a la
normatividad vigente y a los requerimientos del Convenio en mencién, desviriuando asi
el alcance administrativo y fiscal de la observacion formulada en el Informe del ente de
control

Por dltimo, en relacion el numeral 2.10 relativo al Fenecimiento de la cuenta fiscal,
la cual, de conformidad con la auditoria realizada, su resultado fue de NO
FENECIMIENTO al arrojar una calificaciéon no consolidada de 68.5 puntos segin el fotal
ponderado.

Al respecto nos permitimos solicitarie a su despacho se reconsidere dicha calificacion,
toda vez que los factores de evaluacién, algunos con concepto/opinidn con
“salvedades” y otros “desfavorables”, obedecieron a la situacién presentada en la
vigencia fiscal evaluada por la pandemia generada por el virus COIVD-19, por una
parte; y por otra parte por las situaciones administrativas presentadas con ocasion del
inicio del periodo constitucional de la nueva Administracion Distrital, que implicod el
tramite y aprobacion de un nuevo Plan de Desarrollo para el Cuatrienio 2020-2023, el
cual fraza los programas y proyectos a ejecutar con su respectiva implicacion
presupuestal, lo que marca las directrices del Plan de Accién y la gestién del EPA
CARTAGENA, como ampliamente se explicod en las respuestas a las Observaciones del
Informe relacicnadas con este asunto.

POSICION DE LA CDC

Con base en el analisis de 1a respuesta dada por el sujeto de control en referencia a la
Observacion No.12, con presunta incidencia Fiscal y Disciplinaria, donde se menciona:
“Publicaciéon en el SECOP: Por falta de control, ya que se detect6 la condicion de que
en la revisién realizada por parte de la comisién Auditora, del expediente contractual, se
tiene que los documentos propios del proceso de contratacion (Convenio
Inetradministrativo) no fueron publicados de manera oportuna, tal como lo establece el
decreto 1082 de 2015".

Al respecto la comisién auditora acoge en parte la explicacién entregada por el sujeto
de control, en el sentido “el convenio Interadministrativo con la CARDIQUE, fue
publicado en la plataforma SECOP |, dentro del #érmino de (3) dias habiles sefialado en

N N Tel: {5} 6411130 — 01800041764 .
@ contraleria@contralonadacartanens qov co @ www.contraloriadecartagena gav.co @ Col. 3013058287 Bosqus Diagenal 22 No. 47TB-23
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el decreto 1082 de 2015. Ver link "&é“‘;iﬁbli"’cé’c’fén en el SECOP | y pantallazo de
publicacién.

Ahora bien la comision auditora cuestiona el hecho de que no se publicaran
oportunamente los documento y los actos administrativos propios del proceso de
contratacion, tal como lo establece la norma, es decir, los documento previos que se
originan antes de la suscripcidn del convenio Interadministrativo, como el acto
administrativo de justificacion de la contratacion directa o los estudios previos etc. por lo
que no encuentra justificado el hecho de que no se publicara oportunamente en la
plataforma SECOP los documento y los actos administrativos propios del proceso de
contratacion, tal como lo establece la norma, es decir, los documento previos que se
originan antes de la suscripcién del convenio, como el acto administrativo de
justificacion de la contratacién directa o los estudios previos, etc.

Por lo tanto, la observacion se mantiene pasando a hallazgo administrativo con alcance
disciplinario, la entidad debera suscribir plan de mejoramiento.

Frente a las observaciones relacionadas por falta de soporte de ejecucion del convenio,
la comisién auditora valida la respuesta dada por la entidad, se observa en la respuesta,
que la entidad aporta los informes correspondientes a la ejecucién del convenio,
anexando los respectivos soportes de ejecucion del mismo, cabe resaliar que estos
soportes no fueron puesto inicialmente a disposicion de la comisién auditora. Por tal
motivo y en virtud de ello, se levanta la observacién con alcance Fiscal, pasando a
hallazgo administrativo sin alcance, la entidad debe suscribir un plan de mejoramiento.

. . . Tel: {5) 6411130 — 01800041784 g
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"ANEXO 1
1. ESTADOS FINANCIEROS

+ =
w o

RS

———— Nt = e ————

i WSy B .
e PNy zremesena
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DE CARTAGENA,

Wit g06.613.900.2

ESTADO DESIIUACION FINANGIERA-ACTIVOY
COMPARATIVO

(5 en pesos colomblarns )

COMGG HOTA A3l DE DICIEMURE VARTAGIONES
AUMENTOS 26 AUMEST
2020 09 DESMIN, BISMNIN

3 ACTIVOD

i EFECTIVO s

1380, Deposite én institucipnés Finandicray 6.469.861.452.55, 288490481803 3.564.956.633.52. 124,27
“Total Efective 6.469.861.452.55 2384.504.818,03 1.584.056.634,52 1247,

43 DEURORES 7

1384,  Ounis Cuenins par' Cobrar 2O4781L.555.83 31.321.028,06 263.455.610,77 B41,1%
“Fotkl Deouddres 294781 558,83, 31.321.948,06 263.45D.610,77 %4313
Total Active Corrients. 6,764.643.011,3% 2916.226,7656,09 3.848.416.245,.29

46 'PROPIESAD PLANTA Y £OUIFOS mn

1625 Propliedad Planly y Bquipo en Transito 12.543.002,00 -12.543.002.00 ~1 00,00

1858  Maguinpriiy Egiipo 1A465738.518,06 1.465.738,518,00 000 0,00

2865 Muebles, Baseres y Squipes Ofic S36,757:58500, 536.757.583,00 ogio 0,06

1670 Equips de. O flene y-Conipui 455.206.667,13 A01.824.491,14 S3B22.176,00 .27

1675  Equipo d¢ Transportes, Tevesion SBI60,326,00 58346032600 0,00 fixing

1885  Depreiacion Acomotadn 147122714000 06549253700 -DS73600,00 A2,0%
Totol Propledad,Planat y Equips 1.669.935.950,14 203489138514 3GEYSSA2,09 ~1793

9. OTROS ACTIVOS 1%

1570 Intangibles 526.906.857,00 526,906,85700 LECy 00

1975 Amotiimeitn =249 A87756.00 =I20.487.756,00 -29,G00.0G00,00 S035
Totl Otros Activos 77 A419.101,00 2D6.419:401,00 -22.001L000,00 14,05
TOTAL ACTIVOS 51100806052 157.537:352:23 JASLACREIG29 66,98

fn

-su?m)‘mr-:uss;\ CARRESC QUINGZ
Suinlirectora Administeativi y Finaneicrs

JAV]ERAZWH&RO MOUTIRON BEELO
Representante Legal

JAVIER SANCHEZ CONTRERAS
Revisor Fiseal TUPINS S132820°

&
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www contraloiadecartagens gov co

Tel: {5) 6411130 — 01800041784
Cel. 3013059287

@ Bosque Diagonal 22 No, 47B-23




CONTRALORIA A

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS -

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CCN LA CIUDADANIA

.‘\e’*

INFORME DE AUDITORIA

%m w% gaf&mygé_s géxg%
ESTABLECIVIENTO FUBLICO AMBIENTAL DE CARTAGENA,
Nit B04.013.909-2
PASIVO + PATRIMONIO.
{3 cp'peses columbiiney ¥ »
COoODIGD NOTA A3 DE DICIEMBRE VARACIONES
AUMENTOS % AUMENT

z FasIvVo 2020 201F p1SMIN BISMIN
CORRIENTE.

23  GUENTAS FOR PAGAR 21

2428 UDescuento do'Naming. 14.810:121,00 12.089.033,00 2721 GBB.00 22,51

2401 Agyuisicidr deBiones ySegvities 445.910.579.51 895 162.095,31 ~449,242.716,00 <5019

‘2407  Recsude a Favorde™Terceros 46.583.750,53 177.382,260,53 -130.798:510,00 T34

2490  Ciras Guicnlas PorPagar 257.072.552,59 13054935766 116.523:294,53 82.81

2436 Hege. op la'Puente ¢ Impuesto deTimbre G9.261.933,17 270.74.758,08 -210,455,824,51 75,23

2460 -Senfencing 181,220,425,00 00 ISL.220.420,00  #DIV/OL
Toiat Cuenips por’Papar TDI4ADER65,60 L504.531.304,58 ~673,973.755,98 -32,56¢

25  OBLIGACGIONES EABORALES, 22

a51%  Beneficios & Empeadoesa Corto PMazo 59317623600 §44,671.330,50 4R.504.506,00 BUL
“Toial Bendeios o mmpleddos S83.176.236,00 B41,671.310,00 4R B04906,00 891

29 OTROS PASIVOS .

2910  Improsos Recitfidds Por Anficipado [sXt1s) 320061600 «3.206.646,00 -400,00.
Foial Otrés Pastvod 0,00 320664600 ~3.206.646,00 5100,00
TQTAL PASIVQ ‘CORRRIENTE L:605.075.108,68 2052.809.080,55 ~G28.875495,98 2166
TOTALIPASIVO L608,075.101.60 2O5ZH09,080,58 ~G25.468.849,98 =21.66

| PATRIMONIO™ 27

31, PATRIMONIODE LAS ENTLDEGORY

3405 Capitnl Fiscal 4.784.926256,41 A,784.951,258,41 oo

3109  Resulinds de! Ejércicio Antérions ~5.GB0. 19873, 76 RABLEIA2IGY 502:614.545.03

31185 Resuliado del Bjesciddo 3.8002165.440.37  -4.363.019.343.55 ~-363.815523,28
TOTALPATRIMONIO 7.H03.922.966,92 310472847165 S R99.194:795,27
TOTAL PASIVO Y PATRIMOUNIO B.611.908.068,52 5.157.537.252,.23 F454.460.816,29

8 CUENTAS DECGHEDEN DENDORAS

B3 Deudoray e Contial 26

8315 Actives Towjmense Deprecindos 145.098.130,00 145,0699.736,00 0,00

Basi Responsafiilidades 3,008.256,00 2:098.250.00 0,00

2330 Olras Cuentas Depdoras de Contral B0.473,200,00 B0.A473.200,00 040
T'otal Deadoras de Conltrol 177.870.589,00, PI7.670.585,00 000,

89  DEUDORASFOR CONTRA \ -

contraloda@ec

&
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;
Fi
i
e i
H
i .
B905 Derechas Conlingentes H
5915  Actives Rorimdos ~177.670:589,60 ~I7Z.6T0.589.00
COTAL CTAS DEUDFOR, COMIRA ~177.670:589,00 17 2670580,00 [T
F- ) CUENTAS DE ORDENACREEDNDRAS
2120 Liligifs ¥ Mecanjimos alf, Do Conf” =~1.249.250,412,12 =2.906,161.326,12, LESSSILORT,00
“TOTAL CTAS DE ORDEN AGREEDORA ~1.249.250.415:12 -2.806.163.32512 1L.656,915.907,00
95 ACREEBORAS FOR CONTRA (D)
905  “1idpfoxr.y Mecanismos alisGe Cont 1249250419, 12 Z2.906161.326,12% =1.656.910,907.00
Wotaldifigint ¥ Mecaniymos VAP 2S0SL9,0Z, ZO06,I51.326,12 ~L.G56.9 8020100
TOTFAL ACREEDORAS FOR CONTRA 1249 250.419,12: 29061613261 E GG I0. 90700
et - .
AavIERr ALEYANBRO MOUTREN BELLO sIREMVMELLISA CARRERO QU z
Reprdscotinth Leogal Sub Admi; ben y Sara
’,.. N ) - - s 2 v
DRTLE RAMOS. FAVIER SANGHEZ CORTHRERAS
r Fablice " T.P.77597-T Rovisor Fixdal TR.NTS13Z8=1"
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o v
;
%g e % ; Wﬁ g‘ul&nﬁ\__ géagr:?g
ESTARLECIMIENTO) PUBLICO AMBIENTAL DECARTAGENA
WNit 806.013.599-2
ESTADG DE, RESULTADOS
{$ en pesosenlamblanos )
COMGH NOTA A.31 BE DIGIEMBRE 'VARTACIONES
AUMENTOS %6 AUMENT
4 INGRESOS 28 2028 o019 DISMIN DISMIN
41 FISCALES ¥ ERANSFERERCIAS
4310 No Thhdarios, 950.542.991.00 1496792.310,53 ~5467240 819,53 36,40
4428 Ol Teanslereniciis 11.073067.524,65 1290494728300  ~1.831.8797758,35 ~14,20
4802  Rendimiedtos Finrncieros 145.355.591,58 373.263.076,15 g2t Bav 857 +60,78
4808  Inpresos Diversos 94.768.325,00 214.890.982,00 «120.122 657,00 #5550
TOTAL INGRESOS FRZ6AYIA3223  14.989.833,651,48 272509%,210.25 ~i8,18
s GASTOS 29
51 OPRRACIONALESDEADMINISE
510%  Sueldos ySalarios 2.036.84z423,00 1.913.018:197,00 123,824.306,00 647
5103 Contributionés Bicitvag 336.667.696,00 520.528.100,00 708658700 134
5104 Apoctes sobie 1 Nomina DIAEEZON 92.907,.800,08 4465 417,00 4,81
5107 PieSmcionis Social 644,424.553,00 B41.865892,00 A555701,00 m40
5108 Gastos Personat Diyerso 2.113.386.792.00 2.789.897.610,00 -GY6.510.816.00. Rralrsd
8111, Qasios Genernles TAGTIITSY  2718.410:587,25 L0 T76.8545,28 13,13
5120  Impuestok Cpaprilintiones ¥ Tides 42.801.491,00, 54.804.811,89 -12.045:720,89 2141
Total Gastos de Adminisiracion G203.169,529,97 B,741.927.507,14 SLSINTSEITHAT 219,05
532 DETERIORGDEFREC YANORTIZAC,
5360 Deprociac.Prop.Plania y Equipo AD5.734.503.00 73.558,783,00 Anirsiazofo 45136
5368 Amorfizacion Activos Intangitiles ZOARKLGOG00 ‘BT:000.000.00 -58:000.50D,00 ~66,67
TOTAL DETDEPREC ¥ AMDRT. 43473460040 1604558, 743,00¢ 274.175.320,0p 128,76
55  GASTO PUBLIGO SOGIAL
5508  Medin Amblents 134728545200 1.m48.51238900 8802000 85,05
Total Gagto Edblico Sockal S47.285.150,00  10.348,512389,00 ~8,501.22.230,00 ~85,05
55  OTROS GASTOS
5804  Guswos Financieros 120,270,99 1.845:935.89 ~1TT6.664,90 53,00
5850  Plveisoy 180.220,425,00 ©.00 151.220.420,60  HDIVAN
atal Otros Gastog 151.349.699,99 1.845.935,89 -1.716.664.30 9.724,27
FOTAL GASTOS B.365.538.991,96  i5252.845.61503  -10.887.306.023,07 56,55
RESULTADO DEL BIEREICIO" J09.195448,37 4263001136355 8,162.206.803,82 291,47

wtian %'gmgé O &
FAVIER ALEIANIIRO MOIIPHON BELLO SIBH TLLISA CARRENO QUIROE
ReprésentanteBEagl Suhgdirectora Adminbstrnliva y Fingpelera

.nwm; SANCHEZ CONTRERAS
Revisor Flical T.RN° 51328°T;

&
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&

i

www conlralariadecartagena, gov.co

1

®

v
v

Tel: (5) 6411130 — 01800041784
Cel. 3013059287

B

@ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23




ZTYCONTRALORIA

\V DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
.. CONTROL FISCAL AUTGNOMO Y COMPROMETIBQ CON LA CIUDADANIA INFORME DE AUDITORIA

VA e

ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DE CARTAGENA
NIt BOE.013.909-2
ESTADO DE CAMBIO EN EL, PATRIMONIOQ
{5 en pasos colombianocs )

£ R R P oA Ly R

B <O

A 31 DEDICIEMBRE
TOTAL PATRIMONIO Aumentos
2020 2010 Disminuclonas
Capita] Fiscal A4 02625847 4IBANZE2SEAL .
Rsultado del Bjetcicio Anterior (L.680.198.73176)  2:582813.276,79 (4.263.012.008,55)
Resultade del Biercicio . AE99I9544027  (4.263.011.363.55) BEIRESF1328
Saldo i 31 de Diciembre de 2020 7.0103.922.965,92 3.104.728.171,65 2 E99.194:79527
JAVIER ALESJANDRE MOUTBON BELLO mnzanlal‘us;\c;mm':ﬂu QUIROZ
Representonte Legal Subdirectora Administrativa y Financlera

e
JAVIER SANCHEZ CONTRERAS
Revisor Fiseal TN 51328-T

1_
Lt
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2. PRESUPUESTO
A (o) | D ()
| () CodigoRubro {C) Nombre Rubro Presupuestal Presupuesto |{D) Adiciones (0l ! Presupuesto | (D) Recaudos  Ejecucion
Presupuestal Reducciones
Inictal 1 Definitivo Pareentual
12120400C0000000§Ingresos Comientes de Libre Destinatibn 9,447,082, 526 0 2,353,395,582: 7,003,1969441 6557,700953 @2
A245040000000000.Tasa Retributiva 3,000,000 0 0 3,000,000 4359 0
1230040000000000 Ley 93/93 Transferendia de! Sector Electrico 2,323,520,000; 0 0 23350000, 20874 125
11152000000000000 Sobretasa Ambiental Peaje 2,002,074,763 0 0 2002,074,768) 1348502700 &7
IZZMOGDDJOUUOOICunvenio EPA -CARDIQUE 0] 165,600,000 0i 165,600,000 82,800,000 50
1240040000000000 Multas, Sanclones, Perrnisos 1,648,613,691 0 0, 16186136001 95053632 58
13300400000000000 Rendimientos Ley$o 0 0 0! 6 95MM 0
13300400000000000 Rend.financieros EPA 5GP 0 0 0 0 0Ky 0
+13300400000000000 Rendimientos Regallas Directas 0. 0; 0 05 10583 0
1 13300400000000000 Rendimientos tasa retributiva 0 0 0 0. 913768 0
13300400000000000 Renrdimisntos Peaje 180,941,195 0 0 180,941,1961 21,482,492 12
1330040000000008000, Rend.Finan.Contraprestaciones Porturias 0 0 0 0 500619 @
1330040000000000000: Rendimientos Finan.Corwenio Cardigue 0! 0 0 0 802 0
133004000000000000 Rendimientos Financleros EPA{Multas, Icld) 426,801,051 0 I 68101, 17013316 6
1335000000000000000 5GP - Pronosito General 0 1312000 0 1,312,0(30( 1312000 100
133504000000000000: Rendimientos Regalias Diractas 0! 2,993,686 01 2,993,686 2503686 100
{__133504000000000000 Regalias rectas E 0 454578 O A58 445 10
i 133504000000000000 Multas,Santiones,Permisos 0F 391,141,754 OE 30,4175 3944174 10
133504000000000000;Tasa Retributiva 0] 30,766,817 0 30,766,817 30,766,817 100
133504000003000000§Lev99[93TransferendadelSectorElectﬁco 0!1,572,721,569 0 572,721,569, 1572721569 100
Bmmmmmeontmprestadones Portuarias 0 16,691,339 0, 16,691,339 1669133 100 ]
133504000000000000 Sobretasa Ambienta! Peaje 0] 32,917,851 0; 32,917,851 32917861 100
| 16,032,043,232| 2,214,599,604] 2,353,895,582116,892, 747,254 14,044,075,585

!
Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos F16 SIA CONTRALORIA 202002

; Ny N Tel: {5) 5411130 — 01800041784 ¥
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s

T . -
(G:,c"d'” fubre {C} Nombra Rubro Fresupuestal (KPAPrOpiEcion | o) ¢ diton (D) Contracceditos t {0) Raduediaries  [D} Adioclones I 0] Aproplacidn | _ (D] Gastos [0 Ohligaclones | )
resupuestal ¢, Infelal | - -] = C L -
A - VTP PARSURE - SEUUS = RS [N o N SRR S L T e e
A10201000001001  SUELDO PERSONALDE NOMINA 2,907,882,145 0 361,884,999 o TanassTleE | LITTARLSD | LSTIARLSAS | L03530000
A10201000001002  |GASTOS DE REPRESENTACION ! 2338509 0 13,508 a [ 5251015 5251,015 5251015 5,251,015
ALD201000001003 f“éutrlcmou ESPECIAU/PRIMADESERVICIO | BLIGDQOD 35000000, _ B o0 . o o 5630000 9L, TIMLSIE 75,357,080
IBONIFICAGION POR SERVICIOS PAESTAROS {
AL0201000001004 DECRETO2418 56,740,000 27,000,000 0 0 [ 83,740,000 48,545,942, 48,515,912 LER i
AI0201000001005 __|AUKIOO DE TRANSPORTES 1 0 o 0 o 1 [ a o
ADZOICOIN06  VACRCIONES . __ . . | Jcso;manl [ o [} O _doaniasyal | esdz624T _ eS48M7) 5583363
ALOZ01000001007 | IPRINA DEVACACIONES msnsmen' 28,000,000 |;;'r [ 0 137,857,050] 122,205, sau 122,205,580 103,005,302,
AMMMDNIFICACIUN FPOR RECREACIGN 11,601,050, 4,000,000, 0, [1] [1} 15,603,050 11,341,431 11,341,487 9,476,505/
A2001090001009 Pmnﬂ DENAVIDAD 82600508 43,000,000 0, o_ 0. 225600506, 2,660,703, A72E64TH 169,100,058}
AJ0Z01000007010  HORAS EXTRAS ¥ FESTIVOS 1 [ o o [ 1 0 0, oi
A10201000001011 | INTERESES DE GESANTIAS 23,738,137, ) [ o, 0 23,738,137 WINEH, zz,:.aslasnj( 27,850,
1001000001012 {INDEMNIZACIONES LABORALES 1 o 0 D of 1l o g
IAT0201000001013 {INDEMNEACIONES FOR VACACONES .1 [ o_ ___ .o D, I [ 9
3001000002001 {REMUNERACION SERVICIDS TECNICOS - ,asz.m.mr L5000 78,722,710 B T S P71 T ¢ i 'im,m'a,s.n! 684,673,674
A10201000002004 __ISERVICIOS DE CONSULTORIA Y HONDRARIGS 869,317,136 25, 170,713 145,000,000] 1] o 1Moafred  yatigendm i, 860,003 1,224,080,004
[A10701000002006 IREVISORIA FISCAL 51,583,379, o 0 o 583,379 43,388,400 433833000 50,842,000;
AL0201000003001  |CASA DECOMPENSACION 81,562,517, o [ 0 o 81,562,517 77,553,500 76,973,500 69,631,500,
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR | i i I f
A10201000003002__{FAMILIAR 61,171,888, [ o g ol 61,171,888 58,172,500 57,732,700, 52,225,000,
|A10201000005003 __ ISERVICIC NACIONAL DE APRENDIZAIESENA 10,185,515, “asaseds 0 0, ; 40,781,260}, 38,800,100 38,500,500 34,827,200,
ESCUELA SUPERICR DE ADMINISTRACICH ! i
Al0MO00003004  TPLIBLIGA 10,195,315] e LIS 0 ol of o 0 o
AL0201000005005  |ESCUELAS INDUSTRIALES 20,390,630, o 79-399-53_% ) [ 0. 0 ol o
A10201000002008 JAPORTES PREVISION SOCIALSSAIYD . _ .1 . 172707495] 0 0; 0 0, i72707495] _  165432,327 __ 163B15212] _ 14B213,704
AL0201000003008  {APORTES PREVISION SOCIAL-PENSION 244,687,554] [ 0 a 0. 244,687,554 23003,30 __ 231,241,606 209,221,007
|A10201000003010. __ APORTES PREVISION SOCIAL-ARL 2eE7 41,000,000 of 9 [ 22877 0,831,700 0,374,400 54,655,000
|AZTZ01000004001 | COMBYSTIBLES ¥ IUBRICANTES i 14,153‘;4_39; 15,783 sea B 0 [ 30,000,00] 29,533,560 29,634,960} 26,984,139
AZR01000004002  "COMPRA DE EQUIPOS 57,250,000, 43,000,000, a 3491100 43,661,030 40,775,175; 40,775,175 40,779,175,
AZ0201000004003 | "DOTACKIN DE UNIECRMES 12,600,000, o o_ o 12600000 Q ) L R - S, 0 i)
ANO1000006004 | MATERIALES YSUMINISTROS 73,500,000 10,600,000- 18,136,561 0 [ 65,363,439 50,653,381 589,110 Aaasz,__E
ACIE00005001 _ ;_.g_a_mENDos ¥ ADMINISTRACION 247,308,568, 227,551,592 0 a 1] 474,856,560} 241,856, 560" 441,856 ssséeo* 441,856,560
A20201000005002  {BIENESTARSOCIAL 110,159,008, 0, o} o [} 110,199,008 T T 5ng,smi
AR01000005003. ‘mncmuou 38,220,000 o o o o mmom0’ 108 26000 78000 TEPA000
AZIMO00005003_(CMUNICACION YTRANSPORTE. .. 1. . 32760000 . 35,000 00, [ 0 o 57,760,000}
AZ020\000005005 | GASTOS BANCARIDS ¥ CHEGUERAS 12,735,138 a ,000,000] ) 7,735,128]
A0201000005005 | GASTOS COMISIONES FIDUCIARIAS ,6%,768! o s;un,m:‘( [ 4,6576,765|
AZ0201000005007 | GASTOS RELACIONES PUBLICAS O PROTOCOLO, e,gm o 5,00000] [ 1,552,000!
{A20201000005008  [IMPAESCSYPUBLICACIONES, 1 10500000 L2 BooGoty . 0 200000
A(201000005009  ||MPUESTOS TASAS Y MULTAS 3,29 [} . o, . 327600
{AI200000005010__ |MANTENIMIENTO Y REFARACTONES 43,225,875, o ._ 7000000 0 0, 34,325,876
1A20200000005021,  SEGUROS 54,600,000, 0 of a [ 54,600,001
A20201000005012 _1SERYICIO DE VIRILANGIA ¥ SEGURIDAD 84,083,000, [ 72,000,000, o___ 0; q__,__ 0 9
1A0201000005013  [SERVICIOS PUBLICOS 737312 32152508 25,000,000, [y of 2,870,633 46,720,45, 5,737,45 45,737,4451
AZ0201000005014 {VIATICOS.Y GASTDS DE TRANSFORTE 2620000 o 10,000,000 o, n§ 28,220,000 12,066,762 12,055,752; 12,056,762
A20201000006002  SENTENCIAS JUDICIALES Y CONCILACIONES | 209,200,000 i o;__ —— B 3OO 0 _ 0
AZ0E01000006003  {CUGTA D2 AUDITALE CONTRALORIA DISTRITAL 12500000 o ) - U,{ ‘%939000 41,813,066 ‘“4“5'955, « A1,813,065
2000100006004 FASOUIACIGN DE AUTDRIBADES AMBIENTALES L0 a. of [ [ g
|A20001000006005__,CITROS GASTOS GENERALES 113,000,000, 79,000,000 o; 68,001,262 21,911,899, 21.911,&99 21,911,899
AZROL000006006 _ 1SSSURIBAD Y SALUD BNV ELTRASAID _.__.._D{L.__}_lewl
000007001 ICESANTIAS o :
Lo e - . JGASTOSDEINVERSION _ I [ o s
CIRA03E000  PARQUE DISTAITAL CIENAGADERAVIRGEN | 2,002,07¢768; [} 2,504,992,629 q 632,517,851 za.mn.cm; 30,000,000 ‘30,006,000 154000.0&%
2520303650002 {GESTION INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICD | L1S2751162; 2704702790 941027066 o 423952163, 3380373139 135.021.33)5__ . ASSONENY  T4626546
SISTEMA INTEUGENTE DE MONITORED
|C2r020503650008  TAMBIENTAL. L 2,299,005,797 o U2me174 3320550, | 262 2AW20BI4, | SISUOIS 56 235165216 201,402,333
RECLPERACION DE AREAS AMBIENTALES
|C2F020303650004 _ [OEGRADADAS LUEGE 252351 €48 0 1,000000,000 213,534,087, 514,081,5732 ENYD,., TLEXMOL, ., 2530200
{CRDENAMIENTO PARA EL DESAAROLLO i )
CoF0P0302650005  TAMBIENTAL 2500062 133938174 703,145,331 0 262,938,174, 417,231,0501 33,550,000, BMS0000) 367,250,000
C2F 007, IMIMGACION Y GESTION DEL RIESGO AMBIENTAL 95,710,161 9 9,710,161 u ) a o 0
| C2ro203c3550008 UCACION Y CULTURA AMBIENTAL, 40MIMERZ.  116691,338 o4z 0 18433 ml’ 1 179,73%«__9‘* 1722500000 173,100,000
EPA MODERNA, EFICIERTE Y TRANSPARENTE 8,551,261 a, L o 17,588,18 29@539 334, 184,000,006 1000006, 130053738
NEGOO0S VERDES, ECONOMIA !
CIRCULAR PRODUCCION Y CONSUMO :
2020303650010 ISOSTENIBLE. 25,282,501 50,000,000 0 0 3, 135._29,,99_‘ 22,250,000, 22,250,000 22,250,000
“PLANINTEGRAL DE ADAFTACION AL CAMEIO ’ |
C2F020303650011 _ "CUMATICO 9 82,221,619 [ o 13 6_2,2;6_19 25,040,000 25,040,000 15,520,000
SISTEMA DEGESTION HIDAICA DE LA CIENAGA f 1 I H
CIF20303650012 -DEI.AVIRGEN ¥ RECUPERACION DEL MANGLAR O G057 e o o BAS3IE 27,750,000 27, 750,000, 25,750,000,
TRVESTISACION RINNOVACION PARALA i i ;
COF20303650013 IGESTION AMBIENTALSOSTENIRLE o £0,858,172; a: o, o BO,854,1721 o 0; k)
CZFZ030B650014 _ ISISTEMA ARBOLADG UABAND. 0; 400,000,000 o 0 O, 40000000,  BLUGEE7, BLUGE 76116567
ICENTAQ DE ATENCION ¥ VALORATION DE {
C2F20303650015__IFAUNA SILVESTRE 0, 200,000,000
RETOR D #173,668,513.
05004

Fuente: Ejecucién Presupuestal de Gastos F17 SIA CONTRALORIA 202002
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