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Asunto: Informe Definitivo Actuacién Especial de Fiscalizacién a las Obras Publicas
del Distrito de Cartagena de Indias Vigencia 2019-2020.

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal Territorial — PVCFT vigencia 2021, adelanté Actuacién Especial de
Fiscalizacion a las obras Publicas ejecutadas en el Distrito de Cartagena vigencia 2019-
2020.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulo al informe Preliminar de
auditoria, se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucién Reglamentaria N°104 del
10 de marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del
presente informe de auditoria, la Terminal de Transporte de Cartagena S.A, debera hacer
llegar a este 6rgano de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las
acciones correctivas que se desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los
hallazgos, los responsables de su ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacion, asi
mismo en este plan la entidad debe adicionar las observaciones y acciones pendientes de
cumplimiento o que se encontraban en ejecucion en la vigencia anterior.

Atentamente,

IO CASTILLO FORTICH
Contralor Distrital de Cartagena de Indias (E)

Revisé: Icelia Marina Newman Hurtado ,/;}?
Directora Técnica de Auditoria Fiscal _\/;MC*"Z— —
!

Anexos: Trescientos cincuenta dos (352) folios
Plan de Mejoramiento para suscribir

Elaboré: Gladis Avila Marengo- Auxiliar Administrativo ()
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INFORME FINAL

ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION A LAS OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO
DE CARTAGENA DE INDIAS
VIGENCIAS 2019-2020

DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DISTRITAL:
LP-UAC-004-2019 - CONTRATO No.3
LP-UAC-004-2019 - CONTRATO No.4
LP-UAC-004-2019 - CONTRATO No.16
LP-UAC-003-2019
LP-UAC-006-2019
CD-087-2019
MC-INFRA-02-2020
MC-INFRA-03-2020
MC-INFRA-04-2020

ALCALDIA LOCAL No.1 - LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE:

SA-ALC1-007-2019
LPO4ALC1DE2019
SAMC-LHCNO017-2019
SAMC-LHCNO014-2019
SAMC-LHCNO002-2020

ALCALDIA LOCAL No.2 — LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA:
ALC2-LIC03-2019
SAMC-ALC2-15-DE-2019
SAMC-ALC2-23-DE-2019

ALCALDIA LOCAL No.3 — INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA:
SAMC-AL3-002-2019
SAMC-AL3-003-2019

SAMC-LOC3-001-2020
SAMC-LOC3-02-2020

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE VALORIZACION DISTRITAL:
CONTRATO DE CONCESION VAL 0206
No.45 —-2019

CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C.
DICIEMBRE DE 2021

!
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SUJETOS DE CONTROL AUDITADOS:

DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS -
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DISTRITAL:

- LP-UAC-004-2019 - CONTRATO No.3
- LP-UAC-004-2019 - CONTRATO No.4
- LP-UAC-004-2019 - CONTRATO No.16
- LP-UAC-003-2019

- LP-UAC-006-2019

- CD-087-2019

- MC-INFRA-02-2020

- MC-INFRA-03-2020

- MC-INFRA-04-2020

e ALCALDIA LOCAL No.1 - LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE:

- SA-ALC1-007-2019
- LPO4ALC1DE2019
- SAMC-LHCNO017-2019
- SAMC-LHCNO014-2019
- SAMC-LHCNO002-2020

e ALCALDIA LOCAL No.2 — LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA:

- ALC2-L1C03-2019
- SAMC-ALC2-15-DE-2019
- SAMC-ALC2-23-DE-2019

e ALCALDIA LOCAL No0.3 — LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA:

- SAMC-AL3-002-2019

- SAMC-AL3-003-2019

- SAMC-LOC3-001-2020
- SAMC-LOC3-02-2020

e DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE VALORIZACION DISTRITAL:

CONTRATO DE CONCESION VAL 0206
No.45 — 2019
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EQUIPO DE TRABAJO:

ORLANDO JULIO MESA-Supervisor
ALBERTO PRETELT GARCIA-Lider

GERLEIS PEREZ PADILLA - Profesional Universitario - Arquitecta

GERMAN VENENCIA PATERNINA - Profesional Universitario — Ingeniero Civil
LAURA GOMEZ DIAZ - Asesor Externo - Ingeniara Civil

DANELLY BLANCO TAJAN - Asesor Externo — Arquitecta

RUBEN SARMIENTO MADRID - Asesor Externo — Arquitecto

CAROLA REDONDO CASTILLO - Asesor Externo — Arquitecta

VERONICA VILLAFANE MATTOS - Asesor Externo - Abogada
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CARTA DE CONCLUSIONES

Doctores:

William Dau Chamat, Alcalde Mayor Distrito de Cartagena de Indias

Luis Hernan Negrete Blanco, Alcalde Local 1, Localidad Historica Y Del Caribe
Norte

Andy Reales Arroyo, Alcalde Local 2, Localidad De La Virgen Y Turistica
Aroldo Coneo Céardenas, Alcalde Local 3, Localidad Industrial Y De La Bahia
Luis Villadiego Carcamo, Secretario de Infraestructura.

Maria Lugo Pulecio, Directora Departamento Administrativo De Valorizacion

Distrital

Asunto: Informe Final de Auditoria Especial Obras Publicas del Distrito vigencia
2019-2020

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé auditoria especial a
las obras publicas ejecutadas en el Distrito de caratgena para las vigencias 2019-2020

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por La
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias mediante la Resolucion 075 de 03 de
marzo de 2021, este informe de auditoria contiene los hallazgos detectados en dicha
actuacion especial.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Como resultado de la actuacion especial de fiscalizacién a las Obras Publicas
del Distrito para la vigencia 2019-2020 se evidenciaron manejos inadecuados de
los recursos del Distrito por la cuantia de SEIS MIL CIENTO VEINTICUATRO
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($6.124.365.649), configurandose
hallazgos con alcances fiscales y disciplinarios.

RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la actuacion especial de fiscalizacion se constituyeron veinte
(20) hallazgos administrativos, de los cuales diecinueve (19) tienen alcance fiscal
en cuantia de: SEIS MIL CIENTO VEINTICUATRO MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS MCTE
($6.124.365.649) y veinte (20) con incidencia disciplinaria, los cuales seran
trasladados a los Entes competentes.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

Los Sujetos de Control objeto de la actuacion especial de fiscalizacion a las obras
publicas del Distrito para la vigencia 2019-2020 deben disefiar y presentar un
Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor, dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo del
informe definitivo de acuerdo con lo previsto en la Resolucién Reglamentaria N°
104 del 10 de marzo de 2017.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de cada Sujeto de Control, el cual debera responder a
cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el Equipo Auditor,
asi como el cronograma para su implementacion y los responsables de su
ejecucion.

Atentamente,

RAFAEL CASTILLO FORTICH
Contralor Distrital de Cartagena de Indias (E)

7 ¥
Proyect6: Alberto Pretelt Garcia-Lider Ol ™
Revisé: Orlando Julio Meza —Supervisor | o
Aprobo: Icelia Newman Hurtado-Directora Tecnica de Auditoria Fiscal 7~

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Tel: (5) 6411130 — 01800041784 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23



mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

“TY CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

.. CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA
INDICE
ITEM PAGINA
1 INFORMACION GENERAL
1.1 Antecedentes 7
1.2 Objetivos 10
1.3 Alcance 10
14 Metodologia 11

DEL ESTADO TECNICO, INSPECCION TECNICA DE OBRAS,

2 ANALISIS JURIDICO Y DESARROLLO DE LOS HALLAZGOS
21 DISTRITO TUISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS - 14
' SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DISTRITAL
211 LP-UAC-004-2019 - CONTRATO DE OBRA No0.3 DE 2019 15
2.1.2 LP-UAC-004-2019 - CONTRATO DE OBRA No.4 DE 2019 26
2.1.3 LP-UAC-004-2019 - CONTRATO No.16 37
2.1.4 LP-UAC-003-2019 - CONTRATO No. 18 49
2.1.5 CONTRATO No. LP-UAC-006-2019 68
2.1.6 CONTRATO No. CD-087-2019 110
2.1.7 CONTRATO No. MC-INFRA-02-2020 115
2.1.8 CONTRATO No. MC-INFRA-03-2020 129
2.1.9 CONTRATO No. MC-INFRA-04-2020 133
ALCALDIA LOCAL No.1 — LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE
2.2 141
NORTE
221 CONTRATO No. SA-ALC1-007-2019 142

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Tel: (5) 6411130 — 01800041784 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23


mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

"D CONTRALORIA A

2.2.2 CONTRATO No. LPO4ALC1DE2019 166
2.2.3 CONTRATO No. SAMC-LHCNO017-2019 199
2.24 CONTRATO No. SAMC-LHCNO014-2019 210
2.25 CONTRATO No. SAMC-LHCNO002-2020 222

ALCALDIA LOCAL No.2 — LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y

2:3 TURISTICA 251
2.3.1 CONTRATO No. ALC2-LIC03-2019 252
2.3.2 CONTRATO No. SAMC-ALC2-15-DE-2019 261
2.3.3 CONTRATO No. SAMC-ALC2-23-DE-2019 268

ALCALDIA LOCAL No.3 — LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA
24 . 289
BAHIA
24.1 CONTRATO No. SAMC-AL3-002-2019 290
24.2 CONTRATO No. SAMC-AL3-003-2019 330
24.3 CONTRATO No. SAMC-LOC3-001-2020 337
244 CONTRATO No. SAMC-LOC3-02-2020 350
55 DEPARTAMENTO  ADMINISTRATIVO DE  VALORIZACION 376
’ DISTRITAL
2.5.1 CONTRATO DE CONCESION VAL 0206 377
2.5.2 CONTRATO No0.45 - 2019 384
403
3 CONCLUSION GENERAL
7

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Tel: (5) 6411130 — 01800041784 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23


mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

") SONTRALORIA A

1. INFORMACION GENERAL

MOTIVO DE LA ACTUACION ESPECIAL

ORDEN DE TRABAJO: ASIGNACION DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL
A LAS OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO DE
CARTAGENA VIGENCIA 2019 — DTAF-031 06/10/2020.

ASIGNACION DE AUDITORIA ACTUACION ESPECIAL
VIGENCIA 2019-2020 A LAS OBRAS PUBLICAS -
DTAF-023 11/03/2021.

1.1 ANTECEDENTES

Dentro del ejercicio de control fiscal y siguiendo las politicas del programa de Gobierno
del Contralor Distrital de Cartagena de Indias, es una prioridad la vigilancia eficaz y
eficiente de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes del Distrito, incluyendo el ejercicio de un control financiero,
de gestion y de resultados, fundado en los principios rectores del control fiscal. Asi
mismo llevar a la Contraloria Distrital de Cartagena a una articulaciéon con la
Ciudadania Organizada como punto de partida y de llegada del ejercicio del Control
Fiscal con el propésito de salvaguardar los recursos manejados por los
administradores publicos.

Resulta importante destacar, que la contratacion estatal de obra publica, sera siempre
una de las lineas prioritarias de auditoria que atenderan los organismos de control
fiscal, por la cantidad de recursos invertidos en desarrollo de la mision y la afectacion
directa a la comunidad Cartagenera, motivo por el cual, este ente de control, inicia en
octubre de 2020 auditoria especial realizada a una muestra especifica de contratos de
obra vigencia 2019, sin embargo, dicha actuacién fue suspendida en el mes de enero
de la presente anualidad y reiniciada el 07 de marzo de 2021, donde se incluyé a la
evaluacion, una muestra nueva de contratos vigencia 2019 y 2020; muestra que quedo
en firme el dia 16 de abril de 2021. A continuacion los contratos escogidos:

DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS - SECRETARIA
DE INFRAESTRUCTURA DISTRITAL:

» LP-UAC-004-2019 - CONTRATO DE OBRA No.3 DE 2019 — “MEJORAMIENTO
DE ESCENARIOS DEPORTIVOS GRUPO NO. 3: COMPLEJO RAQUETA’.
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» LP-UAC-004-2019 - CONTRATO No.4 ‘MEJORAMIENTO DE ESCENARIOS
DEPORTIVOS, GRUPO No. 01: ESCENARIO COLISEO DE COMBATE.”

» LP-UAC-004-2019 - CONTRATO No.76 “MEJORAMIENTO DE ESCENARIOS
DEPORTIVOS, GRUPO No. 01: ESCENARIO SOFTBOL ARGEMIRO
BERMUDEZ.”

> LP-UAC-003-2019 — CONTRATO E OBRA No. 18 “MEJORAMIENTO DEL
ESCENARIO DEPORTIVO ESTADIO DE BESIBOL 11 DE NOVIEMBRE.”

> LP-UAC-006-2019 — “CONSTRUCCION DE BOX COULVERT EN LA VIA
PRINCIPAL QUE COMUNICA AL BARRIO 13 DE JUNIO CON EL BARRIO LAS
GAVIOTAS Y CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO DE LA CALLE 33 A
ENTRE CALLES 41 Y PRIMERO DE MAYO, DEL BARRIO LA ESPERANZA,
SECTOR PUERTO DE PESCADORES EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS.”

> No. CD-087-2019 - “REALIZAR LA GERENCIA INTEGRAL PARA EL
MANTENIMIENTO DE PAVIMENTO EN CONCRETO ASFALTICO DE LAS VIAS,
CARRERA 56 Y CALLE 31 B DEL DISTRITO DE CARTAGENA.”

> MC-INFRA-02-2020 — “REHABILITACION DE PAVIMENTO ASFALTICO PUENTE
LAS PALMAS, BARRIO MANGA DE LA CIUDAD DE CARTAGENA.”

> MC-INFRA-03-2020- “MATENIMIENTO Y ADECUACIONES PARQUE BARRIO
OLAYA HERRERA SECTOR EL PROGRESO AL LADO LE LUIS CARLOS
GALAN DE LA CIUDAD DE CARTAGENA (340 M2 MANTENIMIENTO DE
PARQUE).”

> MC-INFRA-04-2020 — “CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION EN
CONCRETO REFORZADO BARRIO SAN PEDRO MARTIR, SECTOR VILLA DEL
CARMEN ALREDEDOR DEL PARQUE ACCION POPULAR 13001-33-33-0001-
2018-00170-00 DE LA CIUDAD DE CARTAGENA.”

ALCALDIA LOCAL No.1 — LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE:
> CONTRATO No. SA-ALC1-007-2019 - “EJECUCION DE LAS OBRAS DE

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO EN VIAS URBANAS
DE CARTAGENA”
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» LPO4ALC1DE2019 “EJECUCION DE OBRAS DE CONSTRUCCION,
MEJORAMIENTO, ADECUACION, RESTAURACION, RECONSTRUCCION,
REMODELACION Y MANTENIMIENTO DE AREAS DE RECREACION,
ESPARCIMIENTO Y CONVIVENCIA (ESCENARIOS DEPORTIVOS, ZONAS
VERDES, PARQUES, SENDEROS PEATONALES) EN LA ZONA URBANA DE
LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA DE INDIAS.”

> SAMC-LHCNO014-2019 “MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE PARQUES DE
LA ZONA INSULAR DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE DEL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.”

» SAMC-LHCNO017-2019 “EJECUCION DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO EN VIAS RURALES (INSULARES) DEL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.”

> SAMC-LHCNO002-2020 — “CONSTRUCCION DE UNIDADES SANITARIAS EN
ZONA INSULAR FOCALIZADA EN LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE
NORTE DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.”

ALCALDIA LOCAL No.2 - LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA:

» ALC2-LIC03-2019 - “OBRAS DE MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
DEPORTIVA DEL ESTADIO DE FUTBOL JAIME MORON EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA.”

» SAMC-ALC2-15-DE-2019 — “CONSTRUCION DE ESCENARIOSDEPORTIVOS
PARA MAQUINAS BIOSALUDABLES EN EL BARRIO LAS GAVIOTAS 4TA
ETAPA FRENTE A LAS MANZANAS 48, 50 Y 52 DEL DISTRITO CARTAGENA.”

> SAMC-ALC2-23-DE-2019 — “ADECUACION DE CALLES EN LA JURISDICCION
TERRITORIAL DE LA LOCALIDAD 2 VIRGEN Y TURISTICA DEL DISTRITO
ESPECIAL, TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS.”

ALCALDIA LOCAL No.3 - LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA:

» SAMC-AL3-002-2019 — “CONSTRUCCION, ADECUACION, RECUPERACION Y
MANTENIMIENTO DE PARQUES Y ZONAS VERDES EN LA LOCALIDAD
INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA DEL DISTRITO DE CARTAGENA.”

> SAMC-AL3-003-2019 — “CONSTRUCCION DE POZAS SEPTICAS EN EL
CORREGIMIENTO DE PASACABALLOS Y EN LA VEREDA MEMBRILLAL DE

10
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LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA DEL DISTRITO TURISTICA Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS.”

> SAMC-LOC3-001-2020 - “ADECUACION Y/O MANTENIMIENTO DE
ESCENARIOS DEPORTIVOS EN ZONA URBANA'Y RURAL DE LA LOCALIDAD
INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.”

> SAMC-LOC3-02-2020 — “ADECUACION Y/O MANTENIMIENTO DE PARQUES
Y ZONAS VERDES EN ZONA URBANA DE LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE
LA BAHIA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.”

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE VALORIZACION DISTRITAL:
> CONTRATO DE CONCESION VAL 0206
> No0.45-2019 — “CONSTRUCCION DEL DRENAJE PLUVIAL DEL ESTADIO 8 DE

DICIEMBRE DEL CORREGIMIENTO DE PASACABALLOS, EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA PARA CUMPLIR LA META DE 5.41 KM.”

1.2 OBJETIVOS

1. Verificar que la inversién realizada cumpla las especificaciones técnicas de los
procesos contractuales celebrados.
2. Formular las conclusiones correspondientes.

1.3 ALCANCE

La actuacion especial de fiscalizacion se limita a las obras ejecutadas por Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, Secretaria de Infraestructura Distrital,
Alcaldia Local No.1 — Localidad Historica y del Caribe Norte, Alcaldia Local No.2 —
Localidad de la Virgen y Turistica, Alcaldia Local No.3 — Industrial y de la Bahia y el
Departamento Administrativo de Valorizacion Distrital, mediante los contratos
refrenciados anteriormente en el periodo correspondiente al ejercicio fiscal 2019 —
2020, el andlisis a partir de las fechas de publicacion, suscripcién e inicio de los
respectivos procesos contractuales, hasta su entrega a satisfaccion y liquidacién, bajo
un caracter posterior y selectivo.

1.4 METODOL OGIA

11
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Los hallazgos emitidos, son el resultado de las inspecciones técnicas realizadas a las
obras y el andlisis de la documentacion proveida por los sujetos de control. Por tanto
la metodologia utilizada para dar trdmite a la Actuacién Especial de Fiscalizacion a las
Obras Publicas Vigencia 2019-2020, es la siguiente:

1. Verificacion y analisis de la documentacion de los procesos contractuales:

Se realizd revision y analisis de los expedientes contractuales y documentos
digitales soportados por la Secretaria de Infraestructura Distrital, Alcaldia Local
No.1 — Localidad Historica y del Caribe Norte, Alcaldia Local No.2 — Localidad de
la Virgen y Turistica, Alcaldia Local No.3 — Localidad Industrial y de la Bahia, y el
Departamento Administrativo de Valorizacién Distrital, informacion que ademas de
ser suministrada de forma fisica, fue remitida por correos electrénicos.

Para el respectivo analisis técnico, se tom6 como referencia de los expedientes
contractuales, estudios técnicos previos (planos iniciales aprobados vy
especificaciones técnicas), presupuesto oficial, actas de recibo parcial y final
(cuadros de cantidades de obra ejecutadas), actas de modificatorio, actas de
adicionales, informes de interventoria suscritos, planos records aprobados,
memorias de céalculo suscritas, etc.

2. Visitas de inspeccion técnica:

La comision técnica evaluadora, integrada por los profesionales universitarios, Gerleis
Pérez — Arquitecta, German Venencia - Ingeniero Civil y los contratistas asesores
externos, Laura Carolina Gomez Diaz — Ingeniera Civil, Danelly Blanco Tajan —
Arquitecta, Rubén Sarmiento Madrid — Arquitecto y Carola Redondo Castillo —
Arquitecta, con conocimientos en las ciencias de la construccion, practicaron visitas
de inspeccidn con el fin de efectuar el andlisis requerido, procediendo a verificar en
sitio cada uno de los items de obra presentes en las propuestas econdémicas y actas
de recibo parcial y final, realizando levantamientos de lo existente mediante elementos
de medicion como los siguientes:

-  ODOMETRO: Marca KARSON, Modelo: 26W9913 de uso profesional, posee
rueda de 8 pulgadas, mango plegable en aluminio alargo, mando extensible e
indicador del punto cero. Este aparato mide la distancia recorrida, donde cada
vez que su rueda da una vuelta completa se recorre una distancia igual a su
perimetro, por tanto, dependiendo del numero de vueltas, se puede conocer
con exactitud la distancia total recorrida.

- CINTAS METRICAS: Marcas REDLINE Profesional y STANLEY, con
graduacion en milimetros y pulgadas, uno con recubrimiento en PVC para
resistir la humedad y con manilla de rebobinado rapido y otro de gancho cero

12
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absoluto que permite mayor precision. Estos flexometros de 50mts y 165", y de
8mts y 26 son utilizados para medir longitudes en superficies rectas o curvas.

- MEDIDOR DE DISTANCIA LASER: Marca BOSCH, Modelo GLM 30 de uso
profesional, modo de medicion continua, de material plastico y poliamida,
pantalla y sistema digital de medicion, rayo laser, proteccion Ip54, memoria
interna 2 y color azul. Es utilizado para mediciones internas y apropiado en
medidas lineales.

Los tres (3) elementos descritos anteriormente, fueron implementados como
herramientas de medicion digital y manual, que al momento de ser utilizados en
campo, arrojaron el mismo resultado, lo que acredita calibracion y buen
funcionamiento.

3. Elaboracion de informe técnico:

Posterior a las visitas de inspeccion efectuadas, se procede a realizar el presente
informe técnico, tomando como base de analisis, la documentacién soportada por los
sujetos de control y el levantamiento de informacion obtenido de dichas visitas, con el

fin de determinar el estado técnico y cumplimiento de los contratos objeto de
evaluacion.

13
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2.1. DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS - SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DISTRITAL

CONTRATOS VIGENCIA 2019

2.1.1. LP-UAC-004-2019 - CONTRATO DE OBRA No.3 DE 2019:
15
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> INFORMACION GENERAL:

OBJETO:
MEJORAMIENTO DE ESCENARIOS DEPORTIVOS GRUPO NO. 3: COMPLEJO
RAQUETA

CONTRATANTE:
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTRATISTA:
CONSORCIO CARTAGENA

MODALIDAD DE SELECCION:
LICITACION PUBLICA

INTERVENTORIA:
CONTRATO DE INTERVENTORIA N° 17-5-1 DE 2019

CONTRATISTA: CONSORCIO INTERDEPORTES.

VALOR: CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA
Y CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($457.985.994)

MONTO SUJETO A CONTROL.:

Monto contractual por la suma de DOS MIL SEISCIENTOS VENTIDOS MILLONES
CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS M/CTE
($2.622.043.945).

MONTO FINAL: TRES MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE
($3.354.651.252).

PLAZO INICIAL:
Cinco (4) meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

PLAZO ADICIONAL:
02 meses y 10 dias; plazo final 06 meses y 10 dias.

ACTA DE INICIO:

16
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A los diecisiete (17) dias del mes de abril de dos mil diecinueve (2019).

ACLARATORIOS:
Aclaratorio No.1 de fecha 05 de septiembre de 2019.

ADICIONALES:

No. 001 del 04 de agosto de 2019, en valor $732.607.307 y en plazo 01 mes.
No. 002 del 13 de septiembre de 2019, en tiempo 20 dias.

No. 003 del 02 de octubre de 2019, en tiempo 20 dias.

ACTA DE RECIBO FINAL DE OBRA:
Dieciséis (16) dias del mes de octubre de dos mil diecinueve (2019).

ESTADO ACTUAL:
Sin liquidar / Terminado

NOTA ESPECIAL: En el expediente fisico refiere la entrega de obras a corte 15 de
octubre de 2019, sin embargo a la fecha el contrato no ha sido liquidado, cuando a la
fecha de diligenciamiento de este informe se encontraba a 01 dia de su vencimiento,
lo anterior con ocasion a lo dispuesto en el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, que
reza: “...Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la
liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios
siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.”

ANOTACIONES:

La informacion auditada es la que reposa en el expediente fisico y correos
suministrados por la entidad y lo resultante de las visitas técnicas e inspecciones
realizadas a las obras intervenidas.

DEL ESTADO TECNICO E INSPECCION TECNICA:

De la revision realizada del expediente contractual entregado a este ente de control y
lo que se encuentra debidamente publicitado, se tiene que se suscribié por parte de
la entidad hoy auditada — Alcaldia Mayor de Cartagena un contrato de licitacion
publica identificado como No. LP-UAC-004-2019 - CONTRATO DE OBRA No.3 DE
2019, en procura de la ejecucién de obras de MEJORAMIENTO DE ESCENARIOS
DEPORTIVOS GRUPO No. 3: COMPLEJO RAQUETA, se tiene que de las actas
parciales y finales, y el histérico del proceso se ejecutaron una cantidad de obras las
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cuales fueron debidamente canceladas por la entidad, sin embargo una vez de cara a
lo observado y evidenciado en las visitas e inspecciones por el equipo auditor, es que
tales obras no se palpan debidamente ejecutadas, las cuales nos permitimos describir
en los siguientes hallazgos:

DESARROLLO DE LOS HALLAZGOS:
En virtud a lo anteriormente expuesto, se procede a relacionar los hallazgos

generados sobre el desarrollo y ejecucion del proceso contractual No. LP-UAC-004-
2019 - CONTRATO DE OBRA No.3 DE 2019, en los siguientes términos.

1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.1 CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA POR:

> PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRAS SIN EL DEBIDO SOPORTE Y
EJECUCION.

Por falta de control y supervisién, ya que se detecto la siguiente condicién que en los:

J ITEM 1.06 = SUMINISTRO E INSTALACION CIELO RASO EN SUPER BOARD
E= 14 MM EN AREAS VARIAS

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 197.63 M2

El dia de la visita de inspeccion no se hall6 gran parte del cielo raso del area de
camerinos; segun lo manifestado por la administradora del escenario deportivo, quien
nos acompafié en el recorrido, dicho cielo raso fue instalado pero se desboron6 en
gran cantidad. Por tanto se deja constancia que para ésta comision evaluadora, existe
un cobro de actividad no hallada en el momento de la visita, por la cantidad de 18 M2.

o ITEM 7.29 = SUMINISTRO E INSTALACION DE KITS DE 400 WATT PARA
CANCHA DE TENIS

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 36 UND.

En recorrido de obra se evidencio la instalacion de las lamparas en las canchas de
tenis, sin embargo al ponerlas a prueba, ésta no encendieron, es decir, no se
encontraron en funcionamiento. No existe evidencia en la carpeta contractual del
funcionamiento de las lamparas desde su inicio y que permita colegir que las lamparas
si funcionaban al momento de su instalacion.
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Por tanto ésta comision establece el hallazgo en el entendido que 36 unidades de
lamparas no se encontraron en funcionamiento el dia de la inspeccion técnica
realizada.

. ITEM 7.30 = SUMINISTRO E INSTALACION DE LAMPARAS LEDS 109,6
WATT PARA INSTALACION DE ALTURA 5,4 MTS CANCHA DE SQUASH.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 70 UND.

En visita de inspeccidn técnica se identifico la instalacion y funcionamiento de 44 UND
de lamparas led en las canchas de Squash, cantidad inferior a la establecida en acta
final de obra. Lo que nos lleva a concluir un presunto cobro por item de obra no
ejecutada de 26 UND.

o ITEM NP 7,06 = SUMINISTRO E INSTALACION DE BOMBILLAS MH DE
1000WATT Y MEJORAMIENTO DE PROYECTOR EN POSTE

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 36.00 UND.

Una vez realizado el recorrido en el sitio de la obra, se pudo comprobar que las
Bombillas MH de 1000watt y mejoramiento de proyector en postes, no se encontraron
instalados en el area especificada del contrato. Por tanto se deja constancia que para
ésta comision evaluadora, existe un presunto cobro de item por la cantidad de 36.00
UND.

ACTIVIDADES SIN SOPORTE DE EJECUCION

A continuacion se relacionan los items de obra que no pudieron ser avalados por esta
comision, debido a que dentro de la documentacidn soportada por el sujeto de control,
no se encontraron evidencias que demostraran el proceso de su intervencion,
teniendo en cuenta que por ser items no verificable o cuantificables en sitio, o en su
defecto preliminares, se determina su cumplimiento a traves de los informes de
interventoria o memorias de calculo, de acuerdo a registros fotograficos donde se
evidencie su estado inicial y final.

J ITEM 1.06 = DESMONTE CUERPO DE BARANDAS DE MADERA EN EL HALL
DEL 2DO NIVEL EN MAL ESTADO, INCLUYE RETIRO DE DESECHOS

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 68 ML.

J ITEM 1.09 = DESMONTE DE ELEMENTOS HIDRAULICO SANITARIOS EN
GENERAL EN AREAS VARIAS, LAVAMANOS, ORINALES, SANITARIOS E
INCRUSTACIONES

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 56 UND.
19
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J ITEM NP 2.04 = SISTEMA ELECTRICO PARA MOTOBOMBAS DEL SISTEMA
CONTRA INCENDIO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1 UND

. ITEM NP 5.03 = MANTENIMIENTO POR MODULO EN MADERA A
BARANDAS DEL 2DO NIVEL DEL HALL 2DO PISO DEL COMPLEJO DE
RAQUETAS EN CEIBA DE 3"X6"X10 PIES, SUPERIOR E INFERIOR DE ACUERDO
A MODELO EXISTENTE, INCLUYE INMUNIZADA, ESMALTE ACRILICO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 203.34 ML

. ITEM 6.01 = AVISOS DE FACHADAS ESCENARIOS 5,30 X 1,60 MT. LETRAS
Y APLIQUES VOLUMETRICOS EN ACRILICO DE 3MM, CORTADO EN LASER, 6
CM DE PROFUNDIDAD, IMPRESION DIGITAL EN VINILO ADHESIVO LAMINADO,
SISTEMA DE ANCLAJE CON ANGULOS DE ALUMINIOS DE 1", CHAZOS Y
TORNILLOS DE 1/4 INSTALACION SEGUN PLANTILLA. INCLUYE TRANSPORTE
INSTALACION CON ANDAMIOS.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1 UND.

. ITEM 6.05 = BAKINGS PRENSA DE 4X3 MTS; BARTIDORES Y (2) BASES
CON ESTRUCTURAS DE ALUMINIOS DE 2X1 PULGADAS IMPRESION DIGITAL
CON TINTAS ECOSOLVENTES SOBRE BANNER DE 13 ONZAS INCLUYE
TRANSPORTES INSTALACION.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1 UND.

J ITEM NP 7.01 = SUMINISTRO E INSTALACION DE CABLEADO PARA
LUCES TIPO AVENIDA, INCLUYE CABLES, TUBERIA, BOMBILLOS Y
ACCESORIOS

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1 UND.
J ITEM 7.35 = PRUEBAS DE CABLES DE POTENCIA

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1 UND.

A CONTINUACION LA CUANTIFICACION DEL DANO EVIDENCIADO:

CANTIDAD CANTIDAD DIFERENCI
VALOR PAGADA VERIFICADA EN A DE

UNITARIO ACTA VISITA DE CANTIDA

FINAL INSPECCION DES

ITEM DESCRIPCION UND VR TOTAL NO SOPORTADO

1.00 | OBRAS PRELIMINARES
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Desmonte cuerpo de barandas
de madera en el hall del 2do
Nivel en mal estado, incluye
retiro de desechos
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4,443 68.00

302,117.20

- 68.00

1.09

Desmonte de elementos
hidrdulico sanitarios en general
en dreas varias, lavamanos,
orinales, sanitarios e
incrustaciones

Unid

17,759 56.00

) 56.00 994,498.40

2.00

EXCAVACIONES, RELLENO SELECCIONADO, CONFORMACION DEL TERRENO, PAVIMENTO ASFALTICO Y SISTEMA CONTRA INCENDIO

NP
2,04

Sistema eléctrico para
motobombas del sistema contra

Unid

incendio

$
20,000,000 1.00

1.00 20,000,000.00

3.00

MEJORAMIENTO EN VULNERABILIDAD E

26 Y UNIDAD SANITARIA

STRUCTURAL DE ACUERDO A NORMA NSR-10 Y NUEVAS ESTRUCTURAS EN CONCRETO
REFORZADO 3500 PSI Y EN PERFILES AFECTADOS POR LA CARBONATACION Y REFUERZO EN ACERO PDR-60, CUBIERTAS ACUSTICAS CAL-

3.17

Suministro e instalacién cielo
raso en super board e= 14 mm
en dreas varias

m2

$
79,090 197.63

1,423,944.27

179.63 18.00

PISOS EN MADERAMEN Y EN R
VINILO Y ESMALTE

ESINAS A

CRILICAS AREAS DE COMPETENCIA, MEJORAMIENTO E INSTALACION MALLA CAL-9, PINTURA

NP
5.03

Mantenimiento por médulo en
madera a barandas del 2do
Nivel del hall 2do piso del
complejo de raquetas en ceiba
de 3"X6"X10 pies, superior e
inferior de acuerdo a modelo
existente, incluye inmunizada,
esmalte acrilico

ml

$
63,988 203.34

203.34 13,011,396.33

6.00

SUMINISTRO E INSTALACION DE AVISOS EN ACRILICO PARA SENALIZACION DEL ESCENARIO

Avisos de fachadas escenarios
530 x 1,60 mt. Letras y
apliques volumétricos en
acrilico de 3mm, cortado en
laser, 6 ecm de profundidad,
impresién  digital en vinilo
adhesivo laminado, sistema de
anclaje  con  dngulos  de
aluminios  de 1", chazos y
tornillos de 1/4 instalacién
segun plantilla. incluye
transporte  instalaciéon  con
andamios.

Unid

$

4,876,308 1.00

1.00 4,876,307.50

6.05

Bakings prensa de 4X3 mis;
bartidores y (2) bases con
estructuras de aluminios de 2x1
pulgadas impresién digital con
tintas ecosolventes sobre
banner de 13 onzas incluye
transportes instalacién.

Unid

$
1,878,438

1,878,438.30

MEJORAMIENTO SISTEMA ILUMINACION COMPLEJO DE RAQUETAS

NP7,0

Suministro e instalacién  de
cableado para luces tipo
avenida, incluye cables,
tuberia, bombillos y accesorios

Unid

$

8,930,000 1.00

1.00 8,930,000.00

MEJORAMIENTO ILUMINACION ESCENA

RIO PRINCIPAL TENIS Y SQUASH.

7.29

Suministro e instalacién de Kits
de 400 watt para cancha de
tenis

Unid

$
507,603 36.00

36.00 18,273,708.00

7.30

Suministro e instalacién  de
lamparas leds 109,6 watt para
instalacién de altura 5,4 mts
cancha de squash.

Unid

$
1,265,518 70.00

32,903,468.00

44,00 26.00

NP
7,06

Suministro e instalaciéon  de
Bombillas MH de 1000watt y
mejoramiento de proyector en

Unid

poste

$
1,791,835 36.00

36.00 64,506,060.00

MEJORAMIENTO SISTEMA DE ILUMINACION PASILLOS, ZONA DE COMPETENCIA Y OTROS

7.35

Pruebas de cables de potencia

Unid ‘

$
1,169,098 1.00

‘ 1.00 1,169,098.00

COSTO DIRECTO
PRESUNTO
DETRIMENTO

168,269,036.00
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ADMINISTRACION 249, 40,384,568.64
IMPREVISTOS 2% 3,365,380.72
UTILIDADES 4% 6,730,761.44
COSTO TOTAL

PRESUNTO DETRIMENTO AN AR

De la revision suministrada en especial lo referente a las actas parciales de obra, asi
como las memorias de calculo, planos e informes de interventoia, de cara a la visita
técnica realizada por el equipo técnico auditor, se pudo evidenciar que fueron
canceladas mayores cantidades de obras de las debidamente ejecutadas.

Incumpliendo lo estipulado en criterios como:

Ley 80 de 1993: Art. 3°, De los fines de la contratacion estatal; Art. 4° De los
derechos y deberes de las entidades estatales, numeral 1,4,5y 8; Art. 26 Del
principio de responsabilidad, numeral 1,2 y 4.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), Art. 83: Supervision e interventoria
contractual y Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores.

Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1, 3y
21y el Art. 35. Prohibiciones. numeral 1.

Violando también el criterio del principio de planeacion: “ El cual ha dicho la Sala,
resulta ser un requisito de la esencia de los contratos estatales, segun dimana
del articulo 25, numeral 12 de la Ley 80 de 1993, conforme al cual la
administracion esta obligada a realizar los estudios, disefios y proyectos
requeridos y elaborar los pliegos de condiciones o términos de referencia con
antelacion al procedimiento de seleccion del contratista o a la firma del contrato,
exigencia que se explica en la medida que "la contratacién administrativa no es,
ni puede ser, una aventura, ni un procedimiento emanado de un poder
discrecional, sino, por el contrario, es un procedimiento reglado en cuanto a su
planeacién, proyeccion, ejecucion e interventoria, orientado a impedir el
despilfarro de los dineros publicos”.

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los recursos del Distrito por la
cuantia de DOSCIENTOS MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE
MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS CON SETENTA Y NUEVE
CENTAVOS M/CTE ($218,749,746.79), generados por la negligencia o descuido
de cara a un control interno deficiente, y desencadenando con ello
incumplimiento en la planeacién, incremento de costos, perdida de recursos,
perdida de credibilidad institucional, incumplimiento de disposiciones legales e
informes y registros poco utiles y significativos.

> POR INADECUADO MANEJO AMBIENTAL EN LA EJECUCION DEL CONTRATO.
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Por falta de control y supervision, ya que se detect6 la condicibn de que no se
evidencia certificacién o constancia alguna emitida por los sitios autorizados para la
disposicion y manejo de residuos y desechos sélidos asi como su disposicion final, ya
gue la normatividad vigente y en especial lo concerniente a la planeacion de los
contratos de obra, estipula la necesidad de contemplar actividades como analisis
ambiental e Identificacion de factores sociales, ambientales, prediales o ecolégicos
gue afectan la normal ejecucion del proyecto y propuesta de mitigacién de la
afectacion, en la fase precontractual, igualmente en la ejecucién del contrato, hechos
gue no se ajustan a los criterios establecidos en la Resolucion 0472 de 2017 y el Art.
23. Disposicion de escombros del Decreto 838 de 2005, la Ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcion), Art. 83: Supervision e interventoria contractual y Art. 84. Facultades y
deberes de los supervisores y los interventores y la Ley 734 de 2002 (Cdédigo
Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1 y el Art. 35. Prohibiciones. numeral
1, generados por la falta de supervision o seguimiento, materializados en un control
interno deficiente y como consecuencia de ello deviene la falta de credibilidad
institucional, el incumplimiento en la planeacion e incumplimiento de disposiciones
legales.

» POR NO ACTUALIZACION NI PUBLICACION DE DOCUMENTOS EN SECOP:

Por falta de control y supervision, ya que se detecto la condicion de que en la revision
realizada del expediente contractual, se tiene que se suscribio que la entidad suscribio
contrato de licitacién publica identificado como No. LP-04-2019, de fecha 10 de abril
de 2019, el cual se encuentra publicitado a través de su apertura el 28 de enero de
2019 en la plataforma SECOP, en tal sentido se encuentran publicado lo referente a
la etapa precontractual como Estudios Previos, Estudios del Sector, Pliego de
Condiciones, Presupuesto, objeciones de los proponentes y veedores al proceso,
actas de evaluacioén, de cierre y adjudicacion, asi hasta los contractuales generados
con la firma de contrato, suscripcién de aclaracion, adicionales No. 001, 002 y 003,
pese a ello la Ultima actuacion reportada es esta y no concuerda con la ejecucion del
proceso visible en el expediente fisico, toda vez que revisado el archivo suministrado
por la entidad se evidencia el reporte de ejecucion de las obras como las actas de
entrega parcial suscritas por el contratista y el interventor, asi como el acta de
liquidacion del contrato, de fecha (23) de Diciembre de 2019, lo anterior en contra de
lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 que establece que el
SECOP “contara con la informacion oficial de la contratacion realizada con dineros
publicos”. Por tal motivo, las entidades que contratan utilizando dineros publicos,
deben publicar de conformidad con la herramienta del SECOP, todos los contratos,
las adiciones, prérrogas, modificaciones o suspensiones, cesiones y todos los
demas documentos relacionados con la actividad contractual, siempre y cuando
utilice dineros publicos; ental sentido y al no publicitar la informacién de la ejecucion
del contrato, informes mensuales, informes de supervision, y el acta de liquidacion del
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contrato, son circunstancias y hechos que denotan vulneracién al principio de
transparencia definido en el Articulo 24, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 3
de la ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 (Sector Administrativo de Planeacion
Nacional), articulo 2.2.1.1.1.7.1: Publicidad en el Secop. Generados por la negligencia
0 descuido de cara a un control interno deficiente, y desencadenando con ello
incumplimiento en la planeacion, la perdida de la credibilidad institucional
incumplimiento de disposiciones legales e informes y registros poco Utles y
significativos.

REGISTRO FOTOGRAFICO — VISITA DE INSPECCION
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2.1.2. LP-UAC-004-2019 - CONTRATO DE OBRA No.4 DE 2019:
> INFORMACION GENERAL:

OBJETO:
MEJORAMIENTO DE ESCENARIOS DEPORTIVOS, GRUPO No. 01: ESCENARIO
COLISEO DE COMBATE.

CONTRATANTE:
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTRATISTA:
CONSORCIO MEJORAMIENTOS DEPORTIVOS

MODALIDAD DE SELECCION:
Licitacion Obra Publica

INTERVENTORIA:
CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 17-5-1 DE 2019

CONTRATISTA:
CONSORCIO INTERDEPORTES

VALOR: CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE
($457.985.994)

MONTO SUJETO A CONTROL.:

Monto contractual por la suma de Cuatro Mil Trescientos Ochenta y Nueve Millones
Seiscientos Noventa y Cinco Mil Ochocientos Setenta y Siete Pesos M/CTE
($4.389.695.877).

Monto adicional por la suma de Dos Mil Noventa y Ocho Millones Ciento Cuatro Mil
Quinientos Ochenta y Nueve Pesos Con Setenta y Cuatro Centavos
(2.098.104.589,74).

Monto total sujeto a control: Seis Mil Cuatrocientos Ochenta y Siete Millones

Ochoscientos Mil Cuatrocientos Sesenta y Seis Pesos con Setenta y Cuatro Centavos
M/CTE (6.487.800.466,74), Iva Incluido.
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PLAZO INICIAL:

Cinco (05) meses el cual iniciara a partir de la suscripcion del acta de iniciacion de
obra, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
contemplados.

PLAZO ADICIONAL.:
Adicional No. 002 de 13 de septiembre de 2019, por un mes.

PLAZO TOTAL:
06 meses

ACTA DE INICIO:
A los diecisiete (17) dias del mes de abril de dos mil diecinueve (2019).

ACLARATORIOS:
Aclaratorio No.1 de fecha 22 de abril de 2019.

MODIFICATORIOS:
No. 001 de fecha 05 de septiembre de 2019, con ocasion a la forma de pago.

ADICIONALES:

Adicional No. 001 de fecha 06 de agosto de 2019 — Adici6n de items y Obras No
Previstas — Adicion en valor por Dos Mil Noventa y Ocho Millones Ciento Cuatro Mil
Quinientos Ochenta y Nueve Pesos Con Setenta y Cuatro Centavos
(2.098.104.589,74).

ACTA DE RECIBO FINAL DE OBRA:
Dieciséis (16) dias del mes de octubre de dos mil diecinueve (2019).

ESTADO ACTUAL:
Sin liquidar / Terminado

NOTA ESPECIAL: En el expediente fisico refiere la entrega de obras a corte 15 de
octubre de 2019, sin embargo a la fecha el contrato no ha sido liquidado, cuando a la
fecha de diligenciamiento de este informe se encontraba a 01 dia de su vencimiento,
lo anterior con ocasion a lo dispuesto en el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, que
reza: “...Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la
liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios
siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo

acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.”
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DEL ESTADO TECNICO E INSPECCION TECNICA:

De la revision realizada del expediente contractual entregado a este ente de control y
lo que se encuentra debidamente publicitado, se tiene que se suscribio por parte de
la entidad hoy auditada — Alcaldia Mayor de Cartagena un contrato de licitacion
publica identificado como No. LP-UAC-004-2019 - CONTRATO DE OBRA No.4 DE
2019, en procura de la ejecucion de obras de MEJORAMIENTO DE ESCENARIOS
DEPORTIVOS, GRUPO No. 01: ESCENARIO COLISEO DE COMBATE, se tiene que
de las actas parciales y finales, y el historico del proceso se ejecutaron una cantidad
de obras las cuales fueron debidamente canceladas por la entidad, sin embargo una
vez de cara a lo observado y evidenciado en las visitas e inspecciones por el equipo
auditor, es que tales obras no se palpan debidamente ejecutadas, las cuales nos
permitimos describir en los siguientes hallazgos:

DESARROLLO DE LOS HALLAZGOS:

En virtud a lo anteriormente expuesto, se procede a relacionar los hallazgos en el
desarrollo y ejecucion del proceso contractual No. LP-UAC-004-2019 - CONTRATO
DE OBRA No.4 DE 2019, en los siguientes términos.

2. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 2 CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA:

> POR PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRAS SIN EL DEBIDO
SOPORTE Y EJECUCION:

Por falta de control y supervision, ya que se detecto la siguiente condicion:

ITEM 1.01 = DESMONTE CIELORASO EN DRYWALL Y/O SUPER BOARD Y
AFINES SU PERFILARIA METALICA MAL ESTADO EN AREAS VARIAS, INCLUYE
RETIRO DESECHOS.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 353.45 M2,

Para corroborar el cumplimiento del presente item y por ser obras preliminares y no
verificables en visita de inspeccion, se toma como referencia para su analisis, los
informes de interventoria y las memorias de calculo suministradas por el sujeto de
control, las cuales fueron identificadas como Memoria de Calculo Corte No.1, No.2,
No.3, No,4, No.5 y No.6, advirtiendo que dentro de la documentacién no se hallaron
memorias posteriores a la No.6. Por tanto, una vez evaluada la informacién, se
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comprueba que en las memorias de calculo se estable una cantidad ejecutada por
341.36 m2, cantidad distinta a la hallada en el acta de recibo final de obra.

Por lo anterior, se deja constancia que para ésta comision evaluadora, existe un
presunto cobro por cantidad no ejecutada de 12.09 M2.

e ITEM 2.08 = SUMINISTRO E INSTALACION DE CUBIERTA TIPO SANDWICH,
INCLUYE TORNILLERIA DE ANCLAJE Y ACCESORIOS DE INSTALACION.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 6,424.30 M2,

Para la cuantificacion el presente item se tom6 como referencia el levantamiento de
informacion adquirido de la visita de inspeccion, los planos record, memorias de
célculo e informes de interventoria; una vez calculada la cantidad de cubierta tipo
sandwich se pudo comprobar que su suministro e instalacién fue por 6.399,29 m2, por
tanto ésta comision establece el presente hallazgo en el entendido que existe un
presunto cobro de obra no ejecutada por la cantidad de 25.01 m2.

e ITEM 7.25 = SUMINISTRO E INSTALACION DE LAMPARAS LEDS CIRCULAR DE
INCRUSTAR EN CIELO FALSO DE 6".

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 118 UND.

En visita de inspeccion técnica se identifico la instalacion y funcionamiento de 99 UND
de ldmparas led, cantidad inferior a la establecida en acta final de obra. Lo que nos
lleva a concluir un presunto cobro por item de obra no ejecutada de 19 UND.

e ITEM NPC.36 = INSTALACION HIDRAULICA DE LLENADO DE TANQUE DE
RESERVA, INC. SUMINISTRO E INSTALACION DE FLOTADOR DE BRONCE DE
1II

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1.00 UND.

Una vez realizado el recorrido en el sitio de la obra, se pudo comprobar que la
instalacion hidraulica no se encontraba instalada, segun lo manifestado por la
interventoria el dia de la visita de inspeccion, estos fueron hurtados. Por tanto se deja
constancia que para ésta comision evaluadora, existe un presunto cobro de item que
fue hurtado por la cantidad de 1.00 UND.

ACTIVIDADES SIN SOPORTE DE EJECUCION

A continuacion se relacionan los items de obra que no pudieron ser avalados por esta
comision, debido a que dentro de la docuemntacién soportada por el sujeto de control,
no se encontraron evidencias que demostraran el proceso de su intervencion,

31

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Tel: (5) 6411130 — 01800041784 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23



mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

") SONTRALORIA A

teniendo en cuenta que por ser items no verificable o cuantificables en sitio, 0 en su
defecto preliminares, se determina su cumplimiento a traves de los informes de
interventoria 0 memorias de calculo, de acuerdo a registros fotograficos donde se
evidencie su estado inicial y final.

e ITEM NPC.03 = DEMOLICION DE BORDILLO EN MAL ESTADO
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 389.36 ML.

e ITEM NPC.05 = DEMOLICION DE PISOS EN PLACA DE CONTRAPISO E=10CM
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 195.73 M2.

e |TEM NPC.10 = MANTENIMIENTO DE PUERTA DE VIDRIO TEMPLADO A DOS
HOJAS, VISAGRAS DE PISO, GATO, PARA ACCESO A ZONA VIP

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 10.00 UND

e ITEM NPC.13 = DESMONTE DE ELEMENTOS DE EQUIPOS DE AREA DE
GIMNASIA

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1.00 GLB

e |ITEM NPC.39 = MANTENIMIENTO DE CARETAS GRATEADO, PINTURA
ANTICORROSIVA POLIAMIDA'Y ACABADO EN ESMALTE

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 51.73 M2

e ITEM NPC.41 = LAVADO DE PISOS DE TABLETA ROMANA, CON MAQUINA,
ACABADO SEMI BRILLANTE

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 482.31 M2

e ITEM NPC.42 = MANTENIMIENTO DE ENREJADO DE ZONA DE RECUPERACION
DE BOXEO, INC. GRATEADO, PINTURA ANTICORROSIVA POLIAMIDA Y
ACABADO EN ESMALTE

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 281.43 M2
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A CONTINUACION LA CUANTIFICACION DEL DANO EVIDENCIADO:

. VALOR canTap | “ANGRARIETE O | DIFEREN | 2 1ol no
ITEM DESCRIPCION UND UNTARIO PAGADA SPECGION ciape | JRISTALTS
ACTA FINAL CANTIDA
DES
DESMONTE
CIELORASO EN DRY
WALL Y/O SUPER
BOARD Y AFINES SU . 24136
1,01 PERFILERIA METALICA | M2 5,128.00 :
o e En 353.45 12.09 61,983.16
AREAS VARIAS,
INCLUYE RETIRO
DESECHOS
SUMINISTRO E
INSTALACION DE
CUBIERTA TIPO
SANDWICH, INCLUYE
2,08 TORNILLERIA pE| M2 $ 18303100 | 45430 6,399.29 25.01 4,577,605.31
ANCLAJE Y
ACCESORIOS DE
INSTALACION.
SUMINISTRO E
INSTALACION DE
LAMPARAS LEDS 99.00
7,25 CIRCULAR pe| UND | $ 65641001 .44, 19.00 1,247,179.00
INCRUSTAR EN CIELO
FALSO DE 6".
INSTALACION
HIDRAULICA DE
LLENADO DE TANQUE
DE RESERVA, INC. ;
NPC36 | SUMINISTRO gl S SR 42506 20 1.00 1.00 454,806.00
INSTALACION DE
FLOTADOR DE
BRONCE DE 1"
DEMOLICION DE
NPC.03 |BORDILLO EN MAL| ML 431400| 389.36 ; 389.36 1,679,699.04
ESTADO
DEMOLICION DE
NPC.O5 | PISOS EN PLACA DE| M2 11,610.00 |  195.73 ; 195.73 2,272,396.97
CONTRAPISO E=10CM
MANTENIMIENTO DE
PUERTA DE VIDRIO
TEMPLADO A  DOS
NPC.10 | LA aras o | UND 220,814.00 |  10.00 - 10.00 2,299,814.00
PISO, GATO, PARA
ACCESO A ZONA VIP
DESMONTE DE
ELEMENTOS DE
NPC.13 | EQUROS of AREA DE | CLB 1,800,000.00 1.00 - 1.00 1,800,000.00
GIMNASIA
MANTENIMIENTO _DE
CARETAS GRATEADO,
PINTURA
NPC.39 | ANTICORROSIVA M2 4222000| 5173 ; 51.73 2,184,040.60
POLIAMIDA Y
ACABADO EN
ESMALTE
LAVADO DE PISOS DE
TABLETA  ROMANA,
NPC.41 | CON MAQUINA, | M2 7,977.00 | 482.31 ; 482.31 3,847,386.87
ACABADO SEMI
BRILLANTE
MANTENIMIENTO _DE
ENREJADO DE ZONA
DE RECUPERACION
DE  BOXEO, INC.
NPC.42 | GRATEADO, PINTURA| M2 422000| 281.43 ; 281.43 1,187,648.60
ANTICORROSIVA
POLIAMIDA Y
ACABADO EN
ESMALTE
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COSTO DIRECTO
PRESUNTO 21,612,559.55
DETRIMENTO
ADMINISTRACION 23% | 4,970,888.7
IMPREVISTOS 2% 432,251.19
UTILIDADES 5% | 1,080,627.97
COSTO TOTAL
PRESUNTO 28,096,327.41
DETRIMENTO

De la revision suministrada en especial lo referente a las actas parciales de obra,
asi como las memorias de célculo, planos e informes de interventoria, de cara a
la visita técnica realizada por el equipo técnico auditor, se pudo evidenciar que
fueron canceladas mayores cantidades de obras de las debidamente ejecutadas,
asi como la cancelacion de item reportado como hurtado.

Incumpliendo lo estipulado en criterios como:

Ley 80 de 1993: Art. 3°, De los fines de la contratacion estatal; Art. 4° De los
derechos y deberes de las entidades estatales, numeral 1,4,5y 8; Art. 26 Del
principio de responsabilidad, numeral 1,2 y 4.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), Art. 83: Supervision e interventoria
contractual y Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores.

Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1, 3y
21y el Art. 35. Prohibiciones. numeral 1.

Violando también el criterio del principio de planeacion: “ El cual ha dicho la Sala,
resulta ser un requisito de la esencia de los contratos estatales, segun dimana
del articulo 25, numeral 12 de la Ley 80 de 1993, conforme al cual la
administracion esta obligada a realizar los estudios, disefios y proyectos
requeridos y elaborar los pliegos de condiciones o términos de referencia con
antelacion al procedimiento de seleccion del contratista o a la firma del contrato,
exigencia que se explica en la medida que "la contratacién administrativa no es,
ni puede ser, una aventura, ni un procedimiento emanado de un poder
discrecional, sino, por el contrario, es un procedimiento reglado en cuanto a su
planeacién, proyeccion, ejecucion e interventoria, orientado a impedir el
despilfarro de los dineros publicos”.

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los recursos del Distrito por la
cuantia de VEINTIOCHO MILLONES NOVENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS
VEINTISIETE PESOS CON CUARENTA Y UN CENTAVOS ($28.096.327,41),
generados por la negligencia o descuido de cara a un control interno deficiente,
y desencadenando con ello incumplimiento en la planeacion, incremento de
costos, perdida de recursos, pérdida de credibilidad institucional, incumplimiento
de disposiciones legales e informes y registros poco utiles y significativos.
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» POR NO EVIDENCIA DE MANEJO AMBIENTAL EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO.

Por falta de control y supervision, ya que se detect6 la condicion de que no se
evidencia certificacion o constancia alguna emitida por los sitios autorizados para
la disposicion y manejo de residuos y desechos sélidos asi como su disposicion
final, ya que la normatividad vigente y en especial lo concerniente a la planeacién
de los contratos de obra, estipula la necesidad de contemplar actividades como
analisis ambiental e Identificacién de factores sociales, ambientales, prediales o
ecolégicos que afectan la normal ejecucién del proyecto y propuesta de
mitigacién de la afectacion, en la fase precontractual, igualmente en la ejecucion
del contrato, hechos que no se ajustan a los criterios establecidos en la
Resolucion 0472 de 2017 y el Art. 23. Disposicién de escombros del Decreto 838
de 2005, la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién), Art. 83: Supervision e
interventoria contractual y Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y
los interventores y la Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinario Unico): Art. 34.
Deberes, numeral 1y el Art. 35. Prohibiciones. numeral 1, generados por la falta
de supervision o seguimiento, materializados en un control interno deficiente y
como consecuencia de ello deviene la falta de credibilidad institucional, el
incumplimiento en la planeacion e incumplimiento de disposiciones legales.

» NO SUPERVISION Y VIGILANCIA DEL CONTRATO DE OBRA

Por falta de control y supervision, ya que se detecto la condicién de que en visita
de inspeccion técnica realizada por la comision, se pudo evidenciar que el item
ejecutado “Item NPC.36 = instalacion hidraulica de llenado de tanque de reserva,
inc. suministro e instalacion de flotador de bronce de 1" se encontré incompleto,
es decir, se comprobd que la tuberia hidraulica no se encontraba instalada, y que
segun la interventoria ésta habia sido hurtada; esto demuestra, que la
responsabilidad obligatoria de custodia y vigilancia a las obras, no fue asumida
por el Distrito de Cartagena, toda vez, que existe la evidencia que constatan el
robo a estos elementos de obra ya instalados.

Se tiene que desde su etapa de planeacion asistia la necesidad de contar no
solo con la SUPERVISION que estaria a cargo de la entidad, sino también con
una INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA, razon por
la cual fue suscrito el contrato por la modalidad de concurso de meéritos,
identificado como No. MC-UAC-004-2019, donde fungia como contratista el
CONSORCIO INTERDEPORTES, a quien le asiste la obligacion de direccion y
vigilancia, materializadas en el seguimiento e inspeccion de las actividades
contratadas, incluso en su fase post contractual, lo cual se encuentra
documentado en las actas parciales de obras suscritas en la ejecucion del
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proceso, sin embargo de acuerdo a lo expuesto anteriormente se pudo
evidenciar que el deber de inspeccidn, vigilancia y control, que debia ser ejercido
por quien fuere el interventor - CONSORCIO INTERDEPORTES, y el supervisor
— EDGAR MARIN TAMARA (Director Administrativo de Control Urbano) hechos
gue se evidencian no solo en el pago de mayores cantidades a las debidamente
ejecutadas, si no también en la cancelacion de items de obra reportados como
hurtados, incumpliendo los siguientes criterios legales: Ley 1474 de 2011
(Estatuto Anticorrupcion), Art. 83: Supervisidon e interventoria contractual y Art.
84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1, 3y
21y el Art. 35. Prohibiciones. numeral 1. Generados por la falta de supervision y
seguimiento asi como negligencia y descuido de los funcionarios en mencion,
desencadenando con ello una pérdida de recursos, gastos indebidos, e
incremento de costos en el proyecto.
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2.1.3. LP-UAC-004-2019 - CONTRATO No.16:
> INFORMACION GENERAL:

OBJETO:
MEJORAMIENTO DE ESCENARIOS DEPORTIVOS, GRUPO No. 01: ESCENARIO
SOFTBOL ARGEMIRO BERMUDEZ.

CONTRATANTE:
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTRATISTA:
CONSORCIO CARTAGENA

MODALIDAD DE SELECCION:
Licitacion Obra Publica

INTERVENTORIA:
CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 17-5-1 DE 2019

CONTRATISTA:
CONSORCIO INTERDEPORTES

VALOR: CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE
($457.985.994)

MONTO SUJETO A CONTROL.:

Monto contractual por la suma de DOS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MIL
DOSCIENTOS TRES MIL SEISCIENTOS SESENTA Y UN PESOS M/CTE
($2.841.203.661)

MONTO ADICIONAL por la suma de OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($800.000.000)

MONTO TOTAL SUJETO A CONTROL: TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA'Y UN

MIL DOSCIENTOS TRES MIL SEISCIENTOS SESENTA Y UN PESOS M/CTE
($3.641.203.661), Iva Incluido.
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PLAZO INICIAL:

Cinco (04) meses el cual iniciara a partir de la suscripcion del acta de iniciacién de
obra, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
contemplados.

PLAZO ADICIONAL:

Adicional No. 001 de 14 de agosto de 2019, por un mes.
Adicional No. 002 de 13 de septiembre de 2019, por 20 dias.
Adicional No. 003 de 04 de octubre de 2019, por 10 dias.
Adicional No. 005 de 16 de octubre de 2019, por 10 dias.

PLAZO TOTAL:
06 meses y 10 dias.

ACTA DE INICIO:.
A los diecisiete (17) dias del mes de abril de dos mil diecinueve (2019).

ACLARATORIOS:
Aclaratorio No.1 de fecha 05 septiembre de 2019.

ADICIONALES:
Adicional No. 004 de fecha 09 de octubre de 2019 — Adicion de items y Obras No
Previstas — Adicion en valor por ochocientos millones de pesos m/cte ($800.000).

ACTA DE RECIBO FINAL DE OBRA:
Veintitres (23) dias del mes de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

ESTADO ACTUAL:
Sin Liquidar / Terminado

NOTA ESPECIAL: En el expediente fisico refiere la entrega de obras a corte 15 de
octubre de 2019, sin embargo a la fecha el contrato no ha sido liquidado, cuando a la
fecha de diligenciamiento de este informe se encuentra a 70 dias de su vencimiento,
lo anterior con ocasion a lo dispuesto en el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, que
reza: “...Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la
liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios
siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo

acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.”
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DEL ESTADO TECNICO E INSPECCION TECNICA:

De la revision realizada del expediente contractual entregado a este ente de control y
lo que se encuentra debidamente publicitado, se tiene que se suscribié por parte de
la entidad hoy auditada — Alcaldia Mayor de Cartagena un contrato de licitacién
publica identificado como No. LP-UAC-004-2019 - CONTRATO DE OBRA No.16 DE
2019, en procura de la ejecuciéon de obras de MEJORAMIENTO DE ESCENARIOS
DEPORTIVOS, GRUPO No. 01: ESCENARIO SOFTBOL ARGEMIRO BERMUDEZ,
se tiene que de las actas parciales y finales, y el historico del proceso se ejecutaron
una cantidad de obras las cuales fueron debidamente canceladas por la entidad, sin
embargo una vez de cara a lo observado y evidenciado en las visitas e inspecciones
por el equipo auditor, es que tales obras no se palpan debidamente ejecutadas, las
cuales nos permitimos describir en los siguientes hechos:

DESARROLLO DE LOS HECHOS:

En virtud a lo anteriormente expuesto, se procede a relacionar los hechos generados
sobre el desarrollo y ejecucion del proceso contractual No. LP-UAC-004-2019 -
CONTRATO DE OBRA No.16 DE 2019, en los siguientes términos.

3. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.3 CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA:

> POR PAGO DE MAYORES CANTIDADES DE OBRAS SIN EL DEBIDO SOPORTE
Y EJECUCION:

Por falta de control y supervision, ya que se detect6 la siguiente condicion:

e ITEM NP - 4,07 = PINTURA EPOXICA PARA PISO DE PASILLOS PRINCIPALES
DE GRADAS INFERIORES Y ANDEN

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 2108.75 M2

En el recorrido de la visita de inspeccién a las instalaciones del
escenario deportivo, se evidencio el deterioro en poco tiempo
de la pintura para piso de gradas y adén, por tanto se deja
constancia que para ésta comision evaluadora, el material
aplicado no cumplio su finalidad, como evidencia se anexa
fotografia tomada el dia de dicha inspeccion:
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e |TEM NP-4,09 = SISTEMA DE VENTANERIA FACHADA PRINCIPAL, INCLUYE
VIDRIOS Y HERRAJES

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 32 UND.

En recorrido de obra se visualizaron 24 unidades de ventaneria en fachada. Lo que
nos lleva a concluir un presunto cobro por item de obra no ejecutada de 8 UND.

e ITEM 8.20 = SUMINISTRO E INSTALACION DE TOMACORRIENTES 5.15 R CON
POLO A TIERRA.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 58 UND.

Teniendo en cuenta las memorias suministradas para revisidon se encontré que la
cantidad cobrada en el acta final y la desglosada en la memorias de calculo de la
misma no concuerdan entre si, es por ello, que para ésta comision evaluadora, existe
un presunto cobro de item por la cantidad de 11.00 unidades de tomacorriente.

e ITEM 8.21 = SUMINISTRO E INSTALACION DE INTERRUPTORES VARIOS,
INCLUYE MMTO, CABLEADO Y SUMINISTROS DE MATERIALES PARA EL BUEN
FUNCIONAR DE EL SISTEMA DE ILUMINACION.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 28.00 UND.

De igual manera como en el item anterior, se encontré que la cantidad cobrada en el
acta final y la desglosada en la memorias de célculo de la misma no concuerdan entre
si, es por ello, que para ésta comision evaluadora, existe un presunto cobro de item
por la cantidad de 16.00 unidades de interruptores.

ACTIVIDADES SIN SOPORTE DE EJECUCION

A continuacion se relacionan los items de obra que no pudieron ser avalados por esta
comision, debido a que dentro de la documentacion soportada por el sujeto de control,
no se encontraron evidencias que demostraran el proceso de su intervencion,
teniendo en cuenta que por ser items no verificable o cuantificables en sitio, o en su
defecto preliminares, se determina su cumplimiento a traves de los informes de
interventoria 0 memorias de calculo, de acuerdo a registros fotograficos donde se
evidencie su estado inicial y final.

e |TEM NP-6.01= SISTEMA ELECTRICO PARA MOTOBOMBAS DEL SISTEMA
CONTRA INCENDIO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1 UND.
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e ITEM 7.03 = SENALIZACION MURALES DECORATIVOS CON TINTA
ECOSOLVENTES, LAMINADO CON VINILO ADHESIVO BLANCO 6 MTSX3
MTS, E= 3MM IMPRESO DIGITAL EN VINILO, INCLUYE ANCLAJES,
HERRAJES, CHAZO Y TORNILLERIAS EN FACHADA PRINCIPAL

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 2 UND.

e |TEM 8.02= WAIPER ESPECIAL SIN DESTELLOS NI ALARGUES DE
RESIDUOS.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 6 KG
e |TEM 8.09 = TOMA DE MUESTRA DE ACEITE AL TRANSFORMADOR.
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1 UND

e ITEM 8.11 = MANO DE OBRA Y EQUIPOS ESPECIALES PARA LA PRUEBAS
DE CABLES DE BAJA TENSION.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1 UND.

e |TEM 8.12 = MANO DE OBRA PARA AJUSTES DEL TOTALIZADOR EN
BORNES DE ENTRADA Y SALIDA.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1 UND.

e ITEM 8.18 = MANTENIMIENTO DE ESTRUCTURA DE TOMA DE ENERGIA EN
MEDIA TENSION, TRAMITES CON EL COMERCIALIZADOR DE RED, INCLUYE
CARRO CANASTA AISLADA'Y CERTIFICADA.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1 UND.
e |TEM 8.19 = HERRAMIENTAS VARIAS MENORES.
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1 UND.

e |TEM 8.25 = SUMINISTRO PRENSAESTOPA, CABLE ENCAUCHERADO Y
CORAZA FLEXIBLE PARA DERIVACION DE CONEXIONES..

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 54 UND.

e ITEM NP 8.2 = SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA EMT 3/4" PARA
ALUMBRADO ELECTRICO DE GRADERIAS

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 51 ML.
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e |TEM 8.34 = MANO DE OBRA Y EQUIPOS ESPECIALES PARA LA PRUEBAS
DE CABLES DE POTENCIA

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1 UND.

e |TEM 8.44 = DESMANTELAMIENTO DE LUMINARIAS CANCHA METAL
HALIDE EN ALTURA SUPERIOR A 10 MTS. Y SUMINISTRO DE 1000 WATT PE
MH NUEVOS

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 16 UND.

e ITEM 8.46 = ADECUACION DE ENCENDIDO LUCES PRINCIPAL CANCHA
CAMBIO DE KITS DE 1000 WATT

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 38 UND.

e ITEM NP 8.4 = SUMINISTRO E INSTALACION DE CABLE DE FIBRA OPTICA
PARA TABLERO ELECTRONICO DIGITAL PARA SOFTBOL, PANEL LED DE
64X64

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1 UND.

A CONTINUACION LA CUANTIFICACION DEL DANO EVIDENCIADO:

CANTIDAD CANTIDAD)
2 VALOR VERIFICADA EN DIFERENCIA DE
ITEM DESCRIPCION UND UNITARIO AZ:_\SIF\II::;L VISITA DE CANTIDADES VR TOTAL NO SOPORTADO
INSPECCION

CONSTRUCFION PLANTILLAS, PISOS EN RESINAS ACRILICAS AREAS DE COMPETENCIA IMPERMEABILIZACION EN CUBIERTAS, MEJORAMIENTO E
INSTALACION MALLA CAL-9, PINTURA VINILO Y ESMALTE
Pintura epoxica para

4.00

NP- Piso de pasillos $
4,07 principales de gradas m2 16,256.00 2,108.75 - 210875
inferiores y anden $ 34,279,905.02
NP Sistema de ventaneria $
- | fachada principal, Unid 8.00
4,09 incluye vidrios y herrajes 281,679.90 200 P $ 2,253,439.20
$ 36,533,344.22
6.00 | SUMINISTRO E INSTALACION GABINETES CONTRA INCENDIO EN AREAS VARIAS
NP sistema electrico para $
N motobombas del sistema Unid 1.00
6.01 contra incendio 11,200,000.00 1.00 $ 11,200,000.00
$ 11,200,000.00
7.00 | SUMINISTRO E INSTALACION SENALIZACION EN ACRILICOS DE AVISOS
Sefializacién murales
decorativos con tinta
ecosolventes, laminado
con vinilo adhesivo
blanco 6 mtsX3 mts, e= . $
703 | 3rm impreso digital en Unid 1,569,550.75 2.00 - 2.00
vinilo, incluye anclajes,
herrajes, chazo y
tornillerias en fachada
principal $ 3,139,101.50
$ 3,139,101.50
8.00 | INSTALACION ELECTRICA, SUB ESTACION ELECTRICA, LUMINARIAS AREAS VARIAS DEL ESCENARIO.
1. MATERIALES SUBESTACION ELECTRICA ARGEMIRO BERMUDEZ Y OTROS
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Waiper especial sin $
8.02 destellos ni alargues de Kl 6.00
residuos. 6.769.00 6.00 ) $ 40,614.00
$ 40,614.00
1l. MANO DE OBRA SUBESTACION ELECTRICA ESCENARIO
Toma de muestra de . $
8.09 aceite al transformador. Unid 301,355.00 1.00 - 1.00 $ 301,355.00
Mano de obra y equipos
especiales para la . $
811 | riebas de cables de Unid 3,071,436.00 1.00 - 1.00
baja tensién. $ 3,071,436.00
Mano de obra para
ajustes del totalizador . $
8.12 en bornes de enfrada y Unid 3,425,364.00 1.00 - 1.00
salida. $ 3,425,364.00
Mantenimiento de
estructura de toma de
energia en media $
8.18 ten5|on,. trfumﬂes con el Unid 2,657,929.00 1.00 ) 1.00
comercializador de red,
incluye carro canasta
aislada y certificada. $ 2,657,929.00
Herramientas varias 5 $
819 menores. Unid 1,246,254.00 1.00 - 1.00 $ 1,246,254.00
$ 10,702,338.00
1. MATERIALES Y OTROS ILUMINACION INTERNA GENERAL.
Suministro e instalacién $
8.20 de tomacorrientes 5.15 Unid 11.00
R con polo a tierra. 23,157.00 58.00 47.00 $ 254,727.00
Suministro e instalacién
de interruptores varios,
incluye mmto, cableado $
8.21 y sum[nlsTros de Unid 67,127.00 28.00 12.00 16.00
materiales para el buen
funcionar de el sistema
de iluminacién. $ 1,074,032.00
$ 1,328,759.00
MANTENIMIENTO Y/O RECUPERACION SISTEMA DE ILUMINACION INTERNAS DEL ESTADIO DE SOFTBOL ARGEMIRO BERMUDEZ
Suministro prensaestopa,
cable encaucherado y $
8.25 coraza .f!emble para Unid 31,441.00 54.00 R 54.00
derivacién de
conexiones.. $ 1,697,814.00
Suministro e instalacion
de tuberia EMT 3/4" $
NP 8,2 para alumbrado ML 162,635.41 51.00 - 51.00
electrico de graderias $ 8,294,405.91
$ 9,992,219.91
1. MATERIALES REEMPLAZO ILUMINACION ESCENARIO CAMPO DE JUEGO TORRES 1,2, 3,4, 5y 6.
Mano de obra y equipos
especiales para la . $
8.34 pruebas de cables de Unid 1,171,512.00 1.00 1.00
potencia $ 1,171,512.00
Desmantelamiento de
luminarias cancha Metal
8.44 halide en altura superior Unid $ 16.00
} a 10 mis. Y suministro de 334,142.00 16.00 )
1000 watt PE MH
nuevos $ 5,346,272.00
Adecuacién de
encendido luces ) $
8.46 principal cancha cambio Unid 749,454.00 38.00 38.00
de Kits de 1000 watt $ 28,479,252.00
Suministro e instalacién
de cable de fibra éptica $
NP 8,4 para tablero electrénico und 5,207,721.13 1.00 1.00
digital para softbol,
PANEL LED DE 64x64 $ 5,297,721.13
$ 228,645,226.13
Costo Directo $ 301,581,602.76
Administracién 24% $ 72,379,584.66
Imprevistos 29 $ 6,031,632.06
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Utilidades

COSTO TOTAL
PESUNTO $392,056,083.59
DETRIMENTO

4% 12,063,264.11

De la revision suministrada en especial lo referente a las actas parciales de obra,
asi como las memorias de célculo, planos e informes de interventoria, de cara a
la visita técnica realizada por el equipo técnico auditor, se pudo evidenciar que
fueron canceladas mayores cantidades de obras a las debidamente ejecutadas.

Incumpliendo lo estipulado en criterios como:

Ley 80 de 1993: Art. 3°, De los fines de la contratacion estatal; Art. 4° De los
derechos y deberes de las entidades estatales, numeral 1,4,5y 8; Art. 26 Del
principio de responsabilidad, numeral 1,2 y 4.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién), Art. 83: Supervision e interventoria
contractual y Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores.

Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1, 3y
21y el Art. 35. Prohibiciones. numeral 1.

Violando también el criterio del principio de planeacion: “El cual ha dicho la Sala,
resulta ser un requisito de la esencia de los contratos estatales, segun dimana
del articulo 25, numeral 12 de la Ley 80 de 1993, conforme al cual la
administracion esta obligada a realizar los estudios, disefios y proyectos
requeridos y elaborar los pliegos de condiciones o términos de referencia con
antelacion al procedimiento de seleccion del contratista o a la firma del contrato,
exigencia que se explica en la medida que "la contratacion administrativa no es,
ni puede ser, una aventura, ni un procedimiento emanado de un poder
discrecional, sino, por el contrario, es un procedimiento reglado en cuanto a su
planeacién, proyeccion, ejecucion e interventoria, orientado a impedir el
despilfarro de los dineros publicos”.

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los recursos del Distrito por la
cuantia de TRECIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES CINCUENTA Y SEIS
MIL OCHENTA Y TRES PESOS CON CINCUENTA Y NUEVE CENTAVOS
M/CTE ($392,056,083.59), generados por la negligencia o descuido de cara a un
control interno deficiente, y desencadenando con ello incumplimiento en la
planeacién, incremento de costos, perdida de recursos, pérdida de credibilidad
institucional, incumplimiento de disposiciones legales e informes y registros poco
utiles y significativos.
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> POR NO EVIDENCIA DE MANEJO AMBIENTAL EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO.

Por falta de control y supervision, ya que se detecto la condicion de que no se
evidencia certificacién o constancia alguna emitida por los sitios autorizados para la
disposicion y manejo de residuos y desechos sélidos asi como su disposicion final, ya
gue la normatividad vigente y en especial lo concerniente a la planeacion de los
contratos de obra, estipula la necesidad de contemplar actividades como analisis
ambiental e Identificacion de factores sociales, ambientales, prediales o ecolégicos
gue afectan la normal ejecucion del proyecto y propuesta de mitigacion de la
afectacién, en la fase precontractual, igualmente en la ejecucion del contrato, hechos
gue no se ajustan a los criterios establecidos en la Resolucion 0472 de 2017 y el Art.
23. Disposicion de escombros del Decreto 838 de 2005, la Ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcion), Art. 83: Supervision e interventoria contractual y Art. 84. Facultades y
deberes de los supervisores y los interventores y la Ley 734 de 2002 (Cddigo
Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1y el Art. 35. Prohibiciones. numeral
1, generados por la falta de supervision o seguimiento, materializados en un control
interno deficiente y como consecuencia de ello deviene la falta de credibilidad
institucional, el incumplimiento en la planeacion e incumplimiento de disposiciones
legales.

» POR NO ACTUALIZACION NI PUBLICACION DE DOCUMENTOS EN SECOP:

Por falta de control y supervision, ya que se detecto la condicion de que en la revision
realizada del expediente contractual, se tiene que se suscribioé que la entidad suscribi6
contrato de licitacion publica identificado como No. LP-04-2019, de fecha 10 de abril
de 2019, el cual se encuentra publicitado a través de su apertura el 28 de enero de
2019 en la plataforma SECOP, en tal sentido se encuentran publicado lo referente a
la etapa precontractual como Estudios Previos, Estudios del Sector, Pliego de
Condiciones, Presupuesto, observaciones de los proponentes y veedores al proceso,
actas de evaluacion, de cierre y adjudicacion, asi hasta los contractuales generados
con la firma de contrato, suscripcién de aclaracion, adicionales No. 001, 002 y 003,
pese a ello la dltima actuacién reportada es esta y no concuerda con la ejecucion del
proceso visible en el expediente fisico, toda vez que revisado el archivo suministrado
por la entidad se evidencia el reporte de ejecucion de las obras como las actas de
entrega parcial suscritas por el contratista y el interventor, asi como el acta de
liquidacion del contrato, de fecha (23) de Diciembre de 2019, lo anterior en contra de
lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 que establece que el
SECOP “contara con la informacion oficial de la contratacién realizada con dineros
publicos”. Por tal motivo, las entidades que contratan utilizando dineros publicos,
deben publicar de conformidad con la herramienta del SECOP, todos los contratos,
las adiciones, prorrogas, modificaciones 0 suspensiones, cesiones y todos los
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demés documentos relacionados con la actividad contractual, siempre y cuando
utilice dineros publicos; en tal sentido y al no publicitar la informacién de la ejecucion
del contrato, informes mensuales, informes de supervision, y el acta de liquidacion del
contrato, son circunstancias y hechos que denotan vulneracion al principio de
transparencia definido en el Articulo 24, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 3
de la ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 (Sector Administrativo de Planeacion
Nacional), articulo 2.2.1.1.1.7.1: Publicidad en el Secop. Generados por la negligencia
o descuido de cara a un control interno deficiente, y desencadenando con ello
incumplimiento en la planeacion, la perdida de la credibilidad institucional
incumplimiento de disposiciones legales e informes y registros poco Utiles y
significativos.
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REGISTRO FOTOGRAFICO — VISITA DE INSPECCION
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2.1.4. LP-UAC-003-2019 — CONTRATO No.18:
> INFORMACION GENERAL:

OBJETO:
MEJORAMIENTO DE ESCENARIOS DEPORTIVOS - ESCENARIO 11 DE
NOVIEMBRE

CONTRATANTE:
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA

CONTRATISTA:
TERRAPIN SAS

MODALIDAD DE SELECCION:
Licitacion Obra Publica

INTERVENTORIA:

CM-19-2019: SERVICIOS INGENIERIA'Y CONSTRUCCIONES SAS — SERVINC
SAS

NOTA: Posteriormente se celebro cesion del contrato de Interventoria a la firma
CONSORCIO INTERESCENARIOS

CONTRATISTA: CONSORCIO INTERESCENARIOS

VALOR: QUINIENTOS QUINCE MILLONES SETECIENTOS CUARENTA'Y NUEVE
MIL TRESCIENTOS TREINTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($515.749.332)

MONTO SUJETO A CONTROL:

Monto contractual por la suma de ONCE MIL TRESCIENTOS SEIS MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE
PESOS M/CTE ($11.306.575.477)

Monto adicional por la suma de CINCO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO
MILLONES CUATROCIENTOS ONCE MIL OCHOCIENTOS VEINTINUEVE PESOS
M/CTE ($5.368.411.829)

Monto total sujeto a control: DIECISEIS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO

MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS SEIS PESOS
CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS ($16.674.987.306,44) Iva Incluido.
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PLAZO INICIAL:

Siete (07) meses el cual iniciara a partir de la suscripcion del acta de iniciacion de
obra, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
contemplados.

ACTA DE INICIO:
A los diez (10) dias del mes de abril de 2019.

ACLARATORIOS:
Aclaratorio No.1 de 10 de abril de 2019.

ADICIONALES:

Adicional No. 001 de fecha 08 de agosto de 2019 (publicado el 20 de agosto de 2019)
— Adicion de items y Obras No Previstas — Adicion en valor por cinco mil trescientos
sesenta y ocho millones cuatrocientos once mil ochocientos veintinueve pesos m/cte
($5.368.411.829)

ACTA DE RECIBO FINAL DE OBRA:
Nueve (09) de noviembre de 2019

ESTADO DEL CONTRATO:
Liguidado — Acta de liquidacion de fecha 20 de diciembre de 2019.

DEL ESTADO TECNICO E INSPECCION TECNICA:

De la revision realizada del expediente contractual entregado a este ente de control y
lo que se encuentra debidamente publicitado, se tiene que se suscribio por parte de
la entidad hoy auditada — Alacldia Mayor de Cartagena, un contrato de licitacion
publica identificado como No. LP-UAC-003-2019- CONTRATO DE OBRA No.18 DE
2019, en procura de la ejecucion de obras de MEJORAMIENTO DE ESCENARIOS
DEPORTIVOS — ESCENARIO 11 DE NOVIEMBRE, se tiene que de las actas
parciales y finales, y el historico del proceso se ejecutaron una cantidad de obras las
cuales fueron debidamente canceladas por la entidad, sin embargo una vez de cara a
lo observado y evidenciado en las visitas e inspecciones por el equipo auditor, es que
tales obras no se palpan debidamente ejecutadas, las cuales nos permitimos describir
en los siguientes hallazgos:
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DESARROLLO DE LOS HALLAZGOS:

En virtud a lo anteriormente expuesto, se procede a relacionar los hallazgos
generadas sobre el desarrollo y ejecucion del proceso contractual No. LP - UAC - 003
- 2019, Contrato No.18, en los siguientes términos.

4. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.4 CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA:

> POR PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRAS SIN EL DEBIDO
SOPORTE Y EJECUCION

Por falta de control y supervision, ya que se detecto la siguiente condicion:

e ITEM 1.02 = Descapote a maquina y/o manual, conformacion del terreno de
juego en zona de out fild (inc. retiro)

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 2.874,17 M3,

Para corroborar el cumplimiento del presente item y por ser obras preliminares
y no verificables en visita de inspeccion, se toma como referencia para su
andlisis, las memorias de calculo, la cual muestra un valor de 1.632 M2.

Por lo anterior, se deja constancia que, para esta comision evaluadora, existe
un presunto cobro por cantidad no ejecutada de 1.242,17 M2.

\rmacién del terreno de juego en zona de out fild (inc. retiro) Unidad

Alto (m) Peso (kg) Area M2 Sartde Unidad Total
clementos

0,30 5.440,00 1,00 m3 1.632,00

1.632,00
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ITEM 1.04 = Desmonte de elementos hidraulico sanitarios en general y en
areas varias, lavamanos, orinales, sanitarios e incrustaciones en camerinos y

otros
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 96 UN

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN MEMORIAS Y VERIFICADAS EN VISITA
TECNICA: 58 UN

PRESUNTO COBRO POR CANTIDAD NO EJECUTADA: 38 UN

Sanitarios Lavamaneos Orinal
Camerines 8 10 13
Bafios publicos 12
Dogauth 2
TOTAL 22 18 18
-al y en areas varias, lavamanos, orinales, sanitarios e incrustaciones en Unidad
V. PARCIAL Ef:m":'nts Unidad Total
22,00 1,00 Unidad 22,00
18,00 1,00 Unidad 18,00
18,00 1,00 Unidad 18,00
58,00

ITEM 1.05 = Demolicién de baldosas y pisos en concreto y afines en mal
estado, incluye retiro desechos

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 2801.99 M2,

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN MEMORIAS Y VERIFICADAS EN VISITA
TECNICA: 1.595 M2

PRESUNTO COBRO POR CANTIDAD NO EJECUTADA: 1.206,99 M2

- -
fem: 105 Demoliddn de baldosas v pisos e conoreto v alines en mal estado, induye retire deseches.

T T T
Areaflugm felementn Lomgitud [m] ancha fra) Al e} Pesa lkg] | V. PARCIAL

Ares de peslilos 52,50 400 38300

45,50

frem e entracs erbitros 5,00 8,00 45,00

= L L | ——

Area VIP 540 550 270 m2 2970

Area de prensa 3,00 280 7.20 L]
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Toaad 1.595,00

e |TEM 3.04 = Proteccién a jugadores en colchones abullonados semiortopedicos
a impacto contra mallas en todo el out fild.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 947,01 M2.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN MEMORIAS Y VERIFICADAS EN VISITA
TECNICA: 834.98 M2

PRESUNTO COBRO POR CANTIDAD NO EJECUTADA: 112 M2

e |TEM 3A.5 = Zocalos en ceramica E= 0.08.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 232,95 ML
CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 135 ML

PRESUNTO COBRO POR CANTIDAD NO EJECUTADA: 97.95 ML

e |TEM 3A.9 = Suministro e instalacion de cielo raso en PVC

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 313,01 M2
CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 286 M2
PRESUNTO COBRO POR CANTIDAD NO EJECUTADA: 27,01 M2

e |ITEM 4A.4 = Suministro e instalacion puertas metalicas calibre 22. Medidas
vano 2x2 mt. Comision técnica y zona VIP.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 4 UN

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 2 UN
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PRESUNTO COBRO POR CANTIDAD NO EJECUTADA: 2 UN

e ITEM 4A.5 = Suministro e instalacion puertas para sanitarios en acero
inoxidable.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 53 UN
CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 46 UN

PRESUNTO COBRO POR CANTIDAD NO EJECUTADA: 7 UN

e |TEM 13A.3.2 = Suministro e instalacion de losetas tactiles para invidentes
40*40*4

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 48 ML
CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 44 ML UN

PRESUNTO COBRO POR CANTIDAD NO EJECUTADA: 4 ML

ACTIVIDADES SIN SOPORTE DE EJECUCION

A continuacion se relacionan los items de obra que no pudieron ser avalados
por esta comision, debido a que dentro de la documentacion soportada por el
sujeto de control, no se encontraron evidencias que demostraran el proceso de
su intervencién, teniendo en cuenta que por ser items no verificable o
cuantificables en sitio, o en su defecto preliminares, se determina su
cumplimiento a traves de los informes de interventoria o0 memorias de calculo,
de acuerdo a registros fotograficos donde se evidencie su estado inicial y final.

e |ITEM 1.10 = Mantenimiento, sondeo y destape a tuberias pvc sanitaria de @ 4"
y 6” de filtros para drenaje del area del escenario obstruidas por sedimentos

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1.991,50 ML.

e ITEM 2.01 = Excavacién manual zonas de localizacion de tuberias de drenaje
del campo de juego y areas aledafias a cuarto de maquinas, incluye retiro de
material

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 3,13 M3
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e [TEM 4.07 = Suministro de sillas para zonas de prensay VIP
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 108 UN

e ITEM 8.03 = Mantenimiento de canasta de la torre y sujetadores de seguridad.
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 6 UN

e |TEM 8.08 = Desmantelamiento de reflectores existentes.
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 152 UN
e |TEM 8.1 = Materiales para conexionado de pararrayos.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 6 UN
e |TEM 8.36 = Pruebas dieléctricas del aceite del transformador.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1 GL

e |TEM 8.37 = Pruebas de aislamiento de los cables de potencia de Media tension
Cables XLPE.
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 50 CABLE XLPE

¢ |TEM 8.38 = Mantenimiento de transformadores en aceite de 150 kVA. tipo pad
maunted y 75 kva tipo convencional en celda

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 3 UN
e ITEM 8.43 = Mantenimiento de seccionador general interno de apertura.
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1 UN

e |ITEM 8.44 = Mantenimiento de seccionador Interno de protecciones a
trasformador de75(1), 150 (2).

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1 UN
e |TEM 8.48 = Limpieza de celda de seccionador.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1 UN
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e |ITEM 3A.3 = Impermeabilizacion en sistema de membrana poliurea fria tipo
Mastersoal 860 o similar en el area descubierta de circulacion de graderia.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 845.44 M2

e ITEM 3A.4 = Plantilla en concreto E = 0,06 en pasillo principal y Dogouts,
incluye refuerzo con malla electrosoldada.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 728,73 M2

e ITEM 3A.8 = Plantilla de nivelacibn en mortero para direccionamiento de
pendientes Esp: 4cm.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 703,85 M2
e ITEM 9A.2 = Prueba hidrostatica de tuberia de agua potable
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 850 ML
e |TEM 9A.6 = Suministro e instalacion de tuberia presion PVC, diametro de 1”
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 20 ML
e ITEM 9A.7 = Suministro e instalacion de tuberia presion PVC, diametro de 2”
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 10 ML
e |TEM 9A.8 = Regatas para reparacion de tuberias
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 25,2 ML
e ITEM 9A.9 = Suministro e instalacion de tuberia sanitaria de 3”
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 65,65 ML
e ITEM 9A.10 = Suministro e instalacién de tuberia sanitaria de 4”
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 45,18 ML

e ITEM 9A.13 = Limpieza de registros y construccion de tapa en concreto
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CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 53 UN
e ITEM 11A.2 = Pintura de demarcacion para campo de juego tipo 1 blanca
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 200 ML

e |ITEM 12A.1 = Pafiete 1:4 enriquecido con Sikalatex o similar para mejora de
acabados de muros, en zona graderias. Incluye chicoteo o lanzamiento 1 capa
para adherencia.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 159,32 M2

e |TEM 12A.3 = Hidrofugado de muros en bloque abujardado sobre la fachada y
cerramiento del escenario

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 2.092,33 M2

e |TEM 12A.4 = Intervencion de reposicion de acero deteriorado, limpieza con
producto Wetblast o similar y recuperacion de secciones de concretos
demolidos con concreto de reparacion en muro de cerramiento en bloque
(center field)

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 5,93 M3

e |ITEM 12A.8 = Cimentaciones de tanque de sistema de riego y postes de loul
en concreto de 4.000 PSI. Incluye excavacion, concreto, acero de refuerzo,
mejoramiento de subrasante. Columnetas de refuerzo de 3.000 PSI para zonas
de camerinos seccion 0.30 x 0.20 mt, viga de confinamiento en concreto de
3.000 PSI, sobre mamposteria de muros de camerinos, alfajia en concreto de
3.000 PSI sobre antepecho de zona backstop, viga de confinamiento de 3.000
sobre mamposteria de cerramiento de campo de juego, mediacafia en mortero
en zona graderia interior del escenario. Reparacion para muros agrietados
mediante elementos tipo C de acero, incluye resane de mamposteria, muros en
sistema liviano tipo drywall RH para dar nivel a cielo rasos camerino.
Reparacion estructural en el lado inferior de la cubierta, consistente en
descubrir el acero, eliminar capa de herrumbre no adherida por medio cepillo
metalico, aplicar inhibidos de corrosion y resanar con mortero de reparacion,
sobre los puntos establecidos.
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CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1 UN

ITEM 12A.17 = Base en concreto limpieza 2.000 PSI para vigas de cimentacion

y estructuras.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS:

ITEM 12A.19 = Levantes en mamposteria N° 15

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS:

ITEM 12A.21 =

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS:

262,28 M2

71,05 M2

Aplicacion de producto PREMIERCOR sobre muro de
cerramiento exterior, previa remocion de parfiete deteriorado

2.900,32 M2

A CONTINUACION, LA CUANTIFICACION DEL DANO EVIDENCIADO:

CANTIDAD CANTIDAD
TEM DESCRIPCION UND PAGADA VERIFICADA EN || DIFERENCIA DE VR UNIT VR TOTAL NO
ACTA FINAL VISITA DE CANTIDADES ' SOPORTADO
INSPECCION
1,00 |[OBRAS PRELIMINARES
Descapote a maquina y/o manual, conformacion del terreno
1,02 . . . m3 2874,17 1.632 1.242 20.732 | $ 25.752.668
de juego en zona de out fild (inc. retiro)
Desmonte de elementos hidraulico sanitarios en general y
1,04 |en areas varias, lavamanos, orinales, sanitarios e Unid 96 58 38 17.679 | $ 671.802
incrustaciones en camerinos y otros
105 Demollélon de balqosas y pisos en concreto y afines en mal m2 2801,99 1.595,0 1.207 18333 | $ 2,127,748
estado, incluye retiro desechos
Mantenimiento, sondeo y destape a tuberias pvc sanitaria
1,10 |de @ 4"y 6" de filtros para drenaje del area del escenario ml 1.991,5 0,0 1.992 43283 | $ 86.198.095
obstruidas por sedimentos
$ 134.750.313
|EX(‘AVACIONES, RELLENOS GRANULAR
2,00 (SELECCIONADO, SISTEMA DE RIEGO Y CONFORMACION
IGRAMA EN AREA DE JUEGO
Excavacion manual zonas de localizacion de tuberias de
2,01 [drenaje del campo de juego y areas aledafias a cuarto de m3 3,13 0,00 3,13 23.816 | $ 74.544
magquinas, incluye retiro de material
$ 74.544
(CONSTRUCCION  ESTRUCTURAS EN  CONCRETO
3,00 (REFORZADO, ACERO PDR-60 UNIDAD SANITARIA Y|
CIELO RASO EN SUPER BOARD
Proteccion a jugadores en colchones abullonados
3,04 [semiortopedicos a impacto contra mallas en todo el out M2 947,01 834,98 112 404.726 | S 45.341.454
fild.
$ 45.341.454
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CONSTRUCCION  PLANTILLAS, PISOS EN RESINAS

ACRILICAS AREAS DE COMPETENCIA
4,00 [IMPERMEABILIZACION EN CUBIERTAS,
MEJORAMIENTO E INSTALACION MALLA CAL-9,
PINTURA VINILO Y ESMALTE

4,07 Suministro de sillas para zonas de prensay VIP Unid 108,00 0,00 108 S 119.435,00 | $ 12.898.980
$ 12.898.980

200 SUMINISTRO E INSTALACIONES ELECTRICAS Y

’ LUMINARIAS, EN AREAS VARIAS
8,03 Mantgnimiento de canasta de la torre y sujetadores de U 60 0,0 6 s 11.427.384 | § 68.564.304
seguridad.

8,08 |Desmantelamiento de reflectores existentes. U 152 0,0 152 S 40.360 | $ 6.134.720

8,10 [Materiales para conexionado de pararrayos. Gl 6 0,0 6 S 811.875 | $ 4.871.250

8,36 |Pruebas dielectricas del aceite del transformador. Gl 1,0 0,0 1 S 450.238 | $ 450.238

837 Pruebas de aislamiento de los cables de potencia de Media cable xipe 50 0,0 50 s 170.365 | $ 2,518,250

tension Cables XLPE.

Mantenimiento de transformadores en aceite de 150 kVA.
8,38 . . ) U 3,0 0,0 3 S 4.965.002 | $ 14.895.006
tipo pad maunted y 75 kva tipo convencional en celda

Mantenimiento de seccionador general interno de

8,43 U 1,0 0,0 1 S 350.662 | $ 350.662
apertura.
844 Mantenimiento de seccionador Interno de protecciones a U 10 00 1 s 349.427 | § 349,427
! tranformador de75(1), 150 (2). ! ! ’ :
8,48 |Limpieza de celda de seccionador. §] 1,0 0,0 1 S 401392 | $ 401.392
$ 104.535.249

ITEMS ADICIONALES
ICONSTRUCCION ESTRUCTURAS EN CONCRETO
3A [REFORZADO, ACERO PDR-60 UNIDAD SANITARIA Y
CIELO RASO EN SUPER BOARD

Impermeabilizacion en sistema de membrana poliurea fria
3A.3 |tipo Mastersoal 860 o similar en el drea descubierta de M2 845,44 0,00 845 $ 123.941 | S 104.784.679
circulacién de graderia.

Plantilla en concreto E = 0,06 en pasillo principal y Dogouts,

3A4 | M2 728,73 0,00 729 S 67.240 | $ 48.999.805
incluye refuerzo con malla electrosoldada.

3A.5 |Zocalos en ceramica E=0.08 ML 232,95 135,00 97,95 S 11791 | $ 1.154.928
Plantilla de nivelacién en mortero para direccionamiento de

3A.8 X M2 703,9 0,0 704 S 27.19% | $ 19.141.905
pendientes Esp: 4cm.

3A.9 |Suministro e instalacién de cielo raso en PVC M2 313,01 286,0 27 S 78.176 | $ 2.111.534

Suministro e instalacion puertas metalicas calibre 22.
4A.4 . .. U 4 2,0 2 S 1.994.381 | $ 3.988.762
Medidas vano 2x2 mt. Comisién técnicay zona VIP.

Suministro e instalacion puertas para sanitarios en acero

ans UM u 53 46,0 7 $ 842.612 | $ 5.898.284

inoxidable.

$ 186.079.897

9A [ADICIONALES HIDRAULICOS
9A.2 |Prueba hidrostatica de tuberia de agua potable ML 850,00 0,00 850 S 4500 | $ 3.825.000

Suministro e instalacion de tuberia presién PVC, diametro
9A.6 de1” ML 20,00 0,00 20 S 18.890 | $ 377.800
0A.7 (Sjt;rrzl'ilnistro e instalacion de tuberia presion PVC, didametro ML 10,0 0,00 10 s 26,804 | § 268.040
0AS PIantiIIa de nivelacion en mortero para direccionamiento de ML 25,2 0,00 25 s 35.000 | $ 882,000

pendientes Esp: 4cm.

!
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Tel: (5) 6411130 — 01800041784 Bosque Diagonal 22 No. 47B-23


mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

") SONTRALORIA A

9A.9 |Suministro e instalacion de cielo raso en PVC ML 65,7 0,00 66 S 39.944 | $ 2.622.312

Suministro e instalacion puertas metdlicas calibre 22.

9A.10 Medidas vano 2x2 mt. Comisién técnica y zona VIP. ML 45,18 0,00 4 $ 54612 5 2:467.352
9A13 4Sum!n|str0 e instalacion puertas para sanitarios en acero U 530 0,00 53 s 280,000 | $ 14.840.000
inoxidable.
$ 25.282.504
11A |ADICIONALES ELEMENTOS CAMPO DE JUEGO
11A.2 [Pintura de demarcacion para campo de juego tipo 1 blanca ML 200,00 0,00 200 S 1639 |$S 327.800
$ 327.800

12A |OBRAS CIVILES VARIAS

Pafiete 1:4 enriquecido con Sikalatex o similar para mejora
12A.1 [de acabados de muros, en zona graderias. Incluye chicoteo o M2 159,32 0,00 159 $ 30.245 | $ 4.818.697
lanzamiento 1 capa para adherencia.

Hidrofugado de muros en bloque abujardado sobre la

12A.3
fachada y cerramiento del escenario

M2 2092,33 0,00 2.092 S 21.260 | $ 44.482.936

Intervencion de reposicion de acero deteriorado, limpieza
con producto Wetblast o similary recuperacion de secciones
de concretos demolidos con concreto de reparacién en
muro de cerramiento en blogue (center field)
Cimentaciones de tanque de sistema de riego y postes de
loul en concreto de 4.000 PSI. Incluye excavacion, concreto,
acero de refuerzo, mejoramiento de subrasante.
Columnetas de refuerzo de 3.000 PSI para zonas de
camerinos seccion 0.30 x 0.20 mt, viga de confinamiento en
concreto de 3.000 PSI, sobre mamposteria de muros de

12A.4 M3 5,93 0,00 6 $ 9.750.000 | $ 57.817.500

camerinos, alfajia en concreto de 3.000 PSI sobre antepecho
de zona backstop, viga de confinamiento de 3.000 sobre

mamposteria de cerramiento de campo de juego,

12A.8 U 1,0 0,00 1 S 82843132 |$ 82.843.132

mediacafia en mortero en zona graderia interior del
escenario. Reparacion para murtos agrietados mediante
elementos tipo C de acero, incluye resane de mamposteria,
muros en sistema liviano tipo drywall RH para dar nivel a
cielo rasos camerino. Reparacion estructural en el lado
inferior de la cubierta, consistente en descubrir el acero,
eliminar capa de herrumbre no adherida por medio cepillo
metdlico, aplicar inhibidos de corrosidn y resanar con
mortero de reparacidn, sobre los puntos establecidos.

Base en concreto limpieza 2.000 PSI para vigas de

12A.17 | .,
cimentacion y estructuras.

M2 262,28 0,00 262 S 24.281 | $ 6.368.518

12A.19 [Levantes en mamposteria N2 15 M2 71,05 0,00 71 S 73.500 | $ 5.222.175

Aplicacion de producto PREMIERCOR sobre muro de
cerramiento exterior, previa remocion de pafete
Suministro e instalacion de losetas tactiles para invidentes
40*40*4

12A.21 M2 2900,32 0,00 2.900 S 14.922 | $ 43.278.575

13A.3.2 U 48 44,0 4 S 89.320 | $ 357.280

$ 245.188.813

COSTO DIRECTO
/Administracion 20%

754.479.553
150.895.911
37.723.978
37.723.978

lcosTo ToTAL $ 1.226.012.232

Imprevistos 5%
Utilidades 5%

v v n(|n

De la revision suministrada en especial lo referente a las actas parciales de obra, asi
como las memorias de calculo, planos e informes de interventoria, de cara a la visita
técnica realizada por el equipo técnico auditor, se pudo evidenciar que fueron
canceladas mayores cantidades de obras a las debidamente ejecutadas,
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Incumpliendo lo estipulado en criterios como:

Ley 80 de 1993: Art. 3°, De los fines de la contratacion estatal; Art. 4° De los
derechos y deberes de las entidades estatales, numeral 1,4,5 y 8; Art. 26 Del
principio de responsabilidad, numeral 1,2 y 4.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), Art. 83: Supervision e interventoria
contractual y Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores.

Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1, 3y

21y el Art. 35. Prohibiciones. numeral 1.

Violando también el criterio del principio de planeacion: “ El cual ha dicho la Sala,
resulta ser un requisito de la esencia de los contratos estatales, segun dimana

del articulo 25, numeral 12 de la Ley 80 de 1993, conforme al cual la
administracion esta obligada a realizar los estudios, disefios y proyectos
requeridos y elaborar los pliegos de condiciones o términos de referencia con
antelacion al procedimiento de seleccién del contratista o a la firma del contrato,
exigencia que se explica en la medida que "la contratacién administrativa no es,

ni puede ser, una aventura, ni un procedimiento emanado de un poder
discrecional, sino, por el contrario, es un procedimiento reglado en cuanto a su
planeacion, proyeccion, ejecucion e interventoria, orientado a impedir el
despilfarro de los dineros publicos”.

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los recursos del Distrito por la cuantia
de MIL DOSCIENTOS VEINTISEIS MILLONES DOCE MIL DOSCIENTOS TREINTA
Y DOS PESOS M/CTE ($1,226,012.232), generados por la negligencia o descuido de
cara a un control interno deficiente, y desencadenando con ello incumplimiento en la
planeacion, incremento de costos, perdida de recursos, pérdida de credibilidad
institucional, incumplimiento de disposiciones legales e informes y registros poco utiles
y significativos.

> NO SE EVIDENCIA EL MANEJO AMBIENTAL EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO.

Por falta de control y supervision, ya que se detectd la condicibn de que no se
evidencia certificacién o constancia alguna emitida por los sitios autorizados para la
disposicion y manejo de residuos y desechos sélidos asi como su disposicién final, ya
gue la normatividad vigente y en especial lo concerniente a la planeacion de los
contratos de obra, estipula la necesidad de contemplar actividades como analisis
ambiental e Identificacion de factores sociales, ambientales, prediales o ecologicos
gue afectan la normal ejecucion del proyecto y propuesta de mitigacion de la
afectacion, en la fase precontractual, igualmente en la ejecucion del contrato, hechos
gue no se ajustan a los criterios establecidos en la Resolucion 0472 de 2017 y el Art.
23. Disposicion de escombros del Decreto 838 de 2005, la Ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcion), Art. 83: Supervision e interventoria contractual y Art. 84. Facultades y
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deberes de los supervisores y los interventores y la Ley 734 de 2002 (Cddigo
Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1y el Art. 35. Prohibiciones. numeral
1, generados por la falta de supervision o seguimiento, materializados en un control
interno deficiente y como consecuencia de ello deviene la falta de credibilidad
institucional, el incumplimiento en la planeacion e incumplimiento de disposiciones
legales

» POR NO ACTUALIZACION NI PUBLICACION DE DOCUMENTOS EN SECOP:

Por falta de control y supervision, ya que se detectd la condicion de que en la revision
realizada del expediente contractual, se tiene que se suscribioé que la entidad suscribi6
contrato de licitacion publica identificado como No. LP-UAC-03-2019, de fecha 19 de
marzo de 2019, el cual se encuentra publicitado a través de su apertura el 25 de enero
de 2019 en la plataforma SECOP, en tal sentido se encuentran publicado lo referente
a la etapa precontractual como Estudios Previos, Estudios del Sector, Pliego de
Condiciones, Presupuesto, observaciones de los proponentes y veedores al proceso,
actas de evaluacion, de cierre y adjudicacion, asi hasta los contractuales generados
con la firma de contrato, suscripcion de adicionales No. 001, pese a ello la Ultima
actuacion reportada es esta y no concuerda con la ejecucion del proceso visible en el
expediente fisico, toda vez que revisado el archivo suministrado por la entidad se
evidencia suscripcion de contractuales como adicional y aclaratorio, asi como el
reporte de ejecucion de las obras, desde el acta de inicio, las actas de entrega parcial
suscritas por el contratista y el interventor, hasta la entrega final y la acta de liquidacion
del contrato, de fecha (20) de Diciembre de 2019, lo anterior en contra de lo dispuesto
en el literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 que establece que el SECOP
“contara con la informacién oficial de la contratacion realizada con dineros publicos”.
Por tal motivo, las entidades que contratan utilizando dineros publicos, deben publicar
de conformidad con la herramienta del SECOP y el articulo 223 del Decreto 019 de
2012, todos los contratos, las adiciones, prérrogas, modificaciones o
suspensiones, cesiones y todos los demas documentos relacionados con la
actividad contractual, siempre y cuando utilice dineros publicos; asi como la no
publicacién en tiempo real o dentro de los 03 dias siguientes como estipula la
normatividad, toda vez que por ejemplo Adicional No. 001 es suscrito en fecha 08 de
agosto y solo es publicado el 20 de agosto, esto es 12 dias después a cuando asistia
la obligacion, en tal sentido y al no publicitar la informacién de la ejecucion del contrato,
informes mensuales, informes de supervision, y el acta de liquidacioén del contrato, en
tiempo y su debida actualizacion, se tienen como circunstancias y hechos que
denotan vulneracion a los siguientes criterio: Principio de transparencia definido en el
Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 3 (De la contratacion publica electronica)
de la ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 (Sector Administrativo de Planeacién
Nacional), articulo 2.2.1.1.1.7.1: Publicidad en el Secop y Ley 734 de 2002 (Codigo
Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1 y el Art. 35. Prohibiciones. numeral
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1. Generados por la negligencia o descuido de cara a un control interno deficiente, y
desencadenando con ello incumplimiento en la planeacion, la perdida de la
credibilidad institucional incumplimiento de disposiciones legales e informes y

registros poco utiles y significativos.

ANEXO FOTOGRAFICO

| W
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2.1.5. CONTRATO No. LP-UAC-006-2019:

> INFORMACION GENERAL:

OBJETO:

CONSTRUCCION DE BOX COULVERT EN LA VIA PRINCIPAL QUE COMUNICA AL
BARRIO 13 DE JUNIO CON EL BARRIO LAS GAVIOTAS Y CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO RIGIDO DE LA CALLE 33 AENTRE CALLES 41 Y PRIMERO DE MAYO, DEL
BARRIO LA ESPERANZA, SECTOR PUERTO DE PESCADORES EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS.

CONTRATANTE:
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DISTRITAL

CONTRATISTA:
CONSORCIO BOX COULVERT IO
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MODALIDAD DE SELECCION:
LICITACION PUBLICA

INTERVENTORIA:
CONTRATO DE INTERVENTORIA: N° 19-2019

CONTRATISTA: CAYENA CONSTRUCTORES E INTERVENTORES SAS.

VALOR: Ciento catorce millones trescientos cuarenta y cuatro mil ciento veinticinco
pesos ($114.344.125.00).

MONTO SUJETO A CONTROL.:

Monto contractual por la suma de Mil seiscientos cuarenta y dos millones setecientos
cincuenta mil trescientos treinta y tres pesos ($1.642.750.333) correspondiente a la
suma total del contrato.

MONTO ADICIONAL: TRESCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($350.000.000), Adicional No. 003 de 18 de diciembre de 2019.

VALOR FINAL: MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE
($1.992.750.333)

PLAZO INICIAL:
Cuatro (04) meses contados a partir de la suscripcidon del acta de inicio.

PLAZO FINAL: Hasta el 20 de diciembre de 2019

ADICIONALES:

No. 001 de 04 de noviembre de 2019, adicional por un mes.

No. 002 de 12 de diciembre de 2019, adicional hasta el 20 diciembre, por 07
dias.

No. 003 de 18 de diciembre de 2019, adicional en monto ascendiente a
($350.000.000)

ACTA DE INICIO:
Trece (13) de Julio de 20109.

ACTA DE RECIBO FINAL DE OBRA:
Veinte (20) de diciembre de 20109.
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ESTADO DEL CONTRATO:
Terminado sin liquidar.

NOTA ESPECIAL: En el expediente fisico refiere la entrega de obras a corte 15 de
octubre de 2019, sin embargo a la fecha el contrato no ha sido liquidado, cuando a la
fecha de diligenciamiento de este informe se encontraba a 60 dias de su vencimiento,
lo anterior con ocasion a lo dispuesto en el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, que
reza: “...Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la
liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios
siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo

acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.”

ANOTACIONES:

La informacion auditada es la que reposa en el expediente fisico y correos
suministrados por la entidad y lo publicitado en la plataforma SECOP, y lo resultante
de las visitas técnicas e inspecciones realizadas a las obras intervenidas.

DEL ESTADO TECNICO E INSPECCION TECNICA:

De la revision realizada del expediente contractual entregado a este ente de control y
lo que se encuentra debidamente publicitado, se tiene que se suscribié por parte de
la entidad hoy auditada — Secretaria de Infaestructura Distrital, un contrato de licitacion
publica identificado como No. LP-UAC-006-2019, en procura de la ejecucion de obras
de CONSTRUCCION DE BOX COULVERT EN LA VIA PRINCIPAL QUE COMUNICA AL
BARRIO 13 DE JUNIO CON EL BARRIO LAS GAVIOTAS Y CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO RIGIDO DE LA CALLE 33 A ENTRE CALLES 41 Y PRIMERO DE MAYO, DEL
BARRIO LA ESPERANZA, SECTOR PUERTO DE PESCADORES EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS, se tiene que de las actas parciales y finales, y el histérico del
proceso se ejecutaron una cantidad de obras las cuales fueron debidamente
canceladas por la entidad, sin embargo una vez de cara a lo observado y evidenciado
en las visitas e inspecciones por el equipo auditor, es que tales obras no se palpan
debidamente ejecutadas, las cuales nos permitimos describir en los siguientes
hallazgos:
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DESARROLLO DE LOS HALLAZGOS:

En virtud a lo anteriormente expuesto, se procede a relacionar los hallazgos
generados sobre el desarrollo y ejecucion del proceso contractual No. No. LP-UAC-
006-2019, en los siguientes términos.

Las actividades del CONTRATO DE OBRA LP-UAC-006- 2019 DEL 10 DE JUNIO DE
2019 comprenden las intervenciones a dos (2) puntos, identificados de la siguiente
manera:

e Reconstruccion de la estructura hidraulica (Box Coulvert) que se ubica en el canal
Ricaurte en la interseccién de los barrios 13 de Junio y Las Gaviotas, la cual consta
de las siguientes intervenciones:

- Demolicién de Estructura existente

- Construccion de Pavimento

- Trazado y Localizacion

- Movimiento de tierra (Excavaciones y Rellenos)

- Construccion de estructuras en concreto (Placas, bordillos, andenes,

estructuras hidraulicas, entre otros).

e Calle La Bendicion o calle 33A, tramo comprendido entre calle 41 y Primero de
Mayo del sector Puerto de Pescadores del barrio la Esperanza en el Distrito de
Cartagena de Indias, la cual consta de las siguientes intervenciones:

- Trazado y Localizacion

- Movimiento de tierra (Excavaciones y Rellenos)

- Demolicién de Estructura existente

- Construccion de estructuras en concreto (Placas, bordillos, andenes,

estructuras hidraulicas, entre otros).

Con el fin de desarrollar este proyecto cuyo objeto es la Construccién de Box Coulvert
en la via principal que comunica al barrio 13 de Junio con el barrio Las Gaviotas y
construccion de pavimento rigido de la calle 33 A entre calles 41 y Primero de Mayo,
del barrio La Esperanza, sector Puerto de Pescadores en el Distrito de Cartagena de
Indias, el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias suscribi6 el contrato LP-
UAC-006- 2019, como resultado de la licitacién publica LP-UAC-006- 2019 como lo
muestran los siguientes anexos:

CRONOGRAMA:

Actividad Fecha Lugar y Hora

Publicacién del Aviso de la
Convocatoria, Estudios y Documentos www.contratos.gov.co y en el portalde la entidad
Previos y Publicacién del Proyecto de 29 de marzo de 2019
Pliego de Condiciones.
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OBSERVACION es o solicitudes de
aclaracion al proyecto de Pliegode
Condiciones.

Del 29 de marzo de
2019 al 12
de abril de

2019

DISTRITO DE CARTAGENA ALCALDIAMAYOR DE
CARTAGENA Oficina

Juridica — Unidad Asesora de Contratacion Plaza de la
Aduana lerPiso, Correo Electrénico: OBSERVACION
es.uac@-cartagena.gov.co

Respuesta a las OBSERVACION es al
proyecto de pliego

15 de abril de 2019

www.contratos.gov.co

Acto Administrativo de Aperturade la
Licitacion Publica y Publicacion de los
Pliegos de Condiciones Definitivos.

15 de abril de 2019

www.contratos.gov.co

Audiencia de asignacion deriesgos

17 de Abril de 2019

9:00 a.m.

DISTRITO DE CARTAGENA ALCALDIAMAYOR DE
CARTAGENA Oficina Juridica — Unidad Asesora de
Contratacion Plaza de la Aduana ler

Piso, Correo Electrénico:

OBSERVACION es.uac@cartagena.gov.co

Plazo méximo para presentar
OBSERVACION es al Pliego de
Condiciones Definitivos

22 de abril de 2019

DISTRITO DE CARTAGENA ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA Oficina Juridica — Unidad Asesora de
Contratacién Plaza de la Aduana ler Piso, Correo
Electrénico: OBSERVACION es.uac@cartagena.qov.co

Plazo méaximo para que LA ENTIDAD
resuelva las OBSERVACION es al
Pliego de Condiciones Definitivos y a la
Distribucion y Asignacion de Riesgos.

23 de abril de 2019

www.contratos.gov.co

Plazo méximo para expedirAdendas.

23 de abril de 2019

www.contratos.gov.co

Presentacion de Ofertas, recepcion y
Cierre del Proceso.

29 de abril de 2019

DISTRITO DE CARTAGENA ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA Oficina Juridica — Unidad Asesora de
Contratacion Plaza de la Aduana ler Piso

9:00 a.m
Del 30 de abril de DISTRITO DE CARTAGENA ALCALDIA MAYOR DE
Periodo de Evaluacién deOfertas. 2019 al 03 de CARTAGENA Oficina Juridica — Unidad Asesora de
mayo de 2019. Contratacion Plaza de la Aduana ler Piso

Publicacién del informe deevaluacion

6 de mayo de 2019

www.contratos.gov.co

Traslado del Informe Evaluaciony
presentacién de OBSERVACION es.

07 al 13 de mayo de
2019

www.contratos.gov.co

Audiencia de Adjudicacién o
declaratoria de desierto

15 de mayo de 2019

HORA: 9:00 A.M.

DISTRITO DE CARTAGENA ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA Oficina Juridica — Unidad Asesora de
Contratacion Plaza de la Aduana ler Piso

Firma del contrato

Dentro de los tres (3)
diashéabiles siguientes a
la publicacion del acto de
adjudicacion

DISTRITO DE CARTAGENA ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA Oficina Juridica — Unidad Asesora de
Contratacién Plaza de la Aduana ler Piso
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El contrato LP-UAC-006- 2019 consta de las intervenciones a dos (2) puntos como
resultado de la licitacion publica LP-UAC-006- 2019; una primera intervencion
correspondiente a la construcciéon de Box Coulvert en la via principal que comunica
al barrio 13 de Junio con el barrio Las Gaviotas que fue concedido por un valor de UN
MIL DOSCIECIENTOS VEINTINUEVE MILLONES SETECIENTOS SETENTAY DOS
MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($1.229.772.399,7), y una
segunda intervencion correspondiente a la construccion de pavimento rigido de la
calle 33 A entre calles 41 y Primero de Mayo, del barrio La Esperanza, sector Puerto
de Pescadores en el Distrito de Cartagena de Indias, que fue concedido por un valor
de CUATROCIENTOS DOCE MILLONES NOVESCIENTOS SETENTA'Y SIETE MIL
NOVESCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($412.977.934).
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Dando como resultado el monto del presente contrato por valor de MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL TRESCIENTOS
TREINA Y TRES PESOS M/CTE ($1.642.750.333).

BOX COULVERT EN LA VIA PRINCIPAL QUE COMUNICA AL BARRIO 13 DE JUNIO

CON EL BARRIO LAS GAVIOTAS:

ANEXD Mo,

: FORMATO DE OFERTA ECONOMICA BOXCOULVERT

PROYECTO: CONSTRUCCION DE BOX COULVERT EN Via PRINCIPAL QUE COMUNICA AL BARRID 13 DE JUNID CON EL BARRIO LAS
GAVIDTAS ¥ CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDD CALLE 33A LA BENDICION ENTRE CALLE 41 ¥ PRIMERD DE MAYD, BARRIO LA
ESFERANALZA SECTOR PTO DE PESCADORES, EM EL DISTRITO DE CARTAGEMNA DE INDIAS,

PROPDNENTE: CONSORCIO BOX COULVERT 0 FECHA: 27042019
FTEM|DESCRIPCION Uik CANT. WR.UNITARID VR PARCIAL
1 | Trazsds v looakgmslion [ ] 50,0 5 3388 £ 3 260 160,
2 abcion de esiruciura ge poesme eisheste ind relird =ik 1.0 S 8. 8682 904 50862 8040
3 |Cencreso cdelopec SDMC pera praleger socawscan fos 4000 psi e = 080 m M3 576.0 F Jag 4T 5 201 367 0o, O
4 | scevacos manusl bumeds b 1.152.0 S z3.0090 § 27 530 48950
g [steciacionss n sedes de secvicics publicas | ges, sgues, skesnl el ) i 1.0 5 4. G40 TaB 5 4 040 7480
L=) Fomso o= 3,08 mis FO= 2308 P51 Wz T20.0 3 21 2a7 5 15267 .540.0
T Jacero de reluaea ey 28.500,0 55470 F 156.151.500.0
(-] Cantata 4000 pal, plecs oo fonas o= O35 m [TE] 105 8 ETas9TT § TH . BaB 365 0
8 JConpreto Sa rrue, aletas v placa gupenior 4000 po nct wiga long e 30 20 i 2238 S Tad 014 3 168 222 439.0
1o |Relite 0 malsral (con disposicion Enal rel Ll = e 1,497,656 5 47140 8 TD.E10.242
11 JAimnaje o sguns O L ] 5 & pFL 555 % 4873 555 0
12 f(Bordidlos en concreto 15x 25 cm al 10.8.0 & 47 A5T 3 5.168.558.0
13 |Anden en concreto 3500 psi a=0. 075 m [ 108D S 45,740 5 4 958 G20, 0
14 |RAsiiens malanal selecckonado LE w2 S 61.237 318 839.654, O
15 [Pavimenio deacceso al puenle fo= 600 psi a o fex 2= 0,22 soslerado & [ 131.4 S 159,788 § 22.310.142,0]
Swmeniglne & metaiacion de bsranda de profteccion 2n [uberna
slvpnizeds dinmetre 3° ag mow 0, 0BE°, modulos de 2 mis dos lneas
tE rl.'rnns-\.nru.ams ¥ afara 1.0 npn::.. plecn da anciaje a=1/4" ¥ 4 parnos de hn 54.0 $ 270659 § 15.101.566,0
janclaje da 2" 3 /87- incluye plrbura ivB amarills celerpiar
17 |Entibado on madera (gatos, cerchas y labienoel 2 BE4.0 522872 5 19 761,408 0
1B |Sefiairacon da segoridad = 1.0 8 3 880 855 % 3,900 8550
|2 Plan de manejo de irafico = 1.0 5 30054 124 5 39 95« 124 0
20 [|mpecie wrbano (=17 ¥, 0 & 74 D08, 140 ¥ 74 908 149 O
SUBTOTAL 5 945 978.768,0
ADMINIS l‘ﬂ.ﬁ.{:sf_':lhl 3% 5 217.575. 1170
UTILIDAD £ § 47208 028,0
IMPREVISTO 2% 3 18,018 575,0
COSTO TOTAL 5 1. 375,772 3600
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PAVIMENTO RIGIDO DE LA CALLE 33 A ENTRE CALLES 41 Y PRIMERO DE
MAYO, DEL BARRIO LA ESPERANZA

ANEXD MNo. FORBATO DE OFERTA ECONOMBCR

PROYECTO: CONSTRUCCION DE BOX COULVERT EN VA PRINCIPAL OUE COMUNICA AL BARRID 13 DE JUNIO CON EL BARRID LAS
GAVIOTAS ¥ CONSTRUCCION DE PAVIMENTO AMZIDD CALLE 334 LA BENDICION ENTHRE CALLE 41 ¥ PRIMERD DE MAYD, BARRID LA
ESPERANAZA SECTOR PTO DE PESCADORES, EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INCHAS.

FROPONENTL: CONSORCHD BOX COULVERT 2 FECHA: 27042019
Tir DEsCACIDM (511 (<11 Cosbo insRanla W iPardsd
1 |Lpcaliacin, trataiy y reglonten Mi__| 90600 _ 5 3097 | % 2.968.962
Imsp. Reubicacion Acpmetidas de Alcantarillado y
1 |Acuedpcio Ml 160,00 5 19.543 | § 3.126.880
1 |Demolicion de cunetat incl eting en titio autarzado Bk 318,00 5 L !1_.£‘5__E|“ b1 6.982 008
4 _|Demaligion de andnn incf retiro en sitio autorizadae Lt 318,00 5 14052 | % 4468536
5 |Demobiicn de bardlos ind retind en stio autprizada ML 318,00 4 9982 | % 3,174.276
& |Coote &n area de calaada #13 508,00 5 11693 | 5 5.943.092
Retirn 8 malenal inchaye: Cangue, trinsporte, ¥
7 |disposicion final suteriiade pos A amb, M3 TAZ,00 5 452061 § 34,284 852
Coa formacian de subrasante incl ronfermation y
§ |enmpactacion 2 906,00 4 18341 % 1.554 544
9 |Ratlens Batarizsl Setaccienado calizo Iriturado Wi 273,00 5 133377 | & 36.278.544
Geotetil b qdﬁm:ﬂu e la sbrasante
10 fcosfarmada M3 06, PO 5 11531 | 5 10,847 (86
F:‘Wmumn- en concrets MA-4 L & =20em {Incivye
refuerin en dovelas en-canastilla de 1/4" | pasadores
e 1* L= 0,40 mo¢f 30 om , hierio de smarne da 1/2° ks Mz B43,00 5 153120 | 128.080.160
80 em o/ m), plastico, antisol y formaletedda.
11
12 jCores v seblo de juntas con poliuretano ML T 5 15.391 | & 6. 772.040
Refusien de lsas en placas inregulares y apas
13 |manholes, kG 500,00 b 5487 | 5 13.717.500
14 [Ewcavacitn manial andenes ] 64,00 5 21.957 | § 1.405.245
15 |Rellens én rahora para andeies M3 4300 4 BO3IS [ 5 3.485.792
Anden en concrett de resilenciz 4 12 compreson de
16 [3000 psl g= 0,075 om i 118,00 |- 5 A4.06) | § 15 346958
Bordillo én concrale de resistencia » la compresion da
17 |3000 psi e 0,15 2 025, h=0,25 em KL 18,00 H 39,548 | & 12.703 454
18 |Mivelacion ¥ Beoens trccion de Tapa de Reglstro unN 204 1 926271 5% 1ES. 254
Recomsiruceion y nivelackon Tapas de Camaran incl red
19 |de 5/2" Concrmin MA=41 i 0,00 5 ATR220 0 5 14,376,600
20 |impacto Urbano GL 1,00 $ %,900.447 | 5 9.999.497
= =23 SUBTCTAL § 1176753330
ACMINISTRACION 9% § 73,065.327.0
UTILIDAD 5% § 158837670
IMPREVISTO P $ 6,363.507 0
COETO TOTAL _‘_E_:HE.'I??.'D‘H L]
RE PREH%L
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"D CONTRALORIA A

MODIFICACIONES Y COMPESACIONES DE CANTIDADES

Durante la ejecucion del contrato se presentaron 3 actas de modificaciones y
compensaciones de cantidades. Esto se puede ver en los siguientes anexos:

ACTA DE MODIFICACION Y COMPENSACION DE CANTIDADES N2 1:

W) Y
: dlles 1 ;
somes| v
» '4
g T4
0 3 =

L]

e B

R A

W A
Srikel
T
= .._5:{, e
: LR
> ._R‘s_z'ﬁ‘ |
~n~'i |
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ACTA DE MODIFICACION Y COMPENSACION DE CANTIDADES N2 2:

ICACION ¥ € OMPETEAC
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ACTA DE MODIFICACION Y COMPENSACION DE CANTIDADES N2 3:

ACTA DE MOOFICACION ¥ CONPENSACON DE CANTIDADES Ne, 05 PR | RS A T )
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ADICIONALES

Durante la ejecucion de las obras se realizaron 3 adicionales

Adicional 1: Mediante oficio CBCIO-020-2019 de fecha 15 de octubre de 2019
solicitan adicién de tiempo en contrato de la referencia por un término de cuarenta y
cinco (45) dias, con la finalidad de completar las actividades contractuales, toda vez
gue el avance de ejecucién de obra se ha visto interrumpidos “atendiendo una serie
de actividades que no se encontraban previstas para un oportuno cumplimiento del
objeto contractual”. Este adicional fue suscrito el dia 4 de noviembre de 2019.

Adicional 2: Mediante oficio CBCIO-023-2019 de fecha 11 de diciembre de 2019
solicita ampliacion de plazo contractual por un tiempo de diez (10) dias
fundamentando entre otras razones lo siguiente: “Que en consecuencia se
programaron espacios y mesas de trabajo integradas por la interventoria, Alcaldia
Mayor de Cartagena, junta de accion comunal del barrio las Gaviotas y 13 de Junio
tendiente a esclarecer los inconvenientes tenidos con la comunidad frente al alcance
del proyecto”.

Adicional 3. Mediante oficio IBC-013-2019 de fecha 21 de octubre de 2019, la firma
interventora de contrato dio la viabilidad a la peticion del contratista de adicionar el
valor de TRESCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE (350.000.000)
al contrato de la referencia.

ACTAS DE PAGO DEL CONTRATO.

El contrato de la referencia tuvo un pago de anticipo por el valor de CUATROCIENTOS
NOVENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS VEINTICINCO MIL NOVENTA Y
NUEVE PESOS M/CTE ($492.825.099.9)

Durante la ejecucion del contrato fueron realizadas 3 actas parciales y 1 acta final
como se describe en el siguiente cuadro:

ACTA PARCIAL #1
1A

ACTA PARCIAL # 2 ACTA PARCIAL # 3 ACTA FINAL OTAL PAGADO

OX COULVERT

ESPERANZA

OX COULVERT

IA ESPERANZA

OX COULVERT

A ESPERANZA

OX COULVERT

A ESPERANZA

0STO
DIRECTO

393.245.908,00

110.065.987,00

150.024.823,00

381.099.845,00

76.075.979,00

330.797.641,00

91.574.055,00

1.532.884.238,00

(OSTO TOTAL

511.219.680,00

143.085.783,00

195.032.270,00

495.429.799,00

98.898.773,00

430.036.934,00

119.046.271,00

1.992.749.510,00

TO ANTICIPO

153.365.904,00

42.925.735,00

58.509.681,00

148.628.939,00

29.669.631,00

59.725.207,00

492.825.097,00

OTAL
PAGADO

357.853.776,00

100.160.048,00

136.522.589,00

346.800.860,00

69.229.142,00

370.311.727,00

119.046.271,00

1.499.924.413,00
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En el siguiente cuadro se encuentran resumidos los pagos realizados al contratista
CONSORCIO BOX COULVERT IO:

RESUMEN

VALOR DEL CONTRATO 1.642.750.333,00
ADICION AL CONTRATO 350.000.000,00
TOTAL CONTRATO 1.992.750.333,00

VALOR PAGADO EN ANTICIPO 492.825.099,90

PAGADO ACTA PARCIAL 1 357.853.776,41
PAGADO ACTA PARCIAL 2 236.682.637,62
PAGADO ACTA PARCIAL 3 416.030.002,64
PAGADO ACTA FINAL 489.357.997,01
VALOR TOTAL PAGADO 1.992.750.333,00

Se efectud inspeccion in situ el dia 06 de mayo de 2021, en el Box Coulvert ubicado
en la via principal que comunica al barrio 13 de Junio con el barrio Las Gaviotas en la
calle 33 A entre calles 41 y Primero de Mayo, del barrio La Esperanza, sector Puerto
de Pescadores en el Distrito de Cartagena de Indias, con el objetivo de evaluar el
aspecto técnico del CONTRATO DE OBRA LP-UAC-006- 2019, dirigidos en verificar
gue las condiciones y especificaciones técnicas en ellas establecidas, se ajustara a la
documentacion precontractual y contractual elaborada, teniendo en cuenta que los
trabajos de construccion del contrato en fiscalizacion, comprende los items de obra
establecidos en las actas parciales y finales.

De esta manera se pudo verificar lo siguiente:

CONSTRUCCION DE BOX COULVERT EN VIA PRINCIPAL QUE COMUNICA AL
BARRIO 13 DE JUNIO CON EL BARRIO LAS GAVIOTAS

e |TEM 1. TRAZADO Y LOCALIZACION
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CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 980 M2

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 980.4 M2

Levantamiento realizado por auditoria

AREA: 1282 M2

2600

48,00

AREA: 180.8 M2

10,20

262

AREA: 212.3 M2

% A 189.2+499.8+212.3 = 901.3 M2
Perfiles 41.81+16.00+21.35 =79.16 M2

PEREIL ARLA B

o ITEM 2. DEMOLICION DE ESTRUCTURA DE PUENTE EXISTENTE INCL
RETIRO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 1 GL

Se trata de un item no verificable en visita técnica, por ser obras preliminares no son
observables mediante inspeccién ocular, sin embargo, en la documentacion
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presentada por la Secretaria de Infraestructura a la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias, mas especificamente en los informes de interventoria, se pueden observar
registros fotogréficos, alusivos a esta actividad.

o ITEM 5. AFECTACIONES A REDES DE SERVICIOS PUBLICOS (GAS, AGUA,
ALCANT ETC)

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 1 GL

Se trata de un item no verificable en visita técnica, por ser obras preliminares no son
observables mediante inspeccion ocular, sin embargo, en la documentacion
presentada por la Secretaria de Infraestructura a la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias, mas especificamente en los informes de interventoria, se pueden observar
registros fotograficos, alusivos a esta actividad.

o ITEM 7. ACERO DE REFUERZO
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 35.728 KG

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 35.728 KG
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No se aportan planos, pero se realiza relacion de los kg de acero reportados, con el
concreto utilizado, y estos se encuentran dentro de los rangos.

o ITEM 10. RETIRO DE MATERIAL (CON DISPOSICION FINAL RELLENO
SANITARIO AUTORIZADO)

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 3309,95 M3

Se evidencia en las fotografias la actividad de retiro de material, sin embargo, una vez
realizada la inspeccidn sobre la documentacion contractual soportada, no se evidencia
certificacién o constancia alguna emitida por los sitios autorizados para la disposicion
final del material sobrante, que permitan ingerir que tales obligaciones se cumplieron
a cabalidad.

. ITEM 11. MANEJO DE AGUAS

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 1 GL
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Se trata de un item no verificable en visita técnica, por ser obras preliminares no son
observables mediante inspeccién ocular, sin embargo, en la documentacion
presentada por la Secretaria de Infraestructura a la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias, mas especificamente en los informes de interventoria, se pueden observar
registros fotograficos, alusivos a esta actividad.

...!.:.__,__.;"'.”)Lug : £

. ITEM 12. BORDILLOS EN CONCRETO 15 X 25 CM
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 99,67 ML

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 107,9 ML.

Foto actual, tomada en visita técnica

J ITEM 15. PAVIMENTO DE ACCESO AL PUENTE FC= 600 PSI A LA FLEX E=
0,22 ACELERADO A 3 DIAS

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 238,68 M2
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CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 238,68 M2

Foto actual, tomada en visita técnica

. ITEM 16. SUMINISTRO E INSTALACION DE BARANDA DE PROTECCION
EN TUBERIA GALVANIZADA DIAMETRO 3" ESPESOR 0.098”, MODULOS DE 2 MT
DOS LINEAS TRANSVERSALES Y ALTURA 1.0 MT, PLACA DE ANCLAJE E="4"Y
4 PERNOS DE ANCLAJE DE 2" X 3 %" — INCLUYE PINTURA ANTICORROSIVA
AMARILLA CATERPILLAR

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 54 ML

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 54 ML

Foto actual, tomada en visita técnica

o ITEM 17. ENTIBADO DE MADERA (GATOS, CERCHAS Y TABLEROS)

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 864 M2
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Se trata de un item no verificable en visita técnica, por ser obras preliminares no son
observables mediante inspeccién ocular, sin embargo, en la documentacion
presentada por la Secretaria de Infraestructura a la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias, mas especificamente en los informes de interventoria, se pueden observar
registros que evidencian esta actividad.

. ITEM 18. SENALIZACION DE SEGURIDAD
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 1 GL

Se trata de un item no verificable en visita técnica, por ser obras preliminares no son
observables mediante inspeccién ocular, sin embargo, en la documentacion
presentada por la Secretaria de Infraestructura a la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias, mas especificamente en los informes de interventoria, se pueden observar
registros fotograficos que evidencian esta actividad.

Rl T O oy
Hadfdhrenabndein Srve - N
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o ITEM 20. IMPACTO URBANO
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 1 GL

Se trata de un item no verificable en visita técnica, por ser obras preliminares no son
observables mediante inspeccién ocular, sin embargo, en la documentacion
presentada por la Secretaria de Infraestructura a la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias, mas especificamente en los informes de interventoria, se pueden observar
registros fotogréaficos que evidencian esta actividad.

. ITEM NP 23. CORTE DE AREA DE LA CALZADA
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 119,34 ML

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 119,34 ML
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o ITEM NP 24. SUMINISTRO Y COLOCACION DE TRITURADO
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 71,6 M3
CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 71,6 M2

Es un item no verificable en sitio, pero mediante registro fotografico se comprueba la
ejecucion de esta actividad. El area se verifica en visita técnica realizada por la
Contraloria Distrital de Cartagena.

o ITEM NP 25. SUMINISTRO Y COLOCACION DE GEOTEXTIL
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 238,68 M2
CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 238,68 M2

Es un item no verificable en sitio, pero mediante registro fotografico se comprueba la
ejecucion de esta actividad. El area se verifica en visita técnica realizada por la
Contraloria Distrital de Cartagena.
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CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO DE LA CALLE 33 A ENTRE CALLES
41 Y PRIMERO DE MAYO, DEL BARRIO LA ESPERANZA, SECTOR PUERTO DE
PESCADORES EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

. ITEM1. LOCALIZACION TRAZADO Y REPLANTEO
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 1.008,84 M2

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 1.008,84 M2

e ITEM 6. CORTE EN AREA DE CALZADA
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 586,69 ML

Se trata de un item no verificable mediante visita técnica, sin embargo, teniendo
en cuenta la informacién presentada en memorias de calculo, se verifica que las
medidas estan de acuerdo a las medidas que existen en sitio.
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e ITEM 7. RETIRO DE MATERIAL INCLUYE: CARGUE, TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL AUTORIZADO POR A. AMB.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 809,76 M3
CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 809,76 M3

Se encuentra acorde a las medidas soportadas en item 6

. ITEM 9. RELLENO MATERIAL SELECCIONADO CALIZO TRITURADO
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 330,33 M3
CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 330.33 M3

Se trata de un item no verificable mediante visita técnica, sin embargo, mediante
registro fotogréafico se evidencia que la actividad fue realizada, ademas las medidas
en area son acordes a las medidas verificadas en visita técnica.
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o ITEM 10. GEOTEXTIL T-2400 COLOCADO EN LA SUBRASANTE
CONFORMADA

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 1008,84 M2

Se trata de un item no verificable mediante visita técnica, sin embargo, en la
documentacion presentada por el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
a la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, mas especificamente en los informes
de interventoria, se puede observar en registros fotograficos, alusivos a esta actividad.

o ITEM 11. PAVIMENTO EN CONCRETO MR-41 E=20 CM (INCLUYE
REFUERZO EN DOVELAS EN CANASTILLA DE "", PASADORES DE 1" L=0,40 M
C/ 30 CM, HIERRO DE AMARRE DE 2" L=80 CM, C/ M), PLASTICO, ANTISOL Y
FORMALETERIA

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 876,81 M2

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 876,81 M2

Foto actual, tomada en visita técnica
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o ITEM 12. CORTES Y SELLOS DE JUNTA CON POLIURETANO
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 578,23 ML

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 578,23 M2

. ITEM 14. EXCAVACION MANUAL ANDENES

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 29,8 M3

Es una actividad no verificable en visita de inspeccién, pero la cantidad reportada esta
acorde al area verificada en visita.

o ITEM 15. RELLENO EN ZAHORRA PARA ANDENES

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 62,18 M3

Se trata de un item no verificable mediante visita técnica, sin embargo, en la
documentacion presentada por el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
a la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, mas especificamente en los informes
de interventoria, se puede observar en registros fotograficos, alusivos a esta actividad
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o 16. ANDEN EN CONCRETO DE RESISTENCIA A LA COMPRESION DE 3000
PSI E= 0,075 CM

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 325,4 M2

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 325,4 M2

Foto actual, tomada en visita técnica

e ITEM 17. BORDILLO EN CONCRETO DE RESISTENCIA A LA COMPRESION DE
3000 PSI DE 0,15 X 0,25 H= 0,25 CM

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 325,4 M2

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 325,4 ML

Foto actual, tomada en visita técnica

0 e

99

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Tel: (5) 6411130 — 01800041784 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23



mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

") SONTRALORIA A

o ITEM 18. NIVELACION Y RECONSTRUCCION DE TAPA REGISTRO
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 2 UN

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 2 UN

Foto actual, tomada en visita técnica

. ITEM 15. IMPACTO URBANO
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 1,25 GL

Se trata de un item no verificable mediante visita técnica, sin embargo, en la
documentacion presentada por el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
a la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, mas especificamente en los informes
de interventoria, se puede observar en registros fotograficos, alusivos a esta actividad.

. ITEM NP 22. SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA DE 20”
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 8 ML

Se trata de un item no verificable en visita técnica, por ser obras preliminares no son
observables mediante inspeccién ocular, sin embargo, en la documentacion
presentada por la Secretaria de Infraestructura a la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias, mas especificamente en los informes de interventoria, se pueden observar
registros fotogréaficos que evidencian esta actividad.
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5. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 5 CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA POR:

» PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS REALMENTE
EJECUTADAS Y PAGOS DE OBRAS NO EJECUTADAS.

Por falta de control y supervision, ya que se detectd la siguiente condicion:

De la revision realizada del expediente contractual entregado a este Ente de Control
y lo que se encuentra debidamente publicitado, se tiene que se suscribié por parte de
la entidad hoy auditada — Alcaldia Mayor de Cartagena - Secretaria de Infraestructura,
un contrato de licitacion publica identificado como No. LP-UAC- 006-2019, en procura
de la ejecucion de obras de CONSTRUCCION DE BOX COULVERT EN ViA
PRINCIPAL QUE COMUNICA AL BARRIO 13 DE JUNIO CON EL BARRIO LAS
GAVIOTAS Y CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO CALLE 33A LA
BENDICION ENTRE CALLE 41 Y PRIMERO DE MAYO, BARRIO LA ESPERANAZA
SECTOR PTO DE PESCADORES, EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS,
se tiene que de las actas parciales y el historico del proceso se ejecutaron una
cantidad de obras las cuales fueron debidamente canceladas por la entidad, sin
embargo una vez de cara a lo observado y evidenciado en las visitas e inspecciones
por el equipo auditor, es que tales obras no se palpan debidamente ejecutadas, las
cuales nos permitimos describir asi:

CONSTRUCCION DE BOX COULVERT EN VIA PRINCIPAL QUE COMUNICA AL
BARRIO 13 DE JUNIO CON EL BARRIO LAS GAVIOTAS

o ITEM 3 = CONCRETO CICLOPEO 60/40 PARA PROTEGER SOCAVACION
FC= 4000 PSI E= 0,60 M

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 561,13 M3.
CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 476.862 M3

El area de perfiles la cobran dos veces:

1. En acta 1l el area total de 808,17 M2 van incluidos los perfiles 7 y 8 (sefialados
con las flechas rojas)
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Al tomar la medida en sitio durante la inspeccion técnica de la Contraloria Distrital, nos
dio como resultado un area de 667.72 M2

Al dividir el area reportada y cobrada por el contratista (561,13M3) entre el area
arrojada en inspeccion técnica de la Contraloria Distrital (667.72M2), nos estaria
dando como resultado un espesor de concreto ciclopeo de 0.84 MT, lo cual es una
medida superior a la contratada de 0.60 MT

Igualmente, la medida de 0.60MT, debié ser soportada mediante el estudio
geotécnico.

En el registro fotografico aportado no se evidencia el espesor del concreto ciclépeo.

Levantamiento realizado por auditoria Fotografia aportada por la Secretaria de
Infraestructura

AREA: BET.TZ M2 =

Area 667.72 * 0.60 = 400.632 M3
Perfiles 127.05 *0.60 = 76.23 M3
Total 476.862 M3

e |TEM 4. EXCAVACION MANUAL HUMEDA
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 2,422 M3

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 476.862 M3

La informacion presentada en este item es muy escasa. Si tomamos como base la
cantidad cobrada (2.422 M3), dividida entre el area del lote, area tomada del plano
aportado por la Secretaria de Infraestructura (883M2), esto nos arroja una altura de
excavacion de 2.74 MT. Lo cual no es coherente, teniendo en cuenta el estado en que
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estaba el sitio antes de ser intervenido. No hay evidencias de donde pudo haberse
realizado esta excavacion reportada.

Foto estado del puente antes de ser intervenido. Fuente: El Universal diciembre 26 de 2017

. ITEM 6. SOLADO E= 0,5 MT FC= 2500 PSI
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 758,64 M2

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 528.55 M2

Area Total verificada en visita tecnica: 794.77M2
Area placa de fondo: 266.22
794.77— 266.22 = 528.55 M2

J ITEM 8. CONCRETO 4000 PSI, PLACA DE FONDO E=0,35 M
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 95,68 M3

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 93.1 M3
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Foto actual, tomada en visita técnica
’ B3 B | o (11 ye W

R

26,00

AREA: 26868 .22 M2

10,20

2620

266.22 * 0.35=93.1 M3

o ITEM 9. CONCRETO MURO, ALETAS Y PLACA SUP. 4000 PSI, INCL
VIGA LONG DE 30X30

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 222,8 M3

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 207,37 M3

Foto actual, tomada en visita técnica

Muros: 10.2 * 0.34 * 3.48 (6un) = 72.41 M3
Aleta 1: 8.30 * 3.84 * 0.34 = 10.83 M3
Aleta 2: 8.24 * 3.84 * 0.34 = 10.75
Aletas 3y 4: 14 * 3.84 * 0.34 (2un) = 36.54 M3
Placa superior: 27*10.2*0.22 = 60.58 M3
Zapatas = 16.26
Total = 207.37 M3

J ITEM 13. ANDEN EN CONCRETO 3500 PSI E=0,075 M

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 153,67 M2
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CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 121,99 M2

Foto actual, tomada en visita técnica

. ITEM 14. RELLENO MATERIAL SELECCIONADO
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 127,04 M3

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 118.94 M3

Perfiles: 79.16
Frente de vivienda esquina: 39.78
Total: 118.94 M3
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o ITEM NP 21. RELLENO CON PIEDRA CICLOPEO
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 937,34 M3
CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 400.65 M2

Como se explica en item 3, los perfiles 7 y 8 son cobrados 2 veces.

Ademas de esto, estos mismos perfiles reportan haberlos rellenado con piedra
ciclépea, con una altura de 2.8 mt y también con relleno con material seleccionado
con una altura de 3.9 mt, tal como se ve en la fotografia. Sumando estos dos rellenos
gue reportan, nos da como resultado un relleno total de 6.7 mt de altura, lo cual es
totalmente desproporcionado. El relleno con piedra ciclépea en los perfiles debe ser
demostrado tanto con registro fotografico, como con el estudio realizado por el
especialista.

i
I
i

i

HHR

PERFIL 7
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Area 667.72 * 0.60 = 400.632 M3
Total 400.65 M3

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO DE LA CALLE 33 A ENTRE CALLES
41 Y PRIMERO DE MAYO, DEL BARRIO LA ESPERANZA, SECTOR PUERTO DE
PESCADORES EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

J ITEM 2. REUBICACION ACOMETIDAS DE ALCANTARILLADO Y
ACUEDUCTO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 153,93 ML
CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 0

Es una actividad no verificable en visita de inspeccion, por tanto, la evidencia de que
se ejecuto esta actividad debe estar sentada en la documentacién aportada por la
entidad contratante y/o interventoria. En los informes de interventoria no existen
registros fotograficos que demuestren que la actividad se realizo, por lo tanto, sera

tomada como una actividad no realizada hasta tanto la entidad contratante aporte las
evidencias necesarias.

o ITEM 3. DEMOLICION DE CUNETAS INCL RETIRO EN SITIO
AUTORIZADO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 320,3 ML

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 310 ML
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Se trata de un item no verificable mediante visita técnica, sin embargo, teniendo en
cuenta la informacion presentada en memorias de célculo, se verifica que las medidas

de las cunetas estan de acuerdo a las medidas que existen en sitio.

En las memorias incluyen las demoliciones de unas placas, lo cual no esta soportado
en la documentacion aportada. Estas medidas no se tendran en cuenta hasta tanto se
presente una informacioén clara, acompafada con las respectivas evidencias.

. ITEM 4. DEMOLICION DE ANDEN INCL RETIRO EN SITIO AUTORIZADO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 368,65 M2

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 325.4 M2

Se trata de un item no verificable mediante visita técnica, sin embargo, teniendo en
cuenta la informacion presentada en memorias de calculo, se verifica que las medidas

de los andenes estan de acuerdo a las medidas que existen en sitio.

En las memorias incluyen las demoliciones de unas placas, lo cual no esta soportado
en la documentacion aportada. Estas medidas no se tendran en cuenta hasta tanto se
presente una informacion clara, acompafada con las respectivas evidencias.

» | 13 2’ 360 7340
% | 1o Z 35,00 1100
71| 10 z 71.00 142,00
) &0 [ 30.00 1.0
33 1 28 1 428 1325
Demolicion de anden incl reticoen | 368,68 [M2
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. ITEM 5. DEMOLICION DE BORDILLOS INCL RETIRO EN SITIO
AUTORIZADO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 335,7 ML
CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 310 ML

Se trata de un item no verificable mediante visita técnica, sin embargo, teniendo en
cuenta la informacion presentada en memorias de célculo, se verifica que las medidas
de los andenes estan de acuerdo a las medidas que existen en sitio.

En la calle adicional en este item, la medida del bordillo es superior a la medida del
andén y de la cuneta. Se debe aclarar el porque existen 35 mt de bordillo adicional a
la medida de anden y cuneta.

— : —E%‘ — -Eﬁ:‘m;pan; mumum»m.—
o L | AT | ALTIRA | B Yau '.'E TOTA
e e e 1
koo da it e iy m
. ITEM 8. CONFORMACION DE SUBRASANTE INC CONFORMACION Y

COMPACTACION
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 1023,46 M2
CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 1.008,9 M2

Se trata de un item no verificable mediante visita técnica, sin embargo, teniendo en
cuenta la informacion presentada en memorias de calculo, se verifica que las medidas
estan de acuerdo a las medidas que existen en sitio.

En las memorias incluyen las demoliciones de unas placas, lo cual no esta soportado
en la documentacion aportada. Estas medidas no se tendran en cuenta hasta tanto se
presente una informacion clara, acompafada con las respectivas evidencias.
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. ITEM 13. REFUERZO DE LOSAS EN PLACAS IRREGULARES Y TAPAS
MANHOLES

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 500 KG
CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 0

Es una actividad no verificable en visita de inspeccion, por tanto la evidencia de que
su ejecucion debe estar sentada en la documentacion aportada por la entidad
contratante y/o interventoria. En los informes de interventoria no existen registros
fotogréficos que demuestren que la actividad se realizd, por lo tanto, sera tomada
como una actividad no realizada hasta tanto la entidad contratante aporte las
evidencias necesarias.

A CONTINUACION LA CUANTIFICACION DEL DANO EVIDENCIADO:

CUANTIFICACION
ITEM DESCRIPCION UND VR.UNIT | CANTIDAD DEL DANO
EVIDENCIADO
1 BOX COULVERT EN VIA PRINCIPAL QUE COMUNICA AL BARRIO 13 DE JUNIO
CON EL BARRIO LAS GAVIOTAS
3 Concreto ciclopeo 60/40 para proteger socavacion fc= 4000 psi e= 0,60 m M3 $ 349.474 84,268 $29.449.475
4 Excavacion manual humeda M3 $23.898| 1945,138 $ 46.484.908
6 Solado e= 0.05 mts FC= 2500 PSI M2 $21.247 230,09 $4.888.722
8 Concreto 4000 psi, placa de fondo e= 0,35 m M3 $ 744.977 2,58 $1.922.041
9 Concreto de muro, aletas y placa superior 4000 psi, incl viga long de 30x 30.] M3 $744.914 15,43 $11.494.023
13 Anden en concreto 3500 psi €=0.075 m M2 $45.740 31,68 $1.449.043
14 Relleno material seleccionado M3 $61.327 8,1 $496.749
N/P 21 |RELLENO CON PIEDRA CICLOPEO M3 $ 110.000 536,69 $59.035.900
SUBTOTAL $ 155.220.861
PAVIMENTO RIGIDO DE LA CALLE 33 A ENTRE CALLES 41 Y PRIMERO DE
2 MAYO, DEL BARRIO LA ESPERANZA, SECTOR PUERTO DE PESCADORES EN
EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.
2 Insp. Reubicacion Acometidas de Alcantarillado y Acueducto ML S 19.543 153,93 $3.008.254
13 Refuerzo de losas en placas irregulares y tapas manholes. KG S 5.487 500,00 $2.743.500
14 Excavaciéon manual andenes M3 S 21.957 29,80 $654.319
SUBTOTAL $ 6.406.073
COSTO DIRECTO PRESUNTO DETRIMENTO DEL CONTRATO $161.626.933
AUI 30% $ 48.488.080,0

COSTO TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO $210.115.013,4

De la revision realizada del expediente contractual entregado a este ente de
control y lo que se encuentra debidamente publicitado, se tiene que se suscribid
por parte de la entidad hoy auditada — Alcaldia Mayor de Cartagena - Secretaria
de Infraestructura, un contrato de licitacion publica identificado como No. LP-
UAC- 006-2019, en procura de la ejecucion de obras de CONSTRUCCION DE
BOX COULVERT EN VIA PRINCIPAL QUE COMUNICA AL BARRIO 13 DE
JUNIO CON EL BARRIO LAS GAVIOTAS Y CONSTRUCCION DE PAVIMENTO
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RIGIDO CALLE 33A LA BENDICION ENTRE CALLE 41 Y PRIMERO DE MAYO,
BARRIO LA ESPERANAZA SECTOR PTO DE PESCADORES, EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, sin embrago de las actas parciales y
el historico del proceso se ejecutaron una cantidad distinta y menor de obras a
las que fueron debidamente canceladas por la entidad, lo cual se evidencio en
las visitas e inspecciones por el equipo auditor, que tales obras no se palpan
debidamente ejecutadas, Incumpliendo lo estipulado en criterios como:

Ley 80 de 1993: Art. 3°, De los fines de la contratacion estatal; Art. 4° De los
derechos y deberes de las entidades estatales, numeral 1,4,5y 8; Art. 26 Del
principio de responsabilidad, numeral 1,2 y 4.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), Art. 83: Supervision e interventoria
contractual y Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores.

Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1, 3y
21y el Art. 35. Prohibiciones. numeral 1.

Violando también el criterio del principio de planeacion: “ El cual ha dicho la Sala,
resulta ser un requisito de la esencia de los contratos estatales, segun dimana
del articulo 25, numeral 12 de la Ley 80 de 1993, conforme al cual la
administracion esta obligada a realizar los estudios, disefios y proyectos
requeridos y elaborar los pliegos de condiciones o términos de referencia con
antelacién al procedimiento de seleccion del contratista o a la firma del contrato,
exigencia que se explica en la medida que "la contratacion administrativa no es,
ni puede ser, una aventura, ni un procedimiento emanado de un poder
discrecional, sino, por el contrario, es un procedimiento reglado en cuanto a su
planeacién, proyeccion, ejecucion e interventoria, orientado a impedir el
despilfarro de los dineros publicos”.

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los recursos del Distrito por la
cuantia de DOSCIENTOS DIEZ MILLONES CIENTO QUINCE MIL TRECE
PESOS CON CUATRO CENTAVOS ($210.115.013,4), generados por la
negligencia o descuido de cara a un control interno deficiente, y desencadenando
con ello incumplimiento en la planeacién, incremento de costos, perdida de
recursos, pérdida de credibilidad institucional, incumplimiento de disposiciones
legales e informes y registros poco utiles y significativos.
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» NO ACTUALIZACION NI PUBLICACION DE DOCUMENTOS EN SECOP:

Por falta de control y supervision, ya que se detectd la condicibn de que en la revision
realizada al expediente contractual, se tiene que se suscribié contrato de licitacién publica
identificado como No. LP-UAC-006-2019, de fecha 10 de junio de 2019, el cual se encuentra
publicitado a través de su apertura con el aviso de licitacion el 29 de marzo de 2019,
en la plataforma SECOP, en tal sentido se encuentran publicado lo referente a la etapa
precontractual como Estudios Previos, Estudios del Sector, Pliego de Condiciones,
Presupuesto, observaciones de los proponentes y veedores al proceso, actas de
evaluacion, de cierre y adjudicacion, asi hasta los contractuales generados con la
firma de contrato y el Acta de Inicio, sin embargo de la informacién publicada y la
generada en expediente fisico y la ejecucion contractual no concuerda, en tanto que
se generaron otros hechos que debieron ser publicados y actualizados, como lo es la
suscripcion de:

- Otro Si No. 001 de fecha 04 de julio de 2019.

- Acta modificatoria y compensatoria de 21 de agosto de 2019.
- Actas parciales de obra.

- Adicional No. 001 de 04 noviembre de 2019.

- Adicional No. 002 de 12 de diciembre de 2019.

- Adicional No. 003 de 18 de diciembre de 2019.

- Acta final de obra, de 20 de diciembre de 2019.

- Acta de terminacién de obra, de 20 de diciembre de 2019.

Hechos estos que son contrarios a lo dispuesto en el literal c) del articulo 3 de la Ley
1150 de 2007 que establece que el SECOP “contara con la informacién oficial de la
contratacion realizada con dineros publicos”. Por tal motivo, las entidades que
contratan utilizando dineros publicos, deben publicar de conformidad con la
herramienta del SECOP vy el articulo 223 del Decreto 019 de 2012, todos los
contratos, las adiciones, prérrogas, modificaciones o suspensiones, cesiones y
todos los demas documentos relacionados con la actividad contractual, siempre
y cuando utilice dineros publicos; en tal sentido y al no publicitar la informacion de
la ejecucién del contrato como lo es la suscripcion de otro si, informes mensuales,
informes de supervision incluso en sede pos contractual son circunstancias y hechos
gue denotan vulneracion a los siguientes criterios: Principio de transparencia definido
en el Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 3 (De la contratacion publica
electrénica) de la ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 (Sector Administrativo de
Planeacién Nacional), articulo 2.2.1.1.1.7.1: Publicidad en el Secop y Ley 734 de 2002
(Cddigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1y el Art. 35. Prohibiciones.
numeral 1. Generados por la negligencia o descuido de cara a un control interno
deficiente, y desencadenando con ello incumplimiento en la planeacion, la perdida de
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la credibilidad institucional incumplimiento de disposiciones legales e informes y
registros poco Utiles y significativos.

» NO REQUERIR ACTUALIZACION DE POLIZAS CON SUSCRIPCION DE
ADICIONALES Y MODIFICATORIOS.

Por falta de control y supervision, ya que se detect6 la condicion que en la revision
del expediente contractual tanto el que se encuentra en fisico, se tiene que le asistia
al contratista CONSORCIO BOX COLVER 10, la obligacioén de constituir una garantia
Unica que avalara el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato y su
ejecucion, la misma deberd estar vigente y en concordancia con la ejecucion del
contrato, concomitante con ello en las documentales como lo es Otro Si No. 01, Acta
modificatoria y compensatoria, Adicionales No. 001, 002, y 003, se estipula que se
requiere la ampliacién de las pdélizas que amparan el contrato, sin embargo se tiene
gue al examinar las allegadas no se cumplié con la obligacion ampliar las pdlizas,
dado a que no se evidencia requerimientos de la entidad al contratista o que existieran
las actualizacion de las mismas, hasta la fecha de entrega de las obras contratadas,
teniendo estos como una presunta violacion a los siguientes criterios normativos:
Articulo 26 de la Ley 80 de 1993 principio de Responsabilidad, numeral 1y 2, la Ley
1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), Art. 83: Supervision e interventoria
contractual y la Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes,
numeral 1 y el Art. 35. Prohibiciones. numeral 1. Generados por la negligencia o
descuido de cara a un control interno deficiente, y desencadenando con ello
incumplimiento en la planeacion, la perdida de la credibilidad institucional
incumplimiento de disposiciones legales e informes y registros poco Uutiles y
significativos.

» NO SE EVIDENCIA MANEJO AMBIENTAL EN LA EJECUCION DEL CONTRATO.

Por falta de control y supervision, ya que se detecto la condicibn de que no se
evidencia certificacién o constancia alguna emitida por los sitios autorizados para la
disposicion y manejo de residuos y desechos sélidos asi como su disposicién final, ya
que la normatividad vigente y en especial lo concerniente a la planeacién de los contratos
de obra, estipula la necesidad de contemplar actividades como andlisis ambiental e
Identificacién de factores sociales, ambientales, prediales o ecolégicos que afectan la normal
ejecucién del proyecto y propuesta de mitigacion de la afectacion, en la fase precontractual,
igualmente en la ejecucion del contrato, hechos que no se ajustan a los criterios establecidos
en la Resolucion 0472 de 2017 y el Art. 23. Disposicion de escombros del Decreto 838 de
2005, la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), Art. 83: Supervision e interventoria
contractual y Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores y la Ley
734 de 2002 (Codigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1 y el Art. 35.
Prohibiciones. numeral 1, generados por la falta de supervision o seguimiento, materializados
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en un control interno deficiente y como consecuencia de ello deviene la falta de credibilidad
institucional, el incumplimiento en la planeacion e incumplimiento de disposiciones legales.

2.1.6. CONTRATO No. CD-087-2019:
> INFORMACION GENERAL:

OBJETO:

REALIZAR LA GERENCIA INTEGRAL PARA EL MANTENIMIENTO EN CONCRETO
ASFALTICO DE LAS VIAS, CARRERA 56 Y CALLE 31B DEL DISTRITO DE
CARTAGENA.

CONTRATANTE:
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DISTRITAL

CONTRATISTA:
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR S.A.- EDURBE S.A.

SUPERVISION:
EDGAR MARIN TAMARA

MONTO SUJETO A CONTROL:
Monto contractual por la suma de CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES
DE PESOS M/CTE ($450.000.000).

PLAZO INICIAL:
UN MESES (1)

ACTA DE INICIO:
05 DE DICIEMBRE 2019

ACTA DE RECIBO FINAL DE OBRA:
Veintisiete (27) dias del mes de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

ESTADO ACTUAL:
Liguidado (13) de diciembre de 2019.

DEL ESTADO TECNICO E INSPECCION TECNICA:

De la revision realizada del expediente contractual entregado a este ente de control y
lo que se encuentra debidamente publicitado, se tiene que se suscribié por parte de
la entidad hoy auditada — Secretaria de Infraestructura Distrital, contrato de obra
identificado como No. CD-087-2019, en procura de la ejecucion de obras de
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MANTENIMIENTO EN CONCRETO ASFALTICO DE LAS VIAS, CARRERA 56 Y
CALLE 31B DEL DISTRITO DE CARTAGENA, se tiene que de las actas parciales y
finales, y el histérico del proceso se ejecutaron una cantidad de obras las cuales fueron
debidamente canceladas por la entidad, sin embargo una vez de cara a lo observado
y evidenciado en las visitas e inspecciones por el equipo auditor, es que tales obras
no se palpan debidamente ejecutadas, las cuales nos permitimos describir en los
siguientes hallazgos:

DESARROLLO DE LOS HALLAZGOS:

En virtud a lo anteriormente expuesto, se procede a relacionar los hallazgos
detectados sobre el desarrollo y ejecucion del proceso contractual No. CD-087-2019,
en los siguientes términos.

El proyecto de construccion, consiste en el mantenimiento en concreto asfaltico de las
vias, carrera 56 y calle 31b del Distrito de Cartagena, cuenta con actividades de
localizacion y replante6, corte area de calzada con maquina, cargue, retiro y
disposicion de material de excavacion, conformacion de subrasante, relleno con
triturado calizo para conformacion de base, imprimacion con emulsion asfaltica,
mezcla asféltica tipo MDC 19, manejo de trafico y movilidad para zonas de trabajo.

Se realizo6 visita de obra el dia 06 de mayo de 2021 al proyecto mantenimiento en
concreto asfaltico de las vias, carrera 56 y calle 31b del Distrito de Cartagena, con
el fin de verificar el cumplimiento de las condiciones y especificaciones técnicas
establecidas en el contrato. Por consiguiente, mediante levantamiento detallado de lo
existente, se procede a establecer el estado técnico del contrato ejecutado de la
siguiente manera:

6. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 6 CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA:

> POR PAGOS DE OBRAS SIN SOPORTES DE EJECUCION MANTENIMIENTO
EN CONCRETO ASFALTICO DE LAS VIAS, CARRERA 56 Y CALLE 31B DEL
DISTRITO DE CARTAGENA.

Por falta de control ysupervision, ya que se detecto la siguiente condicion:

ITEM 4. CONFORMACION DE SUBRASANTE.

Para corroborar el cumplimiento del presente item y por ser obras no verificables en
visita de inspeccion, se toma como referencia para su andlisis, los informes del
supervisor y las memorias de calculo suministradas por el sujeto de control.
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El informe final de supervisién no cuenta con las descripciones de cada punto donde
se realiz6 la conformacion de la subrasante, dado que en bitacoras de obra el
supervisor informa que los trabajos realizados se hacian con el apoyo de la comision
topografica y en ninguna parte de la bitacora se referencia el punto exacto de
ejecucion donde se describa la distancia, abscisa o0 algun punto de referencia que
permita evidenciar la zona intervenida. No se presentan registro fotografico detallado
de cada punto intervenido en los diferentes tramos, ni se aporta la cartera topografica
de los mismos por lo cual no es posible verificar el cumplimiento del item 4.

Para esta comisién evaluador existe un presunto detrimento de una actividad
cancelada sin la verificacién de que se realiz6 la actividad.

Cantidad pagada presuntamente de 953.50 m2 de conformacion de subrasante no
soportados en las memorias y bitacoras entregadas por el sujeto de control.

ITEM 5. RELLENO CON TRITURADO CALIZO PARA CONFORMACION DE BASE.

Para corroborar el cumplimiento del presente item y por ser obras no verificables en
visita de inspeccion, se toma como referencia para su anlisis, los informes del
supervisor y las memorias de calculo suministradas por el sujeto de control.

El informe final de supervision no cuenta con las descripciones de cada punto donde
se realiz6 la colocacion del triturado calizo para la conformacién de la base, dado que
en bitacoras de obra el supervisor informa que los trabajos realizados se hacian con
el apoyo de la comision topogréfica y en ninguna parte de la bitacora se referencia el
punto exacto de ejecuciéon donde se describa la distancia, abscisa o algin punto de
referencia que permita evidenciar la zona intervenida. No se presentan registro
fotogréfico detallado de cada punto intervenido en los diferentes tramos, ni se aporta
la cartera topografica de los mismos por lo cual no es posible verificar el cumplimiento
del item 5.

Para esta comision evaluador existe un presunto detrimento de una actividad
cancelada sin la verificacion de que se realiz6 la actividad.

Cantidad pagada presuntamente de 160.70 m3 de relleno calizo para conformacion
de base, no soportados en las memorias y bitdcoras entregadas por el sujeto de
control.

ITEM 7. MEZCLA ASFALTICA TIPO MDC - 19.
Para corroborar el cumplimiento del presente item y por ser obras no verificables en

visita de inspeccion, se toma como referencia para su analisis, los informes del
supervisor y las memorias de célculo suministradas por el sujeto de control.
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El informe final de supervisién no cuenta con las descripciones de cada punto donde
se realizo la colocaciéon de la mezcla asfaltica MDC — 19 para bacheo, dado que en
bitacoras de obra el supervisor informa que los trabajos realizados se hacian con el
apoyo de la comision topografica y en ninguna parte de la bitacora se referencia el
punto exacto de ejecucion donde se describa la distancia, abscisa o algun punto de
referencia que permita evidenciar la zona intervenida. No se presentan registro
fotografico detallado de cada punto intervenido en los diferentes tramos, ni se aporta
la cartera topografica de los mismos por lo cual no es posible verificar el cumplimiento
del item 6.

Para esta comision evaluador existe un presunto detrimento de una actividad
cancelada sin la verificacion de que se realiz6 la actividad.

Cantidad pagada presuntamente de 36.52 m3 de mezcla asfaltica MDC -19, no
soportados en las memorias y bitacoras entregadas por el sujeto de control.

A CONTINUACION LA CUANTIFICACION DEL PRESUNTO DANO EVIDENCIADO
MANTENIMIENTO EN CONCRETO ASFALTICO DE LAS VIAS, CARRERA 56 Y CALLE
31B DEL DISTRITO DE CARTAGENA.:

MANTENIMIENTO EN CONCRETO ASFALTICO DE LAS VIAS, CARRERA 56 Y CALLE
31B DEL DISTRITO DE CARTAGENA.
ITEM CANTIDAD
A UND NO
DESCRIPCION SOPORTADA V. UNITARIO V. TOTAL
Presunta cantidad
pagada sin ejecutar
4 |ICONFORMACION DE | M2 953.50 $2.763 $ 2.634.520. 50
SUBRASANTE
5 | RELLENO CON M3 160.70 $ 135.813 $ 21.825.149.1
TRITURADO CALIZO
PARA CONFORMACION
DE BASE
MEZCLA ASFALTICA
7 | TIPOMCD -19 M3 36.52 $ 889.052 $ 32.468.17.04
D(I:ROESCTI% $ 56.927.848.64
A.U.l. 18.60% $10. 588. 579.85

$67.516.428.49

De la revision suministrada en especial lo referente a las actas parciales de obra, asi
como planos e informes, de cara a la visita técnica realizada por el equipo técnico
auditor, se pudo evidenciar que fueron canceladas mayores cantidades de obras a las
debidamente ejecutadas, l0 que no ajusta a los siguientes criterios normativos:
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Ley 80 de 1993: Art. 3°, De los fines de la contratacion estatal; Art. 4° De los
derechos y deberes de las entidades estatales, numeral 1,4,5y 8; Art. 26 Del
principio de responsabilidad, numeral 1,2 y 4.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién), Art. 83: Supervision e interventoria
contractual y Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores.

Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1, 3y
21y el Art. 35. Prohibiciones. numeral 1.

Violando también el criterio del principio de planeacion: “ El cual ha dicho la Sala,
resulta ser un requisito de la esencia de los contratos estatales, segun dimana
del articulo 25, numeral 12 de la Ley 80 de 1993, conforme al cual la
administracion esta obligada a realizar los estudios, disefios y proyectos
requeridos y elaborar los pliegos de condiciones o términos de referencia con
antelacion al procedimiento de seleccion del contratista o a la firma del contrato,
exigencia que se explica en la medida que "la contratacion administrativa no es,
ni puede ser, una aventura, ni un procedimiento emanado de un poder
discrecional, sino, por el contrario, es un procedimiento reglado en cuanto a su
planeacién, proyeccion, ejecucion e interventoria, orientado a impedir el
despilfarro de los dineros publicos”.

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los recursos del Distrito por la
cuantia de SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS DIECISEIS MIL
CUATROCIENTOS VEINTIOCHO PESOS CON CUARENTA Y NUEVE
CENTAVOS ($67.516.428.49), dado que el sujeto de control no presento las
memorias de calculo del contrato con sus respectivas carteras topograficas
donde se evidenciaran las ubicaciones de los tramos intervenidos, con distancia,
abscisas o puntos de referencia. Generados por la negligencia o descuido de
cara a un control interno deficiente, y desencadenando con ello incumplimiento
en la planeacién, incremento de costos, perdida de recursos, pérdida de
credibilidad institucional, incumplimiento de disposiciones legales e informes y
registros poco utiles y significativos.
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REGISTRO FOTOGRAFICO DE VISITA DE INSPECCION
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CONTRATOS VIGENCIA 2020

2.1.7. CONTRATO No. MC-INFRA-02-2020
> INFORMACION GENERAL:

OBJETO:
REHABILITACION DE PAVIMENTO ASFALTICO PUENTE LAS PALMAS, BARRIO
MANGA DE LA CIUDAD DE CARTAGENA.

CONTRATANTE:
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DISTRITAL

CONTRATISTA:
SOLUCIONES Y CONSTRUCCIONES DE INGENIERIA — SOCING S.A.S

MODALIDAD DE SELECCION:
LICITACION PUBLICA MINIMA CUANTIA

MONTO SUJETO A CONTROL:

Monto contractual por la suma de ochenta y cuatro millones novecientos cincuenta mil
doscientos veinticuatro pesos con treinta y cuatro centavos m/cte. ($84.950.224,34),
correspondiente a la suma total del contrato.

PLAZO INICIAL:
Treinta (30) dias, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

ACTA DE INICIO:
A los diecisiete (17) dias del mes de julio de dos mil veinte (2020).

ACTA DE RECIBO FINAL DE OBRA:
Veintidés (22) julio 2020

ESTADO DEL CONTRATO:
Liguidado — Acta bilateral del 09 de octubre de 2020.

ANOTACIONES:

La informacion auditada es la que reposa en el expediente fisico, correos
suministrados por la entidad, el portal web https://colombialicita.com y lo resultante de
las visitas técnicas e inspecciones realizadas a la obra intervenida.
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DEL ESTADO TECNICO, INSPECCION TECNICA Y ANALISIS JURIDICO:

De la revision realizada del expediente contractual entregado a este ente de control y
lo que se encuentra debidamente publicitado, se tiene que se suscribié por parte de
la entidad hoy auditada — Secretaria de Infraestructura Distrital, un contrato de
licitacion publica identificado como No. MC-INFRA-02-2020, en procura de la
ejecucion de obras de REHABILITACION DE PAVIMENTO ASFALTICO PUENTE
LAS PALMAS, BARRIO MANGA DE LA CIUDAD DE CARTAGENA, se tiene que de
las actas parciales y finales, y el historico del proceso se ejecutaron una cantidad de
obras las cuales fueron debidamente canceladas por la entidad, sin embargo una vez
de cara a lo observado y evidenciado por el equipo auditor, se determinadan
irregularidades en la celebracién contractual, identificadas en los siguientes hallazgos:

DESARROLLO DE LOS HALLAZGOS:

En virtud a lo anteriormente expuesto, se procede a relacionar los hallazgos
detectados sobre el desarrollo y ejecucion del proceso contractual No. MC-INFRA-02-
2020, en los siguientes términos.

Con el fin de desarrollar este proyecto cuyo objeto es la rehabilitacién de pavimento
asfaltico puente las palmas, barrio manga de la ciudad de Cartagena, el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias suscribi6é el contrato MC — INFRA-002-
2020, como resultado de la licitacion publica de minima MC — INFRA-002-2020 como
lo muestran los siguientes anexos:

CRONOGRAMA
Oferta Seleccionada OFERTA SELECCIONADA 30-03-2020 05:09 PM
Comunicacién de Aceptacién | COMUNICACION DE ACEPTACION 30-03-2020 06:09 PM
Documento Adicional RESPUESTA A OBSERVACIONES REALIZADAS EXTEMPORANEAMENTE 17-03-2020 08:31 PM
Informe de evaluacién EVALUACION JURIDICA Y TECNICA 16-03-2020 03:37 PM
Documento Adicional ACTA DE CIERRE 13-03-2020 12:29 PM
Documento Adicional PRESUPUESTO OFICIAL 11-03-2020 11:31 AM
Documento Adicional ANALISIS DEL SECTOR 11-03-2020 11:30 AM
Documento Adicional ESTUDIOS PREVIOS 11-03-2020 11:30 AM
Invitacién INVITACION A OFERTAR 11-03-2020 11:30 AM
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Informacion extraida del portal web (https://colombialicita.com/licitacion/139265832)

DETALLE DEL PROCESO

Restiimen del Contrato o Licitacion

Objeto REHABILTACION PAVIMENTO ASFALTICO PUENTE LAS PALMAS, BARRIO MANGA DE LA CIUDAD DE CARTAGENA

Cuantia $84,950,224

Vigencia Proceso asignado o cerrado. Mo se aceptan nuevos aplicantes.

Entidad BOLIVAR - ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO ¥ CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Estado Celebrado
Tipo Contratacion Minima Cuantia
Tipo de Fecha Fecha de Celebracion del Primer Contrato

Fecha de Deteccion 2020-03-1117:18:53

Céd. Secop 1 20-13-10588172

MNumero del Proceso MC-INFRA-002-2020

Fecha 2020-03-18

Ultima Revisian 2020-06-09

Ver la Pagina Oficial | 1494 Relacionados | Web de la Entidad

El contrato MC — INFRA-002-2020 consta de la intervenciones del acceso al puente
las palmas en el barrio manga como resultado de la licitacion publica MC — INFRA-
002-2020; intervencién correspondiente a la rehabilitacion pavimento asfaltico acceso
puente de las palmas que comunica el barrio manga con el barrio pie de la popa de la
ciudad de Cartagena de indias que fue concedido por un valor de OCHENTA Y
CUATRO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL DOSCIENTOS
VEINTICUATRO PESOS CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS M/CTE.
($84.950.224,34).

Presupuesto de obra rehabilitacion pavimento asfaltico acceso puente de las palmas que comunica el
barrio manga:
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PRESUPUESTO DE OBRA

Obra: REHABILTACION PAVIMENTD ASFALTICO ACCESD PUENTE DE LAS PALMAS BARRIO MANGA

tem Descripeion u«d;d ML.# Walos Unitario Walor Total |
1 Obras Preliminares

11 Localizacion ¥ Replantec M2 6360 | 5 15500 % 2.257 800,00
Subtotal $ 2.257.800

2 Pcruimi De Therra

T ¥ D 10n Final . Sobran r r

21 ::E::[.;I::;ﬂ:::l!ﬂu‘:lwyrm A L Bk SR SEN Btaruap M3 ms5ls 548167 | 5 4357.9250
Subtotal 3 4.357.925
Intervenciones Mezch

31 Fresado con maguing (e variabie) M2 6360 [ 5 72000 | .200,0

32 Colocacion y Compactacion de Mezris Asfaltica de Calients {2 10 cm| M2 B360|5 25000 | § 52.470.000,0

33 Sefializacion y manejo de rafion und 10]5 3361643915 3.361.643,9
Subtotal 5 60.410.844
SUBTOTAL COSTO DIRECTO $ 67.026.569
Adminstracion % 2 $  14.7458452
Imprevistos % 3 § 20107974
Utlidad L3 5 S5 33513284
A Sobre Utilidad L3 19 5 536.752.4
TOTAL COSTO DE LA OBRA |s sr.771.292
ARQ. ALBERTO MENDOZA DORIA
Secretaria dé Infraestructura

ACTA DE DE INICIO:
5

ACTA DE INICIO

CONTRATO No MCINFRA002-2020

MCINFRADOZ -2020 DE MARZO 19 DE 2020
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE

AGENA DE INDIAS
INGENIERIA - SOCING SAS,

!

]

| CART; k:

" SOLUCIONES \ 4 C NI
1]

|

CINCUENTA MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO
PESOS CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS

M/CTE ($84.950.224.34) Incluido IVA
GUSTAVO DE LEON VILLALOBOS

| TREINTA
LACTA DE INICIO | 17/07/2020

Eres £ OISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS reprosentado ot EL

INGENIERO GIIS‘I’AVO DE LEON VTLMI.OBOS en su calidad de Supervisor de ta Secre!

EL DISTRITO y por la otra el INGENIERO

m;mmmmsmﬁs guie actia en pombre y represeatacion da
s, adelante se

&‘:»‘.?A’l EL Cu{-’iAYIST‘» Hemos convenido suscribir acta de inicié del contrato on referencia.

L DESARROLLO DEL CONTRATO
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ACTA DE DE VEEDURIA:

e ————

ACTA DE VEEDURIA
CONTRATO No MCINFRA002-2020

[
CONTRATD | MCINFRADO2 -2020 DE MARZO 19 DE 2020 ‘

T con T DISTRTO  TURISTICO ¥ CULTURAL DE
TRATANTE: | CARTAGENA DE INDIAS. G i

CONTRA 3 TSOLUCIONES Y  CONSTRUCCIONE

i | INGENIERIA - SOCING S.A.S. }
TREHABILTAGCION  PAVIMENTO  ASFALTICO ‘

. oBuET: | PUENTE LAS PALMAS, BARRIO MANGA DE LA
N N | 1T T e, I 1
: OCHENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS ‘

VALOR: CINCUENTA MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO

PESOS CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS
MCTE ($84,950.224,34) Incluido VA

SUPERVISOR ] GUSTAVO DE LEON VILLALOBOS
PLAZO DE EJECUCION | TREINTA (30) DIAS )
!
De conformidad con fo dispuesto en el articulo 270 de ta Constitucidn Politica de Ia Repiblica do

Coiombia. en & articwo t de la Ley 850 de 2003, Articulo 2.2.2° Numeral 5 del Decreto 734 de 2012
y o argicule 88 Loy R de 1993, es necesario dotar a los organismos comunitarios de instrumontos
que hagan efectivo & control de ks comunidad sobre la ejecucion y desamolio de los programas,
Droyecios, CoNTaies y convenics que adetanta el gobiemo, creando las veedurias populares que sin
mmmmamWymnmmthemmymmmwmh
retasar o anforpecer of desamolio de las mismas.

Se conforma este Comité de Veeduria por las siguientes parsonas.

[
\
|
i
Nombre c.c Firma \ ‘
\
|
\
|
i

ARQ. ALBER
APOYO A LA SUPERVISION
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RECIBO DE OBRA:

B
$3 Cortoge

Vel

RECIBO DE OBRA
- [1.) VALOR CONTRATADO INICIALMENTE: E 94.950‘22;:,34
i’ 27 VALOR FINAL EJECUTADO: | $ 84,950.
[3) VALOR ANTICIPO RECIBIDO: $0
$ 84,950.224

x [ TOTAL SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA:

CUENTA FINAL:

e Recibo Final, la suma de OCHENTA Y
DOSCIENTOS VEINTICUATRO PESOS
de la factura o cuenta correspondiente,

£l Distrito adeuda al contratista por concepto de Acta d
CUATRO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL
M/CTE ($84,950,224), que se cancelaran previa presentacion
‘anexando copla de 1a presente acta.

CONSTANCIA

SOLUCIONES Y CONSTRUCCIONES DE INGENIERIA - SOCING S.AS esta cumpliendo con los
compromisos contractuales y atendid  diligente Y opertunamente  [as observaciones ¥
recomendaciones del supenvisar designado en este Contrato. Que el contratista ha garantizado su
responsabilidad ante los trabajos que tiene en la ejecucion del presente contrato, por sueldos,
jomales, honorarios, prestaciones.

CIONES Y CONSTRUCCIONES DE
actadas en ef contrato de obra pubdlica
bo lugar a la imposicién de multas,
3l dia con el pago de 10s para

' con lo anteriormente estipulado se entiende que SOLU
“ INGENIERIA - SOCING S A S, cumplit con las obligaciones p:
- N*® MCINFRADO2 -2020, Durante |3 ejecucion del contrato no hu
de acuerdo con lo suscrito por el representante legal, se encuentran
fiscales (Soportado en Certificacion firmada por representante legal).

Se anexa cuadro obras ejecutadas, memornas de calculo y registro fotografico.

ENTE REYES YEPEZ

Rep legai Contratista
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ACTA FINAL DE OBRA:

.ﬂl‘.ll IACIIN’AVIM'M”A“AI ;

Dumgm.\ )

1 Obros Pratimimmres Unidsd | Cantidag Violor i = e
1.5 Cotem Ynlor Z
Localizacién Tepteirey il —a v
3 Subtotal T B GO Vbt Dartink
2 [Movimients as derrs ; 224006 r\,m A B s
Carpue, tesmepor, 1,806,240, | £
21 {mee £ Y disptricion finm de 4
m‘;m Sobrante en sitio autorirsda por o A0l
idad Ambient 795 ] 43803 4 St
Sebton B93001 5 3A631400
3 terve e $  3a3531400
3.1 Fresado can maguing ie vart 3426314, =
Caloc. Ld e — J’A‘-"_‘a{
32 [Colocieny compactacion mess ey 360 | e X Y, Y R e E—
i3 ente m' 6360 15 p300 218 536015 345335000
: SeANITACiEn y manejo de trafice = 2000018 s201500000| 09 s _—‘r” ]
1,0 A s2018,
5 3001146403 300114600 | o5 15|} : kil
5957990640 | g ———pe 30| 3/001.145,40
GYAL G050 OIATETS = — S stiaieiae
ADMANISTRACION 7% 4,272 260,40 T
IMPREVISTOS % 14.271.857,29 | M1 £4.872.260,40
UTILIDAD s% ]  __ 1.946.167,81 s = 14.271.897,25
VA Sobre Utifidad 9% ] 3.203.613.02 - ;-"‘»"ul
TOTAL OF SOLUCION 162864 — .243.613,02
EA = 84.950.225 00 p— ] 616.286,47
5 $ §4950335,00
——n230:225,00 |
| GUSTAVO ON VILLA! 3
Supervisor . HE| SE VICENTE NEYES VEpES
ontratis,
ALBE Ni RIA
Apoyo Supervision
!
N e i d _v"_?* ~ ~do
ACTA DE LOUICATION SILATERAL
Enrs EL VSTRITO TURISTICO Y \.‘LL‘LRL DE CASTAGENA DE NDUS morese=iads spamenss 7 GONIALO
JACOME PENARANDA, o s S
Indas, Jowgay 1
empress SOLUCIONES Y CONS'RU NES O f
X0 Ogmer s f NERNANDO JOSE VICENTE REVES YEPES = 3 AJAT 4 Weon: (4 3¢ 53
et SYVLI 2 ucatar e 108 05T SIE. v oot 0 e se s EL CONTRATISTA
SoMvenge, o0 e IQuCr & SOPTET & merodr
L e CION GENERAL DEL CONTRATO ] |
[ CONTRATONe. s MCNERAD =
TIPO DE CONTRATD Twewicy e )
SEMASLTASON PAVIMENTO ASFALTICO PUENTE |
08JETO LAS PALMAS. SARSIO MANGA DE LA CRDAD DE
S _ CaRTagExa
VALORINICIAL nus m N
e T %
[AC Acu DE INICIO =
WERO DE covmomso Wu::ru.
[ co«nunsn
LT — e
fECNA DE 1 NACION i
1. DESARROLLO FINANCIERO-
* VALORDEL CONTRATO $34950.22434
¢ VALORPAGADO $84,950.224 4
*  VALORPOR PAGAR: $0
2. DOCUMENTOS APORTADGS EN LA LIQUIDAGION
Para reaizay a presents Acta de Liqudasin s aporan s SOUETES J0Cmertas
# ActaFinal
»  Ongnal de la Fo¥za de cumpimienty
»  Comunicacidn da aceptacdn de fa oferta
- Preds
31 CONSTANCIAS
DEL CONTRATISTA:
* 8l contratista manfasta que la Alczidia de Cartagena, cumpid con 1¢as s cORGacOnes y que por 10 tanto ren: uncia
1003 30cion, reciamacan o demanda conta & en rEacin con & CoNTa y 13 presente fqudacén.
Z,
< = Drecia Presceca 04 = 2772 gue Tam woove 3 Soenca ¥ S 3 Poitcs e Ces
T ASG & woepoon St SComer=tt rIeTCS 30 M3 3 Then 2 SGOE rowouee s wohet e Swcs
L2 moewon S SSComes J0ed S0rIe SO0 SANTE s ropeTate
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ACTAS DE PAGO DEL CONTRATO:

El contrato de la referencia tuvo un Unico pago al finalizar la obra por el valor de
OCHENTA'Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL DOSCIENTOS
VEINTICUATRO PESOS CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS M/CTE.
($84.950.224,34).

Las actividades del CONTRATO DE OBRA MC - INFRA-002-2020 DEL 19 DE
MARZO DE 2020 comprenden las intervenciones en cinco (5) puntos, identificados de
la siguiente manera; teniendo en cuenta la valoracion previa del estado del pavimento
que evidencio las malas condiciones de serviciabilidad y funcionalidad del mismo en
el acceso al puente las palmas, se intervino un area de 636 m2:

e Localizacion y replanteo

- Trazado, localizacion y demarcacion de area donde se llevd acabo la
intervencion. se contd con una cuadrilla topografica que realizo la verificacion
de los niveles de la carpeta asfaltica.

e Cargue, transporte y disposicién final de material sobrante en sitio autorizado
por autoridad ambiental

- Se soporta recibos expedidos por el sitio autorizado por entidad ambiental
para disposicion final de material sobrante.

e Fresado con maquina.
e Colocacion y compactacion de mezcla asfaltica en caliente.
e Sefalizacion y manejo de trafico.

El dia 06 de mayo de 2021 se realizé una visita de inspeccion técnica con el equipo
auditor, al puente las palmas el cual comunica el barrio Manga con el barrio Pie de la
popa con el fin de revisar y constatar el estado técnico de las obras realizadas
correspondientes a la REHABILITACION PAVIMENTO ASFALTICO PUENTE LAS
PALMAS, BARRIO MANGA DE LA CIUDAD DE CARTAGENA, CONTRATO DE
OBRA MC - INFRA-002-2020, para corroborar que las actividades ejecutadas,
cumplieran a cabalidad con lo contratado, teniendo en cuenta que los trabajos de
construccion del contrato en fiscalizacion, comprende los items de obra establecidos
en las actas parciales y finales.
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De esta manera se pudo verificar lo siguiente:

ITEM No. 1.1 TRAZADO Y LOCALIZACION
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 636 M2

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 636 M2

Levantamiento realizado por auditoria

J— 63,01 m?

Largo: 81.54m
Ancho: 7.8m
Area total 636.1m?

ITEM No.2.1 CARGUE, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE MAT.
SOBRANTE EN SITIO AUTORIZADO POR AUTORIDAD AMBIENTAL.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 79.5 m3

Se trata de un item no verificable en visita técnica, por ser obras preliminares no son
observables mediante inspeccién ocular. Sin embargo de acuerdo a lo evidenciado en
informes se pudo constatar su ejecucion.

ITEM No. 3.1 FRESADO CON MAQUINA (E: VARIABLE).

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 636 M3

Se trata de un item no verificable en visita técnica, por ser obras preliminares no son
observables mediante inspeccién ocular, sin embargo, en la documentacion
presentada por la Secretaria de Infraestructura a la Contraloria Distrital de Cartagena

de Indias, correspondiente a los informes de supervision, se pueden observar registros
fotogréficos, alusivos a esta actividad.
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ITEM No. 3.2 COLOCACION Y COMPACTACION DE MEZCLA ASFALTICA DE
CALIENTE (e: 10cm).

Tal como se pudo corroborar en la visita técnica este item cumple con lo pactado en
el contrato.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 636 m?

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 636 m?
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ITEM 3.3 SENALIZACION Y MANEJO DE TRAFICO.
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 1

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 1

Se trata de un item no verificable en visita técnica, por ser obras preliminares no son
observables mediante inspeccion ocular, sin embargo, en la documentacion
presentada por la Secretaria de Infraestructura a la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias, correspondiente a los informes de supervision, se pueden observar registros
fotograficos, alusivos a esta actividad.
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El andlisis técnico anterior realizado por esta comision evaluadora, concluye
gue el porcentaje de ejecucion de la obra fue del 100%, es decir, no se encontré
prueba para determinar que los items de obra ejecutados, no hayan cumplido
con las cantidades contratadas.

Sin embargo, de cara a la evaluacion juridica, se establecio el siguiente hallazgo:

/. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 7 CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA POR:

» DEFICIENCIA EN LA PLANEACION Y ELABORACION DE LOS ESTUDIOS
PREVIOS:

Por falta de control y supervision, ya que se detect6 la siguiente condicion:

La normatividad vigente relacionada con la contratacion estatal, define que es
imperante previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en
el caso en que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse
los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun
corresponda; igualmente se sefiala que cuando se trate de contratos de obra, la
entidad contratante debera contar con los estudios vy disefios gque permitan
establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, econdémico vy
ambiental, sin embargo las entidades estatales, entienden este requisito como un
formalismo para dar avance a la contratacion, sin dar la trascendencia y finalidad que
estipula la norma, esto es establecer |la verdadera necesidad de adelantar el
proceso contractual, y que se enmarca en principios de contratacion como lo es
PLANEACION TRANSPARENCIA, ECONONOMIA Y AUSTERIDAD.

Ahora bien, de cara al proceso contractual que nos atafie, encontramos que en si bien
su apertura se da en el 2020, desde el 2018 existia orden judicial con ocasion a una
ACCION POPULAR, tendiente a que el Distrito de Cartagena elaborara los estudios
pertinentes a la estructura del puente, informar a la comunidad las condiciones en que
se encuentra y adoptar las medidas pertinentes para controlar el transito de vehiculos
qgue no la superen”, asi como la elaboracion de un diagndstico, trazar un plan de accion
y “adelantar las etapas precontractual y contractual que culminara con la ejecucién de
la obra determinada en tales estudios, debiendo adoptar las medidas presupuestales
de rigor”; por lo tanto era deber de la entidad hoy auditada — DISTRITO DE
CARTAGENA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, dar cumplimiento a la orden
judicial en cita, y elaborar un estudio asi como tomar las medidas para contar el
transito de vehiculos con ocasion al deterioro notorio del Puente las Palmas.

Empero al revisar los estudios previos elaborados por la entidad, esta limitd su
necesidad Unicamente a la rehabilitacion del puente, obviando la orden existente
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desde hace 02 afios cuando se estructuro el proceso hoy auditado, generando como
consecuencia ello que se realizara y ejecutaran las obras del contrato, sin embargo
gue actualmente se encuentre en desuso dado a que lo planeado y ejecutado no
satisface los requerimientos de la obra como tal, en tal sentido, actualmente tenemos
gue la malla vial del puente fue rehabilitada pero el mismo se encuentra clausurado
porque se encuentra en riesgo de colapso.

Supuestos faticos que pudiesen haberse evitado si la entidad hubiera realizado unos
estudios previos en el que se evaluara en forma total la obra a realizar y su impacto
social y econdmico, lo que no se ajusto a los siguientes criterios normativos:

Ley 80 de 1993: Art. 3°, De los fines de la contratacion estatal; Art. 4° De los
derechos y deberes de las entidades estatales, numeral 1,4,5y 8; Art. 26 Del
principio de responsabilidad, numeral 1,2 y 4.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), Art. 83: Supervision e interventoria
contractual y Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores.

Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1, 3y
21y el Art. 35. Prohibiciones. numeral 1.

Violando también el criterio del principio de planeacion: “ El cual ha dicho la Sala,
resulta ser un requisito de la esencia de los contratos estatales, segin dimana
del articulo 25, numeral 12 de la Ley 80 de 1993, conforme al cual la
administracion esta obligada a realizar los estudios, disefios y proyectos
requeridos y elaborar los pliegos de condiciones o términos de referencia con
antelacion al procedimiento de seleccion del contratista o a la firma del contrato,
exigencia que se explica en la medida que "la contratacién administrativa no es,
ni puede ser, una aventura, ni un procedimiento emanado de un poder
discrecional, sino, por el contrario, es un procedimiento reglado en cuanto a su
planeacién, proyeccion, ejecucion e interventoria, orientado a impedir el
despilfarro de los dineros publicos”.

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los recursos del Distrito por la
cuantia de OCHENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA
MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO PESOS M/CTE ($84.950.224), generados
por la negligencia o descuido de cara a un control interno deficiente, y
desencadenando con ello incumplimiento en la planeacion, incremento de
costos, perdida de recursos, pérdida de credibilidad institucional, incumplimiento
de disposiciones legales e informes y registros poco utiles y significativos.

> NO PUBLICACION EN SECOP:
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Por falta de control y supervision, ya que se detecto la condicidén de que en la revision
realizada al expediente contractual que se encuentra en fisico en la entidad de cara al
gue se encuentra relacionado en la plataforma Secop, en primera medida la fase
precontractual en especial lo referente a los estudios previos se encuentran
calendados con la leyenda Febrero 2020, sin embargo en la plataforma SECOP solo
se publicita el 11 de Marzo de 2020, destacando que ya se encontraba proxima la
fecha de Audiencia de cierre (13-03-2020), concomitante con ello, se observa que la
aceptacion de la oferta y su comunicacion (minuta contractual) se suscribié en fecha
(19) de marzo de 2020, sin embargo, fue publicitada hasta el (30) de marzo de 2020,
es decir aproximadamente (11) dias posteriores a su celebracion y de cuando debia
ser publicado, visibles asi:

Valor Hubire Presupueatal

Documenios del Proceso

Maomore Descripson Tipe Tamafio Warzidn

Documarts Adiconal ACTA DE CIERRE

Deocumeants Adicional PRESUPUESTO OFICIAL

ANALISIS DEL SECTCR

ESTUDIDS

INVITACION & OFERTAR

il B Bl 0 el 8 g0l

onirak: 30 de= March de 2020 0€ 4

Igualmente se tiene, que en la plataforma SECOP el proceso contractual no se
encuentra actualizado, dado a que reporta como Ultima actuacion la seleccion de la
oferta, mientras que en fisico ya se encuentra suscrita acta de liquidacion.

4 Pu

Son circunstancias y hechos que denotan vulneracion al principio de transparencia
definido en el Articulo 24, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 3 de la ley 1150
de 2007, Decreto 1082 de 2015 (Sector Administrativo de Planeacion Nacional),
articulo 2.2.1.1.1.7.1: Publicidad en el Secop. Generados por la negligencia o
descuido de cara a un control interno deficiente, y desencadenando con ello
incumplimiento en la planeacion, la perdida de la credibilidad institucional
incumplimiento de disposiciones legales e informes y registros poco Utiles y
significativos.
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2.1.8. CONTRATO No. MC-INFRA-03-2020

> INFORMACION GENERAL:

OBJETO:

MANTENIMIENTO Y ADECUACION PARQUE BARRIO OLAYA HERRERA SECTOR
EL PROGRESO AL LADO DE I.E. LUIS CARLOS GALAN DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA.

CONTRATANTE:
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DISTRITAL

CONTRATISTA:
CONSTRUCTORA F.C.BS.A.S

SUPERVISION:
GUSTAVO DE LEON VILLALOBOS

MONTO SUJETO A CONTROL:

Monto contractual por la suma de SESENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS
TREINTA Y SIETE MIL SETENTA Y UN PESOS CON SESENTA M/CTE
($61.537.071.60).

PLAZO INICIAL:
Cuarenta y cinco (45) dias

ACTA DE INICIO:
14 DE SEPTIEMBRE 2020

ACTA DE RECIBO FINAL DE OBRA:
Trece (13) dias del mes de octubre de dos mil veinte (2020).

ESTADO ACTUAL:
Sin Liquidar

NOTA ESPECIAL: En el expediente fisico refiere la entrega de obras a corte 13 de
octubre de 2019, sin embargo a la fecha el contrato no ha sido liquidado, por lo tanto
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la entidad ha perdido la competencia para ello, lo anterior con ocasién a lo dispuesto
en el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, que reza: “...Si vencido el plazo
anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser
realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del
término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.”

DEL ESTADO TECNICO E INSPECCION TECNICA:

De la revision realizada del expediente contractual entregado a este ente de control y
lo que se encuentra debidamente publicitado, se tiene que se suscribié por parte de
la entidad hoy auditada — Secretaria de Infraestructura Distrital, un contrato de
identificado como No. MC-INFRA-03-2020, en procura de la ejecucion de obras de
MANTENIMIENTO Y ADECUACION PARQUE BARRIO OLAYA HERRERA SECTOR
EL PROGRESO AL LADO DE LE. LUIS CARLOS GALAN DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA, se tiene que del acta final, y el histérico del proceso se ejecutaron una
cantidad de obras las cuales fueron debidamente canceladas por la entidad, sin
embargo una vez de cara a lo observado y evidenciado en las visitas e inspecciones
por el equipo auditor, es que tales obras no se palpan debidamente ejecutadas, las
cuales nos permitimos describir en el siguiente hallazgo:

DESARROLLO DE LOS HALLAZGOS:

En virtud a lo anteriormente expuesto, se procede a relacionar los hallazgos
detectados en el desarrollo y ejecucién del proceso contractual No. MC-INFRA-03-
2020, en los siguientes términos.

El proyecto mantenimiento y adecuacion parque barrio Olaya Herrera sector el
progreso al lado de i.e. Luis carlés Galan de la ciudad de Cartagena, cuenta con
actividades de obras preliminares, cimentaciones, mamposteria y pafietes, pisos y
enchapes, instalaciones eléctricas, mobiliario, arborizacion

Se realizo visita de obra el dia jueves 07 de Junio 2021 al proyecto mantenimiento y
adecuacion parque barrio Olaya Herrera sector el progreso al lado de I.E. Luis Carlos
Galan de la ciudad de Cartagena, con el objetivo de evaluar el aspecto técnico del
proyecto, con el fin de verificar el cumplimiento de las condiciones y especificaciones
establecidas en el mismo. Por consiguiente, mediante levantamiento detallado de lo
existente, se procede a establecer el estado técnico del contrato ejecutado de la
siguiente manera:
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8. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 8 CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA POR:

> PAGOS DE OBRAS SIN SOPORTES DE EJECUCION, MANTENIMIENTO Y
ADECUACION PARQUE BARRIO OLAYA HERRERA SECTOR EL PROGRESO AL
LADO DE I.E. LUIS CARLOS GALAN DE LA CIUDAD DE CARTAGENA.

OBRAS PRELIMINARES Y ARBORIZACION

Por falta de control y supervision, ya que se detect6 la siguiente condicion:

En el informe final de supervision no cuenta con la evidencia de la ejecucion de las
actividades siguientes:

e [tem 1.08 Demolicion de bancas

e [tem 1.09 Cargue transporte y disposicion final de material sobrante en sitio
autorizado por la autoridad ambiental

e [tem 7.02 Suministro y siembra de coralitos ixoras 4 especies por /mix$4.000

A CONTINUACION LA CUANTIFICACION DEL PRESUNTO DANO EVIDENCIADO
MANTENIMIENTO Y ADECUACION PARQUE BARRIO OLAYA HERRERA SECTOR
EL PROGRESO AL LADO DE ILE. LUIS CARLOS GALAN DE LA CIUDAD DE

CARTAGENA.
PARQUE BARRIO OLAYA HERRERA SEC. EL PROGRESO.
ITEM  |bESCRIPCION UND CANTIDAD NO V. UNITARIO V. TOTAL
SOPORTADA
1 OBRAS PRELIMINARES PRESUNTA CANTIDAD SIN
EJECUTAR VALOR UNITARIO
1.08 | Demolicion de bancas UND 3.0 $ 34.000 $102.000
Cargue transporte y disposicion
1.09 | final de material sobrante en sitio| M3 19.20 $ 52.000 $998.400
autorizado por la autoridad
ambiental
PRESUNTA CANTIDAD SIN
7 |ARBORIZACION EJECUTAR VALOR UNITARIO
Suministro y siembra de coralitos
7.02 | ixoras 4 especies por /mIx$4.000 | ML 70 $15.000 $1.050.000
COSTO $2.150.4000
DIRECTO
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A.U.l. 30% $645.120

TOTAL PRESUNTO
DETRIMENTO D)

De la revision suministrada en especial lo referente a las actas parciales de obra, asi
como planos e informes, de cara a la visita técnica realizada por el equipo técnico
auditor, se pudo evidenciar que fueron canceladas actividades de obra sin soporte de
ejecucion, lo que no se ajusta a los siguientes criterios normativos:

Ley 80 de 1993: Art. 3°, De los fines de la contratacion estatal; Art. 4° De los
derechos y deberes de las entidades estatales, numeral 1,4,5 y 8; Art. 26 Del
principio de responsabilidad, numeral 1,2 y 4.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién), Art. 83: Supervision e interventoria
contractual y Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores.

Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1, 3y
21y el Art. 35. Prohibiciones. numeral 1.

Violando también el criterio del principio de planeacion: “ El cual ha dicho la Sala,
resulta ser un requisito de la esencia de los contratos estatales, segun dimana
del articulo 25, numeral 12 de la Ley 80 de 1993, conforme al cual la
administracion esta obligada a realizar los estudios, disefios y proyectos
requeridos y elaborar los pliegos de condiciones o términos de referencia con
antelacion al procedimiento de seleccion del contratista o a la firma del contrato,
exigencia que se explica en la medida que "la contratacién administrativa no es,
ni puede ser, una aventura, ni un procedimiento emanado de un poder
discrecional, sino, por el contrario, es un procedimiento reglado en cuanto a su
planeacién, proyeccion, ejecucion e interventoria, orientado a impedir el
despilfarro de los dineros publicos”.

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los recursos del Distrito por la
cuantia de DOS MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
QUINIENTOS VEINTE PESOS $ 2.795.520 dado que el sujeto de control no
presento las memorias de calculo correspondientes y el supervisor solo entrego
un (1) informe por toda la duracion de la obra, que fueron tres meses,
incumpliendo lo establecido en el contrato. generados por la negligencia o
descuido de cara a un control interno deficiente, y desencadenando con ello
incumplimiento en la planeacion, incremento de costos, perdida de recursos,
pérdida de credibilidad institucional, incumplimiento de disposiciones legales e
informes y registros poco Utiles y significativos.
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> NO SE EVIDENCIA MANEJO AMBIENTAL EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO:

Por falta de control y supervision, ya que se detecté la condicion de que no se
evidencia certificacion o constancia alguna emitida por los sitios autorizados para
la disposicion y manejo de residuos y desechos sdlidos asi como su disposicion
final, ya que la normatividad vigente y en especial lo concerniente a la planeacion
de los contratos de obra, estipula la necesidad de contemplar actividades como
analisis ambiental e Identificacion de factores sociales, ambientales, prediales o
ecologicos que afectan la normal ejecucion del proyecto y propuesta de mitigacion de la
afectacion, en la fase precontractual, igualmente en la ejecucion del contrato, hechos
gue no se ajustan a los criterios establecidos en la Resolucion 0472 de 2017 y el Art.
23. Disposicion de escombros del Decreto 838 de 2005, la Ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcion), Art. 83: Supervision e interventoria contractual y Art. 84. Facultades y
deberes de los supervisores y los interventores y la Ley 734 de 2002 (Cédigo
Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1 y el Art. 35. Prohibiciones. numeral 1,
generados por la falta de supervisién o seguimiento, materializados en un control interno
deficiente y como consecuencia de ello deviene la falta de credibilidad institucional, el
incumplimiento en la planeacion e incumplimiento de disposiciones legales.

2.1.9. CONTRATO No. MC-INFRA-04-2020

> INFORMACION GENERAL:

OBJETO:

CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION EN CONCRETO REFORZADO
BARRIO SAN PEDRO MARTIR, SECTOR VILLA DEL CARMEN ALREDEDOR DEL
PARQUE ACCION POPULAR 13001-33-33-0001-2018-00170-00 DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA.

CONTRATANTE:
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DISTRITAL

CONTRATISTA:
LST INGENIERIA S.A.S

MODALIDAD DE SELECCION:
MINIMA CUANTIA

MONTO SUJETO A CONTROL:
Monto contractual por la suma de Setenta y Ocho Millones Dieciocho Mil Diez Pesos
($78.018.010.00).
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PLAZO INICIAL:
TREINTA (30) dias contados a partir de la suscripcién del acta de inicio.

ACTA DE INICIO:
Veintiséis (26) de septiembre de 2020.

SUSPENSION:
Acta de suspension de fecha (18) de septiembre de 2020.
Acta de reinicio de fecha (09) de octubre de 2020.

ACTA DE RECIBO FINAL DE OBRA:
Trece (13) de octubre de 2020.

ESTADO DEL CONTRATO:
Terminado / Sin liquidar.

NOTA ESPECIAL: En el expediente fisico refiere la entrega de obras a corte 13 de
octubre de 2019, sin embargo a la fecha el contrato no ha sido liquidado, por lo tanto
la entidad ha perdido la competencia para ello, lo anterior con ocasion a lo dispuesto
en el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, que reza: “...Si vencido el plazo
anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser
realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afos siguientes al vencimiento del
término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.”

SALVEDADES:

Dentro de la documentacion suministrada por el ente de control, referente al contrato
de obra No. MC-INFRA N°004 2020, NO se evidencié documento alguno mediante el
cual se demostrara por items, las cantidades de obra finales ejecutadas y avaladas,
solo se observa un Acta Final de fecha 13 de octubre de 2020, que describe en su
pagina No.3, que se anexan “cuadro obras ejecutadas, memorias de calculo y
registros fotograficos”, sin embargo solo se identificaron las memorias de calculos en
el expediente contractual. Por lo anterior, y para realizar el respectivo analisis técnico,
esta comision evaluadora, al no tener evidencia de las cantidades de obra finales
ejecutadas, tomd como referencia para la siguiente evaluacion, el presupuesto oficial
soportado.
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DEL ESTADO TECNICO E INSPECCION TECNICA:

De la revision realizada del expediente contractual entregado a este ente de control y
lo que se encuentra debidamente publicitado, se tiene que se suscribié por parte de
la entidad hoy auditada — Secretaria de Infraestructura Distrital, un contrato de
licitacion publica identificado como No. MC-INFRA-04-2020, en procura de la
ejecucion de obras de CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION EN
CONCRETO REFORZADO BARRIO SAN PEDRO MARTIR, SECTOR VILLA DEL
CARMEN ALREDEDOR DEL PARQUE ACCION POPULAR 13001-33-33-0001-2018-
00170-00 DE LA CIUDAD DE CARTAGENA, se tiene que del presupuesto, y el
histérico del proceso se ejecutaron una cantidad de obras las cuales fueron
debidamente canceladas por la entidad, sin embargo una vez de cara a lo observado
y evidenciado en las visitas e inspecciones por el equipo auditor, es que tales obras
no se palpan debidamente ejecutadas, las cuales nos permitimos describir en el
siguiente hallazgo:

DESARROLLO DE LOS HALLAZGOS:

En virtud a lo anteriormente expuesto, se procede a relacionar los hallazgos
detectados en el desarrollo y ejecucion del proceso contractual No. MC-INFRA-04-
2020, en los siguientes términos.

Se efectud inspeccion in situ el dia 7 de Mayo de 2021, en Muro de contencion en

concreto Reforzado localizado en el Barrio San pedro sector Villa del Carmen, con el

objetivo de evaluar el aspecto técnico del contrato No. MC-INFRA-04-2020 del 26 de

AGOSTO de 2020, dirigidos en verificar que las condiciones y especificaciones

técnicas en ellas establecidas, se ajustara a la documentacién precontractual,
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contractual y postcontractual elaborada, teniendo en cuenta que los trabajos de
construccion del contrato en fiscalizacién, comprende los items de obra establecidos
en el presupuesto oficial.

Para realizar las verificaciones propias de la auditoria, se tom6é como base la
documentacion (fisica y digital) soportada por el sujeto de control y la visita de
inspeccion técnica efectuada al sitio; lo anterior enmarca la evaluacién que se consiga
a continuacion.

9. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 9 CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA POR:

» PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS REALMENTE
EJECUTADAS Y PAGOS DE OBRAS NO EJECUTADAS.

Por falta de control y supervision, ya que se detecto la siguiente condicion:
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN PRESUPUESTO OFICIAL: 47.7 M2.
. ITEM 1.01 = DESMONTE Y LIMPIEZA

Para esta actividad el contratista reporta una cantidad final de 47.7M2. . Luego de
haber realizado la visita técnica en el lugar de la obra, se hizo el levantamiento
tomando todas las medidas pertinentes con los respectivos elementos de medicion;
posteriormente se realizaron los respectivos célculos, y se tomé como referencia
informes de supervision de obra y memorias de calculo, donde pudimos constatar que
el area de intervencion corresponde a 43.25m2, por lo tanto, se evidencia una
diferencia de mayor cantidad a la realmente ejecutada por 4.45 M2.

Tomada de informe de supervision

. ITEM 1.04 = CARGUE, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE MATERIAL
SOBRANTE EN SITIO
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CANTIDAD EJECUTADA SEGUN PRESUPUESTO OFICIAL: 78.1 M3

Se tiene que una vez realizada la inspeccion sobre la documentacién contractual
soportada, NO se evidencia certificacion o constancia alguna emitida por los sitios
autorizados para la disposicion final del material sobrante, que permitan ingerir que
tales obligaciones se cumplieron a cabalidad.

. ITEM 1.05 = SOLADO E=0,05 M EN CONCRETO FC= 2000 PSI
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN PRESUPUESTO OFICIAL: 47,7 M2

Por ser item no verificable en sitio, items preliminares o actividades bajo tierra, se mira
Su ejecucion a través de los informes de supervision suministrados o0 en memorias de
célculo. Una vez analizado dichos documentos, y realizado el célculo respectivo, se
determina para el presente item una cantidad ejecutada por 43,25 m2, lo que nos lleva
a concluir la existencia de un presunto cobro de mayor cantidad de obra a la realmente
ejecutada, por 4.45 m2.

. ITEM 1.08 = MUROS EN CONCRETO FC=3500 PSI
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN PRESUPUESTO OFICIAL: 19,9 M3

Para esta actividad el contratista reporta una cantidad final de 19,9 M3. Luego de
haber realizado la visita técnica en el lugar de la obra, se hizo el levantamiento
tomando todas las medidas pertinentes con los respectivos elementos de medicion,
posteriormente se realizaron los respectivos célculos, para determinar los metros
cubicos ejecutados de muros en concreto, logrando constatar que el area intervenida
fue de 8.2m3, Por lo tanto, se evidencia cobro de mayor cantidad de obra a la
realmente ejecutada.
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e I|ITEM 1.11 = SUMINISTRO Y COLOCACION DE MATERIAL FILTRANTE
TRITURADO 3/4”.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN PRESUPUESTO OFICIAL: 19.9 M3

Luego de la visita realizada al sitio de la obra y de verificar informes de supervision, y
memorias de calculo, se evidencia que esta actividad fue ejecutada, sin embargo, una
vez realizada la respectiva cuantificacion, teniendo en cuenta las medidas tomadas
en sitio, nos arroja un resultado de 14,94 m3 de colocacion de material filtrante, lo que
nos demuestra una diferencia no ejecutada por 4.96 m3, dejando constancia ademas,
gue en memorias de calculo soportadas por el sujeto de control, se establece una
cantidad de 8,64 m3, la cual se encuentra por debajo de lo presupuestado y que en
cualquiera de los casos, la cantidad sigue siendo inferior.

e |TEM1.12 = SUMINISTRO COLOCACION DE GEOTEXTIL NT 4000
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN PRESUPUESTO OFICIAL: 168,5 M2

Para comprobar la ejecucion del presente item, y por ser obras preliminares,
verificamos su cumplimiento en los informes de supervision y memorias de calculo.
Sin embargo, una vez realizada la respectiva cuantificacion, se pudo determinar que
el &rea intervenida fue de 149.44 m2. Lo que nos lleva a concluir que se efectud un
presunto pago de obra faltante por ejecutar de 19.06 m2.

. ITEM 1.16 = ANDENES EN CONCRETO 3000 PSI, E=0.075
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN PRESUPUESTO OFICIAL: 31.8 M2

En esta actividad el contratista reporta una cantidad de obra de 12 m2 segin memoria
de calculo, sin embrago, luego de visita técnica realizada al sitio de la obra, y una vez
realizado el respectivo calculo de cantidades, se pudo establecer una cantidad
ejecutada para el presente item por 16,21 m2, lo que nos lleva a concluir que existe
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un presunto pago de mayor cantidad de obra a la realmente ejecutada en sitio, por
15.59 m2.

. ITEM 1.18 = PLANTACION DE ESPECIES MADERABLES
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN PRESUPUESTO OFICIAL: 6 UND

En los documentos contractuales soportados por el sujeto de control, como memorias
de calculo e informes de supervision, no se evidencia la ejecucion del presente item,
de igual forma en visita de inspeccion realizada por esta comisién al sitio de la obra,
tampoco se visualizé la plantaciébn de especies maderales, por tanto se hace el
hallazgo en el entendido que existe cobro de cantidad de obra no ejecutada.

A CONTINUACION LA CUANTIFICACION DEL DANO EVIDENCIADO:

CANT VEgﬁ:’:‘(;rA“?:)A»ADEN DIFERENCIA DE VALOR TOTAL NO
ITEM DESCRIPCION UND VR. UNIT PRIEOSFLJIZILLELSTO VISITA D‘; CANTIDADES SOPORTADO
INSPECCION
CONSTRUCCION MURO DE CONTENCION EN
CONCRETO REFORZADO BARRIO SAN PEDRO
MARTIR SECTOR VILLA DEL CARMEN
101 |DESMONTE Y LIMPEZA M2 $ 2,560.00 47.7 43.25 4.45 $ 11,392.00
SOLADO E=0.05M EN CONCRETO FC 2000 PSI M2 $ 93,939.50
1.05 $ 21,110 47.7 43.25 4.45
108 MUROS EN CONCRETO FC =3500 PSI M3 $ 789,346 19.9 8.2 11.7 $ 9,235,348.20
SUMINISTRO Y COLOCACION DE MATERIAL
111 |FILTRANTE TRITURADO 3/4" 11/2" — $ 128,382 19.9 14.9 5 $ 641,910.00
SUMINISTRO Y COLOCACION DE GEOTEXTIL NT|
112|000 M2 $ 14,860 168.5 149.44 19.06 $ 283,231.60
1.16 ANDENES EN CONCRETO 3000 PSI E= 0.075 M2 $ 68,033 31.8 16.21 15.59 $ 1,060,634.47
1.18 PLANTACION DE ESPECIES MADERABLES UND $ 48,000 6 o) 6 $ 288,000.00
COSTO DIRECTO PRESUNTO DETRIMENT(Q $ 11,614,455.77
ADMINISTRACION 22% $ 2,555,180.27
UTILIDAD 5% $580,722.79
VA SOBRE UTILIDAD %19 $110,337.33
IMPREVISTO 3% $ 348,433.67
COSTO TOTAL PRESUNTO DETRIMENTQO $ 15,209,129.83

De la revision realizada del expediente contractual entregado a este ente de control,
se tiene que de las memorias de célculo, informes de supervision y el historico del
proceso se ejecutaron una cantidad distinta y menor de obras a las que fueron
debidamente canceladas por la entidad, lo que no se ajusta a los siguientes criterios
normativos:

Ley 80 de 1993: Art. 3°, De los fines de la contratacion estatal; Art. 4° De los
derechos y deberes de las entidades estatales, numeral 1,4,5y 8; Art. 26 Del
principio de responsabilidad, numeral 1,2 y 4.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), Art. 83: Supervision e interventoria

contractual y Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores.
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Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1, 3y
21y el Art. 35. Prohibiciones. numeral 1.

Violando también el criterio del principio de planeacion: “ El cual ha dicho la Sala,
resulta ser un requisito de la esencia de los contratos estatales, segun dimana
del articulo 25, numeral 12 de la Ley 80 de 1993, conforme al cual la
administracion esta obligada a realizar los estudios, disefios y proyectos
requeridos y elaborar los pliegos de condiciones o términos de referencia con
antelacion al procedimiento de seleccion del contratista o a la firma del contrato,
exigencia que se explica en la medida que "la contratacién administrativa no es,
ni puede ser, una aventura, ni un procedimiento emanado de un poder
discrecional, sino, por el contrario, es un procedimiento reglado en cuanto a su
planeacion, proyeccion, ejecucion e interventoria, orientado a impedir el
despilfarro de los dineros publicos”.

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los recursos del Distrito por la
cuantia de QUINCE MILLONES DOSCIENTOS NUEVE MIL CIENTO
VEINTINUEVE PESOS CON OCHENTA Y TRES CENTAVOS ($15.209.129,83)
generados por la negligencia o descuido de cara a un control interno deficiente,
y desencadenando con ello incumplimiento en la planeacién, incremento de
costos, perdida de recursos, pérdida de credibilidad institucional, incumplimiento
de disposiciones legales e informes y registros poco utiles y significativos.

» NO ACTUALIZACION NI PUBLICACION DE DOCUMENTOS EN SECOP:

Por falta de control y supervision, ya que se detecté la condicién de que en la
revision realizada del expediente contractual, se tiene que la entidad suscribio
contrato de minima cuantia identificado como No. MC-INFRA-004-2020, el cual
se encuentra publicitado a través de su apertura el 17 de marzo de 2020, en la
plataforma SECOP, en tal sentido se encuentran publicado lo referente a la etapa
precontractual como Estudios Previos, Estudios del Sector, Presupuesto,
observaciones y respuestas, actas de evaluacion, de cierre, asi hasta los
contractuales generados como la Comunicacion de aceptacion de la oferta, pese
a ello la ultima actuacion reportada es esta y no concuerda con la ejecucion del
proceso visible en el expediente fisico, toda vez que revisado el archivo
suministrado por la entidad se evidencia el reporte de ejecucion de las obras,
desde el acta de inicio, acta de suspension, reinicio, actas de entrega y de
supervision, hasta la entrega final y la orden de pago del proceso, lo anterior en
contra de lo dispuesto en el literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 que
establece que el SECOP “contara con la informacion oficial de la contratacién
realizada con dineros publicos”. Por tal motivo, las entidades que contratan
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utilizando dineros publicos, deben publicar de conformidad con la herramienta
del SECOP vy el articulo 223 del Decreto 019 de 2012, todos los contratos, las
adiciones, prérrogas, modificaciones o suspensiones, cesiones y todos los
demas documentos relacionados con la actividad contractual, siempre y
cuando utilice dineros publicos; asi como la no publicacion en tiempo real o
dentro de los 03 dias siguientes como estipula la normatividad, en tal sentido y
al no publicitar la informacion de la ejecucion del contrato, hasta su entrega final,
en tiempo y su debida actualizacion, se tienen como circunstancias y hechos
gue denotan vulneracion a criterios normativos como son: Principio de
transparencia definido en el Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 3 (De la
contratacion publica electronica) de la ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015
(Sector Administrativo de Planeacion Nacional), articulo 2.2.1.1.1.7.1: Publicidad
en el Secop y Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes,
numeral 1y el Art. 35. Prohibiciones. numeral 1. Generados por la negligencia o
descuido de cara a un control interno deficiente, y desencadenando con ello
incumplimiento en la planeacion, la perdida de la credibilidad institucional
incumplimiento de disposiciones legales e informes y registros poco Utiles y
significativos.

» NO SE EVIDENCIA MANEJO AMBIENTAL EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO.

Por falta de control y supervision, ya que se detecto la condicién de que no se
evidencia certificacion o constancia alguna emitida por los sitios autorizados para
la disposicion y manejo de residuos y desechos sélidos asi como su disposicién
final, ya que la normatividad vigente y en especial lo concerniente a la planeacion de los
contratos de obra, estipula la necesidad de contemplar actividades como analisis
ambiental e Identificacién de factores sociales, ambientales, prediales o ecoldgicos que
afectan la normal ejecucion del proyecto y propuesta de mitigacion de la afectacion, en
la fase precontractual, igualmente en la ejecucién del contrato, hechos que no se ajustan
a los criterios establecidos en la Resolucion 0472 de 2017 y el Art. 23. Disposicion de
escombros del Decreto 838 de 2005, la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcioén), Art.
83: Supervision e interventoria contractual y Art. 84. Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores y la Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico): Art.
34. Deberes, numeral 1y el Art. 35. Prohibiciones. numeral 1, generados por la falta de
supervisidbn o seguimiento, materializados en un control interno deficiente y como
consecuencia de ello deviene la falta de credibilidad institucional, el incumplimiento en
la planeacién e incumplimiento de disposiciones legales.
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2.2. ALCALDIA LOCAL No.1 - LOCALIDAD
HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE

CONTRATOS VIGENCIA 2019

2.2.1 CONTRATO No. SA-ALC1-007-2019

> INFORMACION GENERAL:

OBJETO:
EJECUCION DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN
CONCRETO RIGIDO EN VIAS URBANAS DE CARTAGENA

CONTRATANTE:
ALCALDIA LOCAL — LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE.

CONTRATISTA:

Consorcio VS — forma asociativa de VICTOR OVIEDO AMARIS, persona natural Identificado
con numero de cedula de ciudadania 73.580.005 de Cartagena y SINCOL S.A.S Nit:
900.840.974-7, persona juridica con representacion legal: OTTO CONTRERAS OVIEDO C.C.
78.761.395 la forma asociativa segin documento consorcial esta representada por el sefior
VICTOR OVIEDO AMARIS.

MODALIDAD DE SELECCION:

Seleccion abreviada de la contratacion para proceso de Licitacion Publica desierto que
posteriormente se resuelve como seleccidn abreviada de minima cuantia bajo N°SA-
001-ALC1-2019 y se adjudica mediante resolucion numero 5152 de fecha 27 de junio
de 2019 al consorcio vs.

INTERVENTORIA:

CONTRATO DE INTERVENTORIA N° CMALHCNO01-2019
CONTRATISTA: CONSORCIO INTERVENTORIA CONTIENENTAL INSULAR

MONTO SUJETO A CONTROL:

Monto contractual por la suma de Dos mil quinientos cincuenta y seis millones
cuarenta y nueve mil doscientos cuatro pesos ($2.556.049.204,00), correspondiente
a la suma total del contrato.
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PLAZO INICIAL:
Seis (6) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

ACTA DE INICIO:
Veintinueve (29) de Julio de 2019.

ULTIMA ACTUACION:
20 DICIEMBRE 2019

ESTADO DEL CONTRATO:
LIQUIDADO
Acta de liquidacion de fecha 30 de diciembre de 2019.

ANOTACIONES:

La informacion auditada es la que reposa en el expediente fisico y correos
suministrados por la entidad, y lo resultante de las visitas técnicas e inspecciones
realizadas a las obras intervenidas.

DEL ESTADO TECNICO E INSPECCION TECNICA:

De la revision realizada del expediente contractual entregado a este ente de control y
lo que se encuentra debidamente publicitado, se tiene que se suscribié por parte de
la entidad hoy auditada — Localidad Histérica y del Caribe Norte, un contrato de
seleccion abreviada de minima cuantia identificado como No. SA-ALC1-007-2019, en
procura de la ejecucion de obras de CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN
CONCRETO RIGIDO EN VIAS URBANAS DE CARTAGENA, se tiene que de las
actas parciales y finales, y el historico del proceso se ejecutaron una cantidad de obras
las cuales fueron debidamente canceladas por la entidad, sin embargo una vez de
cara a lo observado y evidenciado en las visitas e inspecciones por el equipo auditor,
es gue tales obras no se palpan debidamente ejecutadas, las cuales nos permitimos
describir en el siguiente hallazgo:

DESARROLLO DE LOS HALLAZGOS:
En virtud a lo anteriormente expuesto, se procede a relacionar los hallazgos
detectados en el desarrollo y ejecucién del proceso contractual No SA-ALC1-007-

2019, en los siguientes términos.

Las actividades del CONTRATO DE OBRA N° SA-ALC1-007-2019 comprende la
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ejecucion de las obras de construccién de pavimento en concreto rigido en las vias
urbanas del distrito de Cartagena de indias, de conformidad con las especificaciones
técnicas del objeto del contrato de obra, tales como:

1. Estudios Previos

2. Diseios

3. Planos

De conformidad con las descripciones, especificaciones y cantidades de obra que se
detallan en los estudios previos, pliego de condiciones y la oferta presentada.

como resultado de la licitacién publica de minima LPO1ALC12019 se tienen los
siguientes anexos:
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‘. CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

DETALLE DEL PROCESO

Detalle del Proceso Numero: LPO1ALC12019

Informacion General del Proceso
Tipo de Proceso

Estado del Proceso

Asociado al Acuerdo de Paz
Régimen de Contratacion

Grupo

Segmento

Familia

Clase

Detalle y Cantidad del Objefo a Contratar

Cuantia a Contratar

Moneda de Pago

Tipo de Contrato

Respaldos Presupuestales Asociados al Proceso

Tipo de respaldo presupuestal
CDP
CDP
CDP
CDP
CDP
CDP
CDP
CDP
CDP
CDP
CDP
CDP

Ubicacion Geografica del Proceso

Departamente y Municipic de Ejecucion

Departamento y Municipio de Obtencién de Documentos
Direccion Fisica de Obtencion de Documentos del Proceso
Depart toy
Direccion Fisica de Enfrega de Documentos del Proceso

de Entrega D

Cronograma del Proceso
Fecha y Hora de Apertura del Proceso
Fecha y Hora de Visita del Lugar Obra

Fecha y Hora de Cieme del Proceso
Datos de Contacto del Proceso
Correo Elecironico

Documentos del Proceso

BOLIVAR - ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO ¥ CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Licitacion obra piblica

Terminado Anormalmente después de Convocado

No

Estatuto General de Contratacion

[F] Servicios

[72] Servicios de Edificacion. Construccién de Instalaciones y Manfenimiento
[7214] Servicios de construccién pesada

[721410] Servicios de construccién de autopistas y carreteras

EJECUCION DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION DE PAVIMENTC EN CONCRETO
RIGIDO EM VIAS URBANAS DEL DISTRITO DE CARTAGEMA DE INDIAS

3 2,567.632,99365
Peso Colombiano
Obra

Numero del respaldo presupuestal Cuantia del respaldo presupuestal

7 5217,124.930.85
& $171,934.959.91
g 5171,694.143 46
10 $239,455.156.24
" $ 154,397 8658 .4
12 $176,526.919.87
13 5 166,301.965.15
14 5 142,888.975.67
15 5253,481.171.97
16 5157,868.433.15
17 5 177,666,186.68
30 5 478,292 282 29

Bolivar : Cartagena

Bolivar : Cartagena

Sede Bamio “El Country”, Segundo Piso

Bolivar : Cartagena

Alcaldia de |a Localidad Historica y del Caribe Norle, Sede Barrio “El Couniry

27-03-2019 02:21 pm.
23-04-2015 08:30 am.
02-05-201% 09:00 a.m.

cmielesbi@cartagena.gov.co
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Fecha de
Publicacian
del
Mombre Descripeion Tipo Tamarnio VErsion Docemento
(dd-mm-
dadaa)
Acto de declaratoria de desieria o de RESCLUCION QUE DECLARA lﬂ?: 169 KB 1 15-05-2019
terminacion anormal DESIERTO EL PROCESO Prml 0Z:40 PM
Informe de svaluzcion INFORME DE EVALUACION 7 530 KB 1 L
A 2
_ i : - 02-05-2019
Documento Adicional ACTA DE CIERRE Az 291 KB 1 13 AN
Acta de audiencia de aclaracion de los ¢ i-. 24-04-2015
A dc Quiicnte gc i de 03 ASIGNACION DE RIESGOS g 316 KB 1 o
Documsnts Adicional ACTA DE VISITA DE OBRA i 431 KB 1 Rt
* Adobe.
Pliegos de Condiciones definifivos PLIEGOS DEFINITIVOS ] 3.08 MB 1 21230?5?&9
 Beobe
Acto que ordena Aperura del Procese  RESOLUCION DE APERTURA iy 400 KB 1 St
# Adobe.
RESPUESTAS A EBSERVAGIONES AL : A
Documento Adicional PROYECTO DE PLIEGO DE ! 497 KB 1 D; 17 PM
CONDICIONES g &
. . ror 8 02.04-2019
Avisa AVISO 2 A 285 KB 1 vomd
INFORME 1- CALLE MIRAMAR ENTRE = S
Documento Adicional CARREA 54 A -12 MARGUINAL DEL 'ﬁﬂ 485 KB 1 S
SUR BARRIO SAN PEDRO LIBERTAD ity 5
INFORMEZ CALLE ALREDEDOR DE : o
Documents Adicional CANCAH SINTENTICA BARRIO LOS m/’& 351 MB 1 Rt
CALAMARES e
INFORME 1 CALLE ALREDEDOR DE - S
Documento Adicional CANCAH SINTENTICA BARRIO LOS lﬁx 85 KB 1 Pl
CALAMARES |
_ 7 INFORME 2 - TRASHY 44 SECTOR EL lﬂ?: 5 27-03-2019
Documerto Adicional PORGRESO BARRIO ZARAGOGILLA o T.95:MB i 04:31 PM
’ s INFORME 1 - TRASNY 44 SECTOR EL ﬂ!} E = 27-03-2019
Documento Adicional PORGRESO BARRIO ZARAGOCILLA o S it 04:31 PM
_ 7 INFORME 2 - TABLA TRANVS 47 - 27-03-2019
Documeto Adiioral BARRIC BUENOS AIRES Az D i 0431 PM
) .. INFORME 1 - TABLA TRANVS 47 il 27-03-2019
Documento Adicional EARRIC BUENODS AIRES Ao 450 KB 1 04-31 PM
. INFORME 2 - DIAGONAL 25 MAZ 50 6 lﬁ?‘ 27.03-2019
Documento Adicional ETAPA BARRIO NUEVO BOSQUE A 1.9 ME 1 04:31 PM
. INFORME 1 - DIAGONAL 25 MAZ 50 6 lﬁf _ 27-03-2019
Documento Adicional ETAPA BARRIC HUEVC BOSQUE i RIS ! 0431 PM
INFORME 2 - CARRERA 53 BARRIO ’ 53
Documenta Adicional TORICE SECTOR SAN PEDRO ﬁ 5 1.96 MB 1 it
LIBERTAR i y
INFORME 1- CARRERA 53 BARRIO N e
Documents Adicional TORICE SECTOR SAN PEDRO na_ 93 KB 1 ok
LIBERTAR | had :
INFORME 2- CALLE MIRAMAR ENTRE . T
Documento Adicional CARREA 54 A -12 MARGUINAL DEL na L 485 KB 1 e
SUR BARRIO SAN PEDRO LIBERTAD (ai .
. INFORME 2 - GALLE 70 GARRERA 13 % : 27-03-2019
Bocimente Adiinng BARRIO 7 AGOSTO 7] 195 ME L 34-30 PM
- INFORME 1 - CALLE 70 CARRERA 13 l% 27032019
Dociimerio Adiirnal BARRIC 7 AGOSTO B Lo L 04:30 PM
- INFORME 2 CALLE 30 ENTRE 54-55 % : 27.03-2018
Bocurmento Aficional BARRIC ESCALLOVILLA i 1556 ME L 04:30 PM
. INFORME 1 CALLE 30 ENTRE 54.55 ﬂai 27-03-2019
Bocurente Adiciing BARRIO ESCALLOVILLA am ¥2¥E L 34:30 PM
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INFORME 2 TABLAS CALLE 25 PARTE

Documento Adicional DE ATRAS DE UDC BARRIO I E i 98 KB 1 20?;‘{?623[1;3
- ZARAGOCILLA (S ’
INFORME 1 TABLAS CALLE 25 PARTE o S e
Documento Adicional DE ATRAS DE UDG BARRIO na‘ 1.96 MB 1 e
ZARAGOCILLA | -
INFORIME 2 CALLE 21 ENTRE g 27.03.2019
Documento Adicional CARRERA 51 Y 53 BARRIO 'ﬁ? . 1.97 MB 1 A
ZARAGOCILLA [y ’
INFORME 1 CALLE 21 ENTRE 9 7035019
Documento Adicional CARRERA 51Y 53 BARRIO n?.‘ 93 KB 1 Fade )
ZARAGOCILLA e :
INFORME 2 - CARREA 19 ENTRE LA . 27.03.2019
Documento Adicional CALLE 514 52 BARRIO PASEQ ﬂ . 1.95 ME 1 )
BOLIVAR e, =
INFORME1 - CARREA 18 ENTRE LA N I RSTR
Documento Adicional CALLE 514 Y 52 BARRIO PASEQ na‘ 91 KB 1 Fpe )
BOLIVAR e Z
INFORME2 - CALLE VASQUE COVO . 27.03.2019
Documento Adicional POR EL COLEGIO SAN JUAN nﬁ h 1.98 MB 1 PRy
DAMASCO BARRIO AMBERES e e
INFORME 1 - CALLE VASQUE COVO o 7035019
Documento Adicional POR EL COLEGIO SAN JUAN na‘ 137 KB 1 S o
DAMASCO BARRIO AMBERES e Z
iy PRESUPUESTO -TRANSV 47-BARRIO lﬂ’ 27-03-2019
Documento Adicional BUENOS AIRES o= 56 KB 1 03:33 PM
. ESPECIFICACIONES-TRANSV 47- lﬂ’ 27-03-2019
Documento Adicianal EARRIO BUENOS AIRES iy HATME ] 0333 PM
. APU-TRANSV 47-BARRIO BUENOS - 27.03-2019
Documento Adicional MRES Lo 33T KB 1 0333 PM
. PLANOS-TRANSV 47-BARRIO BUENOS - 27032019
Documento Adicional AIRES i 352 ME 1 03:33 PM
. PRESUPUESTO-TRANSV 44-SEC EL - 27-03-2019
Bocimesila Adviunat PROGRESO -ZARAGOCILLA e AR ! 0332 FM
s ESPECIFICACIONES - TRANSV 44-5EC or B 27-03-2019
RhnCurrHe Atk o EL PROGRESO -ZARAGOCILLA [ AR s 0332 PM
- APU -TRANSV 44-SEC EL PROGRESO - -, 27-03-2019
Documento Adicional ZARAGOCILLA | oy 33T KB 1 0332 PM
. PLAND-TRANSY 44-SEC EL Gl 27-03-2019
Documento Adicional PROGRESO -ZARAGOCILLA oA 226 MBE 1 0332 PM
Documsnto Adicional PRESUPUESTO 7 56 KB 1 youoiy
19 PN
ESPECIFICACIONES -DIAGONAL 25- ; 57.03.2013
Documento Adicional 14Z 50-6TA ETAPA -BRR NUEVO n?__ 492 MB 1 st
BOSQUE ke
g APU-DIAGONAL 25-MZ S0-6TA ETAPA - ﬂ?‘ - 27.03:2019
Documento Adicional BRR NUEVO BEOSGQUE ey 3T KB 1 0318 PM
e PLANO-DIAGONAL 25-MZ 50-6TA or 18 27.03-2019
Documento Adicionsl ETAPA -BRR NUEVO BOSQUE E!—- 523 M8 ! 0315 PM
PRESUPUESTO-GRA 53 BARRIO S
Documento Adicional TORICES-SEC SAN FEDRQ Y ﬁ 57 KB 1 it
LIBERTAD L) )
ESPECIFICACIONES -CRA 53 BARRIO ; 57.03.2013
Documento Adicional TORICES-SEC SAN PEDRO Y 1. 473 MB 1 0313 P
LIBERTAD ke
e APU-CRA 53 BARRIO TORIGES-SEC ﬂ?‘ - 27.03-2018
Documento Adicional SAN PEDRO ¥ LIBERTAD ey 3T KB 1 0313 PM
— PLAND-CRA 53 BARRIO TORICES-5EC ﬂ? b 27-03-2019
Documento Adicional 241 PEDRO ¥ LIBERTAD 53 1.77 MB 1 03-18 PM
o PRESUPUESTO - CRA 19 ENTRE GLL or [ 27-03-2019
Documento Adicionsl 51Y CLL 52 BRR. PASEQ DE BOLIVAR E!—- SEKE ! 0205 P
ESPECIFICACIONES -CRA 19 ENTRE i
Documento Adicional CLL51Y CLL 52 BRR PASEQ DE ﬁ 4,99 MB 1 Ayl
BOLIVAR iy :
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Documento Adicional

Documento Adicional

Documento Adicional

Documento Adicional

Documento Adicional

Documento Adicional

Documento Adicional

Diocumento Adicional

Documento Adicional

Documsnto Adicional

Documento Adicional

Diocumento Adicional

Documento Adicional

Diocumento Adicional

Diocumento Adicional

Documento Adicional

Documento Adicional

Decumento Adicional

Diocumento Adicional

Diocumento Adicional

Diocumento Adicional

Diocumento Adicional

Documento Adicional

Documento Adicional

Documento Adicional

Documento Adicional

Documento Adicional

Decumento Adicional

APU-CRA 19 ENTRE CLL 51 Y CLL 52
ERR. PASEQ DE BOLIVAR

PLANO-CRA 18 ENTRE CLL 51 Y CLL
52 BRR. PASEQ DE BOLIVAR

PRESUPUESTO-CLL VASQUEZ COVO
POR EL COLEGIO SAN JUAN
DAMASCO-ERR. AMBERES

ESPECIFICACIONES -CLL VASQUEZ
COVO POR EL COLEGIO SAN JUAN
DAMASCO-BRR. AMBERES

APU-CLL VASQUEZ COVO POR EL
COLEGIO SAN JUAN DAMASCO-BERR.
AMBERES

PLANO - CLL VASQUEZ COVO POR EL
COLEGIC SAN JUAN DAMASCO-ERR.
AMBERES

PRESUPUESTO -CLL MIRAMAR 54 A
ENTRE CRA. 12¥ MARGINAL DEL SUR
-BRR.SANPEDRO LIBERTAD

ESPECIFICACIONES-CLL MIRAMAR 54
AENTRE CRA 12 MARGIMNAL DEL
SUR -BRR.SANFEDRC LIEERTAD

APU -CLL MIRAMAR 54 A EMTRE CRA
12 ¥ MARGINAL DEL SUR -
ERR.SANPEDRO LIBERTAD

PLANC-CLL MIRAMAR 54 A ENTRE
CRA 12Y MARGINAL DEL SUR -
ERR.SANPEDRO LIBERTAD

PRESUPUESTO - CLL 21 ENTRE CRA
51Y 53-ZARAGOCILLA SEC. EL
PROGESO

ESPECIFICACIOMES -CLL 21 ENTRE
CRA 51 53-ZARAGOCILLA SEC. EL
PROGESO

APU - CLL 21 ENTRE CRA 51 53-
ZARAGOCILLA SEC. EL PROGESO

PLANO-CLL 21 ENTRE CRA 51 Y 53-
ZARAGOCILLA SEC. EL PROGESO

PRESUPUESTO - CALLE ALREDEDOR
CAMCHA SINTETICA -CALAMARES

ESPECIFICACIONES - CALLE
ALREDEDOR CANCHA SINTETICA -
CALAMARES

APU -CALLE ALREDEDCR CANCHA
SINTETICA -CALAMARES

PLANO-CALLE ALREDEDOR CANCHA
SINTETICA -CALAMARES

PRESUPUESTO -CALLE 70 COM CRA
13 BRR 7 DEAGOSTO

ESPECIFICACIONES -CALLE 70 CON
CRA 13 BRR 7 DE AGOSTO

APU -CALLE 70 CONCRA13EBRR 7 DE
AGOSTO

PLANC-CALLE 70 CON CRA13BRR 7
DE AGOSTO

PRESUPUESTO - CALLE 25 DETRAS
UDC-ZARAGOCILLA

ESPECIFICACIONES-CALLE 25
DETRAS UDC-ZARAGOCILLA

APU-CALLE 25 DETRAS UDC-
ZARAGOCILLA

PLANC-CALLE 25 DETRAS UDC-
ZARAGOCILLA

PRESUPUESTO -CALLE 30 ENTRE 54
Y S3-ESCALLONVILLA

ESPECIFICACIONES -CALLE 30 ENTRE
54 Y 53-ESCALLONVILLA

ﬂﬁﬁ 337 KB 1
E?H 174 MB 1
ﬁ?" 56 KB 1
ke
ﬂ}" 5.6 MB 1
=
ﬂ?j 337 KB 1
E? 1.66 ME 1
e
ﬂaj 57 KB 1
ﬂ- 4 527 MB 1
e
ﬁa 3 337 KB 1
e
ﬂ ' 424 MB 1
-
ﬁa 3 56 KB 1
iy
ﬂa ! 523 MB 1
(Zhibe
& 33T KB 1
e
& 15,58 MBE 1
e
& 56 KB 1
)
ﬁa 3 305 KB 1
iy
n?- 33T KB 1
iy
na" 11.07 MB 1
iy
na“ 56 KB 1
i
n?“ 444 MB 1
i
n?“ 337 KB 1
e
n?“ 172 MB 1
e
%“ 56 KB 1
e
%“ 467 MB 1
iy
%“ 337 KB 1
iy
n?“ 205 MBE 1
sy
n?:- 56 KB 1
sy
. 457 ME 1
iy

27-03-201%
0305 PM

27-03-201%
03:05 PM

27-03-2018
03:05 PM

27-03-2018
03:05PM

27-03-2018
03:04 PM

27-03-2018
03:04 PM

27-03-2019
02:52 PM

27-03-2019
0232 PM

27-03-201%
0252 PM

27-03-2019
0252 PM

27-03-201%
0252 PM

27-03-2018
02:52 PM

27-03-2018
02:32 PM

27-03-2019
02:31 PM

27-03-2019
02:37 PM

27-03-201%
02:36 PM

27-03-2019
02:36 PM

27-03-2019
02:38 PM

27-03-2019
02:36 PM

27-03-2019
02:36 PM

27-03-20189
02:36 PM

27-03-2019
02:36 PM

27-03-2019
02:23PM

27-03-2019
02:23 PM

27-03-2019
02:23 PM

27-03-2019
02:22 PM

27-03-2019
02:22 PM

27-03-2019
0222 PM
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it Adind APU-CALLE 20 EMTRE 54 Y 55- fror B 27-03-2019
Documento Adicional ESCALLONVILLA S 33T KB 1 0222 PM
Documento Adicional PLANC- CALLE 30 ENTRE 54 Y 55- fror B 5 12 ME 1 27-03-2019
— ESCALLONVILLA Sl e 02:22 PM
Aviso de Licitacion (Art.30 Ley 80 d z = s 27-03-2019
? 5;) e Licitacion (A e 5 ViSO m?;;, 385 KB ! ks Pll-.‘l
Documento Adicional ESTUDIO DEL SECTCOR ,!,_ 1.45MB 1 2:;03.2019
P 02:22 PM
Documento de estudios previos ESTUDIOS PREVIOS - 991 KB 1 Srbaoang
P 02:22 PM
Proyecio de pliego de condicienes PROYECTC DE PLIEGD ,!._ 225 MB 1 2,-?:.03_2G1g
P 02:22 PM
Hitos del Proceso
Descripcion del Hito Fecha y Hora de Ocurrencia
Creacion de Proceso 27 de March de 2019 0223 PM
Convocatoria 22 de April de 2019 11:12 A M
Terninacion Anormal despues de Convocado 15 de May de 2013 02:40 PM

El contrato consta de las intervenciones a doce (12) puntos como resultado de la
licitacion publica N° LPO1ALC12019; intervencion correspondiente ejecucion de las
obras de construccion de pavimento en concreto rigido en doce (12) vias urbanas del
distrito de CARTAGENA DE INDIAS

Dando como resultado el monto del presente contrato por valor de DOS MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES CUARENTA Y NUEVE MIL
DOSCIENTOS CUATRO PESOS M/CTE ($2.556.049.204)

Con el objetivo de evaluar el aspecto técnico del CONTRATO DE OBRA SA-ALC1-
007-2019, se efectud inspeccidn in situ los dias 02 y 06 de julio de 2021, a las
siguientes calles:

CALLE ALREDEDOR DE LA CANCHA SINTETICA BARRIO LOS CALAMARES.
CALLE 30 ENTRE 54 Y 55 BARRIO ESCALLON VILLA.

CALLE 25 PARTE DE ATRAS DE LA UDC BARRIO ZARAGOZILLA.

TRANSV 44 SECTOR PROGRESO BARRIO ZARAGOZILLA.

TRANSV 45 BARRIO BUENOS AIRES.

CALLE VASQUEZ COVO POR EL COLEGIO SANJUAN DAMASCO BARRIO
AMBERES.

CALLE 70 CARRERA 13 BARRIO 7 DE AGOSTO.

CRA 53 BARRIO TORICES SECTOR SAMPEDRO LIBERTAD.

CR 19 ENTRE 51A 'Y 52 CALLEJON MOCHILA BARRIO PASEO BOLIVAR.

10. CALLE 21 (ENTRE CRA 51 Y CRA 53) SECTOR EL.

11. DIAGONA 25 (TRANSVERSAL 47) MANZANA 50 SEXTA ETAPA BARRIO
NUEVO BOSQUE.

o0k wbN Pk

© N
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12. CALLE MIRAMAR 54A ENTRE LA CARRERA 12 Y MARGINAL DEL SUR
BARRIO SAN PEDRO LIBERTAD.

Dicha evaluacion estuvo dirigida en verificar que las condiciones y especificaciones
técnicas establecidas, se ajustaran a la documentacion precontractual, contractual y
postcontractual elaborada, teniendo en cuenta que los trabajos de construccion del
contrato en fiscalizaciébn, comprende los items de obra establecidos en las actas
parciales y finales.

La evaluacién fue efectuada teniendo en cuenta la documentaciéon soportada por el
sujeto de control mediante correos electronicos, advirtiendo que en las respuestas
remitidas, no fue anexada ACTA FINAL donde se evidenciaran las cantidades finales
de obra recibidas a satisfaccion, solo se soportaron tres (3) actas parciales,
identificadas como Acta Parcial No.1, No.2 y No.3, por lo que ésta comision
evaluadora procede a establecer el siguiente hallazgo teniendo en cuenta la Ultima
Acta (Acta No.3), los informes de interventoria y plano suministrados.

10. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 10 CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA POR:

» PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS REALMENTE
EJECUTADAS Y PAGOS DE OBRAS NO EJECUTADAS:

Por falta de control y supervision, ya que se detecto la siguiente condicion:

1. CALLE ALREDEDOR DE LA CANCHA SINTETICA BARRIO LOS CALAMARES:

v Excavacion area de calzada con maquina.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 644.71m?3 teniendo en cuenta
gue la excavacion hecha en esta actividad es de 0.5m de profundidad multiplicado por
el &rea de la calzada y los bordillos tomada en el lugar de la obra el dia de la visita
técnica, que es de 1003.35m?, el volumen para esta actividad corresponde 501.67m?,
por lo cual se deja un hallazgo por detrimento por la diferencia de 143.04 m?3.

4 Conformacioén de subrasante.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 975.95m?, teniendo en cuenta
gue el subrasante obedece a la preparacion del terreno de la calzada y el area de esta
obtenida el dia de la visita técnica es de 932.96m?, se deja un hallazgo por detrimento
por la diferencia de 42.99m?.

v Relleno con material seleccionado triturado 1-1/2" a 3/4" en zona de
calzada (E= 0.10).
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Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 296,2m?3, teniendo en cuenta que
tal como lo explica el item el relleno con material seleccionado triturado es sobre el
area de la calzada y su espesor es de 0.10m; tomamos el &rea de la calzada obtenida
el dia de la visita técnica que es de 1003.35m?, la multiplicamos por el espesor descrito

en el item que es de 0.10m, nos arroja un volumen de 100,35m? por lo cual se deja
un hallazgo por detrimento por la diferencia de 195,85m?2.

4 Relleno con material seleccionado (zahorra) base andenes.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 68m?3, teniendo en cuenta que el
relleno con material seleccionado triturado es sobre el area de los andenes; tomamos
el area de lol andenes obtenida el dia de la visita técnica que es de 376,42m?, la
multiplicamos por el espesor de 0.10m, nos arroja un volumen de 37,642m? por lo cual
se deja un hallazgo por detrimento por la diferencia de 30,358m?.

v Pavimento en concreto rigido con resistencia a la flexion de 600psi E=
0,20m incl. Canastilla plastico, anti sol refuerzo, formaleta y mano de obra.
Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 937,95m?, teniendo en cuenta
gue esta actividad se realiza sobre el area de la calzada; tomamos el area de la
calzada obtenida el dia de la visita técnica que es de 932.96m?, lo que nos deja una
diferencia de 4,99m?, por lo cual se deja un hallazgo por detrimento.

4 Suministro y colocacién de geotextil tejido T2400 o similar

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 937,95m?, teniendo en cuenta
gue geotextil se utiliza como proteccion en el area de la calzada; tomamos el area de
la calzada obtenida el dia de la visita técnica que es de 932.96m?, lo que nos deja una
diferencia de 4,99m?, por lo cual se deja un hallazgo por presunto detrimento.

A CONTINUACION LA CUANTIFICACION DEL DANO EVIDENCIADO:

CANTIDAD
S - T CANTACTA | | R VIL UNITARIO peachles VR, FINAL DEL CONTRATO VIL FINAL PRESUNTO
TEM DESCRIPCION UND VR UNIT FINAL VR ACTA FINAL DEL CONTRATO Al ATV .|\: Illlﬂ_\‘(ll A AUTITORLA ACTLAL ooty
1 CALLE ALREDEDOR DE LA CANCHA
SINTETICA BARRIO LOS CALAMARES
OBRAS PRELIMINARES S 115634000 S 315634000
Trazado v localizacion M2 § 275000 114776 $ 313634000
MOVIMIENTO DE TIERRA § 113.993.000.18 $ T9.512.756,00 34.480.337
e ares de calzada con maguing M3 $ 1L.756,00 644,71 § 737021078 W 1681578
M3 $23.023.00 109,20 $ 250411160 o
M2 §2.821,00 975,95 §2753,15495 121.275
o ki P § 156.570,00 206,20 § 46.376.034,00 i
;.:I wterial seleccionado {zsoma) ares de calzada E M3 $ 66.317.00 700 $ 510640000
0,20
cargue. Transpore ¥ dispe n final de mat sobrante en sitio . R N
= 2 M3 701500 042,34 501546168
[sutorizado por ol suiroridad ambiental. M SHTAI5 s TRLRelae 2
relleno con matenal seleccaonado (zaoer | base andenes M3 § 6631700 64,00 % 4.500,556,00 2013351
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DEMOLICIONES 5 7.660.869.86 S T66(LE70.00|- ]
demalickon de cuneta [inc.ret.de material en sitio autorizado ML § 24.877.00 52,50 § 205235250 & 24.877.00 g25 § 2.052.353,00(- 1
por la autorkdad ambiental)
M2 § 33.645,00 11732 § 31947583 36 5 33,6480 117,32 § 3.047.583,00 ]
M2 £ 0ERD, 00 K,00 S 79040000
ML $0.212,00 E0 § 870.534,00
5 166.768.925, 83 5 166 A40.540,00 728.086
pavimento o concretn rigide con resistencia o la flexion def
i incl Canastilla plastico, M2 § 145.900,00 93795 % 136.835 346,53 S 145.909,00 32,0 36127261 00 728.086
ML 37403, 00 146,83 $9.232 676,15 5 37.405,00 246,83 § 0.232.6Th,00 (i]
M2 5 4K.639.00 182 28 o
KG $ 527400 RO04,00 »
ML $ 13.737,00 48133 $ 7.574.690.21 $15.737,00 481,33 y T.5T4.690.00 o
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y 5 0.858.050,00 S 0.RSH. 050,00
TELECOMUNICACIONES
nivel ceron de camaras de inspeccion UND $ 4R3I 33R00 11,00 £5306718,00
ws | UND § U7 084,00 4,00 S 851 856,00
UND $ 197 856,00 3,00 £ 593 86300
ML § 2105500 145,60 § 3065608 00 21.055,00 145.6
T pn de postes primarios de redes de encrgia UND &3 19047 1,00 - 0,00 $3.100.471 o % 00N -
OTRAS ACTIVIDADES § B685.417,00 S H.639.210,00 46.207
suminisiro y colecacion de geotextil tejido T2400 o similar M2 £ 15.260,00 937,95 4 BL6ES 417,00 g 0,260, g R A0 210,00 46207
TOTAL COSTO DIRECTO $ 310.122.696 5 274.868.066,00 35.254.630

2. CALLE 25 PARTE DE ATRAS DE LA UDC BARRIO ZARAGOZILLA:

4 Relleno con material seleccionado triturado 1-1/2" a 3/4" en zona de
calzada (E= 0,10).

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 205,48m3, teniendo en cuenta
gue tal como lo explica el item el relleno con material seleccionado triturado es sobre
el area de la calzada y su espesor es de 0.10m; tomamos el area de la calzada
obtenida el dia de la visita técnica que es de 796,17m?, la multiplicamos por el espesor
descrito en el item que es de 0.10m, nos arroja un volumen de 79,62m? por lo cual se
deja un hallazgo por detrimento por la diferencia de 125,86m3.

4 Nivelacién y reconstruccién de camaras de inspeccion.

Para esta actividad aparece la cantidad pagada de 4 unidades, pero tal como aparece
en los planos de esta calle obtenidos en la informacién contenida en la plataforma del
SECOP y como pudimos evidenciar en la visita técnica al lugar de la obra solo se
encuentra 3 camaras de inspeccion en esta calle, por lo cual se deja un hallazgo por
detrimento por la diferencia de lunidad.
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A CONTINUACION LA CUANTIFICACION DEL DANO EVIDENCIADO:

CALLE 25 PARTE DE ATRAS DE LA UDG
BARRIO ZARAGOZILLA
OBRAS PRELIMINARES § LI92K73,00
Truzado y localizacion M2 § 2.750,00] 506,50 § 1.392,875,00 0,00 50,
MOVIMIENTO DE TIERRA 5 T0AIL0IE48 19,705,899
ancay n area de calzads con maquina M3 & L1.T56,00] 13496 S§5.113389.76 o
& nes. M3 5 23.023 00| 2216 £ 310,129,568 $5 o
& M2 5 1.B21.00] 41300 5 116507300 1
n {onado triturado 1-1/2" 2 34" en zono M3 20548 §32.172.003.60 4.1 19,705,901
-’::ﬁn“ con matenn! selecoionade (zaorm| oree de calzada E- M3 105 § 2624, 16369 66,3178 E 1]
cargue. Transporte y doposcion final de mat. sobrarde en mitic _ = 2 2 = .
s " M3 $47915,H 5T 2T3TEO3LIN 3 14 1 1IN
auterizado por ol autroridad ombiental, ) 4IN500 i * gl o * :
relleno con mnterial sebeceionade (o) base mndencs M3 % B 317,00 216 5 1. 469.584.72 17,00 1E 4 5N 0
DEMOLICIONES § 212501520 S 212501500 0
i [Inc ret de marerial en sitio autorizado por ML §24.577.00) $0.00 i
M2 5 37 64R 1K) 41, § 1.387.980,00 8,00 1
| M2 5 4.RRO0 ) 47,00  did, 360 0 &), 001 ] 3

wal)

rdille (ineret.de meterinl sutorizade per In ML 5011200 2060 § 27267520 R 00 8
autodi ambiencal)
ESTRUCTURAS EN CONCRETO 5 T373.218,62 § 7937321800 1
pavimento en conerot Agide con resistencia a k flexion de
& wmiilla pl =ol, refuere, M2 5 145.900,00) 413,00 S 60.260.41 7 00 o479
t

) en comerc =30 sl @ la oo sion inchiye e "
b 1) en conerclo fe=3000psi a la compresion inchiye ML $37.405.00] 15828 5 e o
refinerzo
andenes (e=0.10) en concreto fo=3000 psi a la compresion M2 5 45635004 11050 39,0 108 0
acero de refuerzo KG § 5.274.00] 82566 : 5.66 o
corte ¥ sellodo de juntas de construccion ML 5 15.737.004 219,14 8 3.845.006.18 $15.737,00 219,14 o
REPOSICION DE REDES GAS,
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y S 504180200 S S15K 464,00 183,338
TELECOMUNICACIONES
mivelacion v seconstruccion de camaras de inspeccion UND § 483.338,00| 100 $ 148333800 3 B 1ASL0IA00 483.338
nivelacion v reconstruccion de registros sanitorios domicilinrios UND 5 07.984.00] 600
reubicacion do registros sanitarios domicifiaros UND § 197,936,001 500 £ 080, 780,00
; 7 da  lcantaniliod

thi e ML £ 21,055,00) 10120 § 2.130,766,00 1012
OTRAS ACTIVIDADES 5 LH2Z4IR000 5 XH24.080,10
summistro ¥ eolocacion de geotextil tejado T2400 o similar M2 § 4 260, 00] 41300 £ 3 K24 380,00 £ 9, 260,00 £ R4, 380,00
TOTAL COSTO DIRECTO $162.790.326 5 142.601.088,00 20.189.238

3. CALLE TRANSV 45 BARRIO BUENOS AIRES:

v Excavacion area de calzada con maquina.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 278,33m? teniendo en cuenta
gue la excavacion hecha en esta actividad es de 0.5m de profundidad multiplicado por
el area de la calzada y los bordillos tomada en el lugar de la obra el dia de la visita
técnica, que es de 339.92m?, el volumen para esta actividad corresponde 169,96m?,
por lo cual se deja un hallazgo por detrimento por la diferencia de 108,42m?,

4 Relleno con material seleccionado triturado 1-1/2" a 3/4" en zona de
calzada (E= 0,10).

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 143,66m?3, teniendo en cuenta
gue tal como lo explica el item el relleno con material seleccionado triturado es sobre
el area de la calzada y su espesor es de 0.10m; tomamos el area de la calzada
obtenida el dia de la visita técnica que es de 339.92m?, la multiplicamos por el espesor
descrito en el item que es de 0.10m, nos arroja un volumen de 33,99m? por lo cual se
deja un hallazgo por detrimento por la diferencia de 109,67m?3.
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4 Nivelacion y reconstruccion de camaras de inspeccion.

Para esta actividad aparece la cantidad pagada de 2 unidades, tal como pudimos
evidenciar en la visita técnica al lugar de la obra, solo se encuentra 1 camaras de

inspeccion en esta calle, por lo cual se deja un hallazgo por detrimento por la diferencia
de lunidad.

A CONTINUACION LA CUANTIFICACION DEL DANO EVIDENCIADO:

5 |TRANSV 45 BARRIO BUENOS AIRES =
OBRAS PRELIMINARES § 1.309.935,00 § 1.300,93500 .
Trazado y localizacion M2 §2.750,00 47634 § 1.309.935 00 §2.750,00 475,3 30993500
MOVIMIENTO DE TIERRA § 49.038.050,54 § 30.593.021.00 18,445,030
axcavacion area de calzada con maguing M3 §11.756,00 I3 §3272047 48 169,5% § 100K 1173997
excavacion manual en zona de andenes M3 §23.023.00 20,60 SAT42T3 80 06 437404 0
conformacion de shrasante M2 §2.831,00 31335 § 108322035 37335 03322000 0

B R e o ™ g 34" a2

feleon con mreraseleocinac oy LA/ A Nz g §156.570.00 14366 §22492 846,20 3,9 $14.0 17.171.032
de calzada E= 010

elleno con matenal seleccionsdo {morm) area de calzada E=
;L:‘.:"L‘ con matenal seleccionado (zmorm) ares de calzada E M3 S 6631700 173 § 247561361 373 14 m 0
e, Transportc v di ion final de b it
cargic. fnm.pulm ¥ drspasnrwlﬁ final de mat. sobrante en sitio M3 4791500 6 § 17903 918.00 o SR 19.0 "
auterizado por al autroridad ambiental,

redleno con material seleccionadn (zaoma) base andenes M3 S66.317.00 20,60 § 1.366.130,20 06 § 1.366,130,0 0
DEMOLICIONES § 6.602.084,44 § 660208400 0
f:enalicic-n de cuneta .I'iI'IE ret.de material en sitic autrizado por| ML SULTH $0.00 $20.677.00 0 ) X

2 autoridad ambiental}

i e R D15 (s e
dLlTl\‘.].lu.lf‘ﬂ e placa d& pavimenta esp. 115 mis (inc.ret.de M2 3364800 16035 §5.604.924.00 4 3364800 169,25 £ 604.924.00

material autorizada por la sutodirdad anbiental)
dtme!icmn de andenes (incretde material autorizado por la M2 §0.880,00 1180 31418400 $ 588000 18 § 314 194X

autedirdad ambicnial)
Jcmc].lcmn de bondille {incretde material autorizade por la ML 5920200 43 § 502976.44 S5 . § SU0.976 1K "
autedirdad ambiental}

ESTRUCTURAS EN CONCRETO 7.633.869,05 § 67.633,870,00(- 1
pavimento en concreto ngido con resistencia a & flevion de

600psi E= 020m incl. Camastilla plastico, antisel, refuerzo,| M2 5 145.909.00 346,55 § 50.564.763,93 45.909,00 345,55 ) 564, 764,00 0
formaleta v mano de obra

il S s E=3000ms = Tiw

."-('._JI.nJ (15%20} en conereto fe=3000psi 2 la compeesion incluye ML 3740500 874 S48IS510.70 3740500 1237 81552000 0
refiuerzo
andenes (=11, 10) en concreto fo=3000 psi a la compresion M2 5 48.639.00) 12863 §6.305 073,57 i N4 0
acero de refuerzo placas especiales KG §5.274.00 558,36 §2.944.790, 54 19447091 I 0
carte y sellado de juntas de construccion ML S 1573700 190,57 $3003.721,19 15737,00 § 3003720 0
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y § 3439.900,00 § 197655200 483 338
nivelacion y reconstruccion de camaras de inspeccion UND §433.338.00 200 $966.676,00 1 § 483 3380 483338
nivelacion y reconstruccion de registros sanitarios domiciliarios | UND S97.084.00 §0,00 0 S0,0

reubicacion de 105 sanitarios domiciliarios UND §197.956.00 500 § 1563 648,00 8 § 15836480 *
inspeccion y rewhicacion de ncometida aleantarillado yio| ML 2005500 a0 S 90957600 $2005500 52 e

acueducto

OTRAS ACTIVIDADES § 3457122000 § 345722100 -
summistro y colocacion de peotextil tzjido T2400 o similar M2 59 260,00 3335 §3457221.00 58.260,00 37335 $I1457 221 -
TOTAL COSTO DIRECTO $131.501.060 §112.572,693,00 18.928.367

160

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co

@ www.contraloriadecartagena.gov.co

@ Tel: (5) 6411130 — 01800041784 @ Bosque Diagonal 22 No. 478-23



mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

") SONTRALORIA A

4. CALLE TRANSV 44 SECTOR PROGRESO BARRIO ZARAGOZILLA:

4 Trazado y localizacion.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 810,37m?, teniendo en cuenta
gue el trazado y localizacion corresponden al area incluida dentro de todo el perimetro
de la obra la cual fue medida el dia de la visita técnica y arrojé un total medido de
795,65m?, lo cual no deja una diferencia equivalente a 14,72m?, por ende, se deja un
hallazgo por presunto detrimento.

v Excavacion area de calzada con maquina.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 557,12m? teniendo en cuenta
gue la excavaciéon hecha en esta actividad es de 0.5m de profundidad multiplicado por
el area de la calzada y los bordillos tomada en el lugar de la obra el dia de la visita
técnica, que es de 629,11m?, el volumen para esta actividad corresponde 314,555m?,
por lo cual se deja un hallazgo por detrimento por la diferencia de 242,565m?2,

4 Relleno con material seleccionado triturado 1-1/2" a 3/4" en zona de
calzada (E= 0,10).

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 199,56m?3, teniendo en cuenta
gue tal como lo explica el item el relleno con material seleccionado triturado es sobre
el area de la calzada y su espesor es de 0.10m; tomamos el area de la calzada
obtenida el dia de la visita técnica que es de 629,11m?, la multiplicamos por el espesor
descrito en el item que es de 0.10m, nos arroja un volumen de 62,91m? por lo cual se
deja un hallazgo por detrimento por la diferencia de 136,65m?3.

v Pavimento en concreto rigido con resistencia a la flexion de 600psi E=
0,20m incl. Canastilla plastico, anti sol refuerzo, formaleta y mano de obra.
Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 654,75m?, teniendo en cuenta
gue esta actividad se realiza sobre el area de la calzada; tomamos el area de la
calzada obtenida el dia de la visita técnica que es de 629,11m?, lo que nos deja una
diferencia de 25,64m?, por lo cual se deja un hallazgo por presunto detrimento.

4 Suministro y colocaciéon de geotextil tejido T2400 o similar
Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 641,04m?2, teniendo en cuenta
gue geotextil se utiliza como proteccion en el area de la calzada; tomamos el area de

la calzada obtenida el dia de la visita técnica que es de 629,11m?2. lo que nos deja una
diferencia de 11,93m?, por lo cual se deja un hallazgo por presunto detrimento.
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A CONTINUACION LA CUANTIFICACION DEL DANO EVIDENCIADO:

4 TRANSV 44 SECTOR PROGRESO BARRIO
ZARAGOZILLA
OBRAS PRELIMINARES § 2218.517,%0 § L188.038.00 a0.080
Trazado y localizacion M1 S2.750,00 81037 $21218.517,50 0,00 5,65 - A0.480
MOVIMIENTO DE TIERRA § SLITU200,27 35 24,246,727
|excavocion area de calzadn con maguina M3 & 11.756,00 57,12 5 6.549.502,72 &,00 314 58 5 1,851,504
excavacion mamal en zona de andenss M3 §23.023,00 3387 £779,789,01 oo 338 a
canformaeson de shrasante M2 5282100 604,75 5 L.705.999,75 821,00 4
relleno con matenal seleccionado wiuredo |-12" a 3747 en zonu M1 $ 156.570.00 19956 $11.245.109.20 3139513
da calzada E= 0,
:Jel]n::w con material seleccionade (zaomm) area de calzada E= Wl §66.317.00 S0 $4250.919.70 0
b W g S 4791500 38,7 § 35.306.727,10 738,74 ]
rellena con mutenal scleccienado (znorm) base andenes M2 £ 66.317.00 3587 § 2. 246.156,7% 33,87 o
DEMOLICIONES $ 35720710 § 157207000
demolicion de cuneia (inc ret de material #n shio autorizado por ML § 2487700 50,00
: 2 de pavimento esp. 0,15 mis (inc.ret de M2 §13.648.00 0
matenial autarizado por la ausodirdad ambientaly
demolicion de andencs (incretde materinl autorizade per ln M2 §0.280.00 5300 £ 622.440.00 44C
ML 5921200 672 561950700 5.212,00
5 124.655.810,23 § 120.914.704.00 3741308

N M2 § 14590000 6547 §95513.917,75 .00 12 H10 .00 3741007
formalete y mane de
bordilo 15520 en comercto fo=3000ps: a la compresion incluye ML § 3TA05.00 26190 £0.796.369.50 0%, 1
refmcrro
landenes (e=0, 10 en concreto fo=3000 psi o la compresion M2 § 48.639.00 18333 §B.916.987.87 18333 J a
acero de refuerm placas e KG S 527400 956,04 5520037456 336,04 o
corte y sellado de juntas de comimocion ML §15737.00 33095 5520816015 330,55 a
REPOSICION DE REDES GAS,
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y S ROIZ910,00 $7.539.4872.00 483338
TELECOMUNICACIONES

velaeic LINDY $ 43333800 200 £ 966,676,060 1,00 483338
pivelacion y reer LINTY 597 48400 .00 § 587.904,00 6,00
rewhicacion de registros sanitarios domiilian s LK 519795600 6,00 5 LIRT. 736,00 600

Pt = 4 1
Y d YO §21055.00 250,801 § 52800594, 750,80 5280 59400

acueducto
OTRAS ACTIVIDADES $§ 5.936.030,40 § 5,825,550, 00 110471
suminisiro ¥ colocavion de geotexiil wjido T2400 o similar M2 5 9 2evid, 01 4] d 5 5.0934.030,40 9.250,00 &2 $.5.825 550,00 110471
TOTAL COSTO DIRECTO $226.589.543 $197.967.421,00 28.622.122

5. CALLE VASQUEZ COVO POR EL COLEGIO SANJUAN DAMASCO BARRIO

AMBERES:

4 Excavacion area de calzada con maquina.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 467,62m?> teniendo en cuenta
que la excavacion hecha en esta actividad es de 0.5m de profundidad multiplicado por
el area de la calzada y los bordillos tomada en el lugar de la obra el dia de la visita
técnica, que es de 397.29m?, el volumen para esta actividad corresponde 198,645m?2,
por lo cual se deja un hallazgo por detrimento por la diferencia de 268,975m?3.

v Relleno con material seleccionado triturado 1-1/2" a 3/4" en zona de
calzada (E= 0,10).

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 177,76m?3, teniendo en cuenta
gue tal como lo explica el item el relleno con material seleccionado triturado es sobre
el area de la calzada y su espesor es de 0.10m; tomamos el area de la calzada
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obtenida el dia de la visita técnica que es de 397.29m?, la multiplicamos por el espesor
descrito en el item que es de 0.10m, nos arroja un volumen de 39,73m?3por lo cual se
deja un hallazgon por detrimento por la diferencia de 138,03m?3.

4 Andenes (e=0,10) en concreto fc=3000 psi a la compresion.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 113,10m?, teniendo en cuenta
gue tomamos el area de los andenes obtenida el dia de la visita técnica que es de
111,84m?, se evidencia una diferencia de 1,26m2 por lo cual se deja un hallazgo por
presunto detrimento.

v Suministro y colocacién de geotextil tejido T2400 o similar.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 398,13m?, teniendo en cuenta
gue geotextil se utiliza como proteccion en el area de la calzada; tomamos el area de
la calzada obtenida el dia de la visita técnica que es de 375,35 m?, lo que nos deja
una diferencia de 22,78m?, por lo cual se deja un hallazgo por presunto detrimento.

A CONTINUACION LA CUANTIFICACION DEL DANO EVIDENCIADO:

CALLE VASQUEZ COVO POR EL COLEGIO
SANJUAN DAMASCO BARRIO AMBERES
OBRAS PRELIMINARES 5 1LIS04KL,50) § 1. 30453 00 |- 1
Truzndo v koenlizncion M2 5 275000 50563 5 1 390 252 50| 1
MOVIMIENTO DE TIERRA § 69.367.946,10 | § 44.594519,00 24773427
excavacion area de cabmda con maguina M3 5 1 E 756,00 46T 62 5 5497.340,724 6. LK 527 3162000
excavacion manual en pora de andenes M3 5 2302300y a2 1.EH| S320Ts o
M 5 2H21,00 492,55 0| o
M3 K} 56 5T, 00 177,78 § 2TRI| KB 30 00| 30 520 21,611,357
M3 S 6631700 49285 € 1066 11225 A H T hit 5
M3 £ 47 015,00 612,50 5 2036231 200 5.00| -
ridod amhicntl | | i |
coaisnade {zavra ) base andenes M3 3 66,3170 na & 1300055 7,00] LIRLRRET & ]
S 604,431 30| % 604 IV 11D o
m de cuneta (inc.ret.de material en sitlo autorizede por " 74 KT7.00M % (00 o
la suzoridad ambiental)
demolicion de placs de pJ'.‘Inﬂll.-J esp. 0,15 mix (incretde M2 £ 33648,00 2065 § 694,531 30 4 ool 144 0
material sutorizado por |n autodirdad ambiental )
de andenes (incretde mmerial amosizado por b " |
M2 5 5 K80 5 0
ambigetal)
mols ion bordillo (incretde materinl sutorizado por lf £312.00 5000 il
autodisdad ambngcial) |
ESTRUCTURAS EN CONCRETO § 75457.948,34 | § 75.426.463,00 61.285
pavimento en rigido con resisencis 0 b fexion de
snnstilla plasticn, amtisal, refuesza,[ W2 5 145 009 Di) 398,13 % SK.090,750,17 3,00 § 550907 o
bordhlo (15:20) en coneretn {e-3000psi a ba compeesion mehiye| $3TABS 0 4158 § 5.3796.346.30 g 3
refimerro
andenes {e={, 1) en concrebo fe=HKHEF psi a ln compresson M2 S 45.6349.00H 113,00 & 5.501.070 5 310K 61285
KG 5 507400 BE9.04 § 3.633.9%.%4 74.00| 1}
corte y sellndo de juntas de consiruecion M S 1573700 18073 § LOR5TRIDI 57,0 o
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y § 483.338,00| 5 HHAI3H00
nivelacion v reconstruceion de camemmas de imspecrion UND § 451 318,00 1,00 § 483,338 00 ™
mivelacion ¥ recomdruccion de fegistios. sanitancs daimicibarios UND 5 07 084 (N 5 (00 ¥
santianes domcabanos LNy 3 197 95, (M LRI
icacion de scometida aleantarilindo yal ) S0
acy
OTRAS ACTIVIDADES 5 L6R6ARD | § 3.475,741,00 210943
¥ cobocacion de geotexiil ligido T2H00 & solat M2 5 5 2 0| ELTNE] S 180 AR 8| 0,00 § 1475741 210943
e - ik ot ——lm i ettt
TOTAL COSTO DIRECTO 5151.111.230F % 126.065.575,00 25.045.655 |

6. CALLE CRA 53 BARRIO TORICES SECTOR SAN PEDRO LIBERTAD:
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v Trazado y localizacion.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 469,03m?, teniendo en cuenta
gue el trazado y localizacion corresponden al area incluida dentro de todo el perimetro
de la obra la cual fue medida el dia de la visita técnica y arrojé un total medido de
424,48m?, lo cual no deja una diferencia equivalente a 42.99m?, por ende, se deja un
hallazgo por presunto detrimento.

v Excavacion area de calzada con maquina.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 281,42m?3 teniendo en cuenta
gue la excavacion hecha en esta actividad es de 0.5m de profundidad multiplicado por
el &rea de la calzada y los bordillos tomada en el lugar de la obra el dia de la visita
técnica, que es de 280.45m?, el volumen para esta actividad corresponde 140,225m?2,
por lo cual se deja un hallazgo por detrimento por la diferencia de 141,195m?3.

v Relleno con material seleccionado triturado 1-1/2" a 3/4" en zona de
calzada (E= 0,10).

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 165,6m?2, teniendo en cuenta que
tal como lo explica el item el relleno con material seleccionado triturado es sobre el
area de la calzada y su espesor es de 0.10m; tomamos el area de la calzada obtenida
el dia de la visita técnica que es de 280,45m?, la multiplicamos por el espesor descrito
en el item que es de 0.10m, nos arroja un volumen de 28,045m? por lo cual se deja
un hallazgo por detrimento por la diferencia de 137,55m?3,

4 Bordilo (15x20) en concreto fc=3000psi a la compresion incluye refiuerzo.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 184,4 ml, teniendo en cuenta
gue este item es cobrado por metro lineal (ml) la cual fue medida el dia de la visita
técnica y arrojé una longitud total de 179,2ml, lo cual deja una diferencia equivalente
a 5.2ml, por ende, se deja un hallazgo por presunto detrimento.
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A CONTINUACION LA CUANTIFICACION DEL DANO EVIDENCIADO:

8 CRA 53 BARRIO TORICES SECTOR

SAMFPEDRO LIBERTAD

OBRAS PRELIMINARES § 1.289.832.50 §320.55 1789512

Trazado v localizacion MI §2.750.00 469.03 5 L.IE9.83150 51 286.83250 424,08 532055 1289512

MOVIMIENTO DE TIERRA 5 53.257.600.49 § HLOB0.726,00 23196874
area de calzada con mogmna M3 § 1L.750,00 %142 $3308.373 52 21 140,23 LTS LA 1650880

excovacion manial en aoma de andenes M3 § 23.023.00 680 261700640 16,80 $ al7 0A00 o

cenformacion de subrasante M2 § 221100 3350 $ 04500142 335,02 LU ELAT T o

eno con materinl scleccionado tnturado 1-12" o 34" en zo

relleooem oabecil sclorcionado tritarodn 112" 2 W% enoeeml § 156,570 16560 §25527.992,00 25,045 $4.391 006,00 71 536 586

de caleada E=0, 1U

rellene con moterial scleccionado (zaom) base vias M2 S 6631700 3350 52221 61950 3350 §222).620,0 2

cargue. '.[r.m:spn.u: ¥ ﬁlsp:is:clfu: fina| de mat sobrnte cn sitio M3 $47.91500 Wi § 18460 212,08 sasist 6 1846021700 o

auterizado por al autroridad ambiental

reflenn con mater anado { 73oms) hase andenes M3 § 6631700 0RO S 1LT77.205,60 §66.317,00 16,8 % 1.777.206,00|- o

relleno con material de site andenes M3 § (| £ 50,00 50,00 o

DEMOLICIONES 5 2OB052544 a

demolicion de cuneta [Inc.retde material en sitio dutorizado por M S TATT00 i § 0,00 5 24.877.00 o % 01,0

1o autoridad m

demolicion de placs de pavimen p. 0,15 mis (ne.ret. o

el de pists do pavinents o L3y (mimbie) yp § 1164800 2428 § 951 565 4 §33.648,00 2828 0

material autorizado por i auiodirdad ambiensaly

demclicion de andenes (incretde material autorizado por b M2 § 088000 2900 5 454 120,00 A .

.Irmn!icir-n dc_hmdilln (incretde material awonizado par b ML $0.212.00 10.00 § 644.840.00 021200 . < (0

autodirdad ambicntal )

ESTRUCTURAS EN CONCRETO $ S4.8R0207 48 § 54.691.702,00 194,505

TR T Cr O TR TS TSR T

f00psi E= 020m incl. Canastilln plastico, antisol, refuerzo,| M2 £ 145.900,00 260,10 §30264.010,90 ! 3 4 112,00 1}

bordilo (15x2 creto fo-2000psi & lo compresion mchuye

bordilo (15x201 on concreto Mi¥hpsi & la compresion mehuy St a7 A0 aa POy 54,505,

refiverzo

andenes (2=,10) en concrato fe=3(0) pst o la compresion M2 § 48.639,00 L1064 S5IRLA1896 110,54 o

acero de referzo placas espocales KG 327400 356,41 5 1B 653 60 56, 1]

corte v sellado de juntns de construccion ML § 15.737.00 G346

ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y i

nivelacion y reconstruceson de camaras de inspeccien UKD £ 48333800 1,00

mivelacion y reconstruccren de registros sanitorios domicilianos UKD £ 07.084.00 18,06} 18 s (0

reubicacion de registros sanitarios domicilianos UND 8 197.950,00 - 50,00 50,

inspeccion ¥y reubicacion de acometida  aleantarillade o) ML $2).05500 i § 5.767.806.70 o 0700 o

acucducio

reubicacion de postes primanies de redes de energia UND 319047100 - S0 . 1] 50,00

OTRAS ACTIVIDADES § 2.491.866,00 5 2491 R60I0

suminstro y colocacion de geatexti] tejide T2400 o smular M2 269,10 § 2400 Ei6,00 5 0.260,00 2601 § 2441 866,00

suministro y colocacion de sefolizacion vertical UND 50,00 0 0

lincos continuos ML 5 0.0 1

flechas de pisn UKD § 240,697 00 - 50,00 5 240 97,00 o % 00,0 -

TOTAL COSTO DIRECTO $122,020.889 597.339.996,55 24.680.892

7. CR 19 ENTRE 51A Y 52 CALLEJON MOCHILA BARRIO PASEO BOLIVAR:

v Relleno con material seleccionado triturado 1-1/2" a 3/4" en zona de
calzada (E= 0,10).

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 60,6m3, teniendo en cuenta que
tal como lo explica el item el relleno con material seleccionado triturado es sobre el
area de la calzada y su espesor es de 0.10m; tomamos el area de la calzada obtenida
el dia de la visita técnica que es de 439,26m?, la multiplicamos por el espesor descrito
en el item que es de 0.10m, nos arroja un volumen de 43,93m? por lo cual se deja un
hallazgo por detrimento por la diferencia de 16,07m?.
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A CONTINUACION LA CUANTIFICACION DEL DANO EVIDENCIADO:

CR 19 ENTRE 51A Y 52 CALLEJON

9
MOCHILA BARRIO PASEO BOLIVAR
OBRAS PRELIMINARES § 1.490.665,00) § L4663 M)
Truzmdo y localizacion M2 § 2.750.00 54206 5 52.750,00| 542,06 4 1400665 00
MOVIMIENTO DE TIERRA $ 17,446,758, 1610022
eacavucion area de calzada con maguing M3 124,20 | § 1424 527,00 1]
M3 S 3
c = M2 § LEILO0) 195,00 § 55455400 52 00 ag £ 354 Xy
e cleocio 3 R "
it e cleccionado triturado |-12" a 347 ¢n 2000 M3 70,0 060 94 2 ol € 15657000 am e o 2610022
I
con mulenal selecciony aren de calzy =
| i el eciescionid o) wean ot Bl $66.317.0 20,60 § 1366.130.20 56631700 w6 § 1366.130.00 0
sportc y deposicwn el de mat. sobrante ca sitio M3 §47.915 00 15130 §7.250177.50 G - i 1515 § 7350 17300 1
do por sl autrondad ambiental
rellene con materul seleccivnudo (znorm) base andenes M3 § 66.317.00) - 5 0,0 7,0 0 £0.00
DEMOLICIONES 50,14 0,00
dle‘.‘lll‘lo.n de cunetn (inc.ret.de material en Stio autorizado por ML § 2487700 S 0.0 624 477,00 ) & 01,000
la autoridad ambiental)
sp. 015 mits {ine et de M2 § 33 6400 <0000
tal )
ref.de material aulorizsde per lo M2 0.880.00 50,001
TS e —CEL )
i coret.de material sutonzado por la ML §6.112.00 _ 3 0,001
autodirdad ambiental)
ESTRUCTURAS EN CONCRETO 5 31199970 55 § L1940 1N 0
pavi creto rigido con resisieacin @ la flexion de
Ny wl Canastilla plasieo, nntisol J M2 T 145 0 ()| 198 00 S 2R 280,082 00 5 745,909 00§ 194 § 28 BRG9 SR I0
it shia
i o concreto fo=3ipst o e compresion meluye il §37.405.00) <00 © 37,406 00 % C0m
cAit
andenes (c=0,10) en concreto fe=3000 psi 2 ka compresion M2 - ]
acers de refierzo placas especiles KRG 12275 i 1. 1
corte y sellado de juntes de construceon ML 105,65 1 1,00 1]
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y 00 -
o coom e camars de mspoecon UKD $ 443,338 (0| (]
UsD § 97.984.00/ - 3 0,004
[El8) § 197456 ()| - 50,00 & 197.956,00) M & (1,00
Ml 521,055 00! 5 0,000 5 22,055,00) ] L1100
OTRAS ACTIVIDADES § 1.833.480.00 § LA33A%0,00
suministes y eodocacion de geotextil tejida T2400 o simikar M2 926400 195,00 & LRI AH0,00) &9 260 00) 148 | B3 480000 2
TOTAL COSTO DIRECTO § 54,620,904, $ 52,010,883,00 2.610.021

8. CALLE 21 (ENTRE CRA 51 Y CRA 53) SECTOR EL PROGRESO - BARRIO
ZARAGOCILLA

4 Trazado y localizacion.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 525,2m?, teniendo en cuenta que
el trazado y localizacion corresponden al &rea incluida dentro de todo el perimetro de
la obra la cual fue medida el dia de la visita técnica y arrojo un total medido de
521,89m?, lo cual no deja una diferencia equivalente a 3.31m?, por ende, se deja un
hallazgo por presunto detrimento.

v Excavacion area de calzada con maquina.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 321,68m? teniendo en cuenta
gue la excavaciéon hecha en esta actividad es de 0.5m de profundidad multiplicado por
el area de la calzada y los bordillos tomada en el lugar de la obra el dia de la visita
técnica, que es de 401.5m?, el volumen para esta actividad corresponde 200.75m?,
por lo cual se deja un hallazgo por presunto detrimento por la diferencia de 120,93m3.

v Conformacién de subrasante.
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Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 439,25m?, teniendo en cuenta
gue el subrasante obedece a la preparacion del terreno de la calzada y el &rea de esta
obtenida el dia de la visita técnica es de 401,5m?, se deja un hallazgo por presunto
detrimento por la diferencia de 37,75m?.

4 Relleno con material seleccionado triturado 1-1/2" a 3/4" en zona de
calzada (E= 0,10).

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 156,41m?3, teniendo en cuenta
gue tal como lo explica el item el relleno con material seleccionado triturado es sobre
el area de la calzada y su espesor es de 0.10m; tomamos el area de la calzada
obtenida el dia de la visita técnica que es de 401.5m?, la multiplicamos por el espesor
descrito en el item que es de 0.10m, nos arroja un volumen de 40.15m? por lo cual se
deja un hallazgo por detrimento por la diferencia de 116,26m3.

v Pavimento en concreto rigido con resistencia a la flexion de 600psi E=
0,20m incl. Canastilla plastico, anti sol, refuerzo, formaleta y mano de obra.
Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 406m?, teniendo en cuenta que
esta actividad se realiza sobre el area de la calzada; tomamos el area de la calzada
obtenida el dia de la visita técnica que es de 401.5m?, lo que nos deja una diferencia
de 4.5m?, por lo cual se deja un hallazgo por presunto detrimento.

4 Suministro y colocacién de geotextil tejido T2400 o similar.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 406m?, teniendo en cuenta que
geotextil se utiliza como proteccion en el area de la calzada; tomamos el area de la
calzada obtenida el dia de la visita técnica que es de 401.5 m2. lo que nos deja una
diferencia de 4.5m?2, por lo cual se deja un hallazgo por presunto detrimento.

A CONTINUACION LA CUANTIFICACION DEL DANO EVIDENCIADO :

CONSTRUCCION PAVIMENTO EN
CONCRETO RIGIDO DE CALLE 21 (ENTRE
CRA 51 Y CRA 53) SECTOR EL PROGRESO
BARRIO ZARAGOCILLA

OBERAS PRELIMINARES

10

5 1AL 300,00 5 0 1.444 300

Trazado y localizacion M2 5 2.750,00| 51320 5 1,444 300,00 % 2.750,00| S 00 1444 300

MOVIMIENTO DE TIERRA

5 54,919,940 10

0,00

54919 943

de calzeds con maquing

M3

§ 11.756,00]

§ 1.7BL.670,08

3TELETO

al en zona de andenes

5 J3.023 16|

517687

§ 2 R21,00)

1239124

5 156.570,00]

§ 2448511370

24489 114

M3

3 6631 7,06

§21.722 976,02

2712976

M3

347.915,00)

$ 2063918625

20639 386

M3

§ 65.317,00!

5 1.519.985,64

1519986

relleno con material d

M3

$ 0,00)

$0,00

DEMOLICIONES

S 1 RSK RA2 96

2B5E 863

demolicion de cuneta (incret.de materizl en sitho autorizado por

ML

5 24.R77,00]

50,00

M2

3 33.545,00/

£ 1.211.328,00

1211318

M2

5 SLBROLO]

5 GTL247.20

G671.247

ML

59312 00

o398

§ UTEIRT,TH
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9. DIAGONAL 25 (TRANSVERSAL 47) MANZANA 50 SEXTA ETAPA BARRIO
NUEVO BOSQUE:

4 Excavacion area de calzada con maquina.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 328,09m? teniendo en cuenta
gue la excavacion hecha en esta actividad es de 0.5m de profundidad multiplicado por
el area de la calzada y los bordillos tomada en el lugar de la obra el dia de la visita
técnica, que es de 504.77m?, el volumen para esta actividad corresponde 252,385m?,
por lo cual se deja un hallazgo por presunto detrimento por la diferencia de 75,705m3.

4 Relleno con material seleccionado triturado 1-1/2" a 3/4" en zona de
calzada (E= 0,10).

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 152,74m?3, teniendo en cuenta
gue tal como lo explica el item el relleno con material seleccionado triturado es sobre
el area de la calzada y su espesor es de 0.10m; tomamos el area de la calzada
obtenida el dia de la visita técnica que es de 504.77m?2, la multiplicamos por el espesor
descrito en el item que es de 0.10m, nos arroja un volumen de 50.48m? por lo cual se
deja un hallazgo por detrimento por la diferencia de 102,26m?3.
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A CONTINUACION LA CUANTIFICACION DEL DANO EVIDENCIADO:

1 DIAGONA 25 (TRANSVERSAL 47) MANZA
50 SEXTA ETAPA BARRIO NUEVO BOSQUI
OBRAS PRELIMINARES $ LOSA,T95,00 § L5195,
Trazado y localizacion M2 5 275000, H01,3K 4 1,653,795,00 4275000 511,38 633,75 '
MOVIMIENTO DE TIERRA £ 41.506.131,00 16901 305
€ a M3 % 11.755,00) M 252,39 BEIOHE
MJ 42, 3 578 0
M2 9006 W (1]
M1 T 156.570,00/ 15274 §22.914.501 80 124 16011318
M 5 66,417.00 4,04 §3.252.1%5,6% 1% o
M1 5 47.915.00) 463,30 §522.199.019.50 4633 ;1
M3 § 66,317,00) 42,55 $ 2,821,788 35 12,5 [
relleno con matersl de sitio andenes M3 50,00 - 5 o0 % 01,1} -
DEMOLICIONES § 9.548.107.36 § $A48.107.00 0
PR Ll T § 477,00 LRS 04 $ 4.603,240,08 § 20.877,00 185,00 § 4,603 340,00 0
M2 5 37 (4800 B0 £ 2691 840,00 4 33.648,00 5| § 2691 430,00
M1 £ QLR 00| 55,51 § 545,438 %0 5 9.880,00 35,51 £ 848.430,.00 o
nindintad anblantad| g ML 5.5.212.00 18504 S 1,704 588 48 4521200 185,04 o
ESTRUCTURAS EN CONCRETO 3 94.844,747.37 § 484474700 1
t reistencia 8 Lo fevion de
ol plastico. entisel, refuceo, M1 3 14590900/ 450,36 STI547.93724 490,36 0
i
Ih_ ML 1B5,04 185,04 471 [}
an M2 2,78 213,79 o
LLLLL ] ccinles Ka 403,92 o
conte ¥ sellado de juntas de constrsccien ML 247,5 [
REPOSICION DE REDES GAS,
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y S L465.710,25 § L465.710,00 o
TELECOMUNICACIONES
ND Lo § 483.23% 00 1
UND 2,00 5 195.968,00 2
UND 8 000 ]
| § THA.404,25 Hoh 40| 0
LINDY 5 0,00 - 5 0,00
5 4.340,733.00 54540, 734,000 - (1]
ocoeion de geotextil tade T2400 o similar M2 S 260,00 440,36 5 4.540,733,60 % 9.250,00 490,36 54540734, o
TOTAL COSTO DIRECTO $ 170.460.549 % 153.559.244,00 16.901.305

10. CALLE MIRAMAR 54A ENTRE LA CARRERA 12 Y MARGINAL DEL SUR
BARRIO SAN PEDRO LIBERTAD

4 Excavacion area de calzada con maquina.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 192,4m? teniendo en cuenta que
la excavacion hecha en esta actividad es de 0.5m de profundidad multiplicado por el
area de la calzada y los bordillos tomada en el lugar de la obra el dia de la visita
técnica, que es de 327.94m?, el volumen para esta actividad corresponde 163,97m?3,
por lo cual se deja un hallazgo por detrimento por la diferencia de 75,705m?3,

v Conformacién de subrasante.
Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 321,63m?, teniendo en cuenta
gue el subrasante obedece a la preparacion del terreno de la calzada y el area de esta
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obtenida el dia de la visita técnica es de 302.05m?, se deja un hallazgo por detrimento
por la diferencia de 19.58m?2.

4 Relleno con material seleccionado triturado 1-1/2" a 3/4" en zona de
calzada (E= 0,10).

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 119,17m?, teniendo en cuenta
gue tal como lo explica el item el relleno con material seleccionado triturado es sobre
el area de la calzada y su espesor es de 0.10m; tomamos el area de la calzada
obtenida el dia de la visita técnica que es de 302.05m?, la multiplicamos por el espesor
descrito en el item que es de 0.10m, nos arroja un volumen de 30,21m? por lo cual se
deja un hallazgo por detrimento por la diferencia de 88,96m?.

4 Pavimento en concreto rigido con resistencia a la flexion de 600psi E=
0,20m incl. Canastilla plastico, anti sol, refuerzo, formaletay mano de obra.
Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 321,63m?, teniendo en cuenta
gue esta actividad se realiza sobre el area de la calzada; tomamos el area de la
calzada obtenida el dia de la visita técnica que es de 302.05m?, lo que nos deja una
diferencia de 19.58m?, por lo cual se deja un hallazgo por presunto detrimento.

4 Bordilo (15x20) en concreto fc=3000psi a la compresion incluye refiuerzo.
Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 200.7 ml, teniendo en cuenta
gue este item es cobrado por metro lineal (ml) la cual fue medida el dia de la visita
técnica y arrojé una longitud total de 184,9ml, lo cual deja una diferencia equivalente
a 15.8ml, por ende, se deja un hallazgo por presunto detrimento.

v Andenes (e=0,10) en concreto fc=3000 psi a la compresién.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 144,84m?, teniendo en cuenta
gue tomamos el area de los andenes obtenida el dia de la visita técnica que es de
135,48m?, se evidencia una diferencia de 9,36m2 por lo cual se deja un hallazgo por
presunto detrimento.

4 Nivelacion y reconstruccion de camaras de inspeccion.

Para esta actividad aparece la cantidad pagada de 2 unidades, tal como pudimos
evidenciar en la visita técnica al lugar de la obra, solo se encuentra 1 camaras de
inspeccion en esta calle, por lo cual se deja un hallazgo por detrimento por la diferencia
de 1 unidad.

4 Suministro y colocacién de geotextil tejido T2400 o similar.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de 321,63m?, teniendo en cuenta
gue geotextil se utiliza como proteccion en el area de la calzada; tomamos el area de
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la calzada obtenida el dia de la visita técnica que es de 302,05m?. lo que nos deja una
diferencia de 19.13m?, por lo cual se deja un hallazgo por presunto detrimento.

A CONTINUACION LA CUANTIFICACION DEL DANO EVIDENCIADO:

CALLE MIRAMAR 54A ENTRE LA CARRERA|
12 {12 Y MARGINAL DEL SUR BARRIO SAN
PEDRO LIBERTAD
OBRAS PRELIMINARES 5 L1IB.T27,50 5 LUSTI800|- 1
Trazndo v localizacion M1 £ 2.750.00 d06.81 § L11B.727.50 § 1.750,00 106,81 $ 111872800 1
MOVIMIENTO DE TIERRA § 30920.112,17 $ 25.609.620,00 14.319.492
axeavacion arca de calzada eon moguina M2 § 1 L.756,00 192.40 § 2116083440 31 B,00 163,97 L QAL L0 334.223
excuvacion manizl en 2ona de andenss M2 § 22.023,00 aam % 52883831 22 o
cenformacion de subrasante M2 § 2E21.00 32163 500731823 302,05 55.235
l.m;!l_lT,‘l:.::li Hermbibmi e S 156.570,00 119,17 § 18,658 446,90 5 156.570,00 302 S4.71R414,00 e
w con makerial seleccionado (zaorra} mrea de ealads E= M3 § 6631700 07 §263 11124 * 66.317.00 972 4 2634 111,00 o
cangue. Transporte y disposicion fral de mal whente en xitinl o siTdiE i PR iadieandn an R =
autoriradn por al autrondad ambicntnl
rellene con mmerial seleecionado {zzormn) base undenes M3 S 6631700 an $ 152330149 2247 S 1.313.300,00 o
refleno con mucrial de sitic andenes M3 5 0.00| 50,00 #0,00 0 0,000
DEMOLICIONES 3 BS.664,00 5 BlIS.66A.00
f:rnnh:lun de cuneta [incret.de matesial en sitio autonzada por| § 24.577.00 . SO0 5 24.877.00 o 51000
dad ambicntal)
L 3 ﬁuﬂt::‘{:usi:‘lnlll\lj:lu o Mo (ke e M2 £32.645.00 18,00 £ 605 664,00 % 33 54E.00 18 $ GUS.664,00
::mz:‘:nu::}::::llo iincoretde material owtorizndo por b ML $0212.00 ) 50,00 a3t : 000
| |ESTRUCTURAS EN CONCRETO § 6514184901 S 61T MIL0 3903.158
vimentn e concreln ngido con nesislencin & flexic =
::‘|||:1:| Fiplra |_I< i I"I;’mm‘_‘_'lll'l’_m'l "___':‘__;:' ™ el g § 145,000,000 V16 $46928.711,67 5 145.509,00 302,05 § 44071 813,00 2,856,899
::f—,:iuo §x20) en concreto fe=3000psi a la compresion inchuye ML $ 37.405.00 200,70 £7.507.183.50 5 37.405,00 1849 590.993
andenes o=t 1) en canereto =N psi n la compresion M2 § 45.634,00 144 84 5 7044 K72 7R 1 54 455.261
acern de refuerze plocns especwles ki S527400 156,401 S LR 651 60 5 5.274,00 3564 5 154,11 0
corte y sellado de juntas de constroccion Ml $ 15.757.00 1320 5 1. TR 426 40 515737.00 112 1 THE 42K 0
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y 5 15381.4K0,00 5 14.KUR.142,00 483,338
nivedacion y reconsimceion de camarss de ingpeccion UND F 4R 33R.00 200 % Oin 676,00 5 483,336,00 1 5453 318,00 4831338
gistros sanitarios domicilanos LD § 0798400 18,4 51,761 TE2,00 18 i
wrios donecilianos LINDy £ 197.956,00 32,00 S613500.00 2 314 W
cacicn  do acometida  alcantarillade  vio ML € 21.055.00 300.00 §6316.500.00 3o 56,36, 500,00
reubicacion de postes primanes de redes de cnergia UND [ = 50,00 50,00 n 5 0,00)
OTRAS ACTIVIDADES 5 2576203 80 § 1.7 ORA00 181.311
sumimssiro y colocacion de geotextil depco T2400 o sumibar M2 § 9.260,00 321,63 $ 2976293 80 5 0.260,00 30205 52 6 U0 181311
TOTAL COSTO DIRECTO $125.155.128 $ 106.267.829,00 18.887.299

CUANTIFICACION TOTAL DEL DANO EVIDENCIADO:

CUANTIFICACION TOTAL DEL DANO EVIDENCIADO

CALLE ALREDEDOR DE LA CANCHA SINTETICA
1 BARRIO LOS CALAMARES. 35,254,630

CALLE 30 ENTRE 54 Y 55 BARRIO ESCALLON

VILLA. 0

CALLE 25 PARTE DE ATRAS DE LA UDC BARRIO
ZARAGOZILLA. 20,189,238

TRANSV 44 SECTOR PROGRESO BARRIO

4 ZARAGOZILLA. 28,622,122

5 TRANSV 45 BARRIO BUENOS AIRES. 18,928,367
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CALLE VASQUEZ COVO POR EL COLEGIO
6 SANJUAN DAMASCO BARRIO AMBERES. 25,045,655
7 CALLE 70 CARRERA 13 BARRIO 7 DE AGOSTO. 0
CRA 53 BARRIO TORICES SECTOR SAMPEDRO
8 LIBERTAD. 24,680,892
CR 19 ENTRE 51AY 52 CALLEJON MOCHILA
9 BARRIO PASEO BOLIVAR. 2,610,021
CALLE 21 (ENTRE CRA 51 Y CRA 53) SECTOR EL
10 PROGRESO - BARRIO ZARAGOCILLA 146,955,388
DIAGONA 25 (TRANSVERSAL 47) MANZANA 50
11 SEXTA ETAPA BARRIO NUEVO BOSQUE. 16,901,305
CALLE MIRAMAR 54A ENTRE LA CARRERA 12 Y
12 MARGINAL DEL SUR BARRIO SAN PEDRO 18,887,299
LIBERTAD.
TOTAL COSTO DIRECTO 338,074,917
ADMINISTRACION 23% 77,757,230.91
IMPREVISTO 2% 6,761,498.34
UTILIDAD 5% 16,903,745.85

TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO 439,497,392.10

De la revision suministrada en especial lo referente a las actas parciales de obra, asi
como las memorias de calculo, planos e informes de interventoia, de cara a la visita
técnica realizada por el equipo técnico auditor, se pudo evidenciar que fueron
canceladas mayores cantidades de obras de las debidamente ejecutadas,
incumpliendo lo estipulado en criterios como:

Ley 80 de 1993: Art. 3°, De los fines de la contratacion estatal; Art. 4° De los derechos
y deberes de las entidades estatales, numeral 1,4,5 y 8; Art. 26 Del principio de
responsabilidad, numeral 1,2 y 4.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), Art. 83: Supervision e interventoria
contractual y Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1, 3y 21y el
Art. 35. Prohibiciones. numeral 1.
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Violando también el criterio del principio de planeacion: “ El cual ha dicho la Sala,
resulta ser un requisito de la esencia de los contratos estatales, segun dimana del
articulo 25, numeral 12 de la Ley 80 de 1993, conforme al cual la administracion esta
obligada a realizar los estudios, disefios y proyectos requeridos y elaborar los pliegos
de condiciones o términos de referencia con antelacion al procedimiento de seleccion
del contratista o a la firma del contrato, exigencia que se explica en la medida que "la
contratacion administrativa no es, ni puede ser, una aventura, ni un procedimiento
emanado de un poder discrecional, sino, por el contrario, es un procedimiento reglado
en cuanto a su planeacion, proyeccion, ejecucion e interventoria, orientado a impedir
el despilfarro de los dineros publicos”.

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los recursos del Distrito por la
cuantia de CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTAY SIETE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS
PESOS CON DIEZ CENTAVOS ($439,497,392.10). Generados por la
negligencia o descuido de cara a un control interno deficiente, y desencadenando
con ello incumplimiento en la planeacion, incremento de costos, perdida de
recursos, pérdida de credibilidad institucional, incumplimiento de disposiciones
legales e informes y registros poco utiles y significativos.

2.2.2. CONTRATO No. LPO4ALC1 DE 2019
> INFORMACION GENERAL:

OBJETO:

EJECUCION DE OBRAS DE CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO, ADECUACION,
RESTAURACION, RECONSTRUCCION, REMODELACION Y MANTENIMIENTO DE
AREAS DE RECREACION, ESPARCIMIENTO Y CONVIVENCIA (ESCENARIOS
DEPORTIVOS, ZONAS VERDES, PARQUES, SENDEROS PEATONALES) EN LA
ZONA URBANA DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE DE LA
CIUDAD DE CARTAGENA.

CONTRATANTE:
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS — LOCALIDAD
HISTORICA'Y DEL CARIBE NORTE

CONTRATISTA:
CONSORCIO INFRAESTRUCTURA ZONA URBANA
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MODALIDAD DE SELECCION:
Licitacion Obra Publica

INTERVENTORIA:
CONSORCIO INTERVENTORIA CONTINENTAL INSULAR.

MONTO SUJETO A CONTROL:

Monto contractual por la suma de MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS ONCE PESOS M/CTE
($1.882.756.911)

PLAZO INICIAL:
CIENTO CINCUENTA (150) DIAS, el cual iniciar4 a partir de la suscripcion del acta
de iniciacion de obra.

ACTA DE INICIO:
Veintiseis (26) dias del mes de julio de dos mil diecinueve (2019).

SUSPENSION:

Acta No. 01 de Suspension: 13 de agosto de 2019
Acta No. 01 de Reinicio: 15 de septiembre de 2019
Acta No. 02 de Suspension: 09 de septiembre de 2021

ACTAS DE ENTREGA PARCIAL.:
No. 01 de 01 de agosto de 2019
No. 02 de 12 de noviembre de 2019
No. 03 de 09 de diciembre de 2019

ANOTACIONES:
No se establece si el contrato se encuentra terminado

DEL ESTADO TECNICO E INSPECCION TECNICA:

De la revision realizada del expediente contractual entregado a este ente de control y
lo que se encuentra debidamente publicitado, se tiene que se suscribié por parte de
la entidad hoy auditada — LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE un
contrato de licitacion publica identificado como No. LPO4ALC1 DE 2019, en procura
de la ejecucion de obras de CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO, ADECUACION,
RESTAURACION, RECONSTRUCCION, REMODELACION Y MANTENIMIENTO DE
AREAS DE RECREACION, ESPARCIMIENTO Y CONVIVENCIA (ESCENARIOS
DEPORTIVOS, ZONAS VERDES, PARQUES, SENDEROS PEATONALES) EN LA
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ZONA URBANA DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE DE LA
CIUDAD DE CARTAGENA, se tiene que de las actas parciales, y el histérico del
proceso se ejecutaron una cantidad de obras las cuales fueron debidamente
canceladas por la entidad, sin embargo una vez de cara a lo observado y evidenciado
en las visitas e inspecciones por el equipo auditor, es que tales obras no se palpan
debidamente ejecutadas, las cuales nos permitimos describir en las siguientes
OBSERVACION es:

DESARROLLO DE LOS HALLAZGOS:

En virtud a lo anteriormente expuesto, se procede a relacionar los hallazgos
detectados en el desarrollo y ejecucion del proceso contractual No. LPO4ALC1 DE
2019, en los siguientes términos.

11. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 11 CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA POR:

> PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRAS SIN EL DEBIDO SOPORTE Y
EJECUCION.

Por falta de control y supervision, ya que se detecto la siguiente condicion:

1. RECONSTRUCCION SENDEROS PEATONALES (ANDENES Y BORDILLOS)
3AV, 2AV Y AVENIDA JIMENEZ ENTRE CALLES EL BOUQUET Y AVENIDA
ASAMBLEA.

VALOR CANCELADO EN ACTAS: $161.705.926

e |TEM1.5=DEMOLICION DE ANDEN INCLUYE RETIRO A

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1.049,27 M2,
CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 746 M2

e ITEM 1.7 = EXCAVACION MANUAL
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 125.91 M3
CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 89.52 M3

e |TEM 1.8 = RELLENO CON MATERIAL SELECCIONADO EN ZONA DE
ANDENES.
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CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 125.91 M3
CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 89.52 M3

e ITEM2.4=ANDENES EN CONCRETO DE RESISTENCIA A LA COMPRESION
DE 3000 PSI, h=0,075 MTS.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1.049,27 M2.
CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 746 M2
ACTIVIDADES SIN SOPORTE DE EJECUCION

A continuacién se relacionan los items de obra que no pudieron ser avalados por
esta comisién, debido a que dentro de la documentacion soportada por el sujeto de
control, no se encontraron evidencias que demostraran el proceso de su
intervencion, teniendo en cuenta que por ser items no verificable o cuantificables en
sitio, 0 en su defecto preliminares, se determina su cumplimiento a traves de los
informes de interventoria 0 memorias de calculo, de acuerdo a registros fotograficos
donde se evidencie su estado inicial y final.

e |TEM1.1=VALLA INFORMATIVA DEL PROYECTO 1,2x0,8
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1 UND

e |ITEM1.6 =DEMOLICION DE PLACA DE CONCRETO
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 50 M2

e |TEM 2.1 = CONSTRUCCION PLACA EN CONCRETO PARA REGISTROS
DOMICILIARIOS (ESPESOR 10 CMS, INCLUYE REFUERZO)

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 50 M2
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REGISTRO FOTOGRAFICO TOMADO EN VISITA TECNICA

2. ADECUACIONES GENERALES PASEO PEATONAL BARRIO
CASTILLOGRANDE

En la documentacién aportada por el sujeto de control, el acta numero 3, en donde
fue cobrada la totalidad de este frente de trabajo, esta incompleta, solo se
encontraron dos hojas, faltando asi una tercera hoja (0 mas), en donde se
encontraria el complemento de los items y la sumatoria de la misma.

Valor cancelado en actas: $26.148.297926

ACTIVIDADES SIN SOPORTE DE EJECUCION

A continuacion se relacionan los items de obra que no pudieron ser avalados por
esta comision, debido a que dentro de la docuemntacion soportada por el sujeto de
control, no se encontraron evidencias que demostraran el proceso de su
intervencién, teniendo en cuenta que por ser items no verificable o cuantificables en
sitio, o en su defecto preliminares, se determina su cumplimiento a traves de los
informes de interventoria 0 memorias de calculo, de acuerdo a registros fotograficos
donde se evidencie su estado inicial y final.

e ITEM 6 = RELLENO TRITURADO 3/4"-1"
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CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 30,93 M3
e |TEM9=VALLA INFORMATIVA DEL PROYECTO 1,2x0,8

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1 UND

REGISTRO FOTOGRAFICO TOMADO EN VISITA TECNICA

3. RECONSTRUCCION DE CANCHA MULTIFUNCIONAL BARRIO AMBERES AL
LADO DE SAN JUAN DE DAMASCO

Valor cancelado en actas: $ 138.409.630

ACTIVIDADES SIN SOPORTE DE EJECUCION

A continuacion se relacionan los items de obra que no pudieron ser avalados por
esta comision, debido a que dentro de la docuemntacion soportada por el sujeto de
control, no se encontraron evidencias que demostraran el proceso de su
intervencion, teniendo en cuenta que por ser items no verificable o cuantificables
en sitio, o en su defecto preliminares, se determina su cumplimiento a traves de los
informes de interventoria o memorias de calculo, de acuerdo a registros fotograficos
donde se evidencie su estado inicial y final.

e ITEM1.1=VALLA INFORMATIVA DEL PROYECTO 1,2x0,8 segun disefio de la
entidad.
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1 UND

e |TEM 2.4 = RELLENO TRITURADO 3/4"-1"

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 98.68 M3
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e |TEM 2.5 = DEMOLICION DE MURO EXISTENTE, INCLUYE RETIRO
En el registro fotografico que se encuentra en los informes de interventoria,
muestra la reparacion del muro existente, no hay evidencia de demolicion total.
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 104.52 M2

e |TEM 2.6 = DEMOLICION DE VIGA DE AMARRE INFERIOR, INCLUYE RETIRO
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 54.2 ML

e ITEM 4.3 = COLUMNETA EN CONCRETO A LA VISTA DE 3000 PSI, DIM: 20
cm x 15 cm, INCLUYE ACERO DE REFUERZO: 4 @ 1/2" flejes 3/8" cada 20 cm

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 58.77 ML
e |TEM 4.5 =LEVANTE EN BLOCK #4 PARA MUROS CANCHA

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 58.77 M2
e |TEM5.1 = RELLENO MATERIAL SELECCIONADO TIPO ZAHORRA

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 126.46 M3
e ITEM 5.2 = PICADA PANETE MAL ESTADO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 108.4 M2

REGISTRO FOTOGRAFICO TOMADO EN VISITA TECNICA
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4. RECONSTRUCCION DE CANCHA MULTIFUNCIONAL BARRIO NUEVO
PARAGUAY SECTOR LAS LOMAS

Valor cancelado en actas: $ 159.545.050

ACTIVIDADES SIN SOPORTE DE EJECUCION

A continuacion se relacionan los items de obra que no pudieron ser avalados por
esta comision, debido a que dentro de la docuemntacién soportada por el sujeto de
control, no se encontraron evidencias que demostraran el proceso de su
intervencion, teniendo en cuenta que por ser items no verificable o cuantificables
en sitio, o en su defecto preliminares, se determina su cumplimiento a traves de los
informes de interventoria o memorias de calculo, de acuerdo a registros fotograficos
donde se evidencie su estado inicial y final.

e |TEM 2.2 = EXCAVACION MANUAL
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 14.62 M3
e |TEM 6.1 = CONCRETO CICLOPEO BASE VIGA LATERAL
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 4.59 M3

e |TEM 6.2 = MICROPILOTES PARA SOPORTE DE MURO LATERAL CANCHA
EN CONCRETO REFORZADO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 13 ML
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REGISTRO FOTOGRAFICO TOMADO EN VISITA TECNICA

5. RECONSTRUCCION DE: CANCHA MULTIFUNCIONAL BARRIO PEDRO
SALAZAR

Valor cancelado en actas: $ 98.542.377

e ITEM 4.7 = SUMINISTRO E INSTALACION DE MALLA CICLON 2x2, CAL 10
FORRADA EN PVC, (pintada con anticorrosivo y acabado, sujeta con varilla o
platina soldada), INCLUYE TUBO PARAL GALVANIZADO DE @=2"

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 159,53 M2

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 141,6 M2
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ACTIVIDADES SIN SOPORTE DE EJECUCION

A continuacion se relacionan los items de obra que no pudieron ser avalados por
esta comision, debido a que dentro de la docuemntacion soportada por el sujeto de
control, no se encontraron evidencias que demostraran el proceso de su
intervencion, teniendo en cuenta que por ser items no verificable o cuantificables
en sitio, o en su defecto preliminares, se determina su cumplimiento a traves de los
informes de interventoria o memorias de calculo, de acuerdo a registros fotograficos
donde se evidencie su estado inicial y final.

ITEM 1.4 = VALLA INFORMATIVA DEL PROYECTO 1,2x0,8 segun disefio de la
entidad.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1 UND

ITEM 2.1 = DEMOLICION DE PLACA EXISTENTE E= 12 CMS, INCLUYE
RETIRO A SITIO AUTORIZADO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 16.46 M2
ITEM 2.2 = EXCAVACION MANUAL

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 2.95 M3
ITEM 4.4 = LEVANTE EN BLOCK #4 PARA MUROS CANCHA
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 36.18 M2
ITEM 4.5 = PANETE CON MORTERO 1:4, espesor = 2 cm
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 145.76 M2
COMPLEMENTARIAS

ITEM 4.1 = DEMOLICION DE VIGA DE AMARRE SUPERIOR
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 36.1 ML
ITEM 4.3 = PICADA DE PANETE MAL ESTADO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 97.8 M2
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e |TEM 4.4 = RELLENO MATERIAL SELECCIONADO TIPO ZAHORRA

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 24 M3

REGISTRO FOTOGRAFICO TOMADO EN VISITA TECNICA

6. RECONSTRUCCION DE CANCHA MULTIFUNCIONAL BARRIO EL ZAPATERO

Valor cancelado en actas: $ 100.897.355
ITEM 2.5 = DEMOLICION DE MURO EXISTENTE, INCLUYE RETIRO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 287,5 M2
CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 102 M2

ACTIVIDADES SIN SOPORTE DE EJECUCION
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A continuacion se relacionan los items de obra que no pudieron ser avalados por
esta comision, debido a que dentro de la docuemntacion soportada por el sujeto de
control, no se encontraron evidencias que demostraran el proceso de su
intervencion, teniendo en cuenta que por ser items no verificable o cuantificables
en sitio, o en su defecto preliminares, se determina su cumplimiento a traves de los
informes de interventoria 0 memorias de calculo, de acuerdo a registros fotogréaficos
donde se evidencie su estado inicial y final.

e ITEM1.4=VALLA INFORMATIVA DEL PROYECTO 1,2x0,8 segun disefio de la
entidad.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1 UND

e |TEM 2.3 = EXCAVACION PARA PISOS Y CANCHA.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 57,6 M3

e ITEM 6.2 = RELLENO TRITURADO 3/4"-1"
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 57,6 M3

e |ITEM 6.3 = PLACA EN CONCRETO DE 3000 PSI (espesor 12 cm)- incluye
malla electrosoldada.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 287,82 M2

En registro fotogréfico existentes en los informes de interventoria se evidencia
que existia una placa y no se muestra ningun registro de que esa placa haya
sido demolida y fundida nuevamente.

Fotos tomadas del informe de Interventoria
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REGISTRO FOTOGRAFICO TOMADO EN VISITA TECNICA

7. RECONSTRUCCION DE CANCHA MULTIFUNCIONAL BARRIO
ZARAGOCILLA

Valor cancelado en actas: $ 170.806.422
ACTIVIDADES SIN SOPORTE DE EJECUCION

A continuacion se relacionan los items de obra que no pudieron ser avalados por
esta comision, debido a que dentro de la docuemntacion soportada por el sujeto de
control, no se encontraron evidencias que demostraran el proceso de su
intervencion, teniendo en cuenta que por ser items no verificable o cuantificables
en sitio, o en su defecto preliminares, se determina su cumplimiento a traves de los
informes de interventoria o memorias de calculo, de acuerdo a registros fotograficos
donde se evidencie su estado inicial y final.

e ITEM 1.4 =VALLA INFORMATIVA DEL PROYECTO 1,2x0,8 segun disefio de la
entidad.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1 UND

e |TEM 2.2 = EXCAVACION MANUAL

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 0,11 M3

e |TEM 2.5 =DEMOLICION DE MURO EXISTENTE, INCLUYE RETIRO
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 3,5 M2

e |TEM 2.6 = DESMONTE DE MALLA Y TUBERIA EN MAL ESTADO, INCLUYE
RETIRO DE MATERIAL SOBRANTE A SITIO AUTORIZADO.

185

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Tel: (5) 6411130 — 01800041784 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23



mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

") SONTRALORIA A

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 108 M2
e |TEM 4.4 = LEVANTE EN BLOCK #4 PARA MUROS CANCHA
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 15,08 M2
e ITEM 4.5 = PANETE CON MORTERO 1:4, espesor = 2,5 cm
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 29,92 M2

e |TEM 4.6 = VIGA PISA MALLA 0,15*0,10 EN CONCRETO A LA VISTA DE
3000 PSI, INCLUYE ACERO DE REFUERZO: 2 @& 3/8"

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 94,8 ML

e ITEM 4.9 = SUMINISTRO E INSTALACION DE PUERTA PEATONAL DE 1.0x
1,2 una hoja en tuberia Hg de 2” y malla ciclon cal 10 INCLUYE MARCO Y
CERRADURA

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 3 UND
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ST

=5 =

REGISTRO FOTOGRAFICO TOMADO EN VISITA TECNICA

8. RECONSTRUCCION DE CANCHA MULTIFUNCIONAL BARRIO LA
CONQUISTA

Valor cancelado en actas: $ 85.031.480
e |TEM 1.1 = LOCALIZACION, TRAZADO Y REPLANTEO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 878,44 M2
CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 475 M2
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ACTIVIDADES SIN SOPORTE DE EJECUCION

A continuacion se relacionan los items de obra que no pudieron ser avalados por
esta comision, debido a que dentro de la docuemntacion soportada por el sujeto de
control, no se encontraron evidencias que demostraran el proceso de su
intervencion, teniendo en cuenta que por ser items no verificable o cuantificables
en sitio, o en su defecto preliminares, se determina su cumplimiento a traves de los
informes de interventoria o memorias de calculo, de acuerdo a registros fotograficos
donde se evidencie su estado inicial y final.

ITEM 1.4 = VALLA INFORMATIVA DEL PROYECTO 1,2x0,8 segun disefio de la
entidad.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1 UND

ITEM 2.1 = DEMOLICION DE PLACA DE CONCRETO REFORZADO
E= 12 CMS.INCLUYE RETIRO A SITIO AUTORIZADO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 11,1 M2

ITEM 2.2 = EXCAVACION MANUAL.
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 31,3 M3

ITEM 2.3 = EXCAVACION PARA PISOS Y CANCHA.
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1,67 M3
ITEM 2.4 = RELLENO MATERIAL SELECCIONADO TIPO ZAHORRA

(nivelado y compactado al 95% del proctor modificado en capas de 10
cm, con porcentaje de finos < 7%)

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1,67 M3

ITEM 3.2 = PLACA EN CONCRETO DE 3500 PSI (espesor 12 cm)- incluye
malla

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 11,1 M2
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REGISTRO FOTOGRAFICO TOMADO EN VISITA TECNICA
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9. RECONSTRUCCION DE CANCHA MULTIFUNCIONAL BARRIO MANGA
SECTOR LAS COLONIAS

Luego de la visita de inspeccidn técnica efectuada y una vez realizado el respectivo
célculo técnico y comparativo de las cantidades de obra establecidas, se identifica
lo siguiente:

Se evidencia un porcentaje de ejecucion de actividades de obra del 100%
correspondiente a lo ejecutado en sitio y con relacién a lo contratado, es decir, no
se encontro prueba para determinar que los items de obra ejecutados no hayan
cumplido con el objeto contractual.

De acuerdo a las actas de recibo parcial, se comprueba la existencia de items de
actividades complementarias y con mayores y menores cantidades de obra, que
conllevan a establecer por parte de la interventoria, un porcentaje de cumplimiento
del 100% respecto al valor contratado.

Sin embargo, se evidencian cambios en las actas de recibo parcial respecto a los
items de obra previstos inicialmente, como es el caso del item 4.8 “SUMINISTRO
E INSTALACION DE MALLA CICLON 2x2, CAL 10 FORRADA EN PVC, ( pintada
con anticorrosivo y acabado, sujeta con varilla o platina soldada), INCLUYE TUBO
PARAL GALVANIZADO DE @=2 ", donde se le disminuye la cantidad de obra a
ejecutar (m2) y se reemplaza por la malla deportiva de nylon de alta resistencia
para cerramiento superior, 1o que ocasiona que actualmente parte del cerramiento
interno de la cancha en malla ciclon, aun se encuentre en deterioro, como se
observa en las imagenes anexas.
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10. MANTENIMIENTO Y ADECUACION PARQUE LACIDES SEGOVIA

Valor cancelado en actas: $ 33.418.446

ACTIVIDADES SIN SOPORTE DE EJECUCION

A continuacion se relacionan los items de obra que no pudieron ser avalados por
esta comision, debido a que dentro de la docuemntacién soportada por el sujeto de
control, no se encontraron evidencias que demostraran el proceso de su
intervencion, teniendo en cuenta que por ser items no verificable o cuantificables
en sitio, 0 en su defecto preliminares, se determina su cumplimiento a traves de los
informes de interventoria o memorias de calculo, de acuerdo a registros fotograficos
donde se evidencie su estado inicial y final.

e |TEM 1.2 =VALLA INFORMATIVA DEL PROYECTO 1,2x0,8 segun disefio de la
entidad.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1 UND
e ITEM 5.1 = PICADA PANETE MAL ESTADO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 284,06 M2
e ITEM 5.2 = PANETE CON MORTERO 1:4

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 284,06 M2

REGISTRO FOTOGRAFICO TOMADO EN VISITA TECNICA
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11. MANTENIMIENTO Y ADECUACION PARQUE DANIEL LEMAITRE

Luego de la visita de inspeccion técnica efectuada y una vez realizado el respectivo
célculo técnico y comparativo de las cantidades de obra establecidas, se identifica lo
siguiente:

- Que ala fecha se evidencia un porcentaje de ejecucion de actividades de obra del
100%

- Que de acuerdo a las actas de recibo parcial, se comprueba la existencia de items
de actividades complementarias y con mayores y menores cantidades de obra, que
conllevan a establecer por parte de la interventoria, un porcentaje de cumplimiento
del 100% respecto al valor contratado.
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- Que se identifica un minimo cambio en el disefio del plano record, por la
reubicacion de algunos elementos, como maquina biosaludable, bancas y
acabado de piso, sin embargo se determina, que las cantidades de obra
establecidas en las actas de recibo parcial corresponden a lo ejecutado en sitio,
es decir, no se encontrd prueba alguna para determinar que los items de obra
ejecutados a la fecha no hayan cumplido a cabalidad con el objeto contractual,
pues no se comprobd que la gestion fiscal de los ordenadores del gasto, fuera
contraria a la correcta inversion de los recursos.

12. ADECUACION PARQUE Y CONSTRUCCION DE CANCHA MULTIFUNCIONAL
BARRIO EL BOSQUECITO

Valor cancelado en actas: $ 149.431.067

e ITEM 4.1 = SUMINISTRO E INSTALACION DE PORTERIA METALICA

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1 UND
CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 0

e |TEM4.11 = DEMARCACION DE CANCHA EN GRAMA SINTETICA

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1 GL
CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 0O

e |TEM 5.8 = SUMINISTRO E INSTALACION DE GRAMA SINTETICA

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 99 M2
CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 0
ACTIVIDADES SIN SOPORTE DE EJECUCION

A continuacion se relacionan los items de obra que no pudieron ser avalados por
esta comision, debido a que dentro de la docuemntacion soportada por el sujeto de
control, no se encontraron evidencias que demostraran el proceso de su
intervencion, teniendo en cuenta que por ser items no verificable o cuantificables
en sitio, o en su defecto preliminares, se determina su cumplimiento a traves de los
informes de interventoria 0 memorias de calculo, de acuerdo a registros fotograficos
donde se evidencie su estado inicial y final.
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e |ITEM 1.4 =VALLA INFORMATIVA DEL PROYECTO 1,2x0,8 segun disefio de la
entidad.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1 UND

e |TEM 2.1 =DEMOLICION DE PLACA DE CONCRETO REFORZADO
E= 12 CMS.INCLUYE RETIRO A SITIO AUTORIZADO.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 88,38 M2
e |TEM 2.2 = DESMONTE DE ADOQUIN. INCLUYE RETIRO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 149,97 M2
e |TEM = EXCAVACION MANUAL.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 47,67 M3

e |ITEM 2.4 = RELLENO MATERIAL SELECCIONADO TIPO ZAHORRA
(nivelado y compactado al 95% del proctor modificado en capas de 10 cm, con
porcentaje de finos < 7%)

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 47,67 M3

e |ITEM 3.2 = PLACA EN CONCRETO DE 3000 PSI (espesor 12 cm)- incluye
malla

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 215,13 M2

e |TEM 3.3 = PLACA EN CONCRETO DE 3500 PSI PARA GRADERIAS (espesor
10 cm)- incluye malla electrosoldada refuerzo en 2 direcciones de 3/8",
cuadricula de 15 cm
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 6,72 M2

e ITEM 4.1 = VIGA DE AMARRE INFERIOR EN CONCRETO A LA VISTA DE
3000 PSI, DIM: 20 cm x 15 cm, INCLUYE ACERO DE REFUERZO: 4 @ 1/2"

flejes

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 31,50 ML
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e ITEM 4.3 = ZAPATAS DE 0,6X0,6X0,30, INCLUYE REFUERZO 4 & 1/2" cada
15 cms. Ambas direcciones

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 5 UND
e |TEM5.7 = LEVANTE EN BLOCK REFORZADO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 182,78 M2
e ITEM5.12 = VIGAS PARA MURO N°4 Y MALLA CICLON

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 100,58 M2
e ITEM5.13 = PANETE LINEAL

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 36,56 M2

REGISTRO FOTOGRAFICO TOMADO EN VISITA TECNICA
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‘. CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

13. CONSTRUCCION DE PARQUE BARRIO NUEVO BOSQUE 6 ETAPA

Valor cancelado en actas: $ 122.340.501

e ITEM 3.02 = ANDENES EN CONCRETO DE RESISTENCIA A LA
COMPRESION DE 3000 PSI, h=0,075 MTS.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 151.6 M2
CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 62.58 M2
ACTIVIDADES SIN SOPORTE DE EJECUCION

A continuacion se relacionan los items de obra que no pudieron ser avalados por
esta comision, debido a que dentro de la docuemntacion soportada por el sujeto de
control, no se encontraron evidencias que demostraran el proceso de su
intervencion, teniendo en cuenta que por ser items no verificable o cuantificables
en sitio, o en su defecto preliminares, se determina su cumplimiento a traves de los
informes de interventoria o memorias de calculo, de acuerdo a registros fotograficos
donde se evidencie su estado inicial y final.

e ITEM 1.4 = EXCAVACION MANUAL
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 77,85 M3

e |TEM 1.5 = RELLENO CON MATERIAL SELECCIONADO EN ZONA DE
ANDENES.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 103,8 M3
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e |TEM 1.9 =VALLA INFORMATIVA DEL PROYECTO 1,2x0,8 segun disefio de la
entidad.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1 UND

e |TEM 2.02 = BORDILLO EN CONCRETO DE RESISTENCIA A LA
COMPRESION DE 3500 PSI, h=0,15 MTS Y a=0,3 MTS.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 85,03 ML

e ITEM 8.4 = PANETE CON MORTERO 1:4
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 47,27 M2

e ITEM 8.7= RELLENO TRITURADO %”- 1”

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 13,82 M3

e ITEM 8.9 = SUMINISTRO E INSTALACION DE TIERRA NEGRA Y ABONO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 13,03 M3

REGISTRO FOTOGRAFICO TOMADO EN VISITA TECNICA
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P DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

14. ADECUACIONES Y REPARACIONES PARQUE MANZANA 30 BARRIO NUEVO
BOSQUE

Valor cancelado en actas: $ 146.768.191
ACTIVIDADES SIN SOPORTE DE EJECUCION

A continuacion se relacionan los items de obra que no pudieron ser avalados por
esta comision, debido a que dentro de la docuemntacién soportada por el sujeto de
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control, no se encontraron evidencias que demostraran el proceso de su
intervencion, teniendo en cuenta que por ser items no verificable o cuantificables
en sitio, o en su defecto preliminares, se determina su cumplimiento a traves de los
informes de interventoria o memorias de calculo, de acuerdo a registros fotograficos
donde se evidencie su estado inicial y final.

e ITEM 1.03 = EXCAVACION MANUAL
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 139,23 M3

e ITEM 1.04 = RELLENO MATERIAL SELECCIONADO TIPO ZAHORRA
(nivelado y compactado al 95% del proctor modificado en capas de 10 cm, con
porcentaje de finos < 7%)

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 92,82 M3

e ITEM 1.07 = VALLA INFORMATIVA DEL PROYECTO 1,2x0,8 segun disefio de
la entidad.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1 UND

e |TEM 2.02 = BORDILLO EN CONCRETO DE RESISTENCIA A LA
COMPRESION DE 3500 PSI, h=0,15 MTS Y a=0,3 MTS.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 84 ML

e |ITEM 2.03 = CINTAS EN CONCRETO CONFINAMIENTO PARA ADOQUIN
DIM: 10 cm x 15 cm, INCLUYE ACERO DE REFUERZO: 2 @ 3/8"flejes 3/8" cada
20 cm.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 3 ML
e |TEM 8.1= DEMOLICION DE PLACA EXISTENTE
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 246,53 M2

e |TEM 8.6 = RELLENO TRITURADO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 5,83 M3
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

’. CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

REGISTRO FOTOGRAFICO TOMADO EN VISITA TECNICA

15. ADECUACIONES DEL PARQUE DEL BARRIO ZAPATERO

Valor cancelado en actas: $ 40.606.344

ACTIVIDADES SIN SOPORTE DE EJECUCION

A continuacion se relacionan los items de obra que no pudieron ser avalados por
esta comision, debido a que dentro de la docuemntacién soportada por el sujeto de
control, no se encontraron evidencias que demostraran el proceso de su
intervencion, teniendo en cuenta que por ser items no verificable o cuantificables
en sitio, o en su defecto preliminares, se determina su cumplimiento a traves de los
informes de interventoria o memorias de calculo, de acuerdo a registros fotograficos
donde se evidencie su estado inicial y final.

e |TEM 1.09 = VALLA INFORMATIVA DEL PROYECTO 1,2x0,8 segun disefio de
la entidad.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 1 UND

e |TEM 1.10 = DESMONTE DE JUEGOS EXISTENTES
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REGISTRO FOTOGRAFICO TOMADO EN VISITA TECNICA
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

.. CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

A CONTINUACION, LA CUANTIFICACION DEL DANO EVIDENCIADO:

CANTIDAD VEnTJ;z?\DEN DIFERENCIA DE
ITEM DESCRIPCION UND PAGADA ACTA VR UNIT. | VR TOTAL NO SOPORTADO
VISITA DE CANTIDADES
FINAL
INSPECCION
1. RECONSTRUCCION SENDEROS PEATONALES
(ANDENES Y BORDILLOS) 3AV, 2AV Y AVENIDA|
UIMENEZ ENTRE CALLES EL BOUQUET Y AVENIDA|
ASAMBLEA.
VALLA INFORMATIVA DEL PROYECTO 1,2x0,8
1,10 UN 1 0 1 $ 137000 | $ 137.000

segun disefio de la entidad.

DEMOLICION DE ANDEN INCLUYE RETIRO A
1 M2 1049,27 744 16.235 4.923.588
=0 SITIO AUTORIZADO 9, 6 303 $ $

1,60 DEMOLICION DE PLACA DE CONCRETO M2 50 o 50 S 3431 1.731.550
REFORZADO E= 10 CMS.

1,70 EXCAVACION MANUAL M3 125,91 89,5 36 $ 25000 909.750

RELLENO CON MATERIAL SELECCIONADO EN
1 125,91 04 131214
&0 |20NA DE ANDENES. M3 5,9 89,5 36 $ 86046 $ 3.13

CONSTRUCCION PLACA EN CONCRETO PARA

2,10 REGISTROS DOMICILIARIOS ( ESPESOR 10 CMS, M2 50 0,0 50 $ 156.000 | $ 7.800.000
INCLUYE REFUERZO )
DENES Ef ETO DE RE:! EN
2,40 ANDENES EN CONCRETO DE RESISTENCIA A LA M2 1049,27 746 303 $  54553|$ 16.544.288
COMPRESION DE 3000 PSI, h=0,075 MTS.
SUBTOTAL $ 35.177.391

2. ADECUACIONES  GENERALES  PASEO|
PEATONAL BARRIO CASTILLOGRANDE

6,00 RELLENO TRITURADO 3/4"-1" UN 1 0 31 S 126709 | S 3.919.109
VALLA INFORMATIVA DEL PROYE! 1,2
9,00 L ~0 . OYECTO 1,2x08 UN 1 0 1 $ 137.000 | $ 137.000
segun disefio de la entidad.
SUBTOTAL $ 4.056.109
3. RECONSTRUCCION DE CANCHA|

MULTIFUNCIONAL BARRIO AMBERES AL LADO
DE SAN JUAN DE DAMASCO
VALLA INFORMATIVA DEL PROYECTO 1,2x0,8

1,10 L . UN 1 0 1 137.000 137.000
segun disefio de la entidad. $ $

2,40 RELLENO TRITURADO 3/4"-1" M3 98,68 0 99 S 126709 | S 12.503.644

2,50 DEMOLICION DE MURO EXISTENTE, INCLUYE RETIRO M2 104,72 0 105 S 19.744 | $ 2.067.592
DEMOLICION DEVIGA DE AMARRE INFERIOR, INCLUYE

2,60 ML 54,2 0 54 S 19.410 | $ 1.052.022
RETIRO

4,30 COLUMNETA EN CONCRETO A LA VISTA DE 3000 PSI, ML 58,77 0,0 59 s 1252838 7.362.882
DIM: 20cm

4,50 LEVANTE EN BLOCK #4 PARA MUROS CANCHA M2 58,77 0,0 59 S 48701 | $ 2.862.158

5,10 RELLENO MATERIAL SELECCIONADO TIPO ZAHORRA M3 126,46 0,0 126 S 86.046 | $ 10.881.377

5,20 PICADA PANETE MAL ESTADO M2 108,4 0,0 108 S 8.900 | $ 964.760

SUBTOTAL $ 37.831.435

4. RECONSTRUCCION DE CANCHA

MULTIFUNCIONAL BARRIO NUEVO PARAGUAY|
SECTOR LAS LOMAS

2,20 EXCAVACION MANUAL M3 14,62 0 15 S 25.000 | $ 365.500
6,10 CONCRETO CICLOPEO BASE VIGA LATERAL M3 4,59 0 5 S 280.000 | $ 1.285.200
620 MICROPILOTES PARA SOPORTE DE MURO LATERAL| ML 13 ° 13 $ 1252836 1.628.679
! CANCHA EN CONCRETO REFORZADO ) T
SUBTOTAL $ 3.279.379
5. RECONSTRUCCION DE CANCHA|

MULTIFUNCIONAL BARRIO PEDRO SALAZAR

LI DEL Ef 1,2
1,10 VA LA !NF_ORMATIVA, PROYECTO 1,2x0,8 UN 1 0 1 $ 137.000 | $ 137.000
segun disefio de la entidad.

DEMOLICION DE PLACA EXISTENTE E= 12 CMS,

2,1 M2 16,4¢ 1 41.557 684.028
10 INCLUYE RETIRO A SITIO AUTORIZADO 6,46 0 6 s $

2,20 EXCAVACION MANUAL M3 2,95 0 3 S 25.000]|$ 73.750
4,40 LEVANTE EN BLOCK #4 PARA MUROS CANCHA M2 36,18 0 36 S 48701|$ 1.762.002
4,50 PANETE CON MORTERO 1:4, espesor = 2 cm M2 145,76 0,0 146 S 20614 |$ 3.004.697
4,10 DEMOLICION DE VIGA DE AMARRE SUPERIOR ML 36,1 0,0 36 S  19410|$ 700.701
4,30 PICADA DE PANETE MAL ESTADO M2 97,8 0,0 98 S 8.900 | $ 870.420
4,40 RELLENO MATERIAL SELECCIONADO TIPO ZAHORRA M3 24 0,0 24 S 86046 ]S 2.065.104

SUMINISTRO E INSTALACION DE MALTA CICLON 2x2,
CAL 10 FORRADA EN PVC, (pintada con anticorrosivo
4,70 |y acabado, sujeta con varilla o platina soldada), M2 159,53 141,6 18 S 68.245|S 1.223.633
INCLUYE TUBO PARAL GALVANIZADO DE @=2"

SUBTOTAL $ 10.521.335
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6. RECONSTRUCCION DE CANCHA
MULTIFUNCIONAL BARRIO EL ZAPATERO
VALLA INFORMATIVA DEL PROYECTO 1,2x0,8

1,10 L . UN 1 0 1 137.000 137.000
segun disefio de la entidad. $ $

2,30 EXCAVACION PARA PISOS Y CANCHA. M3 57,6 0 58 S 25.000 | $ 1.440.000
2,50 DEMOLICION DE MURO EXISTENTE, INCLUYE RETIRO m2 287,5 102 186 S 19.744 | $ 3.662.512
6,20 RELLENO TRITURADO 3/4"-1" M3 57,6 0 58 S 126709 | S 7.298.438
6,30 ?LACA EN CONCRETO DE 3000 PSI (espesor 12 cm)- M2 287,82 o 288 $ 105952 ¢ 30.495.105
incluye malla electrosoldada
SUBTOTAL $ 43.033.055
7. RECONSTRUCCION DE CANCHA

MULTIFUNCIONAL BARRIO ZARAGOCILLA

VALLA INFORMATIVA DEL PROYECTO 1,2x0,8
1,40 - N UN 1 0 1 $ 137.000 | $ 137.000
segun disefio de la entidad.

2,20 EXCAVACION MANUAL M3 0,11 0 0 S 25.000 | $ 2.750

2,50 DEMOLICION DE MURO EXISTENTE, INCLUYE RETIRO m2 3,5 0 4 S 19.744 | $ 69.104
DESMONTE DE MALLA Y TUBERIA EN MAL ESTADO,

2,60 INCLUYE RETIRO DE MATERIAL SOBRANTE A SITIO M2 108 0 108 S 19.800 | $ 2.138.400
AUTORIZADO

4,40 LEVANTE EN BLOCK #4 PARA MUROS CANCHA M2 15,08 0,0 15 S 48.701 | $ 734.411

4,50 PANETE CON MORTERO 1:4, espesor = 2,5 cm m2 29,92 0,0 30 S 28.5% | $ 855.592
VIGA PISA MALLA 0,15*0,10 EN CONCRETO A LA

4,60 VISTA DE 3000 PSI, INCLUYE ACERO DE REFUERZO: 2, ML 94,8 0,0 95 S 59.800 | $ 5.669.040
@ 3/8"
SUMINISTRO E INSTALACION DE PUERTA PEATONAL|

4,90 DE 1.0x 1,2 una hoja en tuberia Hg de 2” y malla UND 3 0,0 3 $  280.000 | $ 840.000
ciclén cal 10 INCLUYE MARCO Y CERRADURA

SUBTOTAL $ 10.446.297

8. RECONSTRUCCION DE CANCHA
IMULTIFUNCIONAL BARRIO LA CONQUISTA

1,10 LOCALIZACION, TRAZADO Y REPLANTEO M2 878,44 475 403 S 3578 | $ 1.443.508

VALLA INFORMATIVA DEL PROYECTO 1,2x0,8
1,40 - N UN 1 0 1 $ 137.000 | $ 137.000
segun disefio de la entidad.

DEMOLICION DE PLACA DE CONCRETO

2,10 M2 11,1 0 11 S 41557 |$ 461.283
REFORZADO E= 12 CMS.INCLUYE RETIRO A SITIO

2,20 EXCAVACION MANUAL M3 31,3 0 31 $ 25.000($S 782.500

2,30 EXCAVACION PARA PISOS Y CANCHA. M3 1,67 0 2 $ 25.000(S 41.750

RELLENO MATERIAL SELECCIONADO TIPO
ZAHORRA ivelad ctad: | 95% del
2,40 (nivelado y compactado al 95% del| ), 1,67 0,0 2 S 86046 143.697
proctor modificado en capas de 10 cm, con
porcentaje de finos < 7%)

PLACA EN CONCRETO DE 3500 PSI (espesor 12 cm)-

3,20 . M2 11,1 0,0 11 S 85.500 | $ 949.050

incluye malla
SUBTOTAL $ 3.958.788

9. MANTENIMIENTO Y ADECUACION PARQUE
LACIDES SEGOVIA
VALLA INFORMATIVA DEL PROYECTO 1,2x0,8

1,20 - N UN 1 0 1 $ 137.000 | $ 137.000
segun disefio de la entidad.

5,10 PICADA PANETE MAL ESTADO M2 284,06 0 284 S 8.900 | $ 2.528.134

5,20 PANETE CON MORTERO 1:4 M2 284,06 0 284 S 28.5% | $ 8.122.980

SUBTOTAL $ 10.788.114

10. ADECUACION PARQUE Y CONSTRUCCION DE
CANCHA  MULTIFUNCIONAL  BARRIO  EL
BOSQUECITO
VALLA INFORMATIVA DEL PROYE! 1,2

1,40 o f) ) OYECTO 1,208 UN 1 0 1 $ 137.000 | $ 137.000
segun disefio de la entidad.

4,10 SUMINISTRO E INSTALACION DE PORTERIA METALICA UN 1 0 1 $ 1.605.000 | $ 1.605.000

4,11 DEMARCACION DE CANCHA EN GRAMA SINTETICA GL 1 0 1 $ 1.890.000 | $ 1.890.000

5,80 SUMINISTRO E INSTALACION DE GRAMA SINTETICA M2 99 0 929 S 118.000 | $ 11.682.000
DEMOLICION DE PLACA DE CONCRETO

2,10 REFORZADO E= 12 CMS.INCLUYE RETIRO A SITIO M2 88,38 0 88 S 41557 | $ 3.672.808
AUTORIZADO

2,20 DESMONTE DE ADOQUIN. INCLUYE RETIRO M2 149,97 0,0 150 S 11.457 | $ 1.718.206
EXCAVACION MANUAL M3 47,67 0,0 48 S 25.000 | $ 1.191.750

RELLENO ~ MATERIAL  SELECCIONADO  TIPO

i o
2,40 ZAHORRA (nllv.elado y compactado al 95% del M3 47,67 00 8 S 86046 | £.101.813
proctor modificado en capas de 10 cm, con
porcentaje de finos < 7%)

PLACA EN CONCRETO DE 3000 PSI (espesor 12 cm)-

3,20 . M2 215,13 0,0 215 $ 105952 |$ 22.793.454

incluye malla

PLACA EN CONCRETO DE 3500 PSI PARA GRADERIAS

(espesor 10 cm)- incluye malla electrosoldada

M2 72 7 117.6( 790.272

330 refuerzo en 2 direcciones de 3/8", cuadricula de 15 & 00 $ 0| % 0

cm

VIGA DE AMARRE INFERIOR EN CONCRETO A LA
4,10 VISTA DE 3000 PSI, DIM: 20 cm x 15 cm, INCLUYE, ML 31,5 0,0 32 S 91757 | $ 2.890.346

ACERO DE REFUERZO: 4@ 1/2" flejes

,
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430 ZAPATAS DE 0,6X0,6X0,30, INCLUYE REFUERZO 4 @ UN 5 00 5 $ 197.894 | ¢ 989.470
! 1/2" cada 15 cms. Ambas direcciones ! ) )

5,70 LEVANTE EN BLOCK REFORZADO M2 182,78 0,0 183 S 93.999 | $ 17.181.137

5,12 VIGAS PARA MURO N24Y MALLA CICLON M2 100,58 0,0 101 S 78.000 | $ 7.845.240

513 PANETE LINEAL M2 36,56 0,0 37 S 33.456 | $ 1.223.151

SUBTOTAL $ 79.711.647

11. CONSTRUCCION DE PARQUE BARRIO NUEVO
BOSQUE 6 ETAPA
ANDENES EN CONCRETO DE RESISTENCIA A LA

3,02 COMPRESION DE 3000 PSI, h=0,075 MTS. M2 151,6 63 89 S 54.553 | $ 4.856.308
segun disefio de la entidad.

1,40 EXCAVACION MANUAL M3 77,85 0 78 S 25.000 | $ 1.946.250

150 RELLENO CON MATERIAL SELECCIONADO EN ZONA M3 103.8 0 108 s 86.046 | $ 8.931.575

! DE ANDENES. ! ) T

VALLA INFORMATIVA DEL PROYECTO 1,2x0,8 G

100 [ ’ Il VY 1 0 1 $ 137.000 | $ 137.000
disefio de |a entidad.

202 BORDILLO EN CONCRETO DE RESISTENCIA A LA ML 85,03 0 85 s 64.995 | § 5.526.525
COMPRESION DE 3500 PSI, h=0,15 MTS Y a=0,3 MTS

8,40 PANETE CON MORTERO 1:4 M2 47,27 0,0 47 S 28.5% | $ 1.351.733

8,70 RELLENO TRITURADO %"- 1" M3 13,82 0,0 14 S 49.568 | $ 685.030
SUMINISTRO E INSTALACION DE TIERRA NEGRA Y|

8,90 M3 13,03 0,0 13 S 77.8% | S 1.014.985
ABONO

SUBTOTAL $ 24.449 405

12. ADECUACIONES Y REPARACIONES PARQUE|
IMANZANA 30 BARRIO NUEVO BOSQUE

1,03 EXCAVACION MANUAL M3 139,23 0 139 S 25.000 | $ 3.480.750
RELLENO MATERIAL SELECCIONADO TIPO

1,04 ZAHORRA (nivelado y compactado al 95% del proctor M3 92,82 0 93 S 86046 (S 7.986.790
modificado en capas de 10 cm, con porcentaje de

1,07 VALLA INFORMATIVA DEL PROYECTO 1,2x0,8 segun UN 1 0 1 s 137.000 | ¢ 137.000

disefio de la entidad.

BORDILLO EN CONCRETO DE RESISTENCIA A LA
2,02 ML 84 0 84 S 64995 |S 5.459.580
COMPRESION DE 3500 PSI, h=0,15 MTS Y a=0,3 MTS

CINTAS EN CONCRETO CONFINAMIENTO PARA

2,03 ADOQUIN DIM: 10 cm x 15 cm, INCLUYE ACERO DE ML 3 0 3 S 38.397 | $ 115.191
REFUERZO: 2  3/8"flejes 3/8" cada 20 cm.
8,10 DEMOLICION DE PLACA EXISTENTE M2 246,53 0 247 S 41557 | $ 10.245.047
8,60 RELLENO TRITURADO M3 5,83 0 6 $ 126709 | $ 738.713
SUBTOTAL $ 28.163.071
13. ADECUACIONES DEL PARQUE DEL BARRIO|
ZAPATERO
1,09 V.AUZA INFORM/t\TIVA DEL PROYECTO 1,2x0,8 segin| 1 R ] < 137000 ¢ 137.000
disefio de la entidad.
1,10 DESMONTE DE JUEGOS EXISTENTES UN 3 0 g S 180.000 | $ 540.000
SUBTOTAL $ 677.000
COSTO DIRECTO $ 292.093.026
Administracion 22% S 64.260.466
Imprevistos 3% S 8.762.791
Utilidades 5% $ 14.604.651

||COSTO PRESUNTO DETRIMENTO S 379.720.934

De la revision suministrada en especial lo referente a las actas parciales de obra, asi
como las memorias de calculo, planos e informes de interventoia, de cara a la visita
técnica realizada por el equipo técnico auditor, se pudo evidenciar que fueron
canceladas mayores cantidades de obras a las debidamente ejecutadas y otras sin
soporte de ejecucién, Incumpliendo lo estipulado en criterios como:

Ley 80 de 1993: Art. 3°, De los fines de la contratacion estatal; Art. 4° De los
derechos y deberes de las entidades estatales, numeral 1,4,5y 8; Art. 26 Del
principio de responsabilidad, numeral 1,2 y 4.
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Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién), Art. 83: Supervision e interventoria
contractual y Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores.

Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1, 3y
21y el Art. 35. Prohibiciones. numeral 1.

Violando también el criterio del principio de planeacion: “ El cual ha dicho la Sala,
resulta ser un requisito de la esencia de los contratos estatales, segun dimana
del articulo 25, numeral 12 de la Ley 80 de 1993, conforme al cual la
administracion esta obligada a realizar los estudios, disefios y proyectos
requeridos y elaborar los pliegos de condiciones o términos de referencia con
antelacién al procedimiento de seleccion del contratista o a la firma del contrato,
exigencia que se explica en la medida que "la contratacion administrativa no es,
ni puede ser, una aventura, ni un procedimiento emanado de un poder
discrecional, sino, por el contrario, es un procedimiento reglado en cuanto a su
planeacion, proyeccion, ejecucion e interventoria, orientado a impedir el
despilfarro de los dineros publicos”.

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los recursos del Distrito por la
cuantia de TRECIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS
VEINTE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS M/CTE
($379,720,934.00), generados por la negligencia o descuido de cara a un control
interno deficiente, y desencadenando con ello incumplimiento en la planeacion,
incremento de costos, perdida de recursos, pérdida de credibilidad institucional,
incumplimiento de disposiciones legales e informes y registros poco Utiles y
significativos.

» POR NO PUBLICACION EN SECOP

Por falta de control y supervision, ya que se detecté la condicion de que en la revision
realizada del expediente contractual, se tiene que se suscribié el Contrato No.
LPO04ALC12014, el 22 de julio de 2019, sin embargo una vez realizada su busqueda
en la plataforma SECOP, con la numeracion descrita la minuta contractual no se
evidencian registros de su publicacion, muy a pesar de que el literal c) del articulo 3
de la Ley 1150 de 2007 establece que el SECOP “contara con la informacion oficial
de la contratacion realizada con dineros publicos”. Por tal motivo, las entidades que
contratan utilizando dineros publicos, deben publicar de conformidad con la
herramienta del SECOP y el articulo 223 del Decreto 019 de 2012, todos los contratos,
las adiciones, prérrogas, modificaciones o suspensiones, cesiones y todos los demas
documentos relacionados con la actividad contractual, siempre y cuando utilice
dineros publicos; hechos estos que no se ajustan a los siguientes criterios: Principio
de transparencia definido en el Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 3 (De la
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contratacion publica electronica) de laley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 (Sector
Administrativo de Planeacién Nacional), articulo 2.2.1.1.1.7.1: Publicidad en el Secop
y Ley 734 de 2002 (Cddigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1y el Art.
35. Prohibiciones. numeral 1. Generados por la negligencia o descuido de cara a un
control interno deficiente, y desencadenando con ello incumplimiento en la planeacion,
la perdida de la credibilidad institucional incumplimiento de disposiciones legales e
informes y registros poco utiles y significativos.

> NO SUSCRIPCION DEL ACTA DE REINICIO DENTRO DEL TERMINO LEGAL

Por falta de control y supervision, ya que se detectd la condicion de que los
documentos contractuales allegados por la entidad auditada, se evidencia que en
fecha 09 de diciembre de 2019 se suscribié acta de suspension No. 2 al contrato
LPO04ALC1-2019, con fundamento en el Boletin estratégico de seguridad y movilidad
de fecha 03 de diciembre de 2019, por medio del cual se restringe el transito de
vehiculos de mas de 3,4 toneladas por la red vial nacional durante el periodo
comprendido entre el 06 de diciembre de 2019 y el 06 de enero de 2020, situacion que
el Ministerio de Trasporte confirma a este Ente de Control para dichas fechas y que
en ese orden, sin embargo con ocasion a los términos dispuestos el contrato debia
reactivarse el dia 07 de enero de 2020, bajo la alegacion de fueron superaron las
causas que dieron origen a dicha suspension, pero en el expediente se encuentra que
solo hasta el dia 09 de noviembre de 2020 fue suscrita dicha acta, cuando habia
transcurrido mas de 10 meses sin dar reinicio o sin emitir documento alguno donde
figure justificacion por la cual no se suscribio en el término legal, de lo que se vislumbra
un incumplimiento del cronograma contractual y la poca supervisién realizada por el
ente auditada, lo que no se ajusta a los siguientes criterios normativos:

Ley 80 de 1993: Art. 26 Del principio de responsabilidad, numeral 1,2 y 4.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién), Art. 83: Supervision e interventoria
contractual y Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores.

Ley 734 de 2002 (Cddigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1y el
Art. 35. Prohibiciones. numeral 1.

Generados por la negligencia o descuido de cara a un control interno deficiente,
y desencadenando con ello incumplimiento en la planeacién, la perdida de la
credibilidad institucional incumplimiento de disposiciones legales e informes y
registros poco utiles y significativos.
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2.2.3. CONTRATO No. SAMC-LHCNO017-2019

> INFORMACION GENERAL:

OBJETO:

EJECUCION DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN
CONCRETO RIGIDO EN VIAS RURALES (INSULARES) DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS.

CONTRATANTE:
ALCALDIA DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE

CONTRATISTA:
INGENERIA'Y ARQUITECTURA P&R S.A.S

MODALIDAD DE SELECCION:
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

INTERVENTORIA:
CONSORCIO INTERVENTORIA  CONTINENTAL INSULAR- CONTRATO
CMALHCNO0001-2019, se establece contrato por plazo de 5 meses por valor de
cuatrocientos noventa y ocho millones novecientos noventa y seis mil setecientos
cuarenta y nueve pesos con noventa centavos M/L (98.96.749,90). Firmado 9 de julio
de 2019

- Actaparcial de consultoria 1: 29 de octubre de 2019 y se estima valor parcial
Ejecutado de doscientos treinta y tres millones ciento treinta y ocho mil trescientos
treinta pesos (233.138.330), para lo cual estima la cuenta parcial a favor de contratista
por valor del 50 por ciento del valor parcial ejecutado, el cual correspondi6 a ciento
dieciséis millones quinientos sesenta y nueve mil ciento sesenta cinco pesos m/c
($116.569.165).

- Acta parcial de consultoria 2: 4 de diciembre de 209 y se estima valor parcial
Ejecutado de ciento seis millones quinientos veinticinco mil trescientos dos pesos con
cincuenta y seis centavos (106.525.302,56), para lo cual estima la cuenta parcial a
favor de contratista por valor del 50 por ciento del valor parcial ejecutado, el cual
correspondié a cincuenta y tres millones doscientos sesenta y dos mil seiscientos
cincuenta y un pesos con veinte ocho centavos m/c ($53.262.651,28).

207

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Tel: (5) 6411130 — 01800041784 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23



mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

") SONTRALORIA A

MONTO SUJETO A CONTROL.:

Monto contractual por la suma de Mil Ciento Noventa y Dos Millones Trescientos
Veinticuatro Mil Quinientos Cincuenta y Ocho Pesos MLC. ($1.192.324.558,51),
correspondiente a la suma total del contrato.

PLAZO INICIAL:
Tres (3) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, sin exceder el
31 de diciembre de 2019.

ACTA DE INICIO:
A los tres (03) dias del mes de octubre de dos mil diecinueve (2019).

ACTA DE RECIBO FINAL DE OBRA:
Veititn (21) dias del mes de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

ESTADO ACTUAL:
Terminado / Sin liquidar

NOTA ESPECIAL: En el expediente fisico refiere la entrega de obras a corte 15 de
octubre de 2019, sin embargo a la fecha el contrato no ha sido liquidado, cuando a la
fecha de diligenciamiento de este informe se encontraba a 60 dias de su vencimiento,
lo anterior con ocasion a lo dispuesto en el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, que
reza: “...Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la
liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios
siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo

acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.”

DEL ESTADO TECNICO E INSPECCION TECNICA:

De la revision realizada del expediente contractual entregado a este ente de control y
lo que se encuentra debidamente publicitado, se tiene que se suscribié por parte de
la entidad hoy auditada — Localidad Historica y del Caribe Norte, un contrato de
seleccion abreviada de minima cuantia identificado como No. SAMC-LHCNO017-2019,
en procura de la ejecuciéon de obras de CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN
CONCRETO RIGIDO EN VIAS RURALES (INSULARES) DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS, se tiene que de las actas parciales, y el histérico del
proceso se ejecutaron una cantidad de obras las cuales fueron debidamente
canceladas por la entidad, sin embargo una vez de cara a lo observado y evidenciado
en las visitas e inspecciones por el equipo auditor, es que tales obras no se palpan
debidamente ejecutadas, las cuales nos permitimos describir en las siguientes
OBSERVACION es:
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DESARROLLO DE LOS HALLAZGOS:

En virtud a lo anteriormente expuesto, se procede a relacionar los hallazgos
detectados en el desarrollo y ejecucion del proceso contractual No SAMC-LHCNO17-
2019, en los siguientes términos.

Las actividades del CONTRATO DE OBRA SAMC-LHCNO0017-2019 DEL 27 DE
septiembre DE 2019 comprenden las intervenciones en cinco (5) puntos, identificados
de la siguiente manera en conformidad con las descripciones, especificaciones y
cantidades de obra que detallan en los estudios previos:

1. Obras preliminares

- Trazado, localizacion y replanteo

Movimiento de tierra

Estructuras en concreto

Otras actividades

- Colocacion y suministro de geotextil tejido

5. Reposicion de redes de gas, acueducto, alcantarillado y telecomunicaciones (este
punto técnico de actividades fue disefiado para la pavimentacion de cale bajada
el quisito y loma del cuervo en la isla de tierra bomba)

»own

Estas actividades técnicas fueron relacionadas para las 5 vias detalladas inicialmente
en el contrato de construccion de pavimento rigido en la zona insular (zona rural: islas
de tierra bomba e isla fuerte) ubicadas en la localidad histérica y del caribe norte del
distrito de Cartagena de indias, tales como fueron:

Descripcion de via
Pavimentacién calle loma blanca en la isla de tierra bomba
Pavimentacion calle del colegio corregimiento de isla fuerte
Pavimentacion calle la plaza corregimiento isla fuerte
Pavimentacion calle el limon corregimiento de isla fuerte
Pavimentacion calle bajada entre el quisito y loma del cuervo en la isla de
tierra bomba

El contrato SAMC-LHCNO0017-2019 consta de 2 actas de interventoria por
CONSORCIO INTERVENTORIA CNOTINENTAL INSLAR a dos (2) puntos ; una
primera intervencidn correspondiente a 29 de octubre de 2019 y se estima valor parcial
Ejecutado de doscientos treinta y tres millones ciento treinta y ocho mil trescientos
treinta pesos (233.138.330), para lo cual estima la cuenta parcial a favor de contratista
por valor del 50 por ciento del valor parcial ejecutado, el cual correspondié a ciento
dieciséis millones quinientos sesenta y nueve mil ciento sesenta cinco pesos m/c
($116.569.165), para ejecucion de las obras de construccion de pavimento en
concreto rigido en vias rurales (insulares) del distrito de Cartagena de indias; y una
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segunda intervencién correspondiente a 4 de diciembre de 209 y se estima valor
parcial Ejecutado de ciento seis millones quinientos veinticinco mil trescientos dos
pesos con cincuenta y seis centavos (106.525.302,56), para lo cual estima la cuenta
parcial a favor de contratista por valor del 50 por ciento del valor parcial ejecutado, el
cual correspondio a cincuenta y tres millones doscientos sesenta y dos mil seiscientos
cincuenta y un pesos con veinte ocho centavos m/c ($53.262.651,28), para ejecucion
de las obras de construccion de pavimento en concreto rigido en vias rurales
(insulares) del distrito de Cartagena de indias.

Dando como resultado el monto parcial ejecutado del presente contrato por valor de
ciento cincuenta y nueve millones setecientos ochenta y siete mil novecientos
cincuenta y cuatro pesos ($159.787.954).

SUSPENSIONES

Se presenta acta de suspension numero 1 de fecha 29 de noviembre de 2019 que
confiere suspension provisional por solicitud de comunidad de isla fuerte y punta arena
para continuidad de obras en construccion por motivo de actividad turistica econémica
no se vea perjudicada. Se propone por comunidad reinicio de obras a mediados de
enero, razon por el cual contratista acepta.

INSPECCION TECNICA:

Se efectud inspeccidn in situ el dia 06/07/2021 y 09/07/2021, en las calles:

Pavimentacion calle loma blanca en la isla de tierra bomba
Pavimentacion calle del colegio corregimiento de isla fuerte
Pavimentacion calle la plaza corregimiento isla fuerte
Pavimentacion calle el limon corregimiento de isla fuerte
Pavimentacion calle bajada entre el quisito y loma del cuervo en Ig
de tierra bomba

con el objetivo de evaluar el aspecto técnico del CONTRATO DE SAMC-LHCNO0017-
2019, dirigidos en verificar que las condiciones y especificaciones técnicas en ellas
establecidas, se ajustara a la documentacién precontractual y contractual elaborada,
teniendo en cuenta que los trabajos de construccion del contrato en fiscalizacion,
comprende los items de obra establecidos en las actas parciales.

De esta manera se pudo verificar lo siguiente:
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No se ha cumplido con lo pactado en el contrato SAMC-LHCNO0017-2019 ya que no
se han terminado las obras comprendidas dentro del mismo, y que las cantidades de
obras pagadas de la ejecucién parcial en muchos de los items son inferiores a las
realmente ejecutadas. A continuacion, haremos una relacion de los items de obra que
el presente equipo auditor considera se han pagado en mayor cantidad a lo ejecutado,
segun las cantidades de obra cuantificadas en sitio calculadas con los respectivos
elementos de medicion.

12. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.12 CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA POR:

» PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS REALMENTE
EJECUTADAS Y PAGOS DE OBRAS NO EJECUTADAS.

Por falta de control y supervision, ya que se detecté la condicion de que en las
siguientes obras:

OBRA CALLE DE LA PLAZA CRR.ISLA FUERTE:

Trazado y localizacién:

para esta actividad el contratista reporta una cantidad de 270m?, teniendo en cuenta
gue esta actividad se realiza sobre el area a intervenir, luego de haber tomado las
medidas en el sitio esta no arroja un total de 190.4m?, por lo cual se deja un hallazgo
por detrimento por la diferencia de 79,6m?>.

Excavacion manual area de calzada:

Para esta actividad el contratista reporta una cantidad de 205,57m?, teniendo en
cuenta que esta actividad se desarrolla sobre el area de intervencion de la calzada la
cual es de 109.4m?y esta a su vez no debe tener una profundidad mayor a 60cm
segun los datos topograficos del terreno, tomamos esta informacion para realizar el
calculo de la excavacién lo que nos arroja un total de 65,64 m3 para el item de
excavacion, por lo cual se deja un hallazgo por detrimento por la diferencia de
139.93m3.

Conformacién de subrasante:

Teniendo en cuenta que la subrasante es la superficie terminada de la carretera a
nivel de movimiento de tierras (corte y relleno), sobre la cual se coloca la estructura
del pavimento lo cual comprende el area de la calzada y esta medida en sitio nos
arrojo un total de 190.4m?, a diferencia de los 264m? pagados al contratista, el
presente equipo auditor deja un hallazgopor presunto detrimento por la diferencia de
73.6m?,
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Pavimento en concreto rigido con resistencia a la flexion de 3.8 mpa e=0.12 m:

Para esta calle, las medidas del pavimento tomadas en el lugar de la obra por arte del
presente equipo auditor son largo 95.2m ancho 2m lo cual nos arroja un area de
190.4m? y se pagaron 238m?, por lo cual se deja un hallazgo por detrimento por la
diferencia de 47.6m>.

Suministro y colocacién de geotextil tejido t2400 o similar:

Para esta actividad se pagaron 238m?, teniendo en cuenta que el geotextil se utiliza
como base para el pavimento y el area de este, medida en el sitio es de 190.4m?, se
deja un hallazgo por detrimento por la diferencia de 47.6m?.

OBRA CALLE EL LIMON CRR.ISLA FUERTE:

Trazado y localizacién:

para esta actividad el contratista reporta una cantidad de 210m?, teniendo en cuenta
gue esta actividad se realiza sobre el area a intervenir, luego de haber tomado las
medidas en el sitio esta no arroja un total de 168,55m?, por lo cual se deja un hallazgo
por presunto detrimento por la diferencia de 41,45m?.

Excavacion manual area de calzada:

Para esta actividad el contratista reporta una cantidad de 179,87m2, teniendo en
cuenta que esta actividad se desarrolla sobre el area de intervencion de la calzada la
cual es de 168.55m?y esta a su vez no debe tener una profundidad mayor a 60cm
segun los datos topograficos del terreno, tomamos esta informacion para realizar el
célculo de la excavacion lo que nos arroja un total de 101,13m? para el item de
excavacion, por lo cual se deja un hallazgo por presunto detrimento por la diferencia
de 78.74m3.

Conformacién de subrasante:

Teniendo en cuenta que la subrasante es la superficie terminada de la carretera a
nivel de movimiento de tierras (corte y relleno), sobre la cual se coloca la estructura
del pavimento lo cual comprende el area de la calzada y esta medida en sitio nos
arroj6 un total de 168.55m?, a diferencia de los 237,12m? pagados al contratista, el
presente equipo auditor deja un hallazgopor presunto detrimento por la diferencia de
68.57m>.

Pavimento en concreto rigido con resistencia a la flexion de 3.8 mpa e=0.12 m:

Para esta calle, las medidas del pavimento tomadas en el lugar de la obra por arte del
presente equipo auditor son largo 84.7m ancho 1.99m lo cual nos arroja un area de
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168.55m? y se pagaron 210m?, por lo cual se deja un hallazgo por presunto detrimento
por la diferencia de 41.45m?.

Suministro y colocacién de geotextil tejido t2400 o similar:

Para esta actividad se pagaron 210m?, teniendo en cuenta que el geotextil se utiliza
como base para el pavimento y el area de este, medida en el sitio es de 168.55m?, se
deja un hallazgo por presunto detrimento por la diferencia de 41.45m?.

OBRA CALLE DEL COLEGIO CRR.ISLA FUERTE

Trazado y localizacién:

para esta actividad el contratista reporta una cantidad de 749,98m?2, teniendo en
cuenta que esta actividad se realiza sobre el area a intervenir, luego de haber tomado
las medidas en el sitio esta no arroja un total de 639,07m?, por lo cual se deja un
hallazgo por presunto detrimento por la diferencia de 110,91m?.

Excavacion manual area de calzada:

Para esta actividad el contratista reporta una cantidad de 633,06m2, teniendo en
cuenta que esta actividad se desarrolla sobre el area de intervencion de la calzada, la
cual es de 639.07m?y esta a su vez no debe tener una profundidad mayor a 60cm
segun los datos topograficos del terreno, tomamos esta informacion para realizar el
célculo de la excavacién lo que nos arroja un total de 383,44m? para el item de
excavacion, por lo cual se deja un hallazgo por presunto detrimento por la diferencia
de 249,62m3.

Conformacioén de subrasante:

Teniendo en cuenta que la subrasante es la superficie terminada de la carretera a
nivel de movimiento de tierras (corte y relleno), sobre la cual se coloca la estructura
del pavimento lo cual comprende el area de la calzada y esta medida en sitio nos
arroj6 un total de 639.07m?, a diferencia de los 837m? pagados al contratista, el
presente equipo auditor deja un hallazgopor presunto detrimento por la diferencia de
197,93m?2.

Pavimento en concreto rigido con resistencia a la flexion de 3.8 mpa e=0.12 m:

Para esta calle, las medidas del pavimento tomadas en el lugar de la obra por arte del
presente equipo auditor son largo 316.3m ancho 2m lo cual nos arroja un area de
632.6m?, mas las boca calles y salientes laterales lo que suma un total de 639,07m?y
se pagaron 749,98 m?, por lo cual se deja un hallazgo por presunto detrimento por la
diferencia de 110,91 m?.
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Suministro y colocacién de geotextil tejido t2400 o similar:

Para esta actividad se pagaron 749.98m?, teniendo en cuenta que el geotextil se utiliza
como base para el pavimento y el area de este, medida en el sitio es de 639.07m?, se
deja un hallazgo por presunto detrimento por la diferencia de 110,91 m?.

OBRA CALLE BAJADA ENTRE EL QUISITO Y LA LOMA DEL CUERVO CRR.
TIERRA BOMBA

Trazado y localizacién:

para esta actividad el contratista reporta una cantidad de 2205m?, teniendo en cuenta
que esta actividad se realiza sobre el area a intervenir, luego de haber tomado las
medidas en el sitio esta no arroja un total de 1101,76m?, por lo cual se deja un hallazgo
por presunto detrimento por la diferencia de 1.103,09m?.

Excavacion manual area de calzada:

Para esta actividad el contratista reporta una cantidad de 633,06m?3, teniendo en
cuenta que esta actividad se desarrolla sobre el area de intervencion de la calzada, la
cual es de 639.07m?y esta a su vez no debe tener una profundidad mayor a 60cm
segun los datos topogréficos del terreno, tomamos esta informacién para realizar el
célculo de la excavacion lo que nos arroja un total de 383,44m?3 para el item de
excavacion, por lo cual se deja un hallazgo por presunto detrimento por la diferencia
de 249,62m3.

Bordillo (15x20) en concreto fc=3000 psi a la compresion:

Para esta actividad se el contratista una cantidad ejecutada de 348ml, pero luego de
haber visitado el lugar de la obra y haber tomado medidas, nosm pudimos percatar
que de bordillo tan solo hay 14ml ejecutados, por lo cual se deja un hallazgo por
presunto detrimento por la diferencia de 334ml.

Andenes (e=0.10) en concreto fc=3000 psi a la compresién:

Para este item el contratista reporta un total ejecutado de 147,9m?, pero en el lugar
de la obra no existe evidencia de andenes, por lo que la cantidad ejecutada para esta
actividad es igual a cero, por lo cual se deja un hallazgo por presunto detrimento por
cobro de un item no desarrollado.
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ITEMS DE OBRA

DETERMINADO POR LA COMISION AUDITORA

CALLE DE LA PLAZA CRR. ISLA FUERTE

CONTRALORIA A

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
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De la revision suministrada en especial lo referente a las actas parciales de obra, asi
como las memorias de calculo, planos e informes de interventoia, de cara a la visita
técnica realizada por el equipo técnico auditor, se pudo evidenciar que fueron
canceladas mayores cantidades de obras de las debidamente ejecutadas, lo que no
ajusta a los siguientes criterios legales:
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Ley 80 de 1993: Art. 3°, De los fines de la contratacion estatal; Art. 4° De los
derechos y deberes de las entidades estatales, numeral 1,4,5 y 8; Art. 26 Del
principio de responsabilidad, numeral 1,2 y 4.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién), Art. 83: Supervision e interventoria
contractual y Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores.

Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1, 3y
21y el Art. 35. Prohibiciones. numeral 1.

Violando también el criterio del principio de planeacion: “ El cual ha dicho la Sala,
resulta ser un requisito de la esencia de los contratos estatales, segun dimana
del articulo 25, numeral 12 de la Ley 80 de 1993, conforme al cual la
administracion esta obligada a realizar los estudios, disefios y proyectos
requeridos y elaborar los pliegos de condiciones o términos de referencia con
antelacion al procedimiento de seleccion del contratista o a la firma del contrato,
exigencia que se explica en la medida que "la contratacion administrativa no es,
ni puede ser, una aventura, ni un procedimiento emanado de un poder
discrecional, sino, por el contrario, es un procedimiento reglado en cuanto a su
planeacién, proyeccion, ejecucion e interventoria, orientado a impedir el
despilfarro de los dineros publicos”.

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los recursos del Distrito por la
cuantia de NOVENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES
MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UN PESOS CON OCHENTA Y CUATRO
CENTAVOS ($93.833.981,84), valor enmarcado en el cobro parcial efectuado.

Adicional a lo anterior, se identifica que la cuantia de QUINIENTOS OCHENTA
Y NUEVE MILLONES, NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL,
TRECIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON OCHENTA Y NUEVE
CENTAVOS EN MONEDA COLOMBIANA. ($589.952.353,89), corresponde a
las obras faltantes por ejecutar para la culminacion total del contrato. Generados
por la negligencia o descuido de cara a un control interno deficiente, y
desencadenando con ello incumplimiento en la planeacion, incremento de
costos, perdida de recursos, pérdida de credibilidad institucional, incumplimiento
de disposiciones legales e informes y registros poco utiles y significativos.
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» NO ACTUALIZACION NI PUBLICACION DE DOCUMENTOS EN SECOP

Por falta de control y supervision, ya que se detecto la condicién de que en la revision
de los documentos allegados por parte de la entidad auditada, de cara a lo reportado
en la plataforma SECOP, el contrato sub examine fue suscrito el 27 de septiembre de
2019, no obstante, la publicacion del mismo en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica -SECOP se surtio hasta el 15 de octubre de 2019, asimismo, el
acta de inicio del contrato fue suscrita el 03 de octubre de 2019 sin embargo, su
publicacion en el portal de contratacion SECOP, se realiza en fecha 15 de octubre de
2019, ahora bien, y en lo que respecta a la ejecucion contractual actas de supervision
y suspension, a la fecha no han sido publicitadas en SECOP, y Unicamente su registro
se da en el expediente fisico. En tal sentido y al no publicitar la informacién de la
ejecucion del contrato, informes mensuales, informes de supervision, y el acta de
liquidacion del contrato, son circunstancias y hechos que denotan vulneracion al
principio de transparencia definido en el Articulo 24, numeral 3 de la Ley 80 de 1993,
el Articulo 3 de la ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 (Sector Administrativo de
Planeacion Nacional), articulo 2.2.1.1.1.7.1: Publicidad en el Secop. Generados por la
negligencia o descuido de cara a un control interno deficiente, y desencadenando con
ello incumplimiento en la planeacion, la perdida de la credibilidad institucional
incumplimiento de disposiciones legales e informes y registros poco Utiles y
significativos.

2.2.4. CONTRATO No. SAMC-LHCNO014-2019
> INFORMACION GENERAL:

OBJETO:

MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE PARQUES DE LA ZONA INSULAR DE LA
LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE DEL DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS.

CONTRATANTE:
ALCALDIA No.1 — LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE

CONTRATISTA.:
Compafiia de trabajos de ingenieria S.A.S — COTRAING S.A.S

MODALIDAD DE SELECCION:
Seleccidn abreviada de menor cuantia

INTERVENTORIA:
CONSORCIO INTEVENTORIA CONTINENTAL INSULAR
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MONTO SUJETO A CONTROL.:

Monto contractual por la suma de DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS CONTRATO
($279.455.568)

PLAZO INICIAL:
Noventa (90) dias, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

ACTA DE INICIO:
A los veintiseis (26) dias del mes de agosto de dos mil diecinueve (2019).

MODIFICATORIOS:

por medio de la cual se modifica clausula sexta del contrato SAMC-LHCN014-2019) -
Prorroga numero 1: desde el 26 de agosto de 2019 hasta el 3. De diciembre de 2019,
para plazo tota de ejecucion contractual de 127 (ciento veintisiete) dias.

VALOR PARCIAL EJECUTADO:

Ochenta y ocho trescientos noventa y tres, ciento noventa y tres con cuarenta y un
pesos ($88.393.193,41) , estimando el 69.23% de cumplimiento para el total de obra
contratada.

ESTADO DEL CONTRATO

No se encuentra terminado, ni se evidencia la ejecucion del contrato, refiere
unicamente ACTA No. 01 DE 04 DE OCTUBRE DE 2019.

ANOTACIONES:

La informacion auditada es la que reposa en el expediente fisico y correos
suministrados por la entidad y lo publicitado en la plataforma SECOP, y lo resultante
de las visitas técnicas e inspecciones realizadas a las obras intervenidas.

DEL ESTADO TECNICO E INSPECCION TECNICA:

De la revision realizada del expediente contractual entregado a este ente de control y
lo que se encuentra debidamente publicitado, se tiene que se suscribié por parte de
la entidad hoy auditada — Localidad Historica y del Caribe Norte, un contrato de
seleccion abreviada de minima cuantia identificado como No. SAMC-LHCNO014-2019,
en procura de la ejecucion de obras de MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE
PARQUES DE LA ZONA INSULAR DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE
NORTE DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, se tiene que de las actas
parciales, y el historico del proceso se ejecutaron una cantidad de obras las cuales
fueron debidamente canceladas por la entidad, sin embargo una vez de cara a lo
observado y evidenciado en las visitas e inspecciones por el equipo auditor, es que
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tales obras no se palpan debidamente ejecutadas, las cuales nos permitimos describir
en las siguientes OBSERVACION es:

DESARROLLO DE LOS HALLAZGOS:

En virtud a lo anteriormente expuesto, se procede a relacionar los hallazgos en el
desarrollo y ejecucion del proceso contractual SAMC-LHCNO014-2019, en los
siguientes términos.

DETALLE DEL PROCESO

Detalle del Proceso Numero: SAMC-LHCN014-2019

BOLIVAR - ALCALDIA DEL DISTRITC TURISTICO ¥ CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Informacion General del Proceso

Tipo de Proceso Seleccion Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007)
Estado del Proceso Adjudicado

Asociado al Acuerdo de Paz Si

Régimen de Contratacion Estatuto General de Contratacion

Grupo [3] Terrenos, Edificios, Estructuras y vias

Segmento [95] Terrenos, Edificios. Esfructuras y Vias

Familia [9512] Estructuras y edificios permanenies

Clase [951223] Edificios y esfructuras de salud y deperivas
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CONTRALORIA A
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MANTENIMIENTO ¥ ADECUACION DE PARGIUES DE LA ZOMA INSULAR DE LA
LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIEE NORTE DE EL DISTRITO DE CARTAGEMNA

Detalle y Cantidad del Objeto a Contratar DE INDIAS
)
Guantia a Confratar 5 250,986,365 56
Moneda de Pago Peso Colombiano
Tipo de Contrato Obra
Respaldos Presupuestales Asociados al Proceso
Tipo de respaldo presupuestal Mumero del respaldo presupuestal Cuantia del respaldo presupuestal
CDP CDP Mo.56 DE 13 DE MAYO DE 2019 § 280,986,366.56
Ubicacion Geogréfica del Proceso
Depart to y icipio de Ejecucion Bolivar : Cartagena
Departamento y Municipio de Obtencion de Documentos Bolivar : Carfagena
Direccion Fisica de Obtencién de Documentos del Proceso Genfro Administrative Barrio el Country, Manzana E, Lote 42 Segundo Piso
Depart to y icipio de Entrega D Bolivar : Carlagena
Direccion Fisica de Entrega de Documentos del Proceso Centro Administrative Barric el Country, Manzana E, Lote 42 Segundo Piso
Cronograma del Proceso
Fecha y Hora de Apertura del Proceso 10-06-2019 08:00 am
Fecha y Hora de Cieme del Proceso 17-06-2019 04:00 p.m
Datos de Contacto del Proceso
Correo Electronico cmielesbi@cartagena.gov.co
Informacion de |a Adjudicacion del Proceso
Calificacion definitiva de los proponentes - Orden de elegibilidad 996,33 PUNTOS
Mombre & Razén Social del proponente seleccionade COMPARIA DE TRABAJOS DE INGENIERIA COTRAING
Documentos del Proceso
Fecha de
Publicacion
del
Nombre Diescripcian Tipo Tamafio Versidn Documento
(dhel-rmm-
aaaa)
Decumenta Adicional REGISTRO PRESUPUESTAL nn({ ) 21 KB 1
Documento Adiclonal CONTRATO n&: 321 KB ! oaa AN
Acte de Adiudicacién RESOLUCIOH DE ADJUDICACION 'ﬁz& 1.78 ME i A AR
Documente Adicional SUBSAMNACION n‘n’ 2 1.76 ME ) 0407201
Deosuments Adicional CBERVACIONES ’; S17 KB 1 i Fu g
Decumento Adicional OBSERVACIONES ,E?, 390 KB 1 gl Py
i S P
Cecumente Adicional OBSERVACIOHES PRESENTADAS €. 436 ME | 2‘-“-9015;?43&3
]
Documenta Adicional SUBSANACION ‘ﬂf m 927 KB | 23;')“65;:'\;9
Documento Adigional OBSERVACION A 1.02 ME | ZEg s
Informe de evaluasién INFORME DE EVALUACION m.‘/:, 1.24 MBE i Zae s
Agendas ADEMDA 1 n‘h’ 11 KB 1
elae
Plizggs de Condiciones definlivos PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO n'nz: 1.37 ME 1
Acto OUS Ordana ADeriura del Prozeso  RESOLUGIDN DE APERTURA m? %, 123 KB 1
Dogumente Adigional FICACIONES ICAS 12LA mﬁ S B ”C?;.Jof;%'f;!g
i .’;ih“f',ﬁ;ié‘:{i.‘r"“‘s TEGHICAS . i i urﬂlé%?:frjau
x ) N ——LLh e 30-05-2019
Documenta Adiclonal AVISO DE CONVOTATORIA 5 229 KB 1 09:00 AM
Ergyack de pliegs de condicionas PREPLIEGO DE CONDICIONES nl!-: 1.38.MB 1 ggér-osézznos"g
Y :
Documento de esidios previos ESTUDIOS PREVIOS = 5 1:20 ME 1 IS A
L} ! £
Desumento Adiclonal ESTUDIOS DEL SECTOR A3 1.57 ME 1 o ek i
Hitos del Proceso
Descripcion del Hito Fecha ¥ Hora de Ocurrencia
Creacitn de Proceso 30 de May de 2019 09:08 A.M.
Convocatona 12 de June de 2019 04:41 P M
Convocatoria 12 de June de 2019 04:41 P.M.
Adjudicacion 23 de August de 2019 10:33 A M.
,
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El contrato SAMC-LHCNO014-2019 consta de las intervenciones a dos (2) puntos como
resultado de la licitacion publica licitaciéon publica Publica No SAMC-LHCNO0014-2019
mediante resolucién de adjudicacion No 5831 por seleccién abreviada de menor
cuantia; una primera intervencion correspondiente a AVANCE DE OBRA DEL
13.34%, MANTENIMIENTO Y ADECUACION PARQUE PRINCIPAL DEL CRR DE
ISLA FUERTE que fue concedido por contrato SAMC-LHCNO014-2019 con objeto de
mantenimiento y adecuaciéon de parques de la zona insular de la localidad histérica y
del caribe norte del distrito de Cartagena de indias por un valor total de doscientos
setenta y nueve millones cuatrocientos cincuenta y cinco mil quinientos sesentay ocho
pesos m/cte. ($279.455.568,00) , del cual parcialmente se relaciona a cuenta de cobro
numero 1 con fecha de 30- 09-2019 para un monto de veintiin millones doscientos
cincuenta y dos mil ochocientos veintitrés pesos con noventa y ocho centavos
($21.252.823,98). y una segunda intervencion correspondiente a AVANCE DE OBRA
DEL 55.89% MANTENIMIENTO Y ADECUACION PARQUE SAN ANTONIO DEL
CRR DE PUNTA ARENA que fue concedido por contrato SAMC-LHCNO014-2019 con
objeto de mantenimiento y adecuacién de parques de la zona insular de la localidad
histérica y del caribe norte del distrito de Cartagena de indias por un valor total de
doscientos setenta y nueve millones cuatrocientos cincuenta y cinco mil quinientos
sesenta y ocho pesos m/cte. ($279.455.568,00) , del cual parcialmente se relaciona a
cuenta de cobro numero 1 con fecha de 30- 09-2019 para un monto de sesenta y
siete millones ciento cuarenta mil trescientos sesenta y nueve pesos con cuarenta y
dos centavos ($ 67.140,369,42).

Dando como resultado el monto parcial ejecutado del presente contrato por valor de
Ochenta y ocho trescientos noventa y tres, ciento noventa y tres con cuarenta y un
pesos ($88.393.193,41) , estimando el 69.23% de cumplimiento para el total de obra
contratada.

MODIFICACIONES Y COMPESACIONES DE CANTIDADES

Durante la ejecucion del contrato se presentd 1 acta de modificaciones a clausula
namero 6 del contrato SAMC-LHCNO014-2019 por motivo de ampliacion de tiempo para
entrega a 120 dias (prorroga de 30 dias sobre tiempo inicial contratado) , sin
modificaciones presupuéstales.

ACTAS DE PAGO DEL CONTRATO.

El contrato de la referencia tuvo un pago parcial de ejecucion de obra por el valor de
Ochenta y ocho trescientos noventa y tres, ciento noventa y tres con cuarenta y un
pesos ($88.393.193,41) .
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Durante la ejecucion del contrato fueron realizadas 2 actas parciales como se
anexa en los siguientes cuadros:

Acta de cobro numero 1 PUNTA ARENA.

COMPANIA DE TRABAJOS DE INGENIERIA 5.A.5. SIGLA COTRAING 5.A.5, - COTRAING 5.A.5. =

10, 760 9970

CaLLE 56 # BE1-328
553117 001 F r
L;] Barranguilla - Colombia oactu 4
N°. FC-14

EGerenciacoiraingsas@gmail com

i)
g
Chienda:  DISTRITE TURISTICO ¥ CULTURAL OE CARTAGENA DE INDIAS- CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y Facha da factura 2019-08-30
Vendedor JEFREY ELIAS VILLAR
Nit G0 4B T84S Centro de costo z
Taiefono: (035) &4 Cotizacion
Difegcion: CENTRO [IAGONAL § '8 PLAZA DE LA ADIAK
Ciudad
Corren
Nombre productio Vr. Unitarie  Cantidad Wr. Total
Costo dirachs 39,827,067 05 100 39,827.067.05
MIMIENTO Y ADE
ANTONIC DEL CRRDE PL#
Adminisiracin sereeios de obra AdminEiracn 9,956 TE6.T6 .00 9.956,768.78
Enpreyiglos por sefvices 08 obie Imprenvisios 1,184 812.01 .00 1084 812.00 .
LHilidad por semioios (s ohrm Ltilidad T06,541.34 1.00 B47 88418 é
"
Transporie zoma insula Transporin de materisies 15213 83941 100 15213483847 E
!
B
B
£
Valor en Letras:
Sesanta y siete millones ciento cuarenta mil irescientos sesenta y nueve pesos micte con
D4z
: .’,—\" : Total Bruto 66.939.0265?
siones de Pago:
sreédito - Cuata No. 001 vence el 2018-10-15 por 5 67,140,369.42 1A 18%-Sokre utilidad 151,342.85
Total & Pagar 67,140,362.42

Observaciones:
FAVOR CONSIGNAR A LA CUENTA CORRIENTE Mo, 819010058 DEL BANCO AV
VILLAS A& NOMBRE DE COMPANIA DE TRABAJCS DE INGENIERIA 5.A.S.
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Acta de cobro numero 1 ISLA FUERTE

C ~COMPARIA DE TRABAJOS DE INGENIERIA S.A.5. SIGLA COTRAING 5.A.S. - COTRAING S.A.S. v
900,760.997-0 N

) CALLE 56 # BE1-326

A3(5) 3117029 - Ext. 1001

[ Barranquina - Colombia Factura
EHGerenciacotraingsas@gmail com N°, FC-13
@»’
Cliente:  DISTRITO TURISTICO ¥ CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS- CARTAGENA IAS Y
o GENADE INDIAS DT Fecha de factura 2019-08-30
Nit: H90.480 1844 Wendedar JEFREY ELIAS VILLAR
Telélona: (035) 84113970 Ceniro de coslo
Dirgcelon: CENTRO DIAGOMAL 50 # 30-78 PLAZA DE LA ADUANA Catizagion
Ciudad:
Correo:  aica
Hem Dascripeisn Wombra progucta V. Unitario  Cantigad  r Total
CONTRATO & SAML.L
MANTENIMIENTO ¥ A
W] 05k Mo ([
Administracsin 407816550 100 4,075 16% &
Imprevesias 4E8.020 34 1.00 449 000 34
4 Utligad par sermc: «fad
3
i
|
Valor en Letras:
Veintiun millones doscientos cincuenta y dos mil ochocientos veintitres pesos micte con
098
Aondiciones de Pago: el 21,180,681.40
sredito - Cuota No. 001 vence el 2018-10-15 por 5 2125282398 VA 19%-Sobre utilidad 61,042.58
Total a Pagar 21,252 B23.98

Observaciones:
FAVOR CONSIGNAR A LA CUENTA CORRIENTE No. 819010058 DEL BANCO AV
VILLAS A NOMBRE DE COMPANIA DE TRABAJOS DE INGENIERIA S.A S

En el siguiente cuadro se encuentran resumidos los pagos realizados al contratista Compafia
de trabajos de ingenieria S.A.S — COTRAING S.A.S:

RESUMEN
VALOR DEL CONTRATO 279.455.568,00
ADICION AL CONTRATO NO APLICA
TOTAL CONTRATO 279.455.568,00
VALOR PAGADO EN ANTICIPO NO REGISTRA
PAGADO ACTA PARCIAL 1 ISLA
FUERTE $21.252.823,98
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PAGADO ACTA PARCIAL 1

PUNTA ARENA 67.140,369,42
NO REGISTRA ACTA

PAGADO ACTA FINAL FINAL

VALOR TOTAL PAGADO

PARCIAL EJECUTADO $88.393.193,41

Las actividades del CONTRATO DE OBRA SAMC-LHCNO014-2019 DEL 31 DE
julio DE 2019 comprenden las intervenciones en nueve (9) puntos, identificados
de la siguiente manera:

OBRAS PRELIMINARES

- Trazado, localizacion y replanteo

- Procedimiento de construccién: se revisaron todas las variaciones
estructurales y tuberias que se encontraron en la excavacion que no hayan
sido identificadas previamente, las cuales fueron conocidos como OBRAS
NO CONTRATADAS dentro del presupuesto final.

- Control y tolerancia

- Limpieza final

- Cerramiento provisional en polisombra verde

DEMOLICIONES
- Desmonte de adoquin incluye retiro
- Desmonte de viga de amarre inferior, incluye retiro
- Desmonte de bancas de concreto, incluye retiro
- Desmonte de escleras en conceto, incluye retiro
- Cargue, transporte y disposicion final de material sobrante en sitio
autorizado por la autoridad ambiental
- Disposicion de materiales sobrantes en sitio

EXCAVACIONES- RELLENOS
- Relleno material seleccionado tipo zahorra
- Retro de tronco de arbol existente, incluye saca de raiz, nivelacion,
reparacion de banda de cinta y retiro.

CONCRETO

PISOS

ZONA DE JUEGOS INFANTILES
AMOBLAMIENTO URBANO

ZONAS VERDES

CONFINAMIENTO DE RAICES PARA ARBOLES

Se efectud inspeccidn in situ el dia 06/07/2021 , en los parques SAN ANTONIO DEL
CRR DE PUNTA ARENA y PARQUE PRINCIPAL DEL CRR DE ISLA FUERTE , con
el objetivo de evaluar el aspecto técnico del CONTRATO DE SAMC-LHCNO014-2019,
dirigidos en verificar que las condiciones y especificaciones técnicas en ellas

establecidas, se ajustara a la documentacion precontractual y contractual elaborada,
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teniendo en cuenta que los trabajos de construccion del contrato en fiscalizacion,
comprende los items de obra establecidos en las actas parciales.

De esta manera se pudo verificar lo siguiente:

13. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 13 CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA POR:

» PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS REALMENTE
EJECUTADAS Y PAGOS DE OBRAS NO EJECUTADAS:

Por falta de control y supervision, ya que se detecté la siguiente condicion en la
siguiente obra:

Localizacion, Trazado y replanteo: Para esta actividad aparece una cantidad
cobrada de 338 m?, teniendo en cuenta que el trazado y localizacién corresponden al
area incluida dentro de todo el perimetro de la obra la cual fue medida el dia de la
visita técnica y arrojé un total medido de 300 m?, lo cual no deja una diferencia
equivalente a 38 m?. por ende, se deja un hallazgo por presunto detrimento.

Cerramiento en poli sombra verde h=2,0 m (incluye estructura en madera,
instalacién, mantenimiento y desinstalacion): Para esta actividad aparece una
cantidad cobrada de 69.03 ml, teniendo en cuenta el perimetro de la obra el cual fue
medido el dia de la visita técnica y arrojé un total medido de 61.18 ml, lo cual no deja
una diferencia equivalente a 7,85 ml. por ende, se deja un hallazgo por presunto
detrimento.

Placa en concreto de 3000 psi (espesor 12 cm) - incluye malla electrosoldada:
Para esta actividad aparece una cantidad cobrada de 50 m?, teniendo en cuenta que
la placa en concreto corresponde a la zona de juegos encerrada, la cual fue medida
el dia de la visita técnica y arrojé un total medido de 44,34 m?, lo cual no deja una
diferencia equivalente a 5,66 m2. por ende, se deja un hallazgo por presunto
detrimento.

Piso caucho fundido colores surtidos: Para esta actividad aparece una cantidad
cobrada de 30 m?, mas sin embargo las medidas tomadas en sitio arrojan un area
total de 10,58 m? para este item, lo cual no deja una diferencia equivalente a 19,42m?,
por ende, se deja un hallazgo por presunto detrimento.

Suministro e instalacién de adoquin o tableta de concreta bicapa e 0.60 color
rojo: Para esta actividad aparece una cantidad cobrada de 114,50 m?, mas sin
embargo las medidas tomadas en sitio arrojan un area total de 112,86 m? para este
item, lo cual no deja una diferencia equivalente a 1,64m?, por ende, se deja un
hallazgo por presunto detrimento.
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Cerramiento en tuberia metélica y malla tipo ciclon 2" cal 9 recubierta en PVC.
Diametro de 2" y 1.20 m de altura: Para esta actividad aparece una cantidad cobrada
de 29 ml, teniendo en cuenta el perimetro del parque infantil que es la zona encerrada
por dicha malla y que fue medido el dia de la visita técnica y arrojo un total de 27,75

ml de cerramiento en malla ciclon, lo cual no deja una diferencia equivalente a 1,25
ml. por ende, se deja un hallazgo por presunto detrimento.

Base en concreto incluye zapata: Para esta actividad aparece una cantidad cobrada
de 10 m?, teniendo en cuenta que la base en concreto corresponde a las bases de las
maquinas bio saludables, las cuales fueron medidas el dia de la visita técnica y arrojé
un total de 9,9 m?, lo cual no deja una diferencia equivalente a 0,1 m2. por ende, se
deja un hallazgo por presunto detrimento.

CUADROS RESUMENES ITEMS DE OBRA -
DETERMINADO POR LA COMISION AUDITORA

DE PRESUNTO DETRIMENTO

A CONTINUACION LA CUANTIFICACION DEL DANO EVIDENCIADO

=

ARBORIZACION

% 2H63.620,00) i § 2863.530,00
7.0 |SUMBMSTRO ¥ SIEMSRA DE CROTOS 4 ESPECIES / ML ML a0f & 3650700 §GIZ675,00 -8 3630700
SUMBMSTRO Y SEMBRA DE GRAMA BERMUDA/IAPONESS TAPETE, BNCLUVE,
71 |MUTRIENTES, DESPARASITACION FiTO SANITARIA, M DE O EN TRES SUSTRATOS v M2 1810] § 3 LA 673,200 (N w5 740000
DOS APLICADIONES
1 | SUMPASTRO ¥ SIEMBNA DE CORALITS 4 ESPECIES [ ML L 25100 SYILE 16507 00
T4 [SUMBNSTRO Y SIEMBRA DE DURANTA VERDELIMON, CORALITOS, & ESPSCES /ML | ML 100] & 34507, 5 365.070.0H) |5 6,507,000
8 |ITEMS NO PREVISTOS 5 0000 S Lo74ase00 $ 267455660
Bl | ANDEN EN CONCAETO DE 3000 PSI [ESPESOR 7 CM) M2 50,00 L, ) LATAAS S
TOTAL COSTO DIRECTO 5 80.475.684 S 54.864.889.04 § 25.610.794,72
TOTAL COSTO DIRECTO $ 80.475.683.75) $54.854,889,04 25.610.795
ADMINISTRACION 22% 2% §17.704.650,43 $13.716.222,25
UTILIDAD 5% L3 $4.023.784,19 $1.097.297,78
INPREVISTOS 3% 3% 52.414.270,51 532,918,93]
IVA SOBRE UTILIDAD 19% 19% 5 764.519,00 5 208.486 58|
TRANSPORTE ZONA INSULAR $15.213.839,00) $15,213,839,00
TOTAL § 120.596.746,88 $85.133,653,59 §25.610.734,72,
VALOR PAGADD AL VALOR AUTORIZADO POR LA VALOR CALCULADO VALOR PRESUNTO
CONTRATISTA INTERVENTORIA AUDITORIA ACTUAL DETRIMENTO
§120.596.746 $67.140.369,42 $85,133,653,59 $35.463.003,29,
., |BORDILLOEN CONCRETO DE 300 PSH REF VAR 3/B° Y £5T WaR 3f8A/CI0SECC 2] 1897 360,001 2i.504 0 TR 0 3 8 699 44
LE]
34 | SUNINSTRO & (NSTALACHON D CESPED ARTIFCIAL TIPO IARDN w2 00 251 01 3863300
i ;l:;h:‘:;l:;l;mmIl.m A AT e M2 1450] § G0.916,00 § 10409 ER2 04| 1280 G0.916.00 I8 248.102 00
4 |ZONA DE JUEGOS INFANTILES ¥ GYM BIOSALUDABLE S 159320220 § 1BR950.00) § £5.17200
41 |SUMINISTAD E INSTALACHON DE MOOLLG PRINCIPAL SENCILLO JUEGE INFANTIL UND 1,00 LASTM 5 AT B.00) 100 5 1
42 [SUMINSTED £ INSTALAON Ot SUBE Y aala 1,00 § 3498, gLl $3495.177,00| 1 349
CERRAMIENTO EN TUBERIA METALICA Y MALLA TIRO CICLON 3° CAL © RECUBERTA| o
B i F 3 ML |8 68, 134,00 5 02 13800 8517200
ENPVC DAMETRO DE2° ¥ 1.20 M DE ALTURA
5 |GYM BIOSALUDABLE 5 1150 1.547.00) e 0l & 543000
SUAIMISTRO £ INSTALACION DE GIMNASH) AIRE LIERF "CAMINADOR" O SIMILAR
-4 = UND Loof § 124255000 Loo) s { 1S
(INCLUYE Iva)
SUNINISTRO E INSTALACKIN DE MAOUINA BIOGALLIDABLE GALVAMZADA, TIPC|
<1 UND 1,00 £5T.55000 1,0
ChanLL UIVE TRANSPORTE E INSTALACION
RIGTE NGTALACKON D MAOLINA FIOSALLINARLE GALVAMNITADA. TIPO| LND Lodl s 5233000 Lob| 5 364255900 5
TWIST E TRANSPCRTE £ INSTALACION
4| |BASE EN CONCRETO INCLUIYE ZAPATA M2 10| § G847 ) a5 U4 587 00 L 0.430,00
6 [AMOBLAMIENTO 0| 4 2.372. 908,00
6. | BANCA COMNDA EN CONERETD LONG 1NTS UNTY a0 H9 352 Th LI 43520 | 173611200
0! | CANECAS DE BASURA UNIX 203 elRIR 5 1,236,79% |||| 5398 011
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CONCLUSION GENERAL

8 |ARBORIZACION 5 LB616211,00 Sl HGI 620,00
K1 |SUMINISTRO ¥ SEMBRA DE CROTONS  ESPECES /ML Ml 2500 517, e - | . L 91167500
SUMINSTRO 1 SEMBRA DE GHAME BERMUDAJAPONESS TAPETE, INCLUVE
1 [WUTRIENTES, DESPARASITACKIN 7170 SANITARLA, W DS O EN TRES SLETRATOS Y00S| M2 1800 3740000 § 67500040 5 £72.200,00
AFLICACIONES
3 |SUMINGTRO Y SIEMBAA DE CORALITOR & £5PECIES / WL ML 500 3650700 0 912.675,00
4 |SUMINSTRO ¥ SIEMBRA DE DURANTA VERDELIMON, CORALITOS, 4 ESPSCIES (ML ML 00 1 S5.070,00 265.070,00
TOTAL COSTO DIRECTO 5 98.795.665 5 32.601.356,00 66.194.309,24
TOTAL COSTO DIRECTO 4 98 795.665,24 5 32,601 356,00 66.194.309
ADMINISTRACION 22% 22% $21.735.046,35 5 8.150.339,00
UTILIDAD 5% 5% 54.939.783,26 $652.027,12
INPREVISTOS 3% 3% $ 2.963.860,96 S O78.040,68
VA SOBRE UTILIDAD 19% 19% $038.558,82 $123.885,15
TRANSPORTE ZONA INSULAR
TOTAL $129.372.923,63 $ 42.505.647,95 $ 66.194.309,24|
VALOR PAGADO AL VALOR AUTORIZADO POR LA VALOR CALCULADO VALOR PRESUNTO
CONTRATISTA AUDITORIA AUDITORIA ACTUAL DETRIMENTO
$129372.923,63 $21.252.823,98 $ 42.505.647,95 5 §6.857.275,68
VALOR ACOMULADO PRESUNTO DETRIMENTO $122.330.368,97
24 |SUMINISTHO £ INSTALACKON GE CESPED ARTIFICIAL TIPO 10MDIN M2 30,00 BL2B1 00 § 243843000 B1.251.00 243843000
SUMINISTRG T INSTALACHON DE ADOGLIN O TASLETA OF CONCRETO BeCara. £ 0.50) 2 =
s |0 o 0,0 AN 3 9004 Lo 00 Y9161 9,041 50000
COLOR RO
VIGAS DE COMFINAMIENTO DE CONCRETO DE 3000 751 OE 0,30 & 0,20 M REFORZADA e
ML 3,00 100 4§ TH53TI00 1 7605.373.00
EMVARILLA DE /8", COM CABADD SUPEIOR ALLAMADD
4 [ZONA DE JUEGOS INFANTILES Y GYM BIOSALUDABLE 5 TESH0.04 100 5 000 20.895.062,00
41 |SUMINISTRO E INSTALAION DF SUBE ¥ BALA UKD 5,00 AMEL TN § 20 UHG 6200 5 3AUSLTT0 i 20.985.062.00
5 |ZONA DE JUEGOS INFANTILES Y GYM BIOSALUDABLE S 193REI00 1784412000 1.362.760,00
Z1 | SUMINISTRO € INSTALACION CE MODULD PRINCIPAL SENCELD JUTGO IMFANTIL ND 1, 445750 11 0 Ml
53 |SUMINISTRO £ INSTALAION D SUBE Y BAls LMD 1.00 .00 o0 T
RANIENTC! EN TUBERS METALICA ¥ MALLA TIPD CELON 2" CAL 9§ ReCUBIEnTAl T 1
23 ML 101 Vi, £ 136276000
4 FVC. DIAMETAD DE 2* Y 130 M DE ALTURA
6 |GYM BIOSALUDABLE 14,0424,
o [BUMINISTRD E SSTALACION DE GIMMSID ARE LISSE “CAMINACOR® O StMLAR| i i i g ;
(INCLLIYE i) 2 | - i
o [FUMINSTRO £ INSTAADION DE MAGURA BOSALUDRSLE CalvaNZADA, TRO| L b0
" | CABALLITO |MCLUYE TRANSPORTE E METALACION S i
EUMINISTRO £ INSTALACION D MACUINA BOSALUDABLE GALVANGADA, TIRO| o
1 NG 100 W L2 5500
PREMSA HORIZONTAL (NCLUYE TRANSPORTE E INSTALACION
SUMINISTRO £ INSTALADON DF MACUINA BIOSALUDABLE GALANZRDA, TIPO| i o ik
TWVISTER, INCLUYE THANSPORTE E INSTALAION _ | a
BASE EN CONCEETO INCLUYE ZAPATA 10 LK 0 -
7 |AMOBLAMIENTO %4.209:304,00|
7.1 | BANCA CORRIDA EN CONCRETD LONG LMTS UND Lk 29350 173611200
71 |CAMECAS DE BASURA UMD | a4 183 3 618,298.00

Se deja constancia que el sujeto de control, aporto en la documentaciéon suministada,
solo un acta parcial, identificada como “ACTA PARCIAL No.1”, la cual fue tomada

como base para realizar las OBSERVACION es referenciadas anteriormente.

A su vez el actual equipo auditor realiz6 la comparacion y analisis de los items
pactados en la propuesta economica vs las cantidades de obras ejecutadas y halladas
en visita de inspeccion de los respectivos parques intervenidos, lo cual arroja una
diferencia de cantidades en la mayoria de los items, Incumpliendo lo estipulado en

criterios como:

Ley 80 de 1993: Art. 3°, De los fines de la contratacion estatal; Art. 4° De los derechos
y deberes de las entidades estatales, numeral 1,4,5 y 8; Art. 26 Del principio de
responsabilidad, numeral 1,2 y 4.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion): Art. 83: Supervision e interventoria

contractual y Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.
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Ley 734 de 2002 (Cddigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1, 3y 21y el
Art. 35. Prohibiciones. numeral 1.

Violando también el criterio del principio de planeacién: “ El cual ha dicho la Sala,
resulta ser un requisito de la esencia de los contratos estatales, segun dimana del
articulo 25, numeral 12 de la Ley 80 de 1993, conforme al cual la administracion esta
obligada a realizar los estudios, disefios y proyectos requeridos y elaborar los pliegos
de condiciones o términos de referencia con antelacion al procedimiento de seleccion
del contratista o a la firma del contrato, exigencia que se explica en la medida que "la
contratacion administrativa no es, ni puede ser, una aventura, ni un procedimiento
emanado de un poder discrecional, sino, por el contrario, es un procedimiento reglado
en cuanto a su planeacion, proyeccion, ejecucion e interventoria, orientado a impedir
el despilfarro de los dineros publicos”.

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los recursos del Distrito por la cuantia
de CIENTO VEINTIDOS MIL MILLONES TRECIENTOS TREINTA MIL TRECIENTOS
SESENTA Y OCHO PESOS CON NOVENTA Y SIETE CENTAVOS EN MODERNA
COLOMBIANA ($122.330.368,97). Generados por la negligencia o descuido de cara
a un control interno deficiente, y desencadenando con ello incumplimiento en la
planeacién, incremento de costos, perdida de recursos, pérdida de credibilidad
institucional, incumplimiento de disposiciones legales e informes y registros poco utiles
y significativos.

» NO ACTUALIZACION NI PUBLICACION DE DOCUMENTOS EN SECOP

Por falta de control y supervision, ya que se detect6 la condicion de que en la revision
realizada del expediente contractual, de cara a lo reportado en la plataforma SECOP,
el contrato sub examine fue suscrito el 31 de julio de 2019, no obstante, la publicacion
del mismo en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP se surtio
hasta el 23 de octubre de 2019, ahora bien, y en lo que respecta a la ejecucion
contractual se suscribié acta de inicio, acta parcial de obra, y acta de modificatorio,
pese a ello a la fecha no han sido publicitadas en SECOP, y Unicamente su registro
se da en el expediente fisico, en tal sentido y al no publicitar la informacién de la
ejecucion del contrato, informes mensuales, informes de supervision, y el acta de
liquidacion del contrato, son circunstancias y hechos que denotan vulneracion al
principio de transparencia definido en el Articulo 24, numeral 3 de la Ley 80 de 1993,
el Articulo 3 de la ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 (Sector Administrativo de
Planeacién Nacional), articulo 2.2.1.1.1.7.1: Publicidad en el Secop. Generados por la
negligencia o descuido de cara a un control interno deficiente, y desencadenando con
ello incumplimiento en la planeacién, la perdida de la credibilidad institucional
incumplimiento de disposiciones legales e informes y registros poco Uutles y
significativos.
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» EALTA DE SUPERVISION Y VIGILANCIA DEL CONTRATO DE OBRA

Por falta de control y supervisién, ya que se detectd la condicién de que desde su
etapa de planeacion asistia la necesidad de contar no solo con la SUPERVISION que
estaria a cargo de la entidad, sino también con una INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA, razon por la cual se contrato la INTERVENTORIA
con el contratista CONSORCIO INTERVENTORIA CONTINENTAL INSULAR, a quien
le asiste la obligaciéon de direccion y vigilancia, materializadas en el seguimiento e
inspeccion de las actividades contratadas, incluso en su fase post contractual, sin
embargo de acuerdo revisado el expediente en fisico, se puede constatar que la
ejecucion del contrato se realizo hasta el Acta Parcial No. 01 que data de 04 de octubre
de 2019, sin que existieren requerimientos del Supervisor o el Interventor donde
requirieran el cumplimiento a cabalidad de las obras contratadas, dentro del plazo
establecido, maxime si resaltamos que a la fecha no se puede determinar el estado
actual del contrato, incumpliendo los siguientes criterios legales: Ley 1474 de 2011
(Estatuto Anticorrupcion), Art. 83: Supervision e interventoria contractual y Art. 84.
Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1y 21y el
Art. 35. Prohibiciones. numeral 1. Generados por la falta de supervision y seguimiento
asi como negligencia y descuido de los funcionarios en mencién, desencadenando
con ello una pérdida de recursos y gastos indebidos.
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2.3 ALCALDIA LOCAL No.2 - LOCALIDAD DE
LA VIRGEN Y TURISTICA:

CONTRATOS VIGENCIA 2019

2.3.1 CONTRATO No. ALC2-LIC03-2019

> INFORMACION GENERAL:

OBJETO:
OBRAS DE MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA DEL
ESTADIO DE FUTBOL JAIME MORON EN EL DISTRITO DE CARTAGENA.

CONTRATANTE:
ALCALDIA LOCAL No.2 — LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA

CONTRATISTA:
CONSORCIO DEPORTIVO JM.

SUPERVISION DE INTERVENTORIA:
EFRAIN PICO FERRER

MODALIDAD DE SELECCION:
Licitaciéon Obra Publica

INTERVENTORIA:

CONTRATO DE INTERVENTORIA No. MC-ALC2-03-2019

CONTRATISTA: CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS BECAR SAS

MONTO SUJETO A CONTROL.:

Monto contractual por la suma de CINCO MIL SETECIENTOS TREINTAY TRES
MIL SEIS CIENTOS VEINTISEIS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA
PESOS M/CTE ($5.733. 626.880).

PLAZO INICIAL:
CUATRO MESES (4)

ACTA DE INICIO:
05 DE JUNIO 2019
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ACTA DE LIQUIDACION Y RECIBO FINAL DE OBRA:
23 DE DICIEMBRE 2019

ESTADO DEL CONTRATO:
TERMINADO Y LIQUIDADO

DEL ESTADO TECNICO E INSPECCION TECNICA:

De la revision realizada del expediente contractual entregado a este ente de control y
lo que se encuentra debidamente publicitado, se tiene que se suscribié por parte de
la entidad hoy auditada — Localidad de la Virgen y Turistica, un contrato de Licitacion
Publica identificado como No. ALC2-LIC03-2019, en procura de la ejecucion de obras
de MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA DEL ESTADIO DE
FUTBOL JAIME MORON EN EL DISTRITO DE CARTAGENA, se tiene que del acta
final, y el histérico del proceso se ejecutaron una cantidad de obras las cuales fueron
debidamente canceladas por la entidad, sin embargo una vez de cara a lo observado
y evidenciado en las visitas e inspecciones por el equipo auditor, es que tales obras
no se palpan debidamente ejecutadas, las cuales nos permitimos describir en las
siguientes OBSERVACION es:

DESARROLLO DE LOS HALLAZGOS:

En virtud a lo anteriormente expuesto, se procede a relacionar los hallazgos
detectados sobre el desarrollo y ejecucién del proceso contractual No ALC2-LIC03-
2019, en los siguientes términos.

El proyecto de OBRAS DE MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
DEPORTIVA DEL ESTADIO DE FUTBOL JAIME MORON EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA, cuenta con actividades de descapote, a maquina y/o suministro e
instalacion de gramas, proyectores y mantenimiento de mastiles, reparacion de
apartarrayos.

Para verificar las obras ejecutadas, se realiz6 visita de inspeccion el 07 de diciembre
de 2020 al Estadio de Futbol Jaime Mordn, con el objetivo de evaluar el aspecto
técnico del proyecto y de verificar el cumplimiento de las condiciones y
especificaciones establecidas en el mismo, mediante recorrido y levantamiento
detallado de lo existente.

Los items a continuacién relacionados fueron validados por ésta comision evaluadora,
analizando su cumplimiento mediante la visita de inspeccién técnica, planos
suministrados e informes de interventoria, los cuales se evidenciaron en los
numerales, 4.5.1, 4.5.2, 4.5.3 y 4.5.4 de dichos informes.
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ITE a PRECIO
M DESCRIPCION UND CANTIDAD UNITARIO VALOR ACTA FINAL
1, | Blecucion obras $43.943.968
preliminares

Descapote a méaquina y/o
manual conformacion del
1,01 | terreno nivel (0,00) Inc M3 2.108 $20.846 $43.943.368
retiro e=(0,2mts) de area
competencia.

Suministro e instalacion grama
2. bermuda, incluye todos los nutrientes, $1.223.367.20
desparasitacion y relleno arenoso

suministro e instalacién grama bermuda
en semillas estolon y/o tapetes, incluye
nutrientes en remocion desparasitaria
fitosanitaria en triple sustrato de 10 cmts
conp, k, n, c, 0. arena cementante de rio o
similar, remocion en triple sustratos 6
2.01 | capas de 10 cmts, incluye desparasitacion | M2 10.540 $ 116.069 $1.223.367.20
fitosanitaria con equipos de remocion
agroindustriales del area a tratar (area de
juego), mantenimiento a lecho filtrante en
sus estructuras y registros para su sondeo
y destape, suministrando los elementos
necesarios para su puesta en marcha.

3.02 | Mantenimiento canastilla mastil UDN $6. 580.493
303 Materiales menores instalacion UN 1 $1. 636.857
proyectores D
L . " UN
3.04 | Adecuacion conexiones en mastiles D 4 $714.496
3.05 Cable 3x10 encauchetado( Derivaciones y ML 1480 $14.438
Empalme)
3.06 Adecuacion t.ablero de conexiones fuerza UN 4 $4.484.032
a luces mastiles D
. UN
3.07 | Desmantelamiento de cuarto de balastos D 4 $3.805.032
. . . UN
3.08 | Cinta aislante resistente a rayos UV D 4 $3.805.415
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Certificacion RETILAF (Luces campo de

3.09 futbol) GL 1 $439.700
3.10 | Accesorios Varios GL 1 $10.926.448
REPARACION APARTARAYOS MASTILES

. . UN

3.11 | Materiales conexionado de pararrayos D 4 $3.070.880
. - UN

3.12 | Materiales sujecion de pararrayos D 4 $1.743.076

313 Ins’ta!amon punta franklin en cuspide UN 4 $1.471.472
mastil D

314 Prueba dg continuidad conductor de UN 4 $1.199.364
puesta a tierra D

Se procede de igual forma a relacionar las OBSERVACION es generadas en los
siguientes términos:

14. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 14 CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA POR:

» PAGOS DE MAYORES CANTIDADES Y NUEVO ITEM DE OBRA SIN EL DEBIDO
SOPORTE (NECESIDAD DE SUSCRIPCION DE ADICIONAL O
MODIFICATORIO)

Por falta de control y supervisién, ya que se detectd la siguiente condicion:
ITEM 3.01 = PROYECTOR LED 1400 WATH
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 148 UND.

Analizando las cantidades que manifiesta EL CONTRATISTA haber ejecutado en el
Acta Final, se puede apreciar una diferencia en el presente item (Proyector LED 1400
Wath) que indica el nUumero de proyectores que incluye el contrato; en la visita
realizada por esta comision evaluadora, se pudo evidenciar que el estadio Jaime
Moroén, cuenta con 4 mastiles con 18 reflectores cada uno y con 4 reflectores, para un
total de 76 reflectores. El item pagado en el acta final muestra que la cantidad de
reflectores liquidados fue de 148 reflectores, presentandose una diferencia de 72
reflectores que no se hallaron instalados en los mastiles del estadio Jaime Moron.

En el informe final de interventoria, se hace referencia al cambio que efectud el

contratista con referencia a los reflectores, presentando un cuadro comparativo de la
eficiencia entre las marcas de reflectores existentes, con la que el contratista propuso,
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el cual fue aprobado por la interventoria. En este informe final la interventoria hace
referencia a la estructura que va a soportar los reflectores (ver imagen).

En la siguiente imagen podemos ver la estructura de soporte de los reflectores, el cual
consta de 29 reflectores con disefio y distribucion.

5520 mm +700 mm (100 mm intervals aprox. ) = 6220 mm

E 620 mm

o -

X a (YY) ) T a A

2 e FOURTH FILE
a A

" R — Y oYY 'S

H Aol THIRD FILE

£

g Y — ——

g SECOND FILE
£

s se0® 3 Lights suports

g FIRST FILE
fiv d

g

29 lights

Separation from
the mast of
each support

THIS FIGURES ARE ONLY FOR ILUSTRATION IN ORDER TO SERVE OF BASIS FOR THE SUPPORTS DESING

De igual forma, en la siguiente imagen se puede observar la distribucion de los
reflectores colocados en el estadio Jaime Mordn, que no cumplen con lo descrito en
el informe final de interventoria, y no coincide con las luces que tenia el estadio; en el
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presupuesto del contrato esta estipulado en el item 3.01 (Proyector LED 1400 Wath )
gue debian colocarse 148 reflectores.

La interventoria en su informe final manifiesta que el contratista desmonto 48
reflectores de los cuatro mastiles para un total de 192 reflectores.

v Control de iluminacion

‘El estadio Jaime Mor6n contaba con 48 luces tipos METALHALIDE, en cada mastil estas fueron
desmontadas, para implementar luces de tipo LED de 1300 watts, controlando su colocacion con el
REGLAMENTO TECNICO DE ILUMINACION Y ALUMBRADO PUBLICO. RETILAP, luego de realizar
diferentes pruebas y revisar los aforos de medidas las luces lograron el comportamiento esperado. De
acuerdo al siguiente cuadro comparativo se puede observar la mejoria en las luces del estadio Jaime Moron
de la ciudad de Cartagena.”

En la imagen anterior la interventoria manifiesta el desmonte de los reflectores y todo
lo realizado por el contratista para su colocacion, en ninguna parte del informe la
interventoria hace mencién de cuantos reflectores se instalaron, ni se hallé en la
informacion soportada por el sujeto de control, documento técnico suscrito que avalara
dicho cambio.

En consecuencia, en visita de inspeccion se pudo evidenciar que solamente estan
instalados 76 reflectores, identificando un faltante de 72 UND, los cuales aparecen
cancelados en el acta final de obra.

A CONTINUACION LA CUANTIFICACION DEL DANO EVIDENCIADO:

VALOR CANTIDAD CUANTIFICACION

ITEM | DESCRIPCION | UND DEL DARNO
UNITARIO | FALTANTE CVIDENGIADD
3.01 | "rovector LED UND | $23.270.073 72 $1.675.445.256

1400 Wath

COSTO DIRECTO PRESUNTO $1.675.445.256

DETRIMENTO
ADMINISTRACION 24% $402.106.861,44
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De la revision realizada a los documentos entregados por la entidad auditada, en
especial lo concerniente a los estudios previos, presupuesto oficial, actas parciales de
obra, memorias de calculo o informes ejecutivos, de cara a la visita técnica realizada
por el equipo técnico auditor, se pudo evidenciar que fueron canceladas mayores
cantidades de obras y la inclusiébn de nuevos items, a los que debidamente fueron
contratados, sin la generacion de estudios previos o que determinaran su factibilidad,
necesidad y su perfeccionamiento a través de adicional o suscripcion de OTRO Sl, los
cuales me permito relacionar, Unicamente son relacionados en actas de suspension y
en el acta de liquidacion del contrato, obviando la formalidad y solemnidad que le
asiste a este tipo de contratacion.

De cara a lo anterior, se pudo evidenciar en las visitas e inspecciones a las obras, y
de acuerdo a la revision de los documentos allegados, la inclusion de nuevos items
de obras que no hacian parte de lo contrato en su fase inicial, asi como se concluyé
gue no se suscribieron los documentos que perfeccionaran la contratacién de dichos
adicionales, sin embargo, también se pudo identificar que fueron canceladas mayores
obras a las debidamente ejecutadas, generando una diferencia entre lo entregado,
ejecutado y lo pagado por la entidad, incumpliendo lo estipulado en criterios como:

Ley 80 de 1993: Art. 3°, De los fines de la contratacién estatal; Art. 4° De los derechos
y deberes de las entidades estatales, numeral 1,4,5 y 8; Art. 26 Del principio de
responsabilidad, numeral 1,2y 4.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), Art. 83: Supervisién e interventoria
contractual y Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1, 3y
21y el Art. 35. Prohibiciones. numeral 1.

Violando también el criterio del principio de planeacion: “ El cual ha dicho la Sala,
resulta ser un requisito de la esencia de los contratos estatales, segun dimana del
articulo 25, numeral 12 de la Ley 80 de 1993, conforme al cual la administracion esta
obligada a realizar los estudios, disefios y proyectos requeridos y elaborar los pliegos
de condiciones o términos de referencia con antelacion al procedimiento de seleccion
del contratista o a la firma del contrato, exigencia que se explica en la medida que "la
contratacion administrativa no es, ni puede ser, una aventura, ni un procedimiento
emanado de un poder discrecional, sino, por el contrario, es un procedimiento reglado
en cuanto a su planeacion, proyeccion, ejecucion e interventoria, orientado a impedir
el despilfarro de los dineros publicos’.

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los recursos del Distrito por la cuantia
de DOS MIL SETENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
CIENTO DIECISIETE PESOS M/CTE ($2.077.552.117), supuestos que configuran

237

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Tel: (5) 6411130 — 01800041784 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23



mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

“T) CONTRALORIA A

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

’. CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

presunta omisién y vulneracion al Articulo 26 de la Ley 80 de 1993 principio de
Responsabilidad, asi como del principio de Responsabilidad, Transparencia,
Planeacién, y Documentaciéon de la contratacion consignados en el Manual de
Contratacion del Distrito, el Decreto 1592 del 24 de diciembre de 2013, generados por
el uso ineficiente de recursos, negligencia, descuido o falta de supervision y
seguimiento por parte de quienes fungian como supervisor e interventor de la obra, y
desencadenando con ello incumplimiento en la planeacién, incremento de costos,
perdida de recursos , gastos de recursos.

» NO SE EVIDENCIA MANEJO AMBIENTAL EN LA EJECUCION DEL CONTRATO.

Por falta de control y supervision, ya que se detectd la condicion de que no se evidencia
certificacion o constancia alguna emitida por los sitios autorizados para la disposicion y manejo
de residuos y desechos sélidos asi como su disposicion final, ya que la normatividad vigente
y en especial lo concerniente a la planeacion de los contratos de obra, estipula la necesidad
de contemplar actividades como analisis ambiental e Identificacion de factores sociales,
ambientales, prediales o ecol6gicos que afectan la normal ejecucion del proyecto y propuesta
de mitigacion de la afectacién, en la fase precontractual, igualmente en la ejecucion del
contrato, hechos que no se ajustan a los criterios establecidos en la Resolucién 0472 de 2017
y el Art. 23. Disposicién de escombros del Decreto 838 de 2005, la Ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcidn), Art. 83: Supervision e interventoria contractual y Art. 84. Facultades y deberes
de los supervisores y los interventores y la Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico): Art.
34. Deberes, numeral 1 y el Art. 35. Prohibiciones. numeral 1, generados por la falta de
supervisibn o seguimiento, materializados en un control interno deficiente y como
consecuencia de ello deviene la falta de credibilidad institucional, el incumplimiento en la
planeacion e incumplimiento de disposiciones legales.

» NO ACTUALIZACION NI PUBLICACION DE DOCUMENTOS EN SECOP.

Por falta de control y supervision, ya que se detectd la condicion de que en la revision
realizada del expediente contractual que la entidad suscribio, el contrato de licitacion
publica identificado como No. ALC-2-LIC-03-2019, el cual se encuentra publicitado a
través de su apertura el 14 de marzo de 2019, en la plataforma SECOP, en tal sentido
se encuentran publicado lo referente a la etapa precontractual como Estudios Previos,
Estudios del Sector, Presupuesto, observaciones y respuestas, actas de evaluacion,
de cierre, asi hasta la suscripcion del contrato en fecha 03 de mayo de 2019, pese a
ello la dltima actuacién reportada es esta y no concuerda con la ejecucién del proceso
visible en el expediente fisico, toda vez que revisado el archivo suministrado por la
entidad se evidencia el reporte de ejecucion de las obras, desde el acta de inicio, acta
de suspensidn, reinicio, actas de entrega y de supervision, hasta la liquidacion del
contrato en fecha 23 de diciembre de 2019, lo anterior en contra de lo dispuesto en el
literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 que establece que el SECOP “contara
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con la informacién oficial de la contratacion realizada con dineros publicos”. Por tal
motivo, las entidades que contratan utilizando dineros publicos, deben publicar de
conformidad con la herramienta del SECOP y el articulo 223 del Decreto 019 de 2012,
todos los contratos, las adiciones, prérrogas, modificaciones o suspensiones,
cesiones vy todos los deméas documentos relacionados con la actividad
contractual, siempre y cuando utilice dineros publicos; asi como la no publicacién
en tiempo real o dentro de los 03 dias siguientes como estipula la normatividad, en tal
sentido y al no publicitar la informacion de la ejecucion del contrato, hasta su entrega
final, en tiempo y su debida actualizacion, hechos que denotan violacién al principio
de transparencia definido en el Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 3 (De la
contratacion publica electronica) de laley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 (Sector
Administrativo de Planeacién Nacional), articulo 2.2.1.1.1.7.1: Publicidad en el Secop
y Ley 734 de 2002 (Cddigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1y el Art.
35. Prohibiciones. numeral 1. Generados por la negligencia o descuido de cara a un
control interno deficiente, y desencadenando con ello incumplimiento en la planeacion,
la perdida de la credibilidad institucional incumplimiento de disposiciones legales e
informes y registros poco utiles y significativos.

2.3.2 CONTRATO No. SAMC-ALC2-15-DE-2019
> INFORMACION GENERAL:

OBJETO:

CONSTRUCION DE ESCENARIOSDEPORTIVOS PARA MAQUINAS
BIOSALUDABLES EN EL BARRIO LAS GAVIOTAS 4TA ETAPA FRENTE A LAS
MANZANAS 48, 50 Y 52 DEL DISTRITO CARTAGENA

CONTRATANTE:
ALCALDIA LOCAL No.2 — LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA

CONTRATISTA:
SERVICONSTRUCCIONES DEL CARIBE LTDA

MODALIDAD DE SELECCION:
SELECCION ABREVIADA MINIMA CUANTIA

MONTO SUJETO A CONTROL.:
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Monto contractual por la suma de NOVENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS
($99.645.0578.00).

SUPERVISION:
Efrain Pico Ferrer / Profesional Universitario PU Codigo 219 Grado 33
Acta de designacion de supervisor 16 de agosto de 2019

PLAZO INICIAL:
Dos (2) meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

ACTA DE INICIO:
DIECISEIS (16) de AGOSTO de 2019

ACTA DE RECIBO FINAL DE OBRA:
QUINCE (15) de octubre de 2019.

ESTADO DEL CONTRATO:
Terminado

NOTA ESPECIAL: En el expediente fisico refiere la entrega de obras a corte 15 de
octubre de 2019, sin embargo a la fecha el contrato no ha sido liquidado, cuando a la
fecha de diligenciamiento de este informe se encontraba a 03 dias de su vencimiento,
lo anterior con ocasion a lo dispuesto en el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, que
reza: “...Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la
liguidacién, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios
siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.”

ANOTACIONES:

La informacion auditada es la que reposa en el expediente fisico y correos
suministrados por la entidad, y lo resultante de las visitas técnicas e inspecciones
realizadas a las obras intervenidas.

DEL ESTADO TECNICO E INSPECCION TECNICA:

De la revision realizada del expediente contractual entregado a este ente de control y
lo que se encuentra debidamente publicitado, se tiene que se suscribio por parte de
la entidad hoy auditada — Localidad de la Virgen y Turistica, un contrato de seleccion
abreviada de minima cuantia identificado como No. SAMC-ALC2-15-DE-2019, en
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procura  de la  ejecucion de obras de CONSTRUCION DE
ESCENARIOSDEPORTIVOS PARA MAQUINAS BIOSALUDABLES EN EL BARRIO
LAS GAVIOTAS 4TA ETAPA FRENTE A LAS MANZANAS 48, 50 Y 52 DEL
DISTRITO CARTAGENA, se tiene que del acta final, y el histérico del proceso se
ejecutaron una cantidad de obras las cuales fueron debidamente canceladas por la
entidad, sin embargo una vez de cara a lo observado y evidenciado en las visitas e
inspecciones por el equipo auditor, es que tales obras no se palpan debidamente
ejecutadas, las cuales nos permitimos describir en los siguientes hallazgos:

DESARROLLO DE LOS HALLAZGOS:

En virtud a lo anteriormente expuesto, se procede a relacionar los hallazgos
detectados en el desarrollo y ejecucion del proceso contractual No SAMC-ALC2-15-
DE-2019, en los siguientes términos.

Las actividades del CONTRATO DE OBRA SAMC-ALC2-15-2019 DEL 16 DE
AGOSTO 2019 “CONSTRUCION DE ESCENARIOSDEPORTIVOS PARA
MAQUINAS BIOSALUDABLES EN EL BARRIO LAS GAVIOTAS 4TA ETAPA
FRENTE A LAS MANZANAS 48, 50 Y 52 DEL DISTRITO CARTAGENA”, comprenden
un unico tipo de intervencién, identificada como Intervencion de Sustitucion: Dirigida
primeramente a la demolicion o desaparicion de una construccion existente que se
encontraba en malas condiciones fisicas, vinculada a una segunda intervencion de
Obra Nueva.

Se efectud inspeccion in situ el dia 30 de Agosto de 2021, al barrio las gaviotas, con
el objetivo de evaluar el aspecto técnico del contrato No. SAMC-ALC2-15-2019,
dirigidos en verificar que las condiciones y especificaciones técnicas, se ajustara a la
documentacion precontractual, contractual y post contractual elaborada, teniendo en
cuenta que los trabajos de construccién del contrato en fiscalizaciébn, comprende los
items de obra establecidos en el acta final.

Para realizar las verificaciones propias de la auditoria, se tomé como base la
documentacion (fisica y digital) soportada por el sujeto de control y las visitas de
inspeccion técnica efectuadas al sitio; lo anterior enmarca la evaluacién que se
consiga a continuacion.
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15. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.15 CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA POR:

» PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS REALMENTE
EJECUTADAS Y PAGOS DE OBRAS NO EJECUTADAS.

Por falta de control y supervision, ya que se detectd la siguiente condicion:

ITEM 1.04 = CORTE MANUAL DE MATERIAL PARA NIVELACION DEL ESCENARIO
DEPORTIVO BIO-SALUDABLE

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 10.43 M3

Para esta actividad el contratista reporta una cantidad de 10.43 m3. Sin embargo por
ser item no verificable en sitio o item preliminar, se mira su ejecucion a través de los
informes de interventoria suministrados, en los cuales no describen la actividad y no
existe evidencia de registros fotograficos que muestren su intervencion. Por tanto, se
evidencia cobro por item no ejecutado.

ITEM 1.05 = RELLENO MANUAL DEL SITIO NIVELACION DE ESCENARIO
DEPORTIVO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 20,26 M3

Por ser item no verificable en sitio o item preliminar, se mira su ejecucion a través de
los informes de supervision y registros fotogréafico, sin embargo no hay evidencia de
la ejecucidn de esta actividad, por tanto no se pudo identificar las zonas donde
presuntamente se realizd el relleno y nivelacion, lo que nos lleva a establecer un
presunto cobro de obra no ejecutada por cantidad de 20,26 M3

ITEM 2.01 = EXCAVACION MANUAL EN ZONA DE MAQUINAS
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 1.80 M3

Para corroborar el cumplimiento del presente item y por ser obras no verificables en
sitio o preliminares, se toma como referencia para su analisis los informes de
supervision suministrados por el sujeto de control, sin embargo dentro de los mismos
no existe evidencia alguna de la ejecucion de esta actividad, por tanto se deja
constancia que para ésta comision evaluadora, existe un presunto cobro de item no
ejecutado por la cantidad de 1.80 M3.

ITEM 2.02 = EXCAVACION MANUAL EN ZONA DE PLANTACION (a=0x0.40m)

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 14.97 M3
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En informes de supervisibn NO se muestra el proceso de intervencion del presente
item de obra, sin embargo para corroborar su cumplimiento se toma como referencia
el levantamiento de medidas producto de la visita de inspeccién técnica, que al realizar
la respectiva cuantificacion el resultado arrojado fue por una cantidad de 9.15 m3, por
tanto se deja constancia que existe un presunto cobro de mayor cantidad a la
realmente ejecutada por 5.82 m3.

ITEM 2.04 = RELLENO DE TIERRA NEGRA
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 14.97 M3

En esta actividad el contratista reporta una cantidad final de 14.97 M3, luego de la
visita técnica realizada a la obra, se evidencié la existencia de tierra negra, sin
embargo luego de efectuar la respectiva cuantificacion se establece una cantidad de
9.15 m3 ejecutado, por lo tanto, se hace la observacion en el entendido de que existe
un presunto cobro de mayor cantidad a la realmente ejecutada por 5.82 m3.

Tierra negra

ITEM 2.05 = CARGUE TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE MATERIAL
SOBRANTE EN SITIO AUTORIZADO POR LA AUTORIDA AMBIENTAL

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 42.39 M3

En esta actividad el contratista reporta una cantidad final de 42.39 M3, Se tiene que
una vez realizada la inspeccion sobre la documentacion contractual soportada, no se
evidencia certificacion o constancia alguna emitida por los sitios autorizados para la
disposicion final del material sobrante, que permitan ingerir que tales obligaciones se
cumplieron a cabalidad.

ITEM 3.02 = PLACA EN CONCRETO 3000 PSI, 1X1X0.1M (INCLUYE REFUERZO)
PARA ACCESO A MAQUINAS BIO SALUDABLES

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 39.93 M2
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En vista de inspeccion técnica no se evidencio placa de concreto alguna para acceso
a maquinas biosaludables, solo se identificaron las placas de concreto base para
maquinas, por tanto se determina un presunto cobro por obra no ejecutada.

ITEM 3.04 = SUMINISTRO E INSTALACION DE TAPETES SINTETICOS PARA
MAQUINAS BIO SALUDABLES

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 41.73 M2

Para verificar la ejecucion del presente item, se revisaron los informes de supervision
suministrados por el sujeto de control, en los cuales se pudo comprobar que no existe
prueba de la ejecucion de esta actividad, de igual forma en visita de inspeccion
realizada tampoco se evidencio la instalaciéon de estos tapetes sintéticos. Por tanto se
determina un presunto cobro por obra no ejecutada.

A CONTINUACION LA CUANTIFICACION DEL DANO EVIDENCIADO:

CANT CANTIDAD CANTIDAD | CUANTIFICACION
ITEM DESCRIPCION UND VR. UNIT AT AR e S SRR AT A DANO DEL DANO
FINAL EVIDENCIADO | EVIDENCIADO
corte manual de material para
1.04 | nivelacion del escenario Deportivo | M3 $ 19,033 10.43 0 10.43 $198,514.19
Bio saludable
relleno manual del sitio nivelacion
1.05 |de escenarios deportivos | M3 $ 16,587 20.26 0 20.26 $ 336,052.62
Biosaludables
MOVIMIENTOS DE TIERRA
2.0
excavacion manual en zona de
201 | maquinas M3 $ 19,033 18 0 1.80 $34,259.40
excavacion manual en zona de
202 | plantacion M $19,033|  14.97 9.15 52| $110.772.06
204 | Relleno de tierra negra M3 $139,938 14.97 9.15 5.82 $814,439.16
Cargue, transporte vy disposicion
final Qe material sobrante en _smo M3 $1,282,933.35
autorizado por la autoridad
2.05 | Ambiental $ 30,265 42.39 0 42.39
30 ESTRUCTURAS EN CONCRETO
placa en concreto 3000
PSI1x1x0.30m(incluye _ M2 $ 2.586,226.17
refuerzo)para acceso a maquinas
3.02 | Bio Saludables $ 64,769 39.93 0 39.93
suministro e instalacion de tapetes
sinteticos para maquinas Bio| M2 $3,845,210.85
3.04 | saludables $ 92,145 41.73 0 41.73
COSTO DIRECTO $9,208,407.80
ADMINISTRACION 23% $2,117,933.79
UTILIDAD 1%(IVA 19%
INCLUIDO) $92,084.08
IMPREVISTOS 1% $ 92,084.08
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$ 11,510,509.75

COSTO TOTAL DE LA OBRA

De la revision suministrada en especial lo referente a las informes de supervisién, de
cara a la visita técnica realizada por el equipo técnico auditor, se pudo evidenciar que
fueron canceladas mayores cantidades de obras de las debidamente ejecutadas,
incumpliendo lo estipulado en criterios como:

Ley 80 de 1993: Art. 3°, De los fines de la contratacion estatal; Art. 4° De los
derechos y deberes de las entidades estatales, numeral 1,4,5y 8; Art. 26 Del
principio de responsabilidad, numeral 1,2 y 4.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién), Art. 83: Supervision e interventoria
contractual y Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores.

Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1, 3y
21y el Art. 35. Prohibiciones. numeral 1.

Violando también el criterio del principio de planeacion: “ El cual ha dicho la Sala,
resulta ser un requisito de la esencia de los contratos estatales, segun dimana
del articulo 25, numeral 12 de la Ley 80 de 1993, conforme al cual la
administracion esta obligada a realizar los estudios, disefios y proyectos
requeridos y elaborar los pliegos de condiciones o términos de referencia con
antelacion al procedimiento de seleccion del contratista o a la firma del contrato,
exigencia que se explica en la medida que "la contratacién administrativa no es,
ni puede ser, una aventura, ni un procedimiento emanado de un poder
discrecional, sino, por el contrario, es un procedimiento reglado en cuanto a su
planeacién, proyeccion, ejecucion e interventoria, orientado a impedir el
despilfarro de los dineros publicos”.

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los recursos del Distrito por la cuantia
de ONCE MILLONES QUINIENTOS DIEZ MIL QUINIENTOS NUEVE PESOS CON
SETENTA Y CINCO ($11,510,509.75), generados por la negligencia o descuido de
cara a un control interno deficiente, y desencadenando con ello incumplimiento en la
planeacién, incremento de costos, perdida de recursos, pérdida de credibilidad
institucional, incumplimiento de disposiciones legales e informes y registros poco utiles
y significativos.
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> NO PUBLICACION EN SECOP

Por falta de control y supervision, ya que se detect6 la condicién de que en la
revision realizada del expediente contractual, se tiene que se suscribid el
Contrato No. SAMC-ALC2-15-2019 el 01 de agosto de 2019, sin embargo una
vez realizada su busqueda en la plataforma SECOP, con la numeracién descrita
la minuta contractual no se evidencian registros de su publicacion, muy a pesar
de que el literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 establece que el SECOP
‘contara con la informacion oficial de la contratacion realizada con dineros
publicos”. Por tal motivo, las entidades que contratan utilizando dineros publicos,
deben publicar de conformidad con la herramienta del SECOP, todos los
contratos, las adiciones, prérrogas, modificaciones o suspensiones, cesiones y
todos los demas documentos relacionados con la actividad contractual, siempre
y cuando utilice dineros publicos hechos estos que denotan vulneracion al
principio de transparencia definido en el Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el
Articulo 3 de la ley 1150 de 2007, incumpliendo los siguientes criterios: Principio
de transparencia definido en el Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 3 (De
la contratacion publica electronica) de la ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015
(Sector Administrativo de Planeacion Nacional), articulo 2.2.1.1.1.7.1: Publicidad
en el Secop y Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes,
numeral 1y el Art. 35. Prohibiciones. numeral 1. Generados por la negligencia o
descuido de cara a un control interno deficiente, y desencadenando con ello
incumplimiento en la planeacion, la perdida de la credibilidad institucional
incumplimiento de disposiciones legales e informes y registros poco utiles y
significativos.

2.3.3 CONTRATO No. SAMC-ALC2-23-DE-2019
> INFORMACION GENERAL:

OBJETO:

ADECUACION DE CALLES EN LA JURISDICCION TERRITORIAL DE LA LOCALIDAD 2
VIRGEN Y TURISTICA DEL DISTRITO ESPECIAL, TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS.

CONTRATANTE:
LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA.

CONTRATISTA:
INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES INVERCOST .AC.S.A.S
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MODALIDAD DE SELECCION:
Seleccion Abreviada Menor Cuantia

SUPERVISION:
EFRAIN PICO FERER — PROFESIONAL UNIVERSITARIO

MONTO SUJETO A CONTROL:
Ochocientos veinte dos millones ciento cincuenta y nueve mil trescientos ochenta
pesos ($822.159.380).

VALOR ADICIONAL: trescientos sesenta y site millones trescientos cuarenta mil
doscientos cincuenta pesos ($367.340.250) - 18 de noviembre de 2019.

VALOR TOTAL: Mil ciento ochenta y nueve millones cuatrocientos noventa y nueve
mil seiscientos treinta pesos m/cte (1.189.449.630)

PLAZO INICIAL:
Dos (2) meses sin exceder el 31 de diciembre de 2019, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio.

ACTA DE INICIO:
Trece (13) de noviembre de 2019.

ACTA DE RECIBO FINAL DE OBRA:

Nueve (09) dias del mes de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

NOTA ESPECIAL: En el expediente fisico refiere la entrega de obras a corte 15 de
octubre de 2019, sin embargo a la fecha el contrato no ha sido liquidado, cuando a la
fecha de diligenciamiento de este informe se encontraba a 03 dias de su vencimiento,
lo anterior con ocasion a lo dispuesto en el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, que
reza: “...Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la
liguidacién, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios
siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.”

ANOTACIONES:

La informacion auditada es la que reposa en el expediente fisico y correos
suministrados por la entidad y lo publicitado en la plataforma SECOP, y lo resultante
de las visitas técnicas e inspecciones realizadas a las obras intervenidas.
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DEL ESTADO TECNICO E INSPECCION TECNICA:

De la revision realizada del expediente contractual entregado a este ente de control y
lo que se encuentra debidamente publicitado, se tiene que se suscribié por parte de
la entidad hoy auditada — Localidad de la Virgen y Turistica, un contrato de seleccion
abreviada de minima cuantia identificado como No. SAMC-ALC2-23-DE-2019, en
procura de la ejecucion de obras de ADECUACION DE CALLES EN LA JURISDICCION
TERRITORIAL DE LA LOCALIDAD 2 VIRGEN Y TURISTICA DEL DISTRITO ESPECIAL,
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, se tiene que de las actas
parciales y finales, y el histérico del proceso se ejecutaron una cantidad de obras las
cuales fueron debidamente canceladas por la entidad, sin embargo una vez de cara a
lo observado y evidenciado en las visitas e inspecciones por el equipo auditor, es que
tales obras no se palpan debidamente ejecutadas, las cuales nos permitimos describir
en los siguientes hallazgos:

DESARROLLO DE LOS HALLAZGOS:

En virtud a lo anteriormente expuesto, se procede a relacionar los hallazgos
detectados en el desarrollo y ejecucién del proceso contractual No SAMC-ALC2-23-
DE-2019, en los siguientes términos.

Las actividades del CONTRATO DE OBRA SAMC-ALC2-23-DE-2019 DEL 24 DE
OCTUBRE 2019 comprenden las intervenciones en seis (6) puntos, identificados de
la siguiente manera en conformidad con las descripciones, especificaciones y
cantidades de obra que detallan en contrato como adecuacion con material
seleccionado, teniendo en cuenta longitud de via, ancho promedio y bocacalle (en
adicionales):

localizacion, trazado y replanteo

nivelacion de terreno

retiro de material incluye: cargue, transporte y disposicion final
conformacioén de subrasante inet conformacién y compactacion
relleno de material seleccionado E= 20 CMS

elevacion cables entre postes para maniobra de maquinarias
de corte, nivelacién y retiro de material

ok wdE

Adicionalmente, se relacionan actividades complementarias tales como:

e corte terreno
e relleno material seleccionado, tipo zahorra
e inspeccidn y reubicacion de acometida alcantarillado y/o acueducto
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Estas actividades técnicas fueron relacionadas para las 5 vias relacionadas
inicialmente en el contrato de ADECUACION DE CALLES EN LA JURISDICCION
TERRITORIAL DE LA LOCALIDAD 2 VIRGEN Y TURISTICA DEL DISTRITO
ESPECIAL, TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, tales como
fueron:

Descripcion de via
Calle 60 sector Ricaurte barrio Olaya herrera
Calle nifios Cra 38, barrio la candelaria
Calle canal Barcelona, sector Boston barrio Olaya herrera
Calle Miramar sector central barrio Olaya herrera
Calle 1, calle 2 y calle 3, sector el oasis corregimiento de bayunca

El cual, presenta un adicional presupuestal para adecuacion de 3 calles adicionales,
las cuales fueron:

Descripcién de via
Calle san José sector Boston barrio Olaya herrera
Calle el perro con bocacalle, barrio Olaya herrera
Calle principal calle que bordea la cancha y calle del bolsillo sect
Sinai
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Detalle del Proceso Numero: SAMC-23-19

Informacion General del Proceso
Tipo de Proceso

Estado del Proceso

Asociado al Acuerdo de Paz
Régimen de Contratacion

Grupo

Segmento

Familia

Clase
Detalle y Canfidad del Objeto a Contratar

Cuantia a Contratar

Moneda de Pago

Tipo de Contrato

Ubicacion Geografica del Proceso

Departamento y Municipio de Ejecucion

Departamento y Municipio de Obtencion de Decumentos
Direccion Fisica de Obtencion de Documentos del Proceso
Departamento y Municipio de Entrega Documentos
Direccion Fisica de Enfrega de Documentos del Proceso
Cronograma del Proceso

Fecha y Hora de Aperiura del Proceso

Fecha y Hora de Ciemre del Proceso

Fecha y Hora de Audiencia Adjudicacion

Lugar de Audiencia de Adjudicacion

Datos de Contacto del Proceso

Correo Electronico

Ubicacion de |a Sala de Consulta

Informacion de la Adjudicacion del Proceso
Documento del propenente

900513978

Documentos del Proceso

Mombre

CONTRALORIA A

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

BOLIVAR - ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO ¥ CULTURAL DE CARTAGEMA DE IND

Seleccion Abreviada de Menor Guantia (Ley 1150 de 2007)

Adjudicado

No

Estatuto General de Contratacién

[F] Servicios

[72] Servicios de Edificacion, Construccion de Instalaciones y Manienimiente
[7214] Semvicios de construccion pesada

[721410] Servicios de construccion de autopistas y carreteras

ADECUACION DE CALLES EN LA JURISDICCION TERRITORIAL DE LA LOGALIDAD 2
VIRGEMN ¥ TURISTICA DEL DISTRITC ESPECIAL. TURISTICO ¥ CULTURAL DE
CARTAGEMNA DE INDIAS.

I
5822 859 347
Peso Colombiano
Chbra
Bolivar : Cartagena
Bolivar : Cartagena
centro administrative de chiquinguira 2do piso avenida pedro romero Mo 31¢-130
Bolivar : Cartagena
cenfro administrative de chiguinguira 2do piso avenida pedro romero Mo.31¢-130
02-10-2019 05:00 a.m.
17-10-2019 05:00 a.m.
24-10-2019 09:00 am.
cenfro administrative de chiquinguira 2do piso avenida pedro romero Mo 31¢-130
observacionesebar@gmail.com
cenfro administrative de chiquinguira 2do piso avenida pedro romero Mo.31¢-130
Mombre Froponente Calificacion
INVERSIONES & CONSTRUCCIONES 990
INVERCOMNST. AC SAS
Fecha de
Publicacion
) del
Descripcion Tipo Tamanio \ersion Documento
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Nombre

Acto de Adjudicacion

Documento Adicional

Informe de evaluacion

Documento Adicional

Documento Adicional

Pliegos de Condiciones definifivos

Acto que ordena Apertura del Proceso

Documento Adicional

Documento Adicional

Documento Adicional

Documento Adicional

Documento Adicional

Documento Adicional

Observaciones Y sugerencias recibidas

del proyecto de pliego de condiciones

Documento Adicional

Documento Adicional

Diocumento Adicional

Documento Adicional

Diocumento Adicional

Descripcion

RESCLUCION DE ADJUDICACION

OBSE RV.‘-‘-.CK';JN ¥ RESPUESTADE
OBSERVACION

EVALUACION

ACTADE CIERRE

APUS

PLIEGO DE CONDICIONES
DEFINITIVOS

RESCLUCION DE APERTURA

PLAMO 5

PLAMD 4

PLAMNG 3

PLAMOS 2

PLAMGS 1

RESFUESTA DE OBSERVACIONES

OBSERVACIONES

ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

Tipo Tamafio

E 345 KB
E 583 KB
E 674 KB
E 733 KB
E 215KB
E 1.28 MB
E 431 KB
E 65 KB
E 52 KB
E 62 KB
E 49 KB
E 62 KB
E T46 KE
E 312 KB
E 446 KB
E 80 KB
E 47 KB
E 45 KB
"; 58 KB

Version

251

Fecha de
Publicacion
del
Documento

{dd-mm-
daaa)

24-10-2019
09:20 AM

24-10-2019
03:21 AM

21-10-20189
05:27 AM

17-10-2019
03:27 AM

05-10-2019
02:52 PM

08-10-2019
02:24 FM

05-10-2019
0224 FM

08-10-2019
02:23 FM

05-10-2019
02:23 PM

08-10-2019
02:23 FM

05-10-2019
02:23 PM

08-10-2019
02:23 FM

08-10-20189
0223 PM

03-10-2019
09:06 AM

25-09-2018
10:21 AM

25-09-2019
10:20 AM

25-09-2019
10:20 AM

25-09-2019
10:20 AM

25-09-2019
10:20 AM
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Documento Adicional ANEXO 1 3.80 MB 1 2155?;52&19
Documento Adicional ANEXOD l]ﬂ?é 391 KB 1 2156?290_2:[:19
Documento Adicional ANEXO 1 964 KB 1 2156?,?;5[?
Documento Adicional ANEXO ﬁ 157 KB 1 2156??;,5'[?
Documento Adicional ANEXO ﬂ §56 KB 1 2?5?;352;';19
Documento Adicional ANEXD 1 446 KB 1 2156?%2:[:19
Documento Adicional MATRIZ DE RIESGOS 1 235KB i 2?6??;3?
Documento Adicional AVISO DE CONVOCATORIA l;& 388 KB 1 2156?%2':'[:13
Documento Adicional AMALISIS DEL SECTOR ﬁ 3ITIME 1 2;50{%2:;19
Documento de estudios previos ESTUDIOS PREVIOS 1 1.04 MB 1 2156??62,5'[:19
Proyecto de pliege de condiciones PROYECTO DE PLIEGOS ’L:b\e 1.31 ME 1 2156?,?5;2:[:19

Hitos del Proceso

Descripcion del Hito Fecha y Hora de Ocurrencia
Creacion de Proceso 25 de September de 2019 10:19 A M
Convocatoeria 08 de October de 20115 02:23 PM.
Adjudicacion 24 de October de 2019 09:20 A M

\er Reporte Modificaciones

En cumplimiento de la Ley 1581 de 2012, los datos personales contenidos en esta péagina son clasificados como dato personal pablico vy la finalidad
de su divulgacion es dar cumplimiento a la ley de Transparencia y el derecho de Acceso a la Informacidn Pdblica Nacional (Ley 1712 del 2014).
Cualquier uso de [a informacion distinto a su finalidad no es aprobado por Colombia Compra Eficients.

5i desea presentar cualguier solicitud o peticion relacionada con la proteccidn de datos personales puede ingresar a la pagina web

www.colombiacompra.gov.co en la opcidn de Contactenos o comuniguese al teléfono en Bogota: 7 456738 o Linea Macional: $13000 520808 o por
medio de www colombiacompra gov colsoports

El contrato SAMC-ALC2-23-DE-2019 consta de 1 acta de supervision de contrato por
parte de profesional universitario designado, quien relaciona supervision por medio de
informe final con detalles técnicos, presupuestales y adicionales; en donde soporta
acta final por monto de 1.189.499.630 (mil ciento ochenta y nueve millones
cuatrocientos noventa y nueve mil seiscientos treinta pesos CTE).

MODIFICACIONES Y COMPESACIONES DE CANTIDADES
Se presenta ejecucion adicional de 3 calles, las cuales fueron: calle san José sector

Boston barrio Olaya herrera, calle el perro con bocacalle barrio Olaya herrera, calle
principal calle que bordea la cancha y calle del bolsillo sector el Sinai.
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ADICIONALES

Durante la ejecucion de las obras Se permite un adicional por valor de trescientos
sesenta y site millones trescientos cuarenta mil doscientos cincuenta pesos
($367.340.250) del 18 de noviembre de 2019.

ACTAS DE PAGO DEL CONTRATO.

El contrato de la referencia no presenta actas parciales, pero si presenta un (1) acta
final, la cual expiden cobro correspondiente a ACTA FINAL NUMERO 1 por valor de
MIL ciento ochenta y nueve millones cuatrocientos noventa y nueve mil seiscientos
treinta pesos CTE (1.189.499.630mil), la cual relaciona valor inicial del contrato
sumado a valor adicional.

DE LA INSPECCION TECNICA DE OBRAS

Se efectu6 inspeccion in situ el dia 26/08/2021, en las calles:

Calle 60 sector Ricaurte barrio Olaya herrera

Calle nifios Cra 38, barrio la candelaria

Calle canal Barcelona, sector Boston barrio Olaya herrera

Calle Miramar sector central barrio Olaya herrera

Calle 1, calle 2 y calle 3, sector el oasis corregimiento de bayunca

Calle san José sector Boston barrio Olaya herrera

Calle el perro con bocacalle, barrio Olaya herrera

Calle principal calle que bordea la cancha y calle del bolsillo sector el Sinai

Con el objetivo de evaluar el aspecto técnico del CONTRATO DE SAMC-ALC2-23-
DE-2019, dirigidos en verificar que las condiciones y especificaciones técnicas en ellas
establecidas, se ajustara a la documentacién precontractual, contractual y
postcontractual elaborada, teniendo en cuenta que los trabajos de construccion del
contrato en fiscalizacion, comprende los items de obra establecidos en el acta final.

De esta manera se pudo verificar lo siguiente:

Que muchas de las cantidades de obras descritas en el acta final, no corresponden al
valor real calculado por el presente equipo auditor; pues luego de haber realizado las
visitas técnicas a los distintos escenarios donde se desarrollaron las obras, se pudo
constatar que muchas de las actividades que aparecen como ejecutadas y pagadas,
en el acta final, corresponden a una cantidad menor a lo cancelado al contratista. Por
consiguiente, este equipo auditor realiza los respectivos calculos item por item
hallando un presunto detrimento de DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES

SETECIENTOS SETENTA MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS CON
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OCHENTA Y DOS CENTAVOS M/CTE (237.770.267,82). A continuacion, haremos
una relacion de las obras e items que se considera se han pagado en mayor cantidad
a la ejecutada, segun las cantidades de obra cuantificadas en sitio y calculadas con
los respectivos elementos de medicion.

16. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 16 CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA POR:

» PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS REALMENTE
EJECUTADAS Y PAGOS DE OBRAS NO EJECUTADAS.

Por falta de control y supervision, ya que se detecto la siguiente condicion:

OBRA CALLE 60 SECOR RICAURTE BARRI OLAYA HERRERA:

Localizacion, trazado y replanteo.

Para esta actividad el contratista reporta una cantidad de 2578,28m?, teniendo en
cuenta que esta actividad se realiza sobre el area a intervenir, luego de haber tomado
las medidas en el sitio esta no arroja un total de 1144,5m?, por lo cual se deja un
hallazgo por presunto detrimento por la diferencia de 1.433,78m?.

Retiro de material incluye: cargue, transporte y disposicion final:

Para esta actividad el contratista reporta una cantidad de 1142,68m3, teniendo en
cuenta que esta actividad se desarrolla sobre el area de intervencion de la calzada la
cual es de 1144,5m? y para esta a su vez hemos promediado una profundidad
promedio de 40cm ya que el sujeto auditado no suministro los datos topogréficos del
terreno, tomamos esta informacion para realizar el calculo del retiro de material, lo que
nos arroja un total de 457,8m? para el item de retiro de material, por lo cual se deja un
hallazgo por presunto detrimento por la diferencia de 684,88m3.

Conformacion de subrasante inet conformacion y compactacion:

Teniendo en cuenta que la subrasante es la superficie terminada de la carretera a
nivel de movimiento de tierras (corte y relleno), sobre la cual se coloca la estructura
del pavimento lo cual comprende el area de la calzada y esta medida en sitio nos
arroj6 un total de 1144,5m?, a diferencia de los 2579,28m? pagados al contratista, el
presente equipo auditor deja un hallazgo por presunto detrimento por la diferencia de
1.434,78m?.
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Elevacién cables entre postes para maniobra de maquinarias de corte,
nivelacion y retiro de material:

En los informes no se evidencia la ejecucion de esta actividad, ni se aportan memorias
de calculo que lo evidencien y estas por ser obras preliminares, que por lo general no
se pueden evidenciar en visitas de inspeccioén, se debe presentar evidencia mediante
los informes de interventoria, o en las memorias de ejecucién de la obra, para tomar
como referencia y validar su cumplimento, los cuales deben demostrar sus procesos
constructivos mediante evidencias infograficas. Por ende, se presume que no fue
realizada y por esta razén se deja un hallazgo por presunto detrimento por el cobro de
esta actividad.

Inspeccion y reubicacion de acometida alcantarillado y/o acueducto

En los informes no se evidencia la ejecucidn de esta actividad, ni se aportan memorias
de calculo que lo evidencien y estas por ser obras bajo tierra, su ejecucion no se puede
verificar en visita de inspeccion ocular; por esta razon se debe presentar evidencia
infografica mediante los informes de interventoria, que demuestren su ejecucién. Por
ende, se presume que no fue realizada y por esta razén se deja un hallazgo por
presunto detrimento por el cobro de esta actividad.

CALLE LOS NINOS CRA 38, BARRIO LA CANDELARIA
Localizacion, trazado y replanteo.

Para esta actividad el contratista reporta una cantidad de 2702,6m?, teniendo en
cuenta que esta actividad se realiza sobre el area a intervenir, luego de haber tomado
las medidas en el sitio esta no arroja un total de 2479m?, por lo cual se deja un hallazgo
por presunto detrimento por la diferencia de 223.6m?.

Retiro de material incluye: cargue, transporte y disposicion final:

Para esta actividad el contratista reporta una cantidad de 1206,75m?3, teniendo en
cuenta que esta actividad se desarrolla sobre el area de intervencion de la calzada la
cual es de 2479m?y para esta a su vez hemos promediado una profundidad promedio
de 40cm ya que el sujeto auditado no suministro los datos topograficos del terreno,
tomamos esta informacion para realizar el calculo del retiro de material, lo que nos
arroja un total de 991,6m? para el item de retiro de material, por lo cual se deja un
hallazgo por presunto detrimento por la diferencia de 215,15m3.
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Conformacion de subrasante inet conformacion y compactacion:

Teniendo en cuenta que la subrasante es la superficie terminada de la carretera a
nivel de movimiento de tierras (corte y relleno), sobre la cual se coloca la estructura
del pavimento lo cual comprende el area de la calzada y esta medida en sitio nos
arroj6 un total de 2479m?, a diferencia de los 2702,6m? pagados al contratista, el
presente equipo auditor deja un hallazgo por presunto detrimento por la diferencia de
223,6m>.

Elevacién cables entre postes para maniobra de maquinarias de corte,
nivelacion y retiro de material:

En los informes no se evidencia la ejecucion de esta actividad, ni se aportan memorias
de calculo que lo evidencien y estas por ser obras preliminares, que por lo general no
se pueden evidenciar en visitas de inspeccidn, se debe presentar evidencia mediante
los informes de interventoria, o en las memorias de ejecucion de la obra, para tomar
como referencia y validar su cumplimento, los cuales deben demostrar sus procesos
constructivos mediante evidencias infograficas. Por ende, se presume que no fue
realizada y por esta razén se deja un hallazgo por presunto detrimento por el cobro de
esta actividad.

Inspeccion y reubicacion de acometida alcantarillado y/o acueducto

En los informes no se evidencia la ejecucion de esta actividad, ni se aportan memorias
de calculo que lo evidencien y estas por ser obras bajo tierra, su ejecucion no se puede
verificar en visita de inspeccidén ocular; por esta razén se debe presentar evidencia
infografica mediante los informes de interventoria, que demuestren su ejecucion. Por
ende, se presume que no fue realizada y por esta razén se deja un hallazgo por
presunto detrimento por el cobro de esta actividad.

CALLE CANAL BARCELONA, SECTOR BOSTON BARRIO OLAYA HERRERA
Localizacion, trazado y replanteo.

para esta actividad el contratista reporta una cantidad de 1472m?, teniendo en cuenta
gue esta actividad se realiza sobre el area a intervenir, luego de haber tomado las
medidas en el sitio esta no arroja un total de 720m?, por lo cual se deja un hallazgo
por presunto detrimento por la diferencia de 752m?2.

Retiro de material incluye: cargue, transporte y disposicion final:

Para esta actividad el contratista reporta una cantidad de 633,93m?3, teniendo en
cuenta que esta actividad se desarrolla sobre el area de intervencion de la calzada la
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cual es de 720m?y para esta a su vez hemos promediado una profundidad promedio
de 40cm ya que el sujeto auditado no suministro los datos topograficos del terreno,
tomamos esta informacion para realizar el calculo del retiro de material, lo que nos
arroja un total de 288m?2 para el item de retiro de material, por lo cual se deja un
hallazgo por presunto detrimento por la diferencia de 345,93m3.

Conformacion de subrasante inet conformacion y compactacion:

Teniendo en cuenta que la subrasante es la superficie terminada de la carretera a
nivel de movimiento de tierras (corte y relleno), sobre la cual se coloca la estructura
del pavimento lo cual comprende el area de la calzada y esta medida en sitio nos
arrojé un total de 720m?, a diferencia de los 1472m? pagados al contratista, el presente
equipo auditor deja un hallazgopor presunto detrimento por la diferencia de 223,6m?.

Elevacion cables entre postes para maniobra de maquinarias de corte,
nivelaciéon y retiro de material:

En los informes no se evidencia la ejecucion de esta actividad, ni se aportan memorias
de célculo que lo evidencien y estas por ser obras preliminares, que por lo general no
se pueden evidenciar en visitas de inspeccion, se debe presentar evidencia mediante
los informes de interventoria, o en las memorias de ejecucion de la obra, para tomar
como referencia y validar su cumplimento, los cuales deben demostrar sus procesos
constructivos mediante evidencias infograficas. Por ende, se presume que no fue
realizada y por esta razén se deja un hallazgo por presunto detrimento por el cobro de
esta actividad.

Inspeccién y reubicacion de acometida alcantarillado y/o acueducto

En los informes no se evidencia la ejecucion de esta actividad, ni se aportan memorias
de célculo que lo evidencien y estas por ser obras bajo tierra, su ejecucion no se puede
verificar en visita de inspeccidén ocular; por esta razén se debe presentar evidencia
infografica mediante los informes de interventoria, que demuestren su ejecucién. Por
ende, se presume que no fue realizada y por esta razén se deja un hallazgo por
presunto detrimento por el cobro de esta actividad.

CALLE MIRAMAR SECTOR CENTRAL BARRIO OLAYA HERRERA
localizacion, trazado y replanteo.

para esta actividad el contratista reporta una cantidad de 2268,8m?, teniendo en
cuenta que esta actividad se realiza sobre el &rea a intervenir, luego de haber tomado
las medidas en el sitio esta no arroja un total de 1976m?, por lo cual se deja un hallazgo
por presunto detrimento por la diferencia de 292,8m?.
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Retiro de material incluye: cargue, transporte y disposicién final:

Para esta actividad el contratista reporta una cantidad de 995.24m3, teniendo en
cuenta que esta actividad se desarrolla sobre el area de intervencion de la calzada la
cual es de 1976m?y para esta a su vez hemos promediado una profundidad promedio
de 40cm ya que el sujeto auditado no suministro los datos topograficos del terreno,
tomamos esta informacion para realizar el calculo del retiro de material, lo que nos
arroja un total de 790.4m3 para el item de retiro de material, por lo cual se deja un
hallazgo por presunto detrimento por la diferencia de 204.84m3.

Conformacion de subrasante inet conformacién y compactacion:

Teniendo en cuenta que la subrasante es la superficie terminada de la carretera a
nivel de movimiento de tierras (corte y relleno), sobre la cual se coloca la estructura
del pavimento lo cual comprende el area de la calzada y esta medida en sitio nos
arrojé un total de 1976m?, a diferencia de los 2268m? pagados al contratista, el
presente equipo auditor deja un hallazgopor presunto detrimento por la diferencia de
292m?2,

Elevacion cables entre postes para maniobra de maquinarias de corte,
nivelaciéon y retiro de material:

En los informes no se evidencia la ejecucién de esta actividad, ni se aportan memorias
de célculo que lo evidencien y estas por ser obras preliminares, que por lo general no
se pueden evidenciar en visitas de inspeccion, se debe presentar evidencia mediante
los informes de interventoria, o en las memorias de ejecucion de la obra, para tomar
como referencia y validar su cumplimento, los cuales deben demostrar sus procesos
constructivos mediante evidencias infograficas. Por ende, se presume que no fue
realizada y por esta razén se deja un hallazgo por presunto detrimento por el cobro de
esta actividad.

Inspeccién y reubicacion de acometida alcantarillado y/o acueducto

En los informes no se evidencia la ejecucion de esta actividad, ni se aportan memorias
de célculo que lo evidencien y estas por ser obras bajo tierra, su ejecucion no se puede
verificar en visita de inspeccidén ocular; por esta razén se debe presentar evidencia
infografica mediante los informes de interventoria, que demuestren su ejecucion. Por
ende, se presume que no fue realizada y por esta razén se deja un hallazgo por
presunto detrimento por el cobro de esta actividad.
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CALLE 1, CALLE 2 Y CALLE 3, SECTOR EL OASIS CORREGIMIENTO DE
BAYUNCA

Localizacion, trazado y replanteo.

Para esta actividad el contratista reporta una cantidad de 3394,97m?, teniendo en
cuenta que esta actividad se realiza sobre el area a intervenir, luego de haber tomado
las medidas en el sitio esta no arroja un total de 2677,2m?, por lo cual se deja un
hallazgo por presunto detrimento por la diferencia de 717,77m?.

Retiro de material incluye: cargue, transporte y disposicion final:

Para esta actividad el contratista reporta una cantidad de 1486,06m?, teniendo en
cuenta que esta actividad se desarrolla sobre el area de intervencion de la calzada la
cual es de 2677.20m? y para esta a su vez hemos promediado una profundidad
promedio de 40cm ya que el sujeto auditado no suministro los datos topograficos del
terreno, tomamos esta informacion para realizar el calculo del retiro de material, lo que
nos arroja un total de 1070.88m? para el item de retiro de material, por lo cual se deja
un hallazgo por presunto detrimento por la diferencia de 415,18m?3.

Conformacion de subrasante inet conformacion y compactacion:

Teniendo en cuenta que la subrasante es la superficie terminada de la carretera a
nivel de movimiento de tierras (corte y relleno), sobre la cual se coloca la estructura
del pavimento lo cual comprende el area de la calzada y esta medida en sitio nos
arroj6 un total de 2677.2m?, a diferencia de los 3394,97m? pagados al contratista, el
presente equipo auditor deja un hallazgopor presunto detrimento por la diferencia de
1717,77m?,

Elevacion cables entre postes para maniobra de maquinarias de corte,
nivelacion y retiro de material:

En los informes no se evidencia la ejecucion de esta actividad, ni se aportan memorias
de calculo que lo evidencien y estas por ser obras preliminares, que por lo general no
se pueden evidenciar en visitas de inspeccioén, se debe presentar evidencia mediante
los informes de interventoria, o en las memorias de ejecucién de la obra, para tomar
como referencia y validar su cumplimento, los cuales deben demostrar sus procesos
constructivos mediante evidencias infograficas. Por ende, se presume que no fue
realizada y por esta razén se deja un hallazgo por presunto detrimento por el cobro de
esta actividad.
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Inspeccién y reubicacion de acometida alcantarillado y/o acueducto

En los informes no se evidencia la ejecucion de esta actividad, ni se aportan memaorias
de calculo que lo evidencien y estas por ser obras bajo tierra, su ejecucion no se puede
verificar en visita de inspeccidén ocular; por esta razén se debe presentar evidencia
infografica mediante los informes de interventoria, que demuestren su ejecucién. Por
ende, se presume que no fue realizada y por esta razén se deja un hallazgo por
presunto detrimento por el cobro de esta actividad.

CALLE SAN JOSE SECTOR BOSNTON BARRIO OLAYA HERRERA
Localizacion, trazado y replanteo.

Para esta actividad el contratista reporta una cantidad de 2017,90m?, teniendo en
cuenta que esta actividad se realiza sobre el &rea a intervenir, luego de haber tomado
las medidas en el sitio esta no arroja un total de 1967,1m?, por lo cual se deja un
hallazgo por presunto detrimento por la diferencia de 50,8m?2.

Retiro de material incluye: cargue, transporte y disposicion final:

Para esta actividad el contratista reporta una cantidad de 913,79m?3, teniendo en
cuenta que esta actividad se desarrolla sobre el area de intervencion de la calzada la
cual es de 1967,1m? y para esta a su vez hemos promediado una profundidad
promedio de 40cm ya que el sujeto auditado no suministro los datos topograficos del
terreno, tomamos esta informacion para realizar el calculo del retiro de material, lo que
nos arroja un total de 786,84m? para el item de retiro de material, por lo cual se deja
un hallazgo por presunto detrimento por la diferencia de 126,95m?3.

Conformacion de subrasante inet conformacion y compactacion:

Teniendo en cuenta que la subrasante es la superficie terminada de la carretera a
nivel de movimiento de tierras (corte y relleno), sobre la cual se coloca la estructura
del pavimento lo cual comprende el area de la calzada y esta medida en sitio nos
arrojé un total de 1967,1m?, a diferencia de los 2017,90m? pagados al contratista, el
presente equipo auditor deja un hallazgopor presunto detrimento por la diferencia de
50,8m?.

Elevacion cables entre postes para maniobra de maquinarias de corte,
nivelaciéon y retiro de material:

En los informes no se evidencia la ejecucion de esta actividad, ni se aportan memorias
de célculo gque lo evidencien y estas por ser obras preliminares, que por lo general no
se pueden evidenciar en visitas de inspeccion, se debe presentar evidencia mediante
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los informes de interventoria, o en las memorias de ejecucion de la obra, para tomar
como referencia y validar su cumplimento, los cuales deben demostrar sus procesos
constructivos mediante evidencias infograficas. Por ende, se presume que no fue
realizada y por esta razén se deja un hallazgo por presunto detrimento por el cobro de
esta actividad.

Inspeccion y reubicacion de acometida alcantarillado y/o acueducto

En los informes no se evidencia la ejecucion de esta actividad, ni se aportan memorias
de calculo que lo evidencien y estas por ser obras bajo tierra, su ejecucion no se puede
verificar en visita de inspeccion ocular; por esta razon se debe presentar evidencia
infografica mediante los informes de interventoria, que demuestren su ejecucion. Por
ende, se presume que no fue realizada y por esta razén se deja un hallazgo por
presunto detrimento por el cobro de esta actividad.

CALLE EL PERRO CON BOCACALLE, BARRIO OLAYA HERRERA
Localizacion, trazado y replanteo.

para esta actividad el contratista reporta una cantidad de 901,30m?, teniendo en
cuenta que esta actividad se realiza sobre el area a intervenir, luego de haber tomado
las medidas en el sitio esta no arroja un total de 889,11m?, por lo cual se deja un
hallazgo por presunto detrimento por la diferencia de 12,19m?.

Retiro de material incluye: cargue, transporte y disposicién final:

Para esta actividad el contratista reporta una cantidad de 387,92m2, teniendo en
cuenta que esta actividad se desarrolla sobre el area de intervencion de la calzada la
cual es de 889,11m? y para esta a su vez hemos promediado una profundidad
promedio de 40cm ya que el sujeto auditado no suministro los datos topogréficos del
terreno, tomamos esta informacion para realizar el calculo del retiro de material, lo que
nos arroja un total de 355,64m? para el item de retiro de material, por lo cual se deja
un hallazgo por presunto detrimento por la diferencia de 32,28m?3.

Conformacion de subrasante inet conformacién y compactacion:

Teniendo en cuenta que la subrasante es la superficie terminada de la carretera a
nivel de movimiento de tierras (corte y relleno), sobre la cual se coloca la estructura
del pavimento lo cual comprende el area de la calzada y esta medida en sitio nos
arrojé un total de 889,11m?, a diferencia de los 901,30m? pagados al contratista, el
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presente equipo auditor deja un hallazgopor presunto detrimento por la diferencia de
12,19m>.

Elevacion cables entre postes para maniobra de maquinarias de corte,
nivelacion y retiro de material:

En los informes no se evidencia la ejecucion de esta actividad, ni se aportan memorias
de célculo que lo evidencien y estas por ser obras preliminares, que por lo general no
se pueden evidenciar en visitas de inspeccién, se debe presentar evidencia mediante
los informes de interventoria, o en las memorias de ejecucién de la obra, para tomar
como referencia y validar su cumplimento, los cuales deben demostrar sus procesos
constructivos mediante evidencias infograficas. Por ende, se presume que no fue
realizada y por esta razén se deja un hallazgo por presunto detrimento por el cobro de
esta actividad.

Inspeccion y reubicacion de acometida alcantarillado y/o acueducto:

En los informes no se evidencia la ejecucion de esta actividad, ni se aportan memorias
de calculo que lo evidencien y estas por ser obras bajo tierra, su ejecucion no se puede
verificar en visita de inspeccion ocular; por esta razon se debe presentar evidencia
infografica mediante los informes de interventoria, que demuestren su ejecucion. Por
ende, se presume que no fue realizada y por esta razén se deja un hallazgo por
presunto detrimento por el cobro de esta actividad.

Poda de arboles para maniobras de maquinas de corte, nivelacion y retiro de
material:

En los informes no se evidencia la ejecucion de esta actividad, ni se aportan memorias
de célculo que lo evidencien y estas por ser obras preliminares, que por lo general no
se pueden evidenciar en visitas de inspeccién, se debe presentar evidencia mediante
los informes de interventoria, o en las memorias de ejecucion de la obra, para tomar
como referencia y validar su cumplimento, los cuales deben demostrar sus procesos
constructivos mediante evidencias infograficas. Por ende, se presume que no fue
realizada y por esta razén se deja un hallazgo por presunto detrimento por el cobro de
esta actividad.

CALLE PRINCIPAL CALLE QUE BORDEA LA CANCHA'Y CALLE DEL BOLSILLO
SECTOR EL SINAI

Localizacion, trazado y replanteo.

para esta actividad el contratista reporta una cantidad de 2824,39m?, teniendo en
cuenta que esta actividad se realiza sobre el area a intervenir, luego de haber tomado
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las medidas en el sitio esta no arroja un total de 2209,2m?, por lo cual se deja un
hallazgo por presunto detrimento por la diferencia de 615,19m?.

Retiro de material incluye: cargue, transporte y disposicion final:

Para esta actividad el contratista reporta una cantidad de 1309,61m?3, teniendo en
cuenta que esta actividad se desarrolla sobre el area de intervencion de la calzada la
cual es de 2209.2m? y para esta a su vez hemos promediado una profundidad
promedio de 40cm ya que el sujeto auditado no suministro los datos topograficos del
terreno, tomamos esta informacion para realizar el calculo del retiro de material, lo que
nos arroja un total de 883,68m? para el item de retiro de material, por lo cual se deja
un hallazgo por presunto detrimento por la diferencia de 425,93m?.

Conformacion de subrasante inet conformacién y compactacion:

Teniendo en cuenta que la subrasante es la superficie terminada de la carretera a
nivel de movimiento de tierras (corte y relleno), sobre la cual se coloca la estructura
del pavimento lo cual comprende el area de la calzada y esta medida en sitio nos
arrojé un total de 2209,2m?, a diferencia de los 2824,39m? pagados al contratista, el
presente equipo auditor deja un hallazgopor presunto detrimento por la diferencia de
615,19m?2.

Elevacion cables entre postes para maniobra de maquinarias de corte,
nivelacién y retiro de material:

En los informes no se evidencia la ejecucion de esta actividad, ni se aportan memorias
de célculo que lo evidencien y estas por ser obras preliminares, que por lo general no
se pueden evidenciar en visitas de inspeccioén, se debe presentar evidencia mediante
los informes de interventoria, o en las memorias de ejecucion de la obra, para tomar
como referencia y validar su cumplimento, los cuales deben demostrar sus procesos
constructivos mediante evidencias infograficas. Por ende, se presume que no fue
realizada y por esta razén se deja un hallazgo por presunto detrimento por el cobro de
esta actividad.

Inspeccién y reubicacion de acometida alcantarillado y/o acueducto:

En los informes no se evidencia la ejecucion de esta actividad, ni se aportan memorias
de calculo que lo evidencien y estas por ser obras bajo tierra, su ejecucion no se puede
verificar en visita de inspeccién ocular; por esta razén se debe presentar evidencia
infografica mediante los informes de interventoria, que demuestren su ejecucion. Por
ende, se presume que no fue realizada y por esta razén se deja un hallazgo por
presunto detrimento por el cobro de esta actividad.

263

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Tel: (5) 6411130 — 01800041784 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23



mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

D

CONTRALORIA A

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

A CONTINUACION SE ANEXAN CUADROS RESUMENES ITEMS DE OBRA
- DE PRESUNTO DETRIMENTO DETERMINADO POR LA COMISION

AUDITORA

SAMC-ALC2-23-DE-2019
MONTO EIECUTADO [ 1.189.499.630,00
[ADICIONAL 5 367.340.250,00
VALOR DEL Ci o 5 822 15938000
NOMBRE DE CONTRATO ADECUACION DE CALLES EN LA JURISDICCION TERRITORIAL DE LA LOCALIDAD
unidad de wvalor unitario
descripeion de item 2 referenciado por canticad ajecutada total auditada por total contraloria DETRIMENTO
contrato contralaria
ITEM
1 [CALLE 60 SECOR RICAURTE BARRI DLAYA HERRERA 5 46.492.408,30
longitud de via mis | 37?,?4| | 35d}|
ancho promedio mis | 5.61| | 3,2?|
localizacion, trazadoy roplantoo Al 5 3.120,00 1578,28 2.070567,00 1.144,50 3.581140,50 | § 4.480.426,50
nivelacion de terrene M2 s 1.800,00 0,00 - |8
retiro de material incuye:cargue, transporte y disposicon final M3 5 46.294,00 1142,68 52.898.817,00 457.8 21.193.353,20 | § 31.705.423,80
conformacion de subrasante inat conformacion ¥ compactacion M2 5 282800 1579,26| 5 7.194.204,00 1.144,50| 5 3.236.646,00 | 5 4057.558.00
rollenc de material soleccionado E= 20 CMS M1 $ 8.042,00 0,00( & § $
er.w.:lci.on(.:hsn.s entre postes para maniobra de maquinarias de corte, UND 5 139.980,00 an,00] & 5.599.200,00 ols s 5.595.200,00
niveladion y retiro de material
ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS
corta torreno M3 s 0.000,00 B7308| & 7.010.832,00 878,98 % 701083800 | &
relleno amterlal seleccionado, tipozahorra M3 s B80.428,00 515,86( & 41.489.266,00 515,86| 5 41.489.266,00 | &
inspection y reubicacion de acometidz alcantarifade y/o atweducio ML 5 B.500,00 72,00 5 640.800,00 of3% 5 G40.800,00
2 CALLE LOS NIRIOS CRA 38, BARRIO LA CANDELARIA 5 21328 018,60
Iongitud do via mis [ 670] B70]
ancho promedio mits | 5,84 | J.?l
localizacion, trazado y replanteo 2 5 3.125,00 1702,60( 5 8.456.43540 247,00 | % 7.756.791,00 | $ 695.644,40
nivelacion de terrena m2 5 1.800,00 0.00[ S - - |5 - |5 -
rotirn de material incuye-cargua, transporia y disposcon final M2 s 46, 294,00 1206,75] & 55.957.623,00 991,60 [§ 45 905130,40 | € 10052492, 60
corformacion de subrasante inet conformacion y compactacion M2 s 2.828,00 1702,60| 5 7.642953,00 2473,00 | § 7.010612,00 | § ©£32.341,00
rellzno de material seleccionado E= 20 CMS M3 5 80.418,00 540,51| 5 4347294300 495,80 | % 39.876202,40 | § 3.596.740,60
elevacion cablas antre ojairn!- para maniobra de magquinarias de corma, e 5 T 4u00|s S0 s s S
nivalacion y retiro do matonal
ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS
corte terrenc M3 3 5.000,00 923.81|5 B.368 250,00 92981 % 8.368.290,00 | §
rallano amrerial saleccionano. Tipo 2ahorr M3 5 B0 478,00 540.51( 5 43472942 56 540,57 | § 4347294156 | %
inspeccion y reubicacion de acometids alcantarillade y/o acweducto ML s B.900,00 BA,OO| & 747 500,00 ofs 3 747.600,00
CALLE CANAL BARCELONA, SECTOR BOSTON BARRIO OLAYA
5 | eharna 5 21.341.287,42
longitud de via mits | ZL‘{I| | 2D(}|
ancho promedio mits | 5.35| | 3.ﬂ
bocalizacion, trazado y replanteo M2 5 3.129,00 1472,00| 5 4.605.888,00 720,00 | S 23252 BB000 | S 2.353.008,00
nivelackon de terreno M2 5 1.800,00 000 5 = 5 | ) =
retiro de material incuye:cargue, transporte y disposicon final M3 s 45.204,00 63393| 5 29.347.155.42 28800 |5 13.332.672,00 |5 16.014.483 42
conformacion de subrasanite inet conformacion y compactacion M2 s 2,828,040 1472,00| & 4162 816,00 720,00 (S 2.036.160,00 | 5 2.126.656,00
relieno de material seleccionado E= 20 CMS M3 5 80.428,00 0.00) 5 3 ] -
etevacion cables entre postes para maniobra de maguknarias de corte, LiNig : 130.980,00 300’5 410.840,00 ol e s 419.940,00
nivelackon y retiro de material
ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS
corte temens M3 s 9.000,00 487.64| 5 4.388.760,00 48764 [5 4.388.760,00 | 5 =
relieno amterial seleccionado, tipo zahorra M3 s BO.428,00 294,40 5 23.678.003 20 29440 | 5 2367800320 |5
inspeccion y reulicacion de acometida alcantarillado y/fo acueducto ML s £.900,00 a8,00| 5 427.200,00 o s 5 427.200,00
a CALLE MIRAMAR SECTOR CENTRAL BARRIO OLAYA HERRERA s 13.385.578,00
longitud de wvia mits, 404 404
ancho promedio mits 5.5 4
bocalizacion, trazado y replanteo M2 s 3.120.040 2268.80| § 7.099.075.20 197600 |5 618200400 | 5 916.171.20
nivelacion de terreno 2 5 1.800.00 0.00) 5 = 5 - |5 e
retiro de material incuye:cargue, transporte y disposicon final M3 s 45.204,00 095,24| 5 46.073.346,00 790,40 | 5 3650077760 |5 9.482 568,40
conformacion de subrasanite inet conformacion y compactacion M2 s 2,828,040 2268,80| & 6.416.166,40 197600 (5 SSBE1JBO0 |5 B28.033 40
relieno de material selecclonado E= 20 CMS M3 5 B0.428,00 0,00 & 3 ] -
etevacion cables entre postes para maniobra de maguknarias de corte, LN < 139,.980,00 2000 s 2.799,600,00 ol e s 2.799.600,00
nivelackon y retiro de material

264

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co

www.contraloriadecartagena.gov.co

Tel: (5) 6411130 — 01800041784

Bosque Diagonal 22 No. 47B-23



mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

“T) CONTRALORIA A

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

.. CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

CALLE 1, CALLE 2 Y CALLE 3, SECTOR EL DASIS CORREGIMIENTO DE

5 % 29,094,920, 88
BAYUNCA
bongitud de via mits 672 582
ancho promedio mits 5 4,6|
kocalizacion, trazado y replanteo M2 5 3.129.00 3394.97| 5 10.622 852 00 267720 |5 B 37605880 5 2.245.893.20
nivelacion de terrenc M2 5 1.800,00 0,00 5 5 st -
retiro de material incuye:cargue, transporte y disposicon final M3 L4 46204 D0 1486,06( 5 68.795.301 00 107088 (5 4057531872 |5 10210982 28
conformacion de subrasante inet conformacion y compactacion M2 s 2.828,00 339497 & 9.600.967,00 2677,20 | & 757L12160 |5 2,020 84540
relieno de material seleccionado E= 20 OGS M3 5 BO.428,00 0,00 5 - 5 - |5
elevacion cables entre postes para maniobra de maguinarias de corte, o ¢ 130.020,00 40,00/ & 5 500.300,00 s s 5.500.200,00
mivelackon y retiro de material
ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS
COrte terreno M3 5 9.000,00 1143,12| 5 10.288.103 00 114312 |5 10.288.103,00 | 5
relleno amterial seleccionado, tipe zahara M3 s 80.428,00 678,99| & 54.610.061,00 678,99 | 5 54.610.061,00 | 5
inspecclon ¥ reublcacion de acometida alcantarillado y/o acueducto ML 5 B.900,00 0,00 5 5
COSTO DIRECTD s 630.582.034.46 $ 497.658.221.26 | § 132.923.813,20
ADMINISTRACION 2% 5 138.728.037,00 3 109.484.808,68 | 5 29.243.238.90
IMPREVISTOS 3% 3 18.517.460,00 5 14.929.746,64 | § 3.587.714,40
UTILIDAD 5% 5 31.529.095.00 5 24.882.911,06 | & 6.646.190,66
COSTOS INDIRECTOS 30%
COSTO TOTAL $ 819.756.630,46 $ 645.955.687,64 | § 172.800.957,16

unidad de valor unitario tantidad
descripcion de item medida referenciado por cantidad ejecutada total suditada por total contraloria DETRIMENTO
contrato contraloria
ITEM

1  |CALLE SAN JOSE SECTOR BOSNTON BARRIO OLAYA HERRERA $ 9.619.750,64
longitud de via mts 5B0473 474
ancho promadia mts 4,96) 4,15
localizacion, trazado y replanteo M2 5 312900 2017,90| 5 6.314.008,10 1.967.10) 5 6.155.055,30 |5 158.953,20
nivelacion de terreno M2 5 1.800.00 0,00] & - 0[5 - |5 :
retiro de material inclye:cargue transporte y disposicon final M3 5 46.254,00 913,79] 5 42.302.706,00 786,84) 5 36.425.970.96 |5 5.876.735,04
conformacion de subrasante inet conformacion y compactacion M2 5 2318,00 2017.90| & 5.706.62120 1967,10| 5 £.552.958.80 |5 143 662,40
relleno de material seleccionado E= 20 CMS M3 5 B0.428 00 0,00] 5 - s - |8
EfE\'aCIlDI'I cablels entra DGSLE.S para maniobra de maguinarias de corte, UND ¢ 139.980,00 an0,00] s 3,795,600,00 ol s 3,759 600,00
nivelacion y retiro de material
ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS
corte terreno M3 3 9.000,00 ?02,51| 5 6.326.226,00 '."IZIZ,91|S 5.326.226,00 |§
relleno amterial selecciomado, tipo zahorra M3 5 80428 00 403,58 5 32.459.132.24 403,58| 5 32.459.132.24 |5
inspeccion y reubicacion de acometida alcantarillado y/o acueducto ML 5 8.900,00 720005 640.800,00 o[s - |5 640.800,00

2 |CALLE EL PERRO CON BOCACALLE, BARRIO OLAYA HERRERA 5 11.272,594,49
longitud de via mts 211,764 199
longitud bocacalle mts 70 68
ancho promedia mts 45 333
localizacion, trazado y replanteo M2 5 312900 901,30| 5 1.820.167,70 B89,11|5 2.782.025,19 |5 35.142,51
nivelacion de terreno M2 $ 1.800,00 0005 - 05 - |5 -
retiro de material incuye icargue transporte y disposican final [LE] 5 46.254,00 387.92| 5 17.958.162,00 355,644 5 16.464.18334 |5 1.493.978,66
conformacion de subrasante inet conformacion y compactacion M2 S 282800 501.30| 5 2548.876,40 889,11(5 2.514.403,08 | 34.473.32
relleno de material seleccionado E= 20 CMS M3 5 80 428,00 0,00] 5 - 1] - |5
Ellevacilon cabIE.s entre pustejslpara maniobra de maguinarias de corte, UND 5 139.980,00 angol s 5.599.200,00 ols - s 5555 200,00
nivelacion y retiro de material
puc.ia de arboles para maniobras de magquinas de corte,nivelacion y UND s 250.000,00 16,00 & 4,000.000,00 ols - s 4.000.000,00
retiro de material
ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS
corte terrano M3 5 9.000.,00 258,40( 5 2.685.600,00 298,40 5 1.685.600,00 | 5
refleno amterial seleccionado, tipo zahorra M3 5 B0.A2E 00 180,25 & 14.497 55128 180,26(5 1449795128 |5
inspeccion y reubicacion de acometida alcantarillado y/o acueducto ML 5 8.500,00 12,005 106.2800,00 1] - |8 10&.800,00
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Una vez recaudada la informacion producto de la toma de medidas en las distintas
calles contenidas en el presente contrato y comparando esta informacion con la
presentada por el sujeto de control, incluyendo la docuemntacion de la interventoria,
se pudo evidenciar que fueron canceladas mayores cantidades de obras de las
debidamente ejecutadas, incumpliendo lo estipulado en criterios como:

Ley 80 de 1993: Art. 3°, De los fines de la contratacion estatal; Art. 4° De los derechos
y deberes de las entidades estatales, numeral 1,4,5 y 8; Art. 26 Del principio de
responsabilidad, numeral 1,2 y 4.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), Art. 83: Supervisibn e interventoria
contractual y Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Ley 734 de 2002 (Cddigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1, 3y 21y el
Art. 35. Prohibiciones. numeral 1.

Violando también el criterio del principio de planeacion: “ El cual ha dicho la Sala,
resulta ser un requisito de la esencia de los contratos estatales, segun dimana del
articulo 25, numeral 12 de la Ley 80 de 1993, conforme al cual la administracion esta
obligada a realizar los estudios, disefios y proyectos requeridos y elaborar los pliegos
de condiciones o términos de referencia con antelacion al procedimiento de seleccion
del contratista o a la firma del contrato, exigencia que se explica en la medida que "la
contratacion administrativa no es, ni puede ser, una aventura, ni un procedimiento
emanado de un poder discrecional, sino, por el contrario, es un procedimiento reglado
en cuanto a su planeacion, proyeccion, ejecucion e interventoria, orientado a impedir
el despilfarro de los dineros publicos’.

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los recursos del Distrito por la cuantia
de DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS SETENTA MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS
M/CTE (237.770.267,82), generados por la negligencia o descuido de cara a un
control interno deficiente, y desencadenando con ello incumplimiento en la planeacion,
incremento de costos, perdida de recursos, pérdida de credibilidad institucional,
incumplimiento de disposiciones legales e informes y registros poco Uutiles y
significativos.

» NO ACTUALIZACION NI PUBLICACION DE DOCUMENTOS EN SECOP

Por falta de control y supervision, ya que se detecto la condicién de que en la revision
realizada del expediente contractual se tiene que la entidad suscribié contrato de
SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA identificado como No. SAMC-23-19,
el cual se encuentra publicitado a través de su apertura el 14 de marzo de 2019, en
la plataforma SECOP, en tal sentido se encuentran publicado lo referente a la etapa
precontractual como Estudios Previos, Estudios del Sector, Presupuesto,
266

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Tel: (5) 6411130 — 01800041784 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23



mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

") SONTRALORIA A

observaciones y respuestas, actas de evaluacién, de cierre, asi hasta la suscripcion
del contrato en fecha 24 de octubre de 2019, pese a ello la Ultima actuacién reportada
es esta y no concuerda con la ejecucion del proceso visible en el expediente fisico,
toda vez que revisado el archivo suministrado por la entidad se evidencia el reporte
de ejecucion de las obras, desde el acta de inicio, acta de suspension, reinicio, actas
de entrega y recibo a satisfaccién de la comunidad de fecha 04 de diciembre de
2019, y acta final de 09 de diciembre de 2019, lo anterior en contra de lo dispuesto
en el literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 que establece que el SECOP
“contara con la informacion oficial de la contratacion realizada con dineros publicos”.
Por tal motivo, las entidades que contratan utilizando dineros publicos, deben
publicar de conformidad con la herramienta del SECOP, todos los contratos, las
adiciones, prérrogas, modificaciones o0 suspensiones, cesiones y todos los
demas documentos relacionados con la actividad contractual, siempre vy
cuando utilice dineros publicos; asi como la no publicacion en tiempo real o dentro
de los 03 dias siguientes como estipula la normatividad, en tal sentido y al no
publicitar la informacion de la ejecucién del contrato, hasta su entrega final, en tiempo
y su debida actualizacién, incumpliendo criterios como: Principio de transparencia
definido en el Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 3 (De la contratacion
publica electronica) de la ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 (Sector
Administrativo de Planeacion Nacional), articulo 2.2.1.1.1.7.1: Publicidad en el Secop
y Ley 734 de 2002 (Cddigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1y el Art.
35. Prohibiciones. numeral 1. Generados por la negligencia o descuido de cara a un
control interno deficiente, y desencadenando con ello incumplimiento en la
planeacion, la perdida de la credibilidad institucional incumplimiento de disposiciones
legales e informes y registros poco utiles y significativos.
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2.4 ALCALDIA LOCAL No.3 —LOCALIDAD
INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA

CONTRATOS VIGENCIA 2019

2.4.1 CONTRATO No. SAMC-AL3-002-2019

> INFORMACION GENERAL:

OBJETO:

CONSTRUCCION, ADECUACION, RECUPERACION Y MANTENIMIENTO DE
PARQUES Y ZONAS VERDES EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA
DEL DISTRITO DE CARTAGENA

CONTRATANTE:
LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA

CONTRATISTA:
CONSORCIO SBET 2019

MODALIDAD DE SELECCION:
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

SUPERVISION:
ALVARO GOMEZ

MONTO SUJETO A CONTROL.:

Monto contractual por la suma de QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTE OCHO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
PESOS CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE ($598.828.254.98).

PLAZO INICIAL:
TRES (3) MESES

ACTA DE INICIO:
A los ocho (08) dias del mes de agosto de dos mil diecinueve (2019).
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ACTA DE RECIBO FINAL DE OBRA:
Siete (07) dias del mes de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

ESTADO DEL CONTRATO:
Terminado

NOTA ESPECIAL: En el expediente fisico refiere la entrega de obras a corte 07 de
noviembre de 2019, sin embargo a la fecha el contrato no ha sido liquidado, cuando a
la fecha de diligenciamiento de este informe se se encuentra a menos de un mes de
su vencimiento, lo anterior con ocasién a lo dispuesto en el Articulo 11 de la Ley 1150
de 2007, que reza: “...Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado
la liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios
siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.”

DEL ESTADO TECNICO E INSPECCION TECNICA:

De la revision realizada del expediente contractual entregado a este ente de control y
lo que se encuentra debidamente publicitado, se tiene que se suscribié por parte de
la entidad hoy auditada — Localidad Industrial y de la Bahia, un contrato de seleccién
abreviada de minima cuantia identificado como No. SAMC-AL3-002-2019, en procura
de la ejecucion de obras de CONSTRUCCION, ADECUACION, RECUPERACION Y
MANTENIMIENTO DE PARQUES Y ZONAS VERDES EN LA LOCALIDAD
INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA DEL DISTRITO DE CARTAGENA, se tiene que del acta
final, y el histérico del proceso se ejecutaron una cantidad de obras las cuales fueron
debidamente canceladas por la entidad, sin embargo una vez de cara a lo observado
y evidenciado en las visitas e inspecciones por el equipo auditor, es que tales obras
no se palpan debidamente ejecutadas, las cuales nos permitimos describir en los
siguientes hallazgos

DESARROLLO DE LOS HALLAZGOS:
En virtud a lo anteriormente expuesto, se procede a relacionar los hallazgos
detectados en el desarrollo y ejecucion del proceso contractual No SAMC-AL3-002-

2019, en los siguientes términos.

El proyecto de construccion, adecuacion, recuperacion y mantenimiento de parques y
zonas verdes en la Localidad Industrial y de la Bahia del Distrito de Cartagena, cuenta
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con actividades de obras preliminares, excavaciones retiro y rellenos, concretos
mamposteria y piso, instalaciones eléctricas, instalaciones hidraulicas, arborizacion,
suministro de mobiliarios, juegos infantiles y maquinas biosaludables.

Se realiz visita de obra el dia 03 de diciembre de 2020 al proyecto construccion,
adecuacion, recuperacién y mantenimiento de parques y zonas verdes en la localidad
industrial y de la bahia del distrito de Cartagena, con el objetivo de evaluar el aspecto
técnico del proyecto, con el fin de verificar el cumplimiento de las condiciones y
especificaciones establecidas en el mismo. Por consiguiente, mediante levantamiento
detallado de lo existente, se procede a establecer el estado técnico del contrato
ejecutado de la siguiente manera:

17. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.17 CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA POR:

» PAGOS DE EJECUCION DE MAYORES CANTIDADES SIN EL DEBIDO SOPORTE
DE EJECUCION:

Por falta de control y supervision, ya que se detectaron las siguientes
condiciones:

PARQUE BARRIO EL CAMPESTRE:

OBRAS PRELIMINARES, DEMOLICION, PODAS, EXCAVACION RETIROS Y
RELLENOS:

Para corroborar el cumplimiento de los items relacionados y por ser obras preliminares
y no verificables en visita de inspeccién, se toma como referencia para su analisis, los
informes de supervision y las memorias de célculo suministradas por el sujeto de
control.

El informe final de supervisién no cumple con las descripciones del contrato, debido a
gue se presenta un solo informe por el tiempo de duracion contractual, incumpliendo
con la clausula octava numeral seis del contrato, la cual establece que el supervisor
debe presentar informe técnico, todos los cinco primeros dias de cada mes. No se
presentan registro fotografico detallado de cada actividad realizada por lo cual no es
posible verificar el cumplimiento de las siguientes actividades del contrato.

A continuacién se detallan las presuntas actividades que fueron pagadas y no se
pueden verificar en los soportes e informe final del supervisor, que fueron entregadas

a la comisién de la contraloria por el sujeto control.

v item 1.1 LOCALIZACION, TRAZADO Y REPLANTEO
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v item 1.2 CERRAMIENTO EN POLI SOMBRA VERDE, H = 2.0 m (incluye
estructura en madera, instalacion, mantenimiento y desinstalacion)

v item 1.3 CAMPAMENTO (con laminas de zinc ondulada y listones de madera,
ganchos, puerta de entrada y candado)

v item 1.4 valla informativa del proyecto (medidas de 2,5 mts x 2.5 mts)

v item 2.1 ADECUACION DE RASANTE Y RETIRO DE MATERIAL SOBRANTE
(limpieza de escombros, descapote superficial y disposicion de material sobrante en
sitio autorizado )

v item 2.2 DEMOLICION Y RETIRO DE PISOS EN MAL ESTADO (andenes,
plantillas, muros existente)- (incluye disposicion final en sitio autorizado acarreo
interno hasta 20 mts. a punto de acceso para retiro)

v item 2.3 DEMOLICION Y RETIRO DE BORDILLOS MAL ESTADO PERIMETRO
PARQUE (incluye disposicion final en sitio autorizado.

v item 2.4 DEMOLICION Y RETIRO DE MURO DE JARDINERA (incluye
disposicion final en sitio autorizado)

v ltem 3.1 EXCAVACIONES COMUNES, BORDILLOS, ANDENES, ZONA DURA,

PLANTILLAS Y RETIRO DE MATERIAL EXCAVADO (incluye disposicion final en sitio
autorizado)

v ltem 3.2 RELLENO MATERIAL SELECCIONADO TIPO ZAHORRA EN

ANDENES, PLANTILLAS, ESCALERAS, PLACAS DE ACCESOS (nivelado y
compactado al 95% del proctor modificado en capas de 10 cm, con porcentaje de finos
< 7%)

v item 4.10 VIGA DE CONFINAMIENO EN CONCRETO 3000 PSI PARA DIVISION
DE ADOQUIN (espesor 12 cm) - (ancho = 8 cm), CON 2 @ DE Ya.

v item 4.11 VIGA DE CONFINAMIENTO AREA DE PISTA EN CONCRETO A LA
VISTA DE 3000 PSI, DIM: 15 cm x 20 cm (10 cm enterrado) - INCLUYE ACERO DE
REFUERZO (2 @3/8", flejes 1/4" cada 20 cm).

v item 6.2 SUMINISTRO E INSTALACION DE ACOMETIDA DE 3/4" PRESION

v item 6.3 SUMINISTRO E INSTALACION DE PUNTO HIDRAULICO 1/2"
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v’ item 6.4 SUMINISTRO E INSTALACION DE LLAVE DE RIEGO

Los items que se relacionan a continuacion presentan diferencia en las cantidades de
obras ejecutadas, con las verificadas en la visita realizada por la comision de la
contraloria, generando un presunto detrimento.

o item 4.10 BORDILLO EN CONCRETO A LA VISTA DE 3000 PSI , DIM: 15 cm
x 20 cm INCLUYE ACERO DE REFUERZO (2 @ 3/8", flejes 3/8 " cada 20 cm)

Cantidad pagada segun acta final es de 77 ml

En este item la comision de la contraloria realizo en la visita, medicién directa de la
actividad en el parque del Campestre, arrodajando como resultado 73.2 ml de bordillo
en concreto a la vista.

Por lo anterior se deja constancia, que para esta comision evaluadora existe un
presunto pago de obra no ejecutada de 3,8 ml de bordillo en concreto a la vista.

. ftem 4.6 SUMINISTRO E INSTALACION DE CONCRETO DE 3000 P.S.I DE
COLORES REF.COLOR AMARILLO (color vivo ) (especificaciones e= 0,10 cm con
malla electrosoldada 8,5 mm y refuerzo en 2 direcciones cada 15 cm)

Cantidad pagada segun acta final es de 49,5 ml

En este item la comisién de la contraloria realizo en la visita, medicion directa de la
actividad en el parque del Campestre, arrodajando como resultado 47.44 ml de bordillo
en concreto a la vista.

Por lo anterior se deja constancia, que para esta comision evaluadora existe un
presunto pago de obra no ejecutada de 2,06 m2 de suministro e instalacién de
concreto de 3000 psi de color amarillo.

. item 4.7 SUMINISTRO E INSTALACION DE CONCRETO DE 3000 P.S.I DE
COLORES REF.COLOR ROJO (color vivo ) (especificaciones e= 0,10 cm con malla
electrosoldada 8,5 mm y refuerzo en 2 direcciones cada 15 cm)

Cantidad pagada segun acta final es de 49,5 ml

En este item la comisidon de la contraloria realizo en la visita, medicién directa de la
actividad en el parque del Campestre, arrodajando como resultado 47.44 ml de bordillo
en concreto a la vista.

Por lo anterior se deja constancia, que para esta comision evaluadora existe un
presunto pago de obra no ejecutada de 2,06 m2 de suministro e instalacién de
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concreto de 3000 psi de color rojo.

o ftem 4.8 SUMINISTRO E INSTALACION DE CONCRETO DE 3000 P.S.I DE
COLORES REF.COLOR VERDE (color vivo ) (especificaciones e= 0,10 cm con malla
electrosoldada 8,5 mm y refuerzo en 2 direcciones cada 15 cm)

Cantidad pagada segun acta final es de 49,5 ml

En este item la comisién de la contraloria realizo en la visita, mediciéon directa de la
actividad en el parque del Campestre, arrodajando como resultado 47.44 ml de bordillo
en concreto a la vista.

Por lo anterior se deja constancia, que para esta comision evaluadora existe un
presunto pago de obra no ejecutada de 2,06 m2 de suministro e instalacion de
concreto de 3000 psi de color verde.

. Item 5.2 CONSTRUCCION REGISTRO EN BLOCK #4 PANETADO NTERNO
- DIM: 0.3 m x 0.3 m (Profundidad = 50 cm)

Cantidad pagada segun acta final es de 2 UND
En este item la comision de la contraloria no evidencio la construccion del registro.

Por lo anterior se deja constancia, que para esta comision evaluadora existe un
presunto pago de obra no ejecutada de 2 Registros.

o item 5.4 SUMINISTRO E INSTALACION DE LAMPARA ALUMBRADO
PUBLICO LED DE 50 W 6500K DECORATIVA (INCLUYE TUBERIA DE SOPORTE,
PLATINA)

Cantidad pagada segun acta final es de 9 lamparas.

En este item la comision de la contraloria realizo conteo de las ldmparas colocadas
en el parqué del campestre y evidencio que faltaba una lampara por instalar.

Por lo anterior se deja constancia, que para esta comision evaluadora existe un
presunto pago de obra no ejecutada de 1 lampara no instalada.

. item 7.1 SUMINISTRO E INSTALACION DE BANCA EN CONCRETO 3000 PS|
ACABADO EN GRANITO PULIDO BORDES OVALADOS (longitud de 2 mts, ancho
de 0,40 cm sin espaldar).

Cantidad pagada segun acta final es de 10 bancas de granito pulido.

En este item la comisiéon de la contraloria realizo conteo de las bancas colocadas en
el parqué del campestre y evidencio que faltaban 3 bancas.
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Por lo anterior se deja constancia, que para esta comision evaluadora existe un
presunto pago de obra no ejecutada de 3 bancas de granito pulido.

. item 8.5 SUMINISTRO Y SIEMBRA DE GRAMA MONITO POR CESPEDON
EN FORMA DE TAPETE (picada de la grama y siembra con una densidad de
cubrimiento del 50% de la superficie del &rea a sembrar).

Cantidad pagada segun acta final es de 80 m2 de grama.

En este item no se pudo evidenciar en sitio la colocacion de la grama, ni en el informe
final del supervisor de la localidad 3.

Por lo anterior se deja constancia, que para esta comision evaluadora existe un
presunto pago de obra no ejecutada de 80 m2 de grama no colocada.

A CONTINUACION LA CUANTIFICACION DEL PRESUNTO DANO EVIDENCIADO
PARQUE BARRIO EL CAMPESTRE:

PARQUE BARRIO EL CAMPESTRE

. UND CANTIDAD NO
DESCRIPCION SOPORTADA | V.UNITARIO V. TOTAL
PRESUNTA CANTIDAD
PAGADA SIN EJECUTAR
OBRAS PRELIMINARES PRESUNTA
CANTIDAD SIN  [VALOR UNITARIO $5.926.276,00
EJECUTAR
LOCALIZACION, TRAZADO Y REPLANTEO 1329,50 $ 1.846,00 $2.454.257,00
CERRAMIENTO EN POLISOMBRA VERDE, H
= 20 m 147,00 $ 17.155,00
(incluye estructura en madera, instalacion, $2.521.785,00
mantenimiento ydesinstalacion)
CAMPAMENTO (con laminas de zinc ondulada
y listones demadera, ganchos, puerta de = $601.040,00 $601.040,00
lentrada y candado)
valla informativa del proyecto (medidas de 2,5 1,00 $ 349.194,00 $349.194,00
mts x 2.5 mts)
PRESUNTA
DEMOLICIONES, PODAS CANTIDAD SIN $4.404.996,
EJECUTAR VALOR UNITARIO
IADECUACION DE RASANTE Y RETIRO DE
MATERIAL 666 $3.152 $2.099.232
SOBRANTE (limpieza de escombros, descapote
superficial ydisposicion de material sobrante en
sitio autorizado )
DEMOLICION Y RETIRO DE PISOS EN MAL
ESTADO 70 $12.614,00 $882.980
(andenes, plantillas, muros existente)- (incluye
disposicién final en sitio autorizado acarreo
interno hasta 20 mts. a punto
de acceso para retiro)
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DEMOLICION Y RETIRO DE BORDILLOS MAL
ESTADO

PERIMETRO PARQUE (incluye disposicion final
len sitioautorizado)

100

$ 13.213,00

$1.321.300

DEMOLICION Y RETIRO DE MURO DE
DARDINERA (incluye
disposicidn final en sitio autorizado)

12,0

$ 8.457,00

$101.484

EXCAVACIONES, RETIROS Y RELLENOS

$10.732.861,69

EXCAVACIONES COMUNES, BORDILLOS,
IANDENES,ZONA DURA, PLANTILLAS Y RETIRO
DE MATERIAL

EXCAVADO (incluye disposicion final en sitio
autorizado)

92,0

57.827,00

$5.320.084

RELLENO MATERIAL SELECCIONADO TIPO
ZAHORRA ENANDENES , PLANTILLAS ,
ESCALERAS, PLACAS DE

IACCESOS (nivelado y compactado al 95%
del proctor modificado en capas de 10 cm, con
porcentaje de finos < 7%)

80,2

$ 67.453

$5.412.777.69

CONCRETOS, MAMPOSTERIA Y PISOS

PRESUNTA
CANTIDAD SIN
EJECUTAR

VALOR UNITARIO

$16.456.011,5

BORDILLO EN CONCRETO A LA VISTA DE 3000
PSI , DIM:15 cm x 20 cm INCLUYE ACERO DE
REFUERZO (2 @ 3/8",

flejes 3/8 " cada 20 cm)

3,8

$ 43.850,00

$166.630

SUMINISTRO E INSTALACION DE CONCRETO
DE 3000

P.S.I DE COLORES REF.COLOR AMARILLO (color
vivo ) (especificaciones e= 0,10 cm con malla
electrosoldada 8,5 mm y refuerzo en 2
direcciones cada 15 cm)

2,06

$ 80.925,00

$166.705.5

SUMINISTRO E INSTALACION DE CONCRETO
DE 3000

P.S.I DE COLORES REF.COLOR ROJO (color vivo
) (especificaciones e= 0,10 cm con malla
electrosoldada 8,5 mm y refuerzo en 2
direcciones cada 15 cm)

2,06

$ 85.125,00

$175.357.5

SUMINISTRO E INSTALACION DE CONCRETO
DE 3000

P.S.I DE COLORES REF.COLOR VERDE (color
vivo ) (especificaciones e= 0,10 cm con malla
electrosoldada 8,5 mm y refuerzo en 2
direcciones cada 15 cm)

2,06

$ 88.275,00

$181.846.5

VIGA DE CONFINAMIENTO EN CONCRETO 3000
PSI PARA

DIVISION DE ADOQUIN (espesor 12 cm) -
(ancho = 8cm),CON 2 @ DE s

28,00

$ 23.732,00

$664.496

IVIGA DE CONFINAMIENTO AREA DE PISTA EN
ICONCRETOA LA VISTA DE 3000 PSI , DIM: 15
cm x 20 cm (10 cm enterrado) - INCLUYE
IACERO DE REFUERZO (2 @

3/8", flejes 1/4" cada 20 cm)

359,9

$ 42.064,00

$15.100.976]

INSTALACIONES ELECTRICAS

PRESUNTA
CANTIDAD SIN
EJECUTAR

VALOR UNITARIO

$961.072

CONSTRUCCION REGISTRO EN BLOCK #4
PANETADO NTERNO - DIM: 0.3 m x 0.3 m

(Profundidad =50 cm)

$ 184.736,00

$369.472
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SUMINISTRO E INSTALACION DE LAMPARA
IALUMBRADOPUBLICO LED DE 50 W 6500K 1 $ 591.600,00 $591.600.00
DECORATIVA (INCLUYE
ITUBERIA DE SOPORTE, PLATINA)
CAPETE%A%TQN VALOR UNITARIO $916.046

INSTALACIONES HIDRAULICAS EJECUTAR
SUMINISTRO E INSTALACION DE ACOMETIDA
DE 3/4" 120 $6.722,00
PRESION , $806.640
SUMINISTRO E INSTALACION DE PUNTO
HIDRAULICO1/2" 2 $ 27.313,00 $54.626
SUMINISTRO E INSTALACION DE LLAVE DE 2 $ 27.390,00 $54.780
RIEGO

PRESUNTA $1.428.600
OTROS CANTIDAD SIN VALOR UNITARIO

EJECUTAR
SUMINISTRO E INSTALACION DE BANCA EN
ICONCRETO3000 PSI ACABADO EN GRANITO 3 $ 476.200 $1.428.600
PULIDO BORDES
OVALADOS (longitud de 2 mts, ancho de 0,40
cm sinespaldar)

PRESUNTA $2.263.520
IARBORIZACION CANTIDAD SIN VALOR UNITARIO

EJECUTAR
SUMINISTRO Y SIEMBRA DE GRAMA
MONITO POR 80 $ 28.294,00 $2.263.520
CESPEDON EN FORMA DE TAPETE (picada de
la grama ysiembra con una densidad de
icubrimiento del 50% de la
superficie del area a sembrar)

COSTO
DIRECTO $43.089.383.14
A.U.l. 30% $12.926.814.9¢
IVA UTILIDAD
19% $2.456.094.84

COSTO TOTAL
PRESUNTO $58.472.292,99

DETRIMENTO

o PARQUE BARRIO SIMON BOLIVAR

OBRAS PRELIMINARES, DEMOLICION, PODAS, EXCAVACION RETIROS Y
RELLENOS

Para corroborar el cumplimiento de los items relacionados y por ser obras preliminares
y no verificables en visita de inspeccidn, se toma como referencia para su andlisis, los
informes de supervision y las memorias de célculo suministradas por el sujeto de
control.

El informe final de supervision no cumple con las descripciones del contrato, debido a
gue se presenta un solo informe por el tiempo de duracion contractual, incumpliendo
con la clausula octava numeral seis del contrato, la cual establece que el supervisor
debe presentar informe técnico, todos los cinco primeros dias de cada mes. No se
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presentan registro fotografico detallado de cada actividad realizada por lo cual no es
posible verificar el cumplimiento de las siguientes actividades del contrato.

A continuacion se detallan las presuntas actividades que fueron pagadas y no se
pueden verificar en los soportes e informe final del supervisor, que fueron entregadas
a la comisién de la contraloria, por el sujeto control.

v' item 1.1 LOCALIZACION, TRAZADO Y REPLANTEO

v Item 1.2 CERRAMIENTO EN POLI SOMBRA VERDE, H = 2.0 m (incluye estructura
en madera, instalaciéon, mantenimiento y desinstalacion)

v ltem 1.3 CAMPAMENTO (con laminas de zinc ondulada y listones de madera,
ganchos, puerta de entrada y candado)

v [tem 1.4 valla informativa del proyecto (medidas de 2,5 mts x 2.5 mts)

v item 2.1 ADECUACION DE RASANTE Y RETIRO DE MATERIAL SOBRANTE
(limpieza de escombros, descapote superficial y disposicion de material sobrante en
sitio autorizado )

v [tem 2.2 DEMOLICION Y RETIRO DE PISOS EN MAL ESTADO (andenes, plantillas,
muros existente)- (incluye disposicion final en sitio autorizado acarreo interno hasta
20 mts. a punto de acceso para retiro)

v [tem 2.3 DEMOLICION Y RETIRO DE BORDILLOS MAL ESTADO PERIMETRO
PARQUE (incluye disposicion final en sitio autorizado.

v item 3.1 EXCAVACIONES COMUNES, BORDILLOS, ANDENES, ZONA DURA,
PLANTILLAS Y RETIRO DE MATERIAL EXCAVADO (incluye disposicion final en sitio
autorizado)

v item 3.2 RELLENO MATERIAL SELECCIONADO TIPO ZAHORRA EN ANDENES,

PLANTILLAS, ESCALERAS, PLACAS DE ACCESOS (nivelado y compactado al 95%
del proctor modificado en capas de 10 cm, con porcentaje de finos < 7%)

Los items que se relacionan a continuacion presentan diferencia en las cantidades de
obras ejecutadas, con las verificadas en la visita realizada por la comision de la
contraloria, generando un presunto detrimento.

v Item 4.2 ANDEN EN CONCRETO DE 3000 PSI (Espesor 7 cm)
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Cantidad pagada segun acta final es de 50 m2

En este item la comision de la contraloria realizo en la visita, medicion directa de la
actividad en el parque del barrio Siméon Bolivar, arrodajando como resultado 43.4 m2
de anden en concreto de 3000 psi.

Por lo anterior se deja constancia, que para esta comision evaluadora existe un
presunto pago de obra no ejecutada de 6.6 m2 de anden en concreto de 3000 psi

v item 4.3 PLACA EN CONCRETO DE 3500 PSI PARA ZONA DE MAQUINAS
BIOSALUDABLES Y PARA RAMPAS DE ACCESO, (espesor 20 cm)- incluye malla
electrosoldada refuerzo en 2 direcciones

Cantidad pagada segun acta final es de 3 m3

En este item la comision de la contraloria realizo en la visita, medicion directa de la
actividad en el parque del barrio Simén Bolivar, arrodajando como resultado 2 m3
placa en concreto de 3500 psi para zona de maquinas biosaludables y para rampas
de acceso.

Por lo anterior se deja constancia, que para esta comision evaluadora existe un
presunto pago de obra no ejecutada de 1 m3 placa en concreto de 3500 psi para zona
de maquinas biosaludables.

v’ item 4.6 SUMINISTRO E INSTALACION DE CONCRETO DE 3000 P.S.| DE
COLORES REF.COLOR AMARILLO (color vivo ) (especificaciones e= 0,10 cm con
malla electrosoldada 8,5 mm y refuerzo en 2 direcciones cada 15 cm)

Cantidad pagada segun acta final es de 34,5 m2

En este item la comision de la contraloria realizo en la visita, medicion directa de la
actividad en el parque del barrio Simoén Bolivar, arrodajando como resultado 31,2 m2
de suministro e instalacion de concreto de 3000 psi de colores ref. color amarillo.

Por lo anterior se deja constancia, que para esta comision evaluadora existe un
presunto pago de obra no ejecutada de 3,3 m2 de suministro e instalacion de concreto
de 3000 psi de color amarillo.

v item 4.7 SUMINISTRO E INSTALACION DE CONCRETO DE 3000 P.S.I DE
COLORES REF.COLOR ROJO (color vivo ) (especificaciones e= 0,10 cm con malla
electrosoldada 8,5 mm y refuerzo en 2 direcciones cada 15 cm)

Cantidad pagada segun acta final es de 34,5 m2
En este item la comision de la contraloria realizo en la visita, medicién directa de la

actividad en el parque del barrio Simén Bolivar, arrodajando como resultado 31,2 m2
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de suministro e instalacion de concreto de 3000 psi de colores ref. color rojo.

Por lo anterior se deja constancia, que para esta comision evaluadora existe un
presunto pago de obra no ejecutada de 3,3 m2 de suministro e instalacion de concreto
de 3000 psi de color rojo.

v item 4.8 SUMINISTRO E INSTALACION DE CONCRETO DE 3000 P.S.I DE
COLORES REF.COLOR VERDE (color vivo ) (especificaciones e= 0,10 cm con malla
electrosoldada 8,5 mm y refuerzo en 2 direcciones cada 15 cm).

Cantidad pagada segun acta final es de 34,5 m2

En este item la comision de la contraloria realizo en la visita, medicion directa de la
actividad en el parque del barrio Simén Bolivar, arrodajando como resultado 31,2 m2
de suministro e instalacion de concreto de 3000 psi de colores ref. color verde.

Por lo anterior se deja constancia, que para esta comision evaluadora existe un
presunto pago de obra no ejecutada de 3,3 m2 de suministro e instalacién de concreto
de 3000 psi de color verde.

v item 5.2 CONSTRUCCION REGISTRO EN BLOCK #4 PANETADO INTERNO - DIM:
0.3 m x 0.3 m (Profundidad = 50 cm)

Cantidad pagada segun acta final es de 2 UND

En este item la comision de la contraloria realizo en la visita, inspeccién de los
registro y no pudieron ser evidenciados, en el parque del barrio Simon Bolivar.

Por lo anterior se deja constancia, que para esta comision evaluadora existe un
presunto pago de obra no ejecutada de 2 Registros.

v [tem 5.3 SUMINISTRO E INSTALACION DE ACOMETIDA ELECTRICA (3) No 10
Cantidad pagada segun acta final es de 150 ml.
En este item la comisién de la contraloria realizo en la visita, inspeccién de las
instalaciones eléctricas y no pudo evidenciar la acometida eléctrica, ni en el informe
del supervisor, en el parque del barrio Simoén Bolivar.
Por lo anterior se deja constancia, que para esta comision evaluadora existe un
presunto pago de obra no ejecutada de 150 ml suministro e instalacién de acometida
eléctrica (3) no 10.

v [tem 6.2 SUMINISTRO E INSTALACION DE ACOMETIDA DE 3/4" PRESION

Cantidad pagada segun acta final es de 60 ml de tuberia de presion de 3/4.
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En la visita realizada por la comisién al parque del barrio Simén Bolivar no fue posible
verificar la instalacién de la tuberia de % “ presion, por lo anterior se deja constancia,
gue para esta comision evaluadora existe un presunto pago de obra no ejecutada de
60 ml de tuberia de presion de 3/4.

v [tem 6.3 SUMINISTRO E INSTALACION DE PUNTO HIDRAULICO 1/2"
Cantidad pagada segun acta final es de 2 und.

Este item no pudo ser verificado por la comision de la contraloria en campo, no con el
informe final del supervisor, por lo anterior se deja constancia, que para esta comision
evaluadora existe un presunto pago de obra no ejecutada de 2 und de puntos
hidraulicos.

v item 9,5 PINTADA DE JUEGO DIDACTICO CON PINTURA TIPO TRAFICO
ACRILICO BASE SOLVENTE (SEGUN DISENOS)

Cantidad pagada segun acta final es de 1 und.

En este item la comisién de la contraloria no pudo validar la ejecucion de la actividad
ni se presentaron registros fotogréafico, ni memorias de la actividad, por lo anterior se
deja constancia, que para esta comision evaluadora existe un presunto pago de obra
no ejecutada de 1 und pintada de juego didactico con pintura tipo trafico acrilico base
solvente (segun disefios)

A CONTINUACION LA CUANTIFICACION DEL PRESUNTO DANO EVIDENCIADO
BARRIO SIMON BOLIVAR:

PARQUE BARRIO SIMON BOLIVAR

ITE 3 CANTIDAD NO
M DESCRIPCION UND SOPORTADA V. UNITARIO V. TOTAL
PRESUNTA
CANTIDAD PAGADA
SIN EJECUTAR
1 |OBRAS PRELIMINARES PRESUNTA $5.409.460,00
CANTIDAD SIN  [VALOR UNITARIO
EJECUTAR
1.1 | LOCALIZACION, TRAZADO Y M2 1096,00 $ 1.846,00 $2.023.216,00
REPLANTEO
CERRAMIENTO EN
1.2 | POLISOMBRA VERDE, H = MI 142,00 $ 17.155,00 $2.436.010,00
20 m

(incluye estructura en madera,
instalacion, mantenimiento y
desinstalacion)

CAMPAMENTO (con laminas de
zinc ondulada y listones de
madera, ganchos, puerta de
entrada y candado)

1.4 | valla informativa del proyecto Und 1.00 349.194 00 349.194 00
(medidas de 2,5 mts x 2.5 mts) ! $349.194, $349.194,

1.3 Und 1,00 $ 601.040,00 $601.040,00
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DEMOLICIONES, PODAS

PRESUNTA
CANTIDAD SIN
EJECUTAR

VALOR UNITARIO

$10.241.886)

2.1

ADECUACION DE RASANTE Y

RETIRO DE MATERIAL
SOBRANTE (limpieza de
escombros, descapote superficial
ydisposicion de material sobrante
en sitio autorizado )

450

$3.152

$1.418.400

2.2

DEMOLICION Y RETIRO DE
PISOS EN MAL ESTADO
(andenes, plantillas, muros
existente)- (incluye disposicion
final en sitio autorizado acarreo
interno hasta 20 mts. a punto
de acceso para retiro)

M2

657,60

$ 12.614,00

$8.294.966

2.3

DEMOLICION Y RETIRO DE
BORDILLOS MAL ESTADO
PERIMETRO PARQUE (incluye
disposicion final en sitio
autorizado)

MI

40,00

$13.213,00

$528.520

EXCAVACIONES,
RETIROS Y RELLENOS

PRESUNTA
CANTIDAD SIN
EJECUTAR

VALOR UNITARIO

$6.206,379. 5

3,1

EXCAVACIONES

COMUNES, BORDILLOS,
ANDENES,ZONA DURA,
PLANTILLAS Y RETIRO

DE MATERIAL

EXCAVADO (incluye disposicion
final en sitio autorizado)

M3

54,136

$57.827,00

$3.130.522

3,2

RELLENO MATERIAL
SELECCIONADO TIPO
ZAHORRA ENANDENES ,
PLANTILLAS , ESCALERAS,
PLACAS DE
IACCESOS (nivelado y compactado
al 95% del proctor modificado en
capas de 10 cm, con porcentaje
de finos < 7%)

M3

45,6

$ 67.453

$3.075.857

4,1

CONCRETOS, MAMPOSTERIA
Y PISOS

PRESUNTA CANTIDAD
SIN EJECUTAR

VALOR UNITARIO

$11.180.790

4,2

ANDEN EN CONCRETO DE
3000 PSI (Espesor 7 cm)

M2

6,6

$ 52.028,00

$343.384

4,3

PLACA EN CONCRETO
DE 3500 PSI PARA
ZONA DEMAQUINAS
BIOSALUDABLES Y
PARA RAMPAS DE

ACCESO, (espesor 20 cm)-
incluye malla electrosoldada
refuerzo en 2 direcciones

M3

$ 818.060,00

$818.060

4,6

BORDILLO EN CONCRETO A LA
VISTA DE 3000 PSI , DIM:15
cm x 20 cm INCLUYE ACERO
DE REFUERZO (2 @ 3/8",

flejes 3/8 " cada 20 cm)

Ml

3,3

$ 43.850,00

$144.705

4,7

SUMINISTRO E INSTALACION

DE CONCRETO DE 3000

M2

3.3

$ 80.925,00

$267.052.5
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P.S.I DE COLORES REF.COLOR
IAMARILLO (color vivo )
(especificaciones e= 0,10 cm
con malla electrosoldada 8,5 mm
y refuerzo en 2 direcciones cada
15 cm)

4,8

SUMINISTRO E INSTALACION

DE CONCRETO DE 3000

P.S.I DE COLORES REF.COLOR
ROJO (color vivo )
(especificaciones e= 0,10 cm
con malla electrosoldada 8,5 mm
ly refuerzo en 2 direcciones cada
15 cm)

M2

3.3

$ 85.125,00

$280.912.5

VIGA DE CONFINAMIENTO EN
CONCRETO 3000 PSI PARA
DIVISION DE ADOQUIN
(espesor 12 cm) - (ancho = 8
cm),CON 2 @ DE 1/4

ML

393

$ 23.732,00

$9.326.676

INSTALACIONES
ELECTRICAS

PRESUNTA
CANTIDAD SIN
EJECUTAR

VALOR UNITARIO

$3.209.572

5.2

CONSTRUCCION

DE REGISTRO

EN BLOCK  # 4

PANETADO INTERNO - DIM:
0.3 m x 0.3 m (Profundidad =
50 cm)

Und

$ 184.736,00

$369.472

5.3

SUMINISTRO E INSTALACION
DE ACOMETIDA
ELECTRICA (3) No 10

MI

150

$ 18.934,00

$2.840.100

INSTALACIONES
HIDRAULICAS

PRESUNTA
CANTIDAD SIN
EJECUTAR

VALOR UNITARIO

$457.946

6.2

SUMINISTRO E INSTALACION
DE ACOMETIDA DE 3/4"

PRESION

MI

60

$ 6.722,00

$403.320

6.3

SUMINISTRO E INSTALACION
DE PUNTO HIDRAULICO1/2"

Und

$ 27.313,00

$54.626)

PRESUPUESTO DE
SUMINISTRO DE MOBILIARIO:
JUEGOS INFANTILES Y
MAQUINASBIOSALUDABLES

PRESUNTA
CANTIDAD SIN
EJECUTAR

VALOR UNITARIO

$773.000

9,5

PINTADA DE JUEGO
DIDACTICO CON PINTURA
TIPO TRAFICO ACRILICO
BASE SOLVENTE (SEGUN

DISENOS)

Und

$ 773.000,00

$773.000

COSTO
DIRECTO

$37.479.033

A.U.L. 30%

$11.243.709.9

IVA UTILIDAD
19%
COSTO TOTAL
PRESUNTO
DETRIMENTO

$2.136.304.88

$50.859.047.78
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J PARQUE BARRIO BLAS DE LEZO.

OBRAS PRELIMINARES, DEMOLICION, PODAS, EXCAVACION RETIROS Y
RELLENOS:

Para corroborar el cumplimiento de los items relacionados y por ser obras preliminares
y no verificables en visita de inspeccién, se toma como referencia para su analisis, los
informes de supervision y las memorias de célculo suministradas por el sujeto de
control.

El informe final de supervision no cumple con las descripciones del contrato, debido a
gue se presenta un solo informe por el tiempo de duracion contractual, incumpliendo
con la clausula octava numeral seis del contrato, la cual establece que el supervisor
debe presentar informe técnico, todos los cinco primeros dias de cada mes. No se
presentan registro fotografico detallado de cada actividad realizada por lo cual no es
posible verificar el cumplimiento de las siguientes actividades del contrato.

A continuacion se detallan las presuntas actividades que fueron pagadas y no se
pueden verificar en los soportes e informe final del supervisor, que fueron entregadas
a la comisién de la contraloria por el sujeto control.

v item 1.1 LOCALIZACION, TRAZADO Y REPLANTEO

v [tem 1.2 CERRAMIENTO EN POLI SOMBRA VERDE, H = 2.0 m (incluye estructura
en madera, instalacion, mantenimiento y desinstalacion)

v item 1.3 CAMPAMENTO (con laminas de zinc ondulada y listones de madera,
ganchos, puerta de entrada y candado)

v item 1.4 valla informativa del proyecto (medidas de 2,5 mts x 2.5 mts)

v item 2.1 ADECUACION DE RASANTE Y RETIRO DE MATERIAL SOBRANTE
(limpieza de escombros, descapote superficial y disposicion de material sobrante en
sitio autorizado )

v Item 3.1 EXCAVACIONES COMUNES, BORDILLOS, ANDENES, ZONA DURA,
PLANTILLAS Y RETIRO DE MATERIAL EXCAVADO (incluye disposicion final en sitio
autorizado)

v Item 3.2 RELLENO MATERIAL SELECCIONADO TIPO ZAHORRA EN ANDENES,
PLANTILLAS, ESCALERAS, PLACAS DE ACCESOS (nivelado y compactado
al 95% del proctor modificado en capas de 10 cm, con porcentaje de finos < 7%)
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v [tem 4.11 VIGA DE CONFINAMIENTO AREA DE PISTA EN CONCRETO A LA VISTA
DE 3000 PSI, DIM: 15 cm x 20 cm (10 cm enterrado) - INCLUYE ACERO DE
REFUERZO (2 @3/8", flejes 1/4" cada 20 cm).

v’ item 8.1 ABONO Y TIERRA NEGRA DE ZONAS ADICIONALES

v item 8.2 SUMINISTRO Y SIEMBRA DE CORALITOS IXORA, 4 ESPECIES POR ML
(incluye suministro y colocacién de abono y tierra negra en hueco por especie)

v [tem 8.6 SUMINISTRO Y SIEMBRA DE GRAMA MONITO POR CESPEDON EN
FORMA DE TAPETE (picada de la grama y siembra con una densidad de cubrimiento
del 50% de la superficie del area a sembrar)

Los items que se relacionan a continuacion presentan diferencia en las cantidades de
obras ejecutadas, con las verificadas en la visita realizada por la comision de la
contraloria, generando un presunto detrimento.

v’ item 5.1 SUMINISTRO E INSTALACION DE BAJANTE EN TUBO GALVANIZADO
DE @= 3/4",L: 3.0 M

Cantidad pagada segun acta final es de 1 und de tubo Galvanizado.
En este item la comision de la contraloria realizo en la visita, verificacion directa de la
actividad en el parque del barrio Blas de Lezo, arrodajando como resultado la presunta

no colocacion del tubo galvanizado.

Por lo anterior se deja constancia, que para esta comision evaluadora existe un
presunto pago de obra no ejecutada de lund de tubo galvanizado.

v item 5.3 SUMINISTRO E INSTALACION DE ACOMETIDA ELECTRICA (3) No 10

Cantidad pagada segun acta final es de 130 ml

La comisién de la contraloria en visita realizada al parque de Blas de Lezo no pudo
evidenciar la ejecucién de esta actividad, por lo anterior se deja constancia, que para
esta comision evaluadora existe un presunto pago de obra no ejecutada de 130 ml de
suministro e instalacion de acometida eléctrica (3) N°10.

v Item 5.4 SUMINISTRO E INSTALACION DE LAMPARA ALUMBRADO PUBLICO LED
DE 50 W 6500K DECORATIVA (INCLUYE
TUBERIA DE SOPORTE, PLATINA)
Cantidad pagada segun acta final es de 10 lamparas.

En la visita de campo la comision no pudo evidenciar la instalacion completa de
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lamparas, por lo anterior se deja constancia, que para esta comision evaluadora existe
un presunto pago de obra no ejecutada de 1 lAmpara no instalada.

v item 6.1 CONEXION A RED HIDRAULICA EXISTENTE
Cantidad pagada segun acta final es de 1 und.

En la visita de campo no fue posible verificar esta actividad, por lo anterior se deja
constancia, que para esta comision evaluadora existe un presunto pago de obra no
ejecutada de 1 und de conexion a red hidraulica existente.

v item 6.2 SUMINISTRO E INSTALACION DE ACOMETIDA DE 3/4" PRESION

Cantidad pagada segun acta final es de 60 ml.

Por lo anterior se deja constancia, que para esta comision evaluadora existe un
presunto pago de obra no ejecutada de 60 ml suministro e instalacion de acometida
de 3/4" presion.

v' item 6.3 SUMINISTRO E INSTALACION DE PUNTO HIDRAULICO 1/2"

Cantidad pagada segun acta final es de 2 und.

En la visita de campo no fue posible verificar esta actividad, por lo anterior se deja
constancia, que para esta comision evaluadora existe un presunto pago de obra no
ejecutada de 2 und suministro e instalacion de punto hidraulico 1/2"

v' item 6.4 SUMINISTRO E INSTALACION DE LLAVE DE RIEGO

Cantidad pagada segun acta final es de 1 und.

En la visita de campo no fue posible verificar esta actividad, por lo anterior se deja
constancia, que para esta comision evaluadora existe un presunto pago de obra no
ejecutada de 1 und suministro e instalacion de llave de riego
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A CONTINUACION LA CUANTIFICACION DEL PRESUNTO DANO EVIDENCIADO
PARQUE BARRIO BLAS DE LEZO:

PARQUE BARRIO BLAS DE LEZO
ITEM DESCRIPCION UND CS%NPT(;[F)Q-AFQ,ID\]AO V. UNITARIO V. TOTAL
PRESUNTA CANTIDAD
PAGADA SIN EJECUTAR
1 PRESUNTA
CANTIDAD SIN
OBRAS PRELIMINARES ANTIDAD S VALOR UNITARIO $3.504.264,00
1.1 LOCALIZACION, TRAZADO Y M2 510,00 $ 1.846,00 $941.460,00
REPLANTEO
CERRAMIENTO EN
1.2 POLISOMBRA VERDE, H = Ml 94,00 $17.155,00 $1.612.570,00
20 m
(incluye estructura en madera,
instalacién, mantenimiento y
desinstalacion)
CAMPAMENTO (con laminas
1.3 de zinc ondulada y listones de Und 1,00 $ 601.040,00 $601.040,00
madera, ganchos, puerta de
entrada y candado)
1.4 valla informativa del proyecto Und 1,00 $ 349.194,00 $349.194,00
(medidas de 2,5 mts x 2.5
mts)
PRESUNTA
2 DEMOLICIONES, POBES CANTIDAD SIN VALOR UNITARIO $1.607.520
EJECUTAR
21 |ADECUACIONDERASANTEY |, 510 3152 $1.607.520
SOBRANTE (limpieza de
escombros, descapote
superficial ydisposicion de
material sobrante en sitio
autorizado )
3 EXCAVACIONES, RETIROS CAPIEIQ‘EIISJ%'\IJDTISL\IN vALOITe O $4.160.831.5
Y RELLENOS EJECUTAR
EXCAVACIONES
31 | COMUNES, M3 46,4 D $2.103.515
BORDILLOS, ANDENES, o
ZONA DURA,
PLANTILLAS Y RETIRO
DE MATERIAL
EXCAVADO (incluye
disposicion final en sitio
autorizado)
RELLENO MATERIAL
SELECCIONADO TIPO
32 | 2 AHORRA ENANDENES , M3 38,5 $ 67.453 $2.057.316,50
PLANTILLAS , ESCALERAS,
PLACAS DE
ACCESOS (nivelado y
compactado al 95% del
proctor modificado en capas
de 10 cm, con porcentaje de
finos < 7%)
PRESUNTA
5 INSTALACIONES CANTIDAD SIN VALOR UNITARIO $3.438. 560
ELECTRICAS EJECUTAR
286
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SUMINISTRO E NSTALACION
51 | bE BAJANTE EN TUBO Und 1 $ 196.200,00 $196.200
GALVANIZADO DE @= 3/4",
L:3.0M
SUMINISTRO INSTALACION
53 | DE ACOMETIDAELECTRICA 3) MI 140 $ 18.934,00 $2.650.760
No 10
SUMINISTRO E
INSTALACION DE LAMPARA
ALUMBRADOPUBLICO LED Und 1 $ 591.600,00 $591.600.00
54 | DE50W 6500K
DECORATIVA (INCLUYE
TUBERIA DE SOPORTE,
PLATINA)
PRESUNTA $289.973
6. INSTALACIONES CANTIDAD SIN VALOR UNITARIO
HIDRAULICAS EJECUTAR
6.2 | SUMINISTRO E INSTALACION
DE ACOMETIDA DE 3/4" Mi 35 $ 6.722,00 $235.270,00
PRESION
6.3 SUMINISTRO E INSTALACION | Und 1
DE PUNTO HIDRAULICO1/2" $27.313,00 $27.313,00
6.4 | SUMINISTRO E INSTALACION | Und 1 $ 27.390,00 $27.390,00
DE LLAVE DE RIEGO
COSTO
DIRECTO $13.001.148.5
A.U.l. 30%
$3.900.344.55
IVA UTILIDAD
19% $741. 065.46

PARQUE BARRIO VILLA CARMEN.

COSTO TOTAL
PRESUNTO

$17.642. 558.51

DETRIMENTO

OBRAS PRELIMINARES, DEMOLICION, PODAS, EXCAVACION RETIROS Y
RELLENOS:
Para corroborar el cumplimiento de los items relacionados y por ser obras preliminares
y no verificables en visita de inspeccidn, se toma como referencia para su andlisis, los
informes de supervision y las memorias de célculo suministradas por el sujeto de

control.

El informe final de supervision no cumple con las descripciones del contrato, debido a
gue se presenta un solo informe por el tiempo de duracion contractual, incumpliendo
con la clausula octava numeral seis del contrato, la cual establece que el supervisor
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debe presentar informe técnico, todos los cinco primeros dias de cada mes. No se
presentan registro fotografico detallado de cada actividad realizada por lo cual no es
posible verificar el cumplimiento de las siguientes actividades del contrato.

A continuacién se detallan las presuntas actividades que fueron pagadas y no se
pueden verificar en los soportes e informe final del supervisor, que fueron entregadas
a la comisién de la contraloria por el sujeto control.

v' item 1.1 LOCALIZACION, TRAZADO Y REPLANTEO

v ltem 1.2 CERRAMIENTO EN POLI SOMBRA VERDE, H = 2.0 m (incluye
estructura en madera, instalacion, mantenimiento y desinstalacion)

v item 1.3 CAMPAMENTO (con laminas de zinc ondulada y listones de madera,
ganchos, puerta de entrada y candado)

v' item 1.4 valla informativa del proyecto (medidas de 2,5 mts x 2.5 mts)

v [tem 2.1 ADECUACION DE RASANTE Y RETIRO DE MATERIAL SOBRANTE
(limpieza de escombros, descapote superficial y disposicion de material sobrante en
sitio autorizado )

v [tem 3.1 EXCAVACIONES COMUNES, BORDILLOS, ANDENES, ZONA DURA,
PLANTILLAS Y RETIRO DE MATERIAL EXCAVADO (incluye disposicion final en sitio
autorizado)

v item 3.2 RELLENO MATERIAL SELECCIONADO TIPO ZAHORRA EN

ANDENES, PLANTILLAS, ESCALERAS, PLACAS DE ACCESOS (nivelado y
compactado al 95% del proctor modificado en capas de 10 cm, con porcentaje de finos
< 7%)

Los items que se relacionan a continuacion presentan diferencia en las cantidades de
obras ejecutadas, con las verificadas en la visita realizada por la comision de la
contraloria, generando un presunto detrimento.

v ftem 3.3 SUMINISTRO Y COLOCACION DE TRITURADO

Cantidad pagada segun acta final es de 8 m3

En este item la comisién de la contraloria no pudo evidenciar en el parque del barrio
Villa Carmen la colocacion de triturado ni se pudo verificar en el informe del supervisor

por lo anterior se deja constancia, que para esta comision evaluadora existe un
presunto pago de obra no ejecutada de 8.0 m3 de triturado presuntamente no
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colocado.

v item 4.3 PLACA EN CONCRETO DE 3500 PSI PARA ZONA DE MAQUINAS
BIOSALUDABLES Y PARA RAMPAS DE ACCESO, (espesor 20 cm)- incluye malla
electrosoldada refuerzo en 2 direcciones

Cantidad pagada segun acta final es de 3,0 m3

En este item la comision realizo medicion directa en el parque del barrio Villa Carmen
y arrojo una medida para placa de concreto para maquinas biosaludables y rampas
de acceso de 1,6 m3, por lo anterior se deja constancia, que para esta comision
evaluadora existe un presunto pago de obra no ejecutada de 1,4 m3 de placa en
concreto de 3500 psi para zona de maquinas biosaludables y para rampas de acceso.

v ftem 5.3 SUMINISTRO E INSTALACION DE ACOMETIDA ELECTRICA (3) No
10

Cantidad pagada segun acta final es de 80 ml

La comision de la contraloria en este item no fue posible verificar la instalacion de la
acometida, por lo anterior se deja constancia, que para esta comision evaluadora
existe un presunto pago de obra no ejecutada de 80 ml de suministro e instalacion de
acometida eléctrica (3) n° 10

v ftem 5.4 SUMINISTRO E INSTALACION DE LAMPARA ALUMBRADO
PUBLICO LED DE 50 W 6500K DECORATIVA (INCLUYE TUBERIA DE SOPORTE,
PLATINA)

Cantidad pagada segun acta final es de 6 lamparas.

En este item la comisidn realizo conteo de las lamparas en el parque Villa Carmen y
no fue posible evidenciar el suministro e instalacion de las ldmparas, por lo anterior se
deja constancia, que para esta comision evaluadora existe un presunto pago de obra
no ejecutada de 6 ldmpara no instalada.

v ftem 5.5 SUMINISTRO E INSTALACION DE TABLERO MULTIBREAKER DE
8CIRCUITOS (Incluye breaker y elementos para su fijacion)

Cantidad pagada segun acta final es de 1 UND

No se pudo evidenciar la ejecucion de este item, por lo anterior se deja constancia,
gue para esta comision evaluadora existe un presunto pago de obra no ejecutada de
1 und de tablero multibreaker de 8 circuitos.

v item 8.1 ABONO Y TIERRA NEGRA DE ZONAS ADICIONALES

Cantidad pagada segun acta final es de 8 m3.
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No se pudo evidenciar la ejecucion de este item, por lo anterior se deja constancia,
gue para esta comision evaluadora existe un presunto pago de obra no ejecutada de
8 m3 abono y tierra negra de zonas adicionales

v item 8.2 SUMINISTRO Y SIEMBRA DE CORALITOS IXORA, 4 ESPECIES
POR ML (incluye suministro y colocacion de abono y tierra negra en hueco por
especie)

Cantidad pagada segun acta final es de 15 ml.

Revisando el informe del supervisor no fue posible verificar el cumplimiento de este
item, por lo anterior se deja constancia, que para esta comision evaluadora existe un
presunto pago de obra no ejecutada de 8 ml suministro y siembra de coralitos ixora, 4
especies por ml (incluye suministro y colocacion de abono y tierra negra en hueco por
especie)

v' tem 9.1 SUMINISTRO E INSTALACION DE MAQUINAS BIOSALUDABLES
(ELIPTICA, BICICLETA, ABDOMINALES, DORSAL, ANCHO, PECTORAL,
SENTADO DOBLE)- LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS MAQUINAS
SON: EQUIPOS DISENADOS Y FABRICADOS PARA SOPORTAR
INTERPERIEBAJO CUALQUIER CONDICION CLIMATICA, ESTRUCTURAS EN 2 %4
Y EL TUBO DE HOJA DE 4”, PINTURA ELECTROESTATICA DE POLIESTER PARA
INTEMPERIE, PROTECTORES PRINCIPALES DE CAUCHO QUE SOPORTAN
INTEMPERIE.

Cantidad pagada segun acta final es de 5 und.

En visita realizada por la comision al parque del barrios Villa Carmen se pudo
evidenciar que falta la instalacion de una maquina biosaludable, por lo anterior se deja
constancia, que para esta comision evaluadora existe un presunto pago de obra no
ejecutada de 1 und de maquina biosaludable no instalada.

A CONTINUACION LA CUANTIFICACION DEL PRESUNTO DANO EVIDENCIADO
PARQUE BARRIO VILLA CARMEN:

PARQUE BARRIO VILLA CARMEN
CANTIDAD
. NO
ITEM DESCRIPCION UND | o 5poRrTAD V. UNITARIO V. TOTAL
A
PRESUNTA CANTIDAD
PAGADA SIN
EJECUTAR
1 |OBRAS PRELIMINARES PRESUNTA $2.387.500
CANTIDAD VALOR UNITARIO
SIN
EJECUTAR
1.1 | LOCALIZACION, TRAZADO Y M2 221,00 $ 1.846,00 $407.966,00
REPLANTEO
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CERRAMIENTO EN POLISOMBRA
1.2 |VERDE, H = 20 m Ml 60,00 $ 17.155,00 $1.029.300,00
(incluye estructura en madera,
instalacion, mantenimiento y
desinstalacion)
CAMPAMENTO (con laminas de zinc
1.3 ondulada y listones demadera, ganchos, Und 1,00 $ 601.040,00 $601.040,00
puerta de entrada y candado)
1.4 valla informativa del proyecto (medidas | Und 1,00 $ 349.194,00 $349.194,00
de 2,5 mts x 2.5 mts)
PRESUNTA
2 DEMOLICIONES, PODAS CANTIDAD VALOR UNITARIO $696.592
SIN
EJECUTAR
ADECUACION DE RASANTE Y RETIRO
2.1 DE MATERIAL M2 221 $3.152 $696.592
SOBRANTE (limpieza de escombros,
descapote superficial ydisposicion de
material sobrante en sitio autorizado )
3 EXCAVACIONES, RETIROS Y PRESUNTA $2.930.836
RELLENOS CANTIDAD VALOR UNITARIO
SIN
EJECUTAR
EXCAVACIONES COMUNES,
3.1 | BORDILLOS, ANDENES,ZONA M3 15,3785 57.827.00 $889.293
DURA, PLANTILLAS Y RETIRO !
DE MATERIAL
EXCAVADO (incluye disposicion final en
sitio autorizado)
RELLENO MATERIAL SELECCIONADO
3,2 | TIPO ZAHORRA ENANDENES , M3 19,6 67.453 $1.322.079
PLANTILLAS , ESCALERAS, PLACAS DE $67.45
ACCESOS (nivelado y
compactado al 95% del proctor
modificado en capas de 10 cm, con
porcentaje de finos < 7%)
3,3 | SUMINISTRO Y COLOCACION DE M3 8,0 $ 89.933 $719.464
TRITURADO
CONCRETORREMPOSTERIA ¥ F():iils'rLlJE’)\I;S VALOR UNITARIO
4 PISOS SIN $1.308.896
EJECUTAR
PLACA EN CONCRETO DE 3500
PSI PARA ZONA DEMAQUINAS
RAMPAS DE
ACCESO, (espesor 20 cm)- incluye
malla electrosoldada
refuerzo en 2 direcciones
PRESUNTA
5 INSTALACIONES ELECTRICAS CANST"'“DAD VALOR UNITARIO $5.433.883
] EJECUTAR
SUMINISTRO E INSTALACION DE
53 ACOMETIDA Ml 80 $ 18.934,00 $1.514.720
ELECTRICA (3) No 10
SUMINISTRO E INSTALACION DE
5.4 | LAMPARA ALUMBRADOPUBLICO LED Und 6 $ 591.600,00 $3.549.600
DE 50 W 6500K DECORATIVA
(INCLUYE TUBERIA DE SOPORTE,
PLATINA)
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5,5

SUMINISTRO E
INSTALACION
DE TABLERO
MULTIBREAKER DE
8CIRCUITOS (Incluye breaker
yelementos para su fijacion)

Und

$ 369.563,00

$369.563

ARBORIZACION

PRESUNTA
CANTIDAD SIN
EJECUTAR

IVALOR UNITARIO

$677.288

8.1

ABONO Y TIERRA NEGRA DE ZONAS
ADICIONALES

M3

8

$988.736

$494.368,00

8.2

SUMINISTRO Y SIEMBRA DE
CORALITOS
IXORA,

4

ESPECIES POR ML (incluye suministro y
colocacion de abonoy tierra negra en
hueco por especie)

MI

$548.760

$182.920,00

PRESUPUESTO DE
SUMINISTRO DE MOBILIARIO:
JUEGOS INFANTILES Y
MAQUINASBIOSALUDABLES

PRESUNTA
CANTIDAD SIN
EJECUTAR

IVALOR UNITARIO

$2.036.880

9,1

SUMINISTRO E INSTALACION DE
MAQUINAS BIOSALUDABLES
(ELIPTICA, BICICLETA,
ABDOMINALES, DORSAL,
ANCHO, PECTORAL, SENTADO
DOBLE)- LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS
DE LAS MAQUINAS SON:
EQUIPOS DISENADOS Y
FABRICADOS PARA SOPORTAR
INTERPERIEBAJO CUALQUIER
CONDICION CLIMATICA,
ESTRUCTURAS EN 2% Y EL
TUBO DE HOJA DE 4”, PINTURA
ELECTROESTATICA DE
POLIESTER PARA INTEMPERIE,
PROTECTORES PRINCIPALES
DE CAUCHO QUE SOPORTAN
INTEMPERIE.

UN

$2.036.880

$2.036.880

COSTO
DIRECTO

$15.471.875

A.U.l. 30%

$4.641.562.5

IVA UTILIDAD
19%

COSTO TOTAL
PRESUNTO
DETRIMENTO

$881.896.87

$20.995.334.38
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J PARQUE BARRIO SAN FERNANDO.

OBRAS PRELIMINARES, DEMOLICION, PODAS, EXCAVACION RETIROS Y
RELLENOS

Para corroborar el cumplimiento de los items relacionados y por ser obras preliminares
y no verificables en visita de inspeccién, se toma como referencia para su analisis, los
informes de supervision y las memorias de célculo suministradas por el sujeto de
control.

El informe final de supervisién no cumple con las descripciones del contrato, debido a
gue se presenta un solo informe por el tiempo de duracion contractual, incumpliendo
con la clausula octava numeral seis del contrato, la cual establece que el supervisor
debe presentar informe técnico, todos los cinco primeros dias de cada mes. No se
presentan registro fotografico detallado de cada actividad realizada por lo cual no es
posible verificar el cumplimiento de las siguientes actividades del contrato.

A continuacion se detallan las presuntas actividades que fueron pagadas y no se
pueden verificar en los soportes e informe final del supervisor, que fueron entregadas
a la comisién de la contraloria por el sujeto control.

v item 1.1 LOCALIZACION, TRAZADO Y REPLANTEO

v item 1.2 CERRAMIENTO EN POLI SOMBRA VERDE, H = 2.0 m (incluye
estructura en madera, instalacion, mantenimiento y desinstalacion)

v item 1.3 CAMPAMENTO (con laminas de zinc ondulada y listones de madera,
ganchos, puerta de entrada y candado)

v item 1.4 valla informativa del proyecto (medidas de 2,5 mts x 2.5 mts)

v item 2.1 ADECUACION DE RASANTE Y RETIRO DE MATERIAL SOBRANTE
(limpieza de escombros, descapote superficial y disposicion de material sobrante en
sitio autorizado )

v item 2.2 DEMOLICION Y RETIRO DE PISOS EN MAL ESTADO (andenes,
plantillas, muros existente)- (incluye disposicion final en sitio autorizado acarreo
interno hasta 20 mts. a punto de acceso para retiro).

v item 2.3 DEMOLICION Y RETIRO DE BORDILLOS MAL ESTADO PERIMETRO
PARQUE (incluye disposicion final en sitio autorizado.

v ltem 3.1 EXCAVACIONES COMUNES, BORDILLOS, ANDENES, ZONA DURA,

PLANTILLAS Y RETIRO DE MATERIAL EXCAVADO (incluye disposicion final en sitio
autorizado)
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v item 3.2 RELLENO MATERIAL SELECCIONADO TIPO ZAHORRA EN

ANDENES, PLANTILLAS, ESCALERAS, PLACAS DE ACCESOS (nivelado y
compactado al 95% del proctor modificado en capas de 10 cm, con porcentaje de finos
< 7%)

v [tem 5.3 SUMINISTRO E INSTALACION DE ACOMETIDA ELECTRICA (3) No 10
v’ item 7.2 PINTURA DE JARDINERAS EXIXTENTES
v’ item 8.1 ABONO Y TIERRA NEGRA DE ZONAS ADICIONALES

v item 8.2 SUMINISTRO Y SIEMBRA DE CORALITOS IXORA,4 ESPECIES
POR ML (incluye suministro y colocacion de abono y tierra negra en hueco por
especie)

v [tem 8.3 SUMINISTRO Y SIEMBRA DE DURANTA VERDE LIMON, 4 ESPECIES
POR ML (incluye suministro y colocacion de abono y tierra negra en hueco por
especie)

Los items que se relacionan a continuacion presentan diferencia en las cantidades de
obras ejecutadas, con las verificadas en la visita realizada por la comision de la
contraloria, generando un presunto detrimento.

v item 4.10 BORDILLO EN CONCRETO A LA VISTA DE 3000 PSI, DIM: 15 cm
x 20 cm INCLUYE ACERO DE REFUERZO (2 @ 3/8", flejes 3/8 " cada 20 cm)

Cantidad pagada segun acta final es de 65 ml.
En este item la comision de la contraloria realizo medicion directamente en el parque
del barrio San Fernando arrojando como resultado 62.5 ml de bordillo en concreto a

la vista.

Por lo anterior se deja constancia, que para esta comision evaluadora existe un
presunto pago de obra no ejecutada de 2.85 ml de bordillo en concreto a la vista.

v ftem 4.2 ANDE EN CONCRETO DE 3000 PSI (espesor 7 cm)
Cantidad pagada segun acta final es de 65 ml
En este item la comision de la contraloria realizo medicion directamente en el parque

del barrio San Fernando arrojando como resultado 62.5 m2 de anden en concreto de
3000psi.
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Revisando el informe del supervisor no se pudo evidenciar en las memorias de este

item, por lo anterior se deja constancia, que para esta comision evaluadora existe un
presunto pago de obra no ejecutada de 2.85 m2 de anden en concreto de 3000psi.

v ftem 9.1 SUMINISTRO E INSTALACION DE MAQUINAS
BIOSALUDABLES (ELIPTICA, BICICLETA, ABDOMINALES, DORSAL, ANCHO,
PECTORAL, SENTADO DOBLE)- LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS
MAQUINAS SON: EQUIPOS DISENADOS Y FABRICADOS PARA SOPORTAR
INTERPERIE BAJO CUALQUIER CONDICION CLIMATICA, ESTRUCTURAS EN 2
%4 Y EL TUBO DE HOJA DE 4”, PINTURA ELECTROESTATICA DE POLIESTER
PARA INTEMPERIE, PROTECTORES PRINCIPALES DE CAUCHO QUE
SOPORTAN INTEMPERIE.

Cantidad pagada segun acta final es de 5 und.

En revision realizada en el parque del barrio San Fernando se pudo evidenciar que
hace falta una maquina biosaludable, por lo anterior se deja constancia, que para esta
comision evaluadora existe un presunto pago de obra no ejecutada de 1Und de
maquina biosaludable no instalada.

A CONTINUACION LA CUANTIFICACION DEL PRESUNTO DANO EVIDENCIADO
PARQUE BARRIO SAN FERNANDO:

PARQUE BARRIO SAN FERNANDO
ITEM 2 UND | CANTIDAD NO
V. UNITARIO V. TOTAL
DESCRIPCION SOPORTADA
PRESUNTA CANTIDAD
PAGADA SIN
EJECUTAR
1 OBRAS PRELIMINARES PRESUNTA
CANTIDAD SIN VALOR UNITARIO $2.441.034,00
EJECUTAR
1.1 LOCALIZACION, TRAZADO Y REPLANTEO M2 250,00 $ 1.846,00 $461.500,00
CERRAMIENTO EN POLISOMBRA VERDE,
12 |H = 20 m MI 60,00 $ 17.155,00 $1.029.300,0
(incluye estructura en madera, instalacion,
mantenimiento ydesinstalacion)
CAMPAMENTO (con laminas de zinc
1.3 ondulada y listones demadera, ganchos, Und 1,00 $ 601.040,00 $601.040,00
puerta de entrada y candado)
1.4 | valla informativa del proyecto (medidas de Und 1,00 $ 349.194,00 $349.194,00
2,5 mts x 2.5 mts)
PRESUNTA
2 DEMOLICIONES, PODAS CANTIDAD SIN VALOR UNITARIO $2.992.958
EJECUTAR
ADECUACION DE RASANTE Y RETIRO DE
2.1 MATERIAL M2 150 $ 3.152,00 $472.800
SOBRANTE (limpieza de escombros,
descapote superficial ydisposicion de
material soprante en sitio autorizado )
DEMOLICION Y RETIRO DE PISOS EN MAL
2.2 ESTADO M2 125,00 $12.614,00 $1.576.750
(andenes, plantillas, muros existente)-
(incluye disposicion final en sitio autorizado
acarreo interno hasta 20 mts. a punto
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de acceso para retiro)

2.3

DEMOLICION Y RETIRO DE BORDILLOS
MAL ESTADO

PERIMETRO PARQUE (incluye
disposicion final en sitioautorizado)

M

71,40

$ 13.213,00

$943.408

EXCAVACIONES, RETIROS Y RELLENOS

PRESUNTA
CANTIDAD SIN
EJECUTAR

VALOR UNITARIO

$2.796.709

31

EXCAVACIONES COMUNES,

BORDILLOS, ANDENES,ZONA DURA,

PLANTILLAS Y RETIRO DE MATERIAL
EXCAVADO (incluye disposicion final en sitio
autorizado)

M3

29,7

$ 57.827,00

$1.717.461,90

3,2

RELLENO MATERIAL SELECCIONADO TIPO
ZAHORRA ENANDENES , PLANTILLAS ,
ESCALERAS, PLACAS DE ACCESOS
(nivelado y compactado al 95% del proctor
modificado en capas de 10 cm, con
porcentaje de finos < 7%)

M3

16

$ 67.453

$1.079.248,00

CONCRETOS, MAMPOSTERIA Y PISOS

PRESUNTA
CANTIDAD SIN
EJECUTAR

VALOR UNITARIO

$273.252.3

4,1

BORDILLO EN CONCRETO A LA VISTA DE
3000 PSI , DIM:15 cm x 20 cm INCLUYE
ACERO DE REFUERZO (2 @ 3/8",

flejes 3/8 " cada 20 cm)

Ml

2.85

$ 43.850,00

$124.972.5

4,2

ANDEN EN CONCRETO DE 3000 PSI
(Espesor 7 cm)

M2

2.85

$ 52.028,00

$148.279.8

ARBORIZACION

PRESUNTA
CANTIDAD SIN
EJECUTAR

VALOR UNITARIO

$2.263.520

8.1

ABONO Y TIERRA NEGRA DE ZONAS
ADICIONALES

M3

$ 61.796

$494.368,00

8.2

SUMINISTRO Y SIEMBRA DE
CORALITOS IXORA4

ESPECIES POR ML (incluye suministro y
colocacion de abonoy tierra negra en hueco
por especie)

M

$ 36.584,00

$146.336,00

8.3

SUMINISTRO Y SIEMBRA DE DURANTA
VERDE LIMON, 4

ESPECIES POR ML (incluye suministro y
colocacion de abonoy tierra negra en hueco
por especie)

M

$ 36.584,00

$146.336,00

PRESUPUESTO DE SUMINISTRO DE
MOBILIARIO: JUEGOS INFANTILES Y
MAQUINASBIOSALUDABLES

PRESUNTA
CANTIDAD
SIN
EJECUTAR

VALOR UNITARIO

$2.036.880

9,1

SUMINISTRO E INSTALACION DE
MAQUINAS BIOSALUDABLES (ELIPTICA,
BICICLETA, ABDOMINALES, DORSAL,
ANCHO, PECTORAL, SENTADO DOBLE)-
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE
LAS MAQUINAS SON: EQUIPOS
DISENADOS Y FABRICADOS PARA
SOPORTAR INTERPERIE BAJO
CUALQUIER CONDICION CLIMATICA,
ESTRUCTURAS EN 2 ¥ Y EL TUBO DE
HOJA DE 4”, PINTURA
ELECTROESTATICA DE POLIESTER

UN

$2.036.880

$2.036.880
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PARA INTEMPERIE, PROTECTORES
PRINCIPALES DE CAUCHO QUE
SOPORTAN INTEMPERIE.

COSTO
DIRECTO $12.804.353.3

A.U.I1.30% | $3.841.305.99

IVA UTILIDAD
19%

$729.848.138

COSTO

TOTAL $17.375.507.43

. PARQUE BARRIO LA ESMERALDA.

OBRAS PRELIMINARES, DEMOLICION, PODAS, EXCAVACION RETIROS Y
RELLENOS

Para corroborar el cumplimiento de los items relacionados y por ser obras preliminares
y no verificables en visita de inspeccién, se toma como referencia para su andlisis, los
informes de supervision y las memorias de célculo suministradas por el sujeto de
control.

El informe final de supervisién no cumple con las descripciones del contrato, debido a
gue se presenta un solo informe por el tiempo de duracion contractual, incumpliendo
con la clausula octava numeral seis del contrato, la cual establece que el supervisor
debe presentar informe técnico, todos los cinco primeros dias de cada mes. No se
presentan registro fotografico detallado de cada actividad realizada por lo cual no es
posible verificar el cumplimiento de las siguientes actividades del contrato.

A continuacion se detallan las presuntas actividades que fueron pagadas y no se
pueden verificar en los soportes e informe final del supervisor, que fueron entregadas
a la comisién de la contraloria por el sujeto control.

v' item 1.1 LOCALIZACION, TRAZADO Y REPLANTEO

v [tem 1.2 CERRAMIENTO EN POLI SOMBRA VERDE, H = 2.0 m (incluye
estructura en madera, instalacion, mantenimiento y desinstalacion)

v item 1.3 CAMPAMENTO (con laminas de zinc ondulada y listones de madera,
ganchos, puerta de entrada y candado)

v item 1.4 valla informativa del proyecto (medidas de 2,5 mts x 2.5 mts)
v item 2.2 DEMOLICION Y RETIRO DE PISOS EN MAL ESTADO (andenes,
plantillas, muros existente)- (incluye disposicion final en sitio autorizado acarreo

interno hasta 20 mts. a punto de acceso para retiro)
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4 item 3.1 EXCAVACIONES COMUNES, BORDILLOS, ANDENES, ZONA
DURA, PLANTILLAS Y RETIRO DE MATERIAL EXCAVADO (incluye disposicion final
en sitio autorizado)

v iftem 3.2 RELLENO MATERIAL SELECCIONADO TIPO ZAHORRA EN

ANDENES, PLANTILLAS, ESCALERAS, PLACAS DE ACCESOS (nivelado y
compactado al 95% del proctor modificado en capas de 10 cm, con porcentaje de finos
< 7%)

Los items que se relacionan a continuacion presentan diferencia en las cantidades de
obras ejecutadas, con las verificadas en la visita realizada por la comision de la
contraloria, generando un presunto detrimento.

4 item 4.8 VIGA DE CONFINAMIENTO AREA DE PISTA EN CONCRETO A LA
VISTA DE 3000 PSI, DIM: 15 cm x 20 cm (10 cm enterrado) - INCLUYE ACERO DE
REFUERZO (2 @ 3/8", flejes 1/4" cada 20 cm)

Cantidad pagada segun acta final es de 40 ml

Este item no pudo ser validado en el informe del supervisor ni en los registros
fotogréficos por lo anterior se deja constancia, que para esta comisién evaluadora
existe un presunto pago de obra no ejecutada de 40 ml de viga de confinamiento area
de pista en concreto a la vista de 3000 psi.

v item 4.9 PANETE EN MORTERO 1,4 E= 2 cm  (MUROS
PERIMETRALES)

Cantidad pagada segun acta final es de 25 m2

Este item no se pudo verificar ni en campo, ni en el informe del supervisor, por lo
anterior se deja constancia, que para esta comision evaluadora existe un presunto
pago de obra no ejecutada de 25 m2 pafiete en mortero 1;4 e=2 cm (muros
perimetrales)

v item 5.1 SUMINISTRO E INSTALACION DE BAJANTE EN TUBO
GALVANIZADO DE @= 3/4",L: 3.0 M

Cantidad pagada segun acta final es de 1 und
La comision de la contraloria no pudo evidenciar el cumplimiento de esta actividad,
Por lo anterior se deja constancia, que para esta comision evaluadora existe un

presunto pago de obra no ejecutada de 1 und suministro e instalacion de bajante en
tubo galvanizado de g= 3/4",1: 3.0 m
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4 item 5.2 CONSTRUCCION REGISTRO EN BLOCK #4 PANETADO INTERNO
- DIM: 0.3 m x 0.3 m (Profundidad = 50 cm)

Cantidad pagada segun acta final es de 1 UND

La comisién de la contraloria no pudo evidenciar la ejecucion de esta actividad, por lo
anterior se deja constancia, que para esta comisién evaluadora existe un presunto
pago de obra no ejecutada de 1 Registros.

v item 5.3 SUMINISTRO E INSTALACION DE ACOMETIDA ELECTRICA (3) No
10.

Cantidad pagada segun acta final es de 40 ml.

En este item en la visita realizada por la comision de la contraloria al parque del barrio
La Esmeralda no se pudo evidenciar su ejecucion, Por lo anterior se deja constancia,
gue para esta comision evaluadora existe un presunto pago de obra no ejecutada de
40 ml suministro e instalacion de acometida eléctrica (3) no 10.

A CONTINUACION LA CUANTIFICACION DEL PRESUNTO DANO EVIDENCIADO
PARQUE BARRIO LA ESMERALDA:

PARQUE BARRIO LA ESMERALDA
ITEM 2 UND CANTIDAD NO
DESCRIPCION SOPORTADA V. UNITARIO V. TOTAL
PRESUNTA CANTIDAD
PAGADA SIN EJECUTAR
1 OBRAS PRELIMINARES PRESUNTA $1.996.734,90
CANTIDAD SIN VALOR UNITARIO
EJECUTAR
1.1 LOCALIZACION, TRAZADO Y M2 95,00 $ 1.846,00 $175.370,00
REPLANTEO
CERRAMIENTO EN
1.2 POLISOMBRA VERDE, H Ml 50,78 $17.155,00 $871.130,90
=20 m
(incluye estructura en
madera, instalacion,
mantenimiento y
desinstalacion)
13 g@";i’é”gﬁg;gdécﬂ eS| Und 1,00 $ 601.040,00 $601.040,00
demadera, ganchos, puerta
de entrada y candado)
1.4 valla informativa del Und 1,00 $ 349.194,00 $349.194,00
proyecto (medidas de 2,5
mts x 2.5 mts)
2 DEMOLICIONES, PODAS PRESUNTA $958.664
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U

CANTIDAD SIN
EJECUTAR

VALOR UNITARIO

2.2

DEMOLICION Y RETIRO DE
PISOS EN MAL ESTADO
(andenes, plantillas, muros
existente)- (incluye
disposicion final en sitio
autorizado acarreo interno
hasta 20 mts. a punto

de acceso para retiro)

M2

76,00

$ 12.614,00

$958.664

EXCAVACIONES,
RETIROS Y RELLENOS

PRESUNTA
CANTIDAD SIN
EJECUTAR

VALOR UNITARIO

$2.153.282.23

3,1

EXCAVACIONES
COMUNES,
BORDILLOS,
ANDENES,ZONA

DURA, PLANTILLAS Y
RETIRO DE

MATERIAL

EXCAVADO (incluye
disposicion final en sitio
autorizado)

M3

18,0

57.827,00

$1.040.307,73

3,2

RELLENO MATERIAL
SELECCIONADO TIPO
ZAHORRA EN ANDENES,
PLANTILLAS , ESCALERAS,
PLACAS DE ACCESOS
(nivelado y compactado al
95% del proctor modificado
en capas de 10 cm, con
porcentaje de finos < 7%)

M3

16,5

$ 67.453

$1.112.974,50

CONCRETOS,
MAMPOSTERIA Y PISOS

PRESUNTA
CANTIDAD SIN
EJECUTAR

VALOR UNITARIO

$2.093.910

4,8

VIGA DE CONFINAMIENTO
AREA DE PISTA EN
CONCRETOA LA VISTA

DE 3000 PSI , DIM: 15
cm x 20 cm (10 cm
enterrado) - INCLUYE ACERO
DE REFUERZO (2 @ 3/8",
flejes1/4" cada 20 cm)

ML

40

$ 42.064,00

$1.682.560,00

4,9

PANETE EN

MORTERO 1;4
E=2cm  (MUROS
PERIMETRALES)

M2

25

$ 16.454,00

$411.350,00

INSTALACIONES
ELECTRICAS

PRESUNTA
CANTIDAD SIN
EJECUTAR

VALOR UNITARIO

$1,138.296

5.1

SUMINISTRO E
INSTALACION DE BAJANTE
EN TUBOGALVANIZADO DE
@= 3/4", L:3.0M

Und

1

$ 196.200,00

$196.200

5.2

CONSTRUCCION DE
REGISTRO EN BLOCK # 4
PANETADO
INTERNO - DIM: 0.3 m x 0.3
m (Profundidad = 50 cm)

Und

$ 184.736,00

$184.736

5.3

SUMINISTRO E
INSTALACION DE
ACOMETIDA ELECTRICA

(3) No 10

MI

40

$ 18.934,00

$757.360
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COsTO $8.340.887.13
DIRECTO
A.U.I. 30% $2.502.266,139
IVA UTILIDAD
o $475.430,566

COSTO TOTAL
PRESUNTO $ 11.318.583.84

DETRIMENTO

. PARQUE BARRIO LA CAROLINA

OBRAS PRELIMINARES, DEMOLICION, PODAS, EXCAVACION RETIROS Y
RELLENOS

Para corroborar el cumplimiento de los items relacionados y por ser obras preliminares
y no verificables en visita de inspeccién, se toma como referencia para su analisis, los
informes de supervision y las memorias de calculo suministradas por el sujeto de
control.

El informe final de supervision no cumple con las descripciones del contrato, debido a
gue se presenta un solo informe por el tiempo de duracién contractual, incumpliendo
con la clausula octava numeral seis del contrato, la cual establece que el supervisor
debe presentar informe técnico, todos los cinco primeros dias de cada mes. No se
presentan registro fotografico detallado de cada actividad realizada por lo cual no es
posible verificar el cumplimiento de las siguientes actividades del contrato.

A continuacién se detallan las presuntas actividades que fueron pagadas y no se
pueden verificar en los soportes e informe final del supervisor, que fueron entregadas
a la comision de la contraloria por el sujeto control.

v’ item 1.1 LOCALIZACION, TRAZADO Y REPLANTEO

v ltem 1.2 CERRAMIENTO EN POLI SOMBRA VERDE, H = 2.0 m (incluye
estructura en madera, instalacion, mantenimiento y desinstalacion)

v item 1.4 valla informativa del proyecto (medidas de 2,5 mts x 2.5 mts)

v item 2.1 ADECUACION DE RASANTE Y RETIRO DE MATERIAL SOBRANTE
(limpieza de escombros, descapote superficial y disposicion de material sobrante en
sitio autorizado )
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v item 2.2 DEMOLICION Y RETIRO DE PISOS EN MAL ESTADO (andenes,
plantillas, muros existente)- (incluye disposicion final en sitio autorizado acarreo
interno hasta 20 mts. a punto de acceso para retiro)

v item 2.4 DEMOLICION Y RETIRO DE MURO DE JARDINERA (incluye
disposicion final en sitio autorizado)

v item 3.1 EXCAVACIONES COMUNES, BORDILLOS, ANDENES, ZONA DURA,
PLANTILLAS Y RETIRO DE MATERIAL EXCAVADO (incluye disposicién final en sitio
autorizado)

v item 3.2 RELLENO MATERIAL SELECCIONADO TIPO ZAHORRA EN
ANDENES, PLANTILLAS, ESCALERAS, PLACAS DE ACCESOS (nivelado vy
compactado al 95% del proctor modificado en capas de 10 cm, con porcentaje de finos
< 7%).

Los items que se relacionan a continuacion presentan diferencia en las cantidades de
obras ejecutadas, con las verificadas en la visita realizada por la comision de la
contraloria, generando un presunto detrimento.

v ftem 9.1 SUMINISTRO E |INSTALACION DE MAQUINAS
BIOSALUDABLES (ELIPTICA, BICICLETA, ABDOMINALES, DORSAL, ANCHO,
PECTORAL, SENTADO DOBLE)- LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS
MAQUINAS SON: EQUIPOS DISENADOS Y FABRICADOS PARA SOPORTAR
INTERPERIE BAJO CUALQUIER CONDICION CLIMATICA, ESTRUCTURAS EN 2
% Y EL TUBO DE HOJA DE 4”, PINTURA ELECTROESTATICA DE POLIESTER
PARA INTEMPERIE, PROTECTORES PRINCIPALES DE CAUCHO QUE
SOPORTAN INTEMPERIE.

Cantidad pagada segun acta final es de 5 und.
En visita realizada por la comision de la contraloria al parque del barrio La Carolina se
pudo evidenciar que falto instalar una maquina biosaludable, por lo anterior se deja

constancia, que para esta comision evaluadora existe un presunto pago de obra no
ejecutada de 1 Und de maquina biosaludable no instalada.
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A CONTINUACION LA CUANTIFICACION DEL PRESUNTO DANO EVIDENCIADO
PARQUE BARRIO LA CAROLINA:

PARQUE BARRIO LA CAROLINA
, CANTIDAD NO Vi
ITEM DESCRIPCION UND | < 5 b0RTADA UNITARIO V. TOTAL
PRESUNTA CANTIDAD
PAGADA SIN
EJECUTAR
1 OBRAS PRELIMINARES PRESUNTA VALOR $2.275.394,00
CANTIDAD SIN UNITARIO
EJECUTAR
1.1 LOCALIZACION, TRAZADO Y REPLANTEO M2 300,00 $ 1.846,00 $553.800,00
CERRAMIENTO EN POLISOMBRA
1.2 |VERDE, H = 2.0 m Ml 80,00 $ 17.155,00 $1.372.400,00
(incluye estructura en madera, instalacion,
mantenimiento ydesinstalacion)
valla informativa del proyecto (medidas de
1.4 2,5 mts x 2.5 mts) Und 1,00 $ 349.194,00 $349.194,00
2 DEMOLICIONES, PODAS PRESUNTA $1.770.096
VALOR
CANTIDAD SIN UNITARIO
EJECUTAR
ADECUACION DE RASANTE Y RETIRO DE
2.1 MATERIAL 300 $ 3.152,00 $945.600
SOBRANTE (limpieza de escombros, M2
descapote superficial ydisposicion de
material sobrante en sitio autorizado )
DEMOLICION Y RETIRO DE PISOS EN MAL
2.2 ESTADO M2 60,00 $12.614,00 $756.840
(andenes, plantillas, muros existente)-
(incluye disposicion final en sitio
autorizado acarreo interno hasta 20 mts.
a punto
de acceso para retiro)
2.4 | DEMOLICION Y RETIRO DE MURO DE M2
JARDINERA (incluye 8,00 $ 8.457,00 $67.656
disposicion final en sitio autorizado)
3 EXCAVACIONES, RETIROS Y $3.011.870
RELLENOS
EXCAVACIONES COMUNES,
31 BORDILLOS, ANDENES,ZONA M3 18,7 $ 57.827,00 $1.081.365
! DURA, PLANTILLAS Y RETIRO DE
MATERIAL
EXCAVADO (incluye disposicién final en
sitio autorizado)
RELLENO MATERIAL SELECCIONADO
32 | TIPO ZAHORRA ENANDENES , M3
PLANTILLAS , ESCALERAS, PLACAS DE 28,6 $ 67.453 $1.930.505
IACCESOS (nivelado y compactado al 95%
del proctor modificado en capas de 10 cm,
con porcentaje de finos < 7%)
PRESUPUESTO DE SUMINISTRO DE PRESUNTA
MOBILIARIO: JUEGOS INFANTILES Y CANTIDAD SIN VALOR
9 MAQUINASBIOSALUDABLES EJECUTAR UNITARIO $2.036.880
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SUMINISTRO E INSTALACION DE
MAQUINAS BIOSALUDABLES
(ELIPTICA, BICICLETA,
ABDOMINALES, DORSAL, ANCHO,
PECTORAL, SENTADO DOBLE)- LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE UN 1 $2.036.880 $2.036.880
91 LAS MAQUINAS SON: EQUIPOS
DISENADOS Y FABRICADOS PARA
SOPORTAR INTERPERIE BAJO
CUALQUIER CONDICION
CLIMATICA, ESTRUCTURAS EN 2 %
Y EL TUBO DE HOJA DE 47,
PINTURA ELECTROESTATICA DE
POLIESTER PARA INTEMPERIE,
PROTECTORES PRINCIPALES DE
CAUCHO QUE SOPORTAN
INTEMPERIE.

COSTO
DIRECTO $9.094.240
A.U.l. 30% $2.728.272
IVA $518.371.68
UTILIDAD
19%

COSTO
TOTAL

$12.340.883.68

RESUMEN DEL PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL DEL CONTRATO DE
OBRA N° SAMC-ALCO03-002-2019 PARQUES ZONAS VERDES DE LA

LOCALIDAD 3.

VALOR PRESUNTO

DETRIMENTO

PATRIMONIAL
PARQUE BARRIO CAMPESTRE $58.472.292,99
PARQUE BARRIO SIMON BOLIVAR $50.859.047.78
PARQUE BARRIO BLAS DE LEZO $17.642. 558.51
PARQUE BARRIO VILLA CARMEN $20.995.334.38
PARQUE BARRIO SAN FERNANDO $17.375.507.43
PARQUE BARRIO LA ESMERALDA $11.318.583.84
PARQUE BARRIO LA CAROLINA $12.340.883.68

TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO $177.897.412.70

De la tabla anterior se tiene, presunto detrimento patrimonial por Ciento Setenta y
Siete Millones Ochocientos Noventa y Siete Mil Cuatrocientos Doce Pesos con
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Setenta Centavos ($177.897.412.70) correspondiente a presuntas obras pagadas sin
ejecucion, que enmarcan cantidades superiores a lo realmente ejecutado y otras sin
soporte de cumplimiento, debido que el sujeto de control, no presento dentro de la
documentacion y expediente requerido las memorias de calculo, y el supervisor
entrego solo un (1) informe por toda la duracion de la obra, que fueron tres meses.

Lo anterior conluye, que con ocasion a las visitas e inspecciones a las obras realizadas
por parte del equipo auditor, y de cara a la revision de los documentos allegados, se
pudo evidenciar que se cancelaron mayores cantidades de obra, a las debidamente
ejecutadas, generando una diferencia entre lo entregado, ejecutado y lo pagado por
la entidad, incumpliendo lo estipulado en criterios como:

Ley 80 de 1993: Art. 3°, De los fines de la contratacion estatal; Art. 4° De los
derechos y deberes de las entidades estatales, numeral 1,4,5y 8; Art. 26 Del
principio de responsabilidad, numeral 1,2 y 4.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), Art. 83: Supervision e interventoria
contractual y Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores.

Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1, 3y
21y el Art. 35. Prohibiciones. numeral 1.

Violando también el criterio del principio de planeacion: “ El cual ha dicho la Sala,
resulta ser un requisito de la esencia de los contratos estatales, segun dimana
del articulo 25, numeral 12 de la Ley 80 de 1993, conforme al cual la
administracion esta obligada a realizar los estudios, disefios y proyectos
requeridos y elaborar los pliegos de condiciones o términos de referencia con
antelacién al procedimiento de seleccion del contratista o a la firma del contrato,
exigencia que se explica en la medida que "la contratacién administrativa no es,
ni puede ser, una aventura, ni un procedimiento emanado de un poder
discrecional, sino, por el contrario, es un procedimiento reglado en cuanto a su
planeacién, proyeccion, ejecucion e interventoria, orientado a impedir el
despilfarro de los dineros publicos”.

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los recursos del Distrito por la
cuantia de CIENTO SETENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y
SIETE MIL CUATROCIENTOS DOCE PESOS CON SETENTA CENTAVOS
($177.897.412.70), generados por la negligencia o descuido de cara a un control
interno deficiente, y desencadenando con ello incumplimiento en la planeacion,
incremento de costos, perdida de recursos, pérdida de credibilidad institucional,
incumplimiento de disposiciones legales e informes y registros poco Utiles y
significativos.
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> INFORME DE SUPERVISION SIN SEGUIMIENTO TOTAL DE LAS OBRAS
EJECUTADAS.

Por falta de control y supervision, ya que se detecto la condicion que desde su etapa
de planeacion asistia la necesidad de contar no solo con la SUPERVISION que estaria
a cargo de la entidad, y que fue delegada al funcionario PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 35, a quien le asiste la obligacion de
direccién y vigilancia, materializadas en el seguimiento e inspeccion de las actividades
contratadas, incluso en su fase post contractual, sin embargo una vez realizado el
andlisis del informe de supervision suministrado por el sujeto de control, se comprueba
que el mismo no demuestra el cabal seguimiento o el proceso constructivo de varias
obras, incluyendo las referenciadas anteriormente como irregulares (observacién no.
20), seguimiento que debid estar enmarcado en establecer las especificaciones de
materiales y pruebas de las instalaciones y suministros, lo que impidié identificar su
ejecucion técnica, ya que varias de estas no son verificables o cuantificables en sitio,
0 en su defecto preliminares, y que su cumplimiento se determina a través de dichos
informes. La escasa informacién, la falta de analisis, descripcion y conceptos que
posee el informe de supervision sobre varios items, indican que las funciones
encomendadas dicha supervision no se desarrollaron efectivamente, no abarcaron los
aspectos de todas las actividades de obra, no se evidencid el control y verificacion de
las especificaciones y en consecuencia no brindo certeza sobre la calidad y estabilidad
de estos trabajos ejecutados, teniendo en cuenta que solo se aport6 un (1) informe de
supervision, incumpliendo con lo establecido evidencia presunto incumpliendo la
clausula octava numeral seis del contrato, la cual establece que el supervisor debe
presentar informe técnico, todos los cinco primeros dias de cada mes. incumpliendo
los siguientes criterios legales: Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), Art. 83:
Supervisién e interventoria contractual y Art. 84. Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores. Ley 734 de 2002 (Cddigo Disciplinario Unico): Art.
34. Deberes, numeral 1, 3y 21 y el Art. 35. Prohibiciones. numeral 1. Generados por
la falta de supervision y seguimiento asi como negligencia y descuido de los
funcionarios en mencion, desencadenando con ello una pérdida de recursos, gastos
indebidos, e incremento de costos en el proyecto.
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> NO SE EVIDENCIA MANEJO AMBIENTAL EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO:

Por falta de control y supervision, ya que se detecto la condicion de que no se
evidencia certificacién o constancia alguna emitida por los sitios autorizados para la
disposicion y manejo de residuos y desechos sélidos asi como su disposicion final, ya
gue la normatividad vigente y en especial lo concerniente a la planeacion de los
contratos de obra, estipula la necesidad de contemplar actividades como andlisis
ambiental e Identificacion de factores sociales, ambientales, prediales o ecolégicos
gue afectan la normal ejecucion del proyecto y propuesta de mitigacion de la
afectacién, en la fase precontractual, igualmente en la ejecucién del contrato, hechos
gue no se ajustan a los criterios establecidos en la Resolucion 0472 de 2017 y el Art.
23. Disposicion de escombros del Decreto 838 de 2005, la Ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcion), Art. 83: Supervision e interventoria contractual y Art. 84. Facultades y
deberes de los supervisores y los interventores y la Ley 734 de 2002 (Cdédigo
Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1y el Art. 35. Prohibiciones. numeral
1, generados por la falta de supervisién o seguimiento, materializados en un control
interno deficiente y como consecuencia de ello deviene la falta de credibilidad
institucional, el incumplimiento en la planeacion e incumplimiento de disposiciones
legales.

2.4.2 CONTRATO No. SAMC-AL3-003-2019
> INFORMACION GENERAL:

OBJETO:

CONSTRUCCION DE POZAS SEPTICAS EN EL CORREGIMIENTO DE
PASACABALLOS Y EN LA VEREDA MEMBRILLAL DE LA LOCALIDAD INDUSTRIAL
Y DE LA BAHIA DEL DISTRITO TURISTICA Y CULTURAL DE CARTAGENA DE
INDIAS

CONTRATANTE:
ALCALDIA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA.

CONTRATISTA:
CONSORCIO POZAS SEPTICAS

MODALIDAD DE SELECCION:
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
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SUPERVISION:
ALVARO GOMEZ TORRES

MONTO SUJETO A CONTROL.:

Monto contractual por la suma de QUINIENTOS UN MILLONES TRESCIENTOS
VEINTITRES MIL SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS CON OCHENTA Y
OCHO CENTAVOS ($ 501,323,676.88).

MONTO FINAL: QUINIENTOS UN MIL MILLONES TRESCIENTOS QUINCE MIL
VEINTI DOS PESOS ($ 501,315,022.00)

PLAZO INICIAL:
TRES (3) MESES CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO.

ACTA DE INICIO:
Once (11) de Septiembre de 2019.

ACTA DE RECIBO FINAL:
Veintitres (23) de diciembre de 2019.

ESTADO:
Terminado

NOTA ESPECIAL: En el expediente fisico refiere la entrega de obras a corte 15 de
octubre de 2019, sin embargo a la fecha el contrato no ha sido liquidado, cuando a la
fecha de diligenciamiento de este informe se encontraba a 02 mese aproximados de
su vencimiento, lo anterior con ocasién a lo dispuesto en el Articulo 11 de la Ley 1150
de 2007, que reza: “...Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado
la liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios
siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.”

ANOTACIONES:

La informacion auditada es la que reposa en el expediente fisico y correos
suministrados por la entidad y lo resultante de las visitas técnicas e inspecciones
realizadas a las obras intervenidas.
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DEL ESTADO TECNICO E INSPECCION TECNICA:

De la revision realizada del expediente contractual entregado a este ente de control y
lo que se encuentra debidamente publicitado, se tiene que se suscribié por parte de
la entidad hoy auditada — Localidad Industrial y de la Bahia, un contrato de seleccion
abreviada de minima cuantia identificado como No. SAMC-AL3-003-2019, en procura
de la ejecucion de obras de CONSTRUCCION DE POZAS SEPTICAS EN EL
CORREGIMIENTO DE PASACABALLOS Y EN LA VEREDA MEMBRILLAL DE LA
LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA DEL DISTRITO TURISTICA Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, se tiene que del acta final, y el histoérico del
proceso se ejecutaron una cantidad de obras las cuales fueron debidamente
canceladas por la entidad, sin embargo una vez de cara a lo observado y evidenciado
en las visitas e inspecciones por el equipo auditor, es que tales obras no se palpan
debidamente ejecutadas, las cuales nos permitimos describir en los siguientes
hallazgos:

DESARROLLO DE LOS HALLAZGOS:

En virtud a lo anteriormente expuesto, se procede a relacionar los hallazgos
detectados en el desarrollo y ejecucion del proceso contractual No SAMC-AL3-003-
2019, en los siguientes términos.

18. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 18 CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA POR:

» PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS REALMENTE
EJECUTADAS, PAGOS DE OBRAS NO EJECUTADAS Y EN MAL ESTADO.

Por falta de control y supervision, ya que se detectd la siguiente condicion:
e |TEM 2.1 = EXCAVACION -CIMENTACIONES
CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 177.15 M3

Teniendo en cuanta el area promedio de los bafios y asumiendo una excavacion
de 1 mt de altura se tiene que por bafio se requieren excavar aproximadamente
2.7 m3 por lo tanto para esta auditoria la cantidad aprobada para este item es 108
M3.

e ITEM 2.4 = RETIRO DE MATERIAL SOBRANTE

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 770.15 M3
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Teniendo en cuenta la excavacion anterior calculada y multiplicandola por un
porcentaje de expansion de 30%, para esta auditoria la cantidad a pagar por este
item es de 140.40 M3.

e |TEM 3.1 = SOBRECIMIENTOEN BLOCK #4 2 HILADAS

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 324.71

e Haciendo el calculo promedio son 8.05 metros lineales que tiene un bafio de
perimetro como lo estipulamos en los items 2.2, por lo tanto, para esta auditoria
la cantidad ejecutada debe ser 322.15 ML de sobrecimiento en Block. ITEM 6.5
= SUMN E INST DE SANITARIO ACUACER

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 40 UND.

Al hacer el recorrido de inspeccion técnica se encontro en la casa 10, el sanitario
gue estaba instalado era diferente a los instalados en el contrato, el usuario explico
que su sanitario habia sido robado.

e |TEM 4.3= SUMN E INST DE PUERTA PRINCIPAL EN LAMINA DE ACERO
0,6 X 2,00 MTS INCLUYE PINTURA. CERRADA

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 40 UND.

En el recorrido de inspeccion técnica no se encontraron 5 bafios sin puertas
instaladas y adicionalmente se encontraron 10 puertas oxidadas. Por lo tanto, para
esta auditoria la cantidad pagada es de 25 UND.

e ITEM 6.5 =SUMN E INST DE SANITARIO ACUACER
CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 40 UND.

Al hacer el recorrido de inspeccién técnica se encontro en la casa 10, el sanitario
gue estaba instalado era diferente a los instalados en el contrato, el usuario explico
gue su sanitario habia sido robado.

e ITEM 6.6 = SUMN E INST DE LAVAMANOS ACUACER
CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 40 UND.

Al hacer el recorrido de inspeccién técnica se encontr6 en las casas 27 y 32 se
cayo el lavamanos.

e |TEM 6.8 = PUNTO HIDRAULICO

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE OBRAS: 160 UND.
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Teniendo en cuenta que los puntos hidraulicos requeridos son 3 por unidad de

comision auditora es de 120 UND.

bafio que corresponden al sanitario, lavamanos y ducha, la cantidad total para esta

A CONTINUACION, LA CUANTIFICACION DEL DANO EVIDENCIADO:

Administracién
Imprevistos

Utilidades

Costo Total Presunto
Detrimento

%
5%

3%

IRREEE  c-ntoap | oM TRRE | oierencia o
ITEM DESCRIPCION B | UNmaato APC"I'\S‘F\I%‘}A i ITA DE ANTIDADES VR TOTAL NO SOPORTADO
INSPECCION
20 | CIMENTACIONES
a1 | EXCAVACION M3 2$2_82 . 17715 | 108,00 69,15 1.578.412,78
2,4 | RETIRO DE MATERIAL SOBRANTE M3 ,}84 104 77015 | 44040 629,75 17.944.096,50
30 | MUROS
3,1 ZﬁigicslMlENTOEN procKa ‘ ML ‘ 2$3.994 32472 | 39015 257 61.657,04
40 | CUBIERTA Y CARPINTERIA
SUMN E INST DE PUERTA PRINCIPAL | |
et S W R P
6,0 | INSTALACIONES HIDRAULICO SANITARIAS
6,5 iléﬁ:cirleNST PE SANITARIO UDN 2$49.650 40,00 1 3500 1,00 249.650,00
6,6 ,sAl(J:Alj\:cEErIeNST DELAVAMANGS UDN ]$81 851 40,00 | 5500 2,00 363.702,00
4, | PUNTO HIDRAULICO U[;" 3$3.] . 160,00 | 1000 40,00 1.327.640,00
90 | ITEM COMPLEMENTARIO
Costo Directo $ 26.474.648,32
22

$ 5.824.422,63

$ 1.323.732,42

$ 794.239,45

$ 34.417.042,82

De la revision suministrada en especial lo referente a las actas parciales de obra, asi
como, planos e informes de supervision, de cara a la visita técnica realizada por el
equipo técnico auditor, se pudo evidenciar que fueron canceladas mayores cantidades
de obras de las debidamente ejecutadas, incumpliendo lo estipulado en criterios como:

Ley 80 de 1993: Art. 3°, De los fines de la contratacion estatal; Art. 4° De los derechos

y deberes de las entidades estatales, numeral 1,4,5 y 8; Art. 26 Del principio de
responsabilidad, numeral 1,2 y 4.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién), Art. 83: Supervision e interventoria

contractual y Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.
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Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1, 3y
21y el Art. 35. Prohibiciones. numeral 1.

Violando también el criterio del principio de planeacion: “ El cual ha dicho la Sala,
resulta ser un requisito de la esencia de los contratos estatales, segun dimana del
articulo 25, numeral 12 de la Ley 80 de 1993, conforme al cual la administracion esta
obligada a realizar los estudios, disefios y proyectos requeridos y elaborar los pliegos
de condiciones o términos de referencia con antelacion al procedimiento de seleccion
del contratista o a la firma del contrato, exigencia que se explica en la medida que "la
contratacion administrativa no es, ni puede ser, una aventura, ni un procedimiento
emanado de un poder discrecional, sino, por el contrario, es un procedimiento reglado
en cuanto a su planeacion, proyeccion, ejecucion e interventoria, orientado a impedir
el despilfarro de los dineros publicos’.

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los recursos del Distrito por la cuantia
de TREINTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS DIECISIETE MIL
CUARENTA Y DOS PESOS CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS ($34.417.042,82),
generados por la negligencia o descuido de cara a un control interno deficiente, y
desencadenando con ello incumplimiento en la planeacién, incremento de costos,
perdida de recursos, pérdida de credibilidad institucional, incumplimiento de
disposiciones legales e informes y registros poco utiles y significativos.

» NO ACTUALIZACION NI PUBLICACION DE DOCUMENTOS EN SECOP

Por falta de control y supervision, ya que se detecto la condicion de que en la revision
realizada a los documentos allegados por parte de la entidad auditada, de cara a lo
reportado en la plataforma SECOP, el contrato sub examine fue suscrito el 02 de
septiembre de 2019, no obstante, la publicacion del mismo en el Sistema Electronico
para la Contratacion Publica -SECOP se surtié hasta el 24 de septiembre de 2019.
Asimismo, el acta de inicio del contrato fue suscrita el 11 de septiembre de 2019, sin
embargo, su publicacion en el portal de contratacion SECOP, en cuanto a la ejecucion
contractual (acta de inicio, suspension, reinicio y de recibo final) se efectia
extemporaneamente hasta el 06 de abril de 2020. Resaltando también que
documentales como lo es el caso del ACTA ACLARATORIA No. 001 de (15) de
noviembre de 2019, sobre el valor del contrato, no es publicada en SECOP, y
Unicamente su registro se da en el expediente fisico.

Bajo la anterior premisa, el procedimiento de publicidad del contrato de marras no se
sujetd a las disposiciones normativas consagradas en el Art. 4 Decreto 2516 de julio
de 2011 y Articulo 94 de Ley 1474 de 2011, Articulo 8 del Decreto 2474 de 2008 y
Articulo 3.5.4 Decreto 734 de 2012, ya que la publicacion de los actos y documentos
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referidos se efectué excediendo el limite establecido de tres (3) dias habiles,
encontrandose una vulneracién clara al principio de publicidad y transparencia que
rige la contratacién estatal, generados por la negligencia o descuido de cara a un
control interno deficiente, y desencadenando con ello incumplimiento en la planeacién
y la perdida de la credibilidad institucional.

REGISTRO FOTOGRAFICO DE VISITA DE INSPECCION REALIZADA
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2.5 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
VALORIZACION DISTRITAL

2.5.1 CONTRATO DE CONCESION VAL 02-06

De la revision realizada del expediente contractual entregado a este ente de control y
lo que se encuentra debidamente publicitado, se tiene que se suscribié por parte de
la entidad hoy auditada — Departamento Administrativo de Valorizacion Distrital, un
contrato identificado como CONCESION VAL 02-06, en procura de la ejecucion de
obras de CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE LA VIA TRANSVERSAL DE
BARU, se tiene que del histérico del proceso se ejecutaron una cantidad de obras por
medio de otros si y adicionales, las cuales fueron debidamente canceladas por la
entidad, sin embargo, una vez de cara al analisis juridico realizado por el equipo
auditor, se establecen los siguientes hallazgos:

DESARROLLO DE LOS HALLAZGOS:
En virtud a lo anteriormente expuesto, se procede a relacionar los hallazgos

detectados en el desarrollo y ejecucion del proceso CONCESION VAL 02-06, en los
siguientes términos.

19. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 19 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
POR:

» POR SUSPENSION DE LOS CONTRATOS Y SUSCRIPCION DE ADICIONALES

Por falta de control y supervision, ya que se detectaron las siguientes condiciones,
gue dentro de los estudios previos y el clausulado del contrato suscrito el 29 de
diciembre de 2006, se estipul6 como plazo de ejecucion de (66) meses, a la fecha se
han suscrito 9 Otro Si, entre los cuales se generaron adicionales en tiempo, asi como
distintas actas de suspension de obra, lo cual han generado retrasos hasta la fecha,
cuando han transcurrido mas de 14 afios sin que se entreguen, maxime si tenemos
en cuenta que en la actualidad desde el 24 de marzo de 2020 el contrato se encuentra
suspendido, lo cual deviene en el incumplimiendo de lo estipulado en criterios como:

Ley 80 de 1993: Art. 3°, De los fines de la contratacion estatal; Art. 4° De los
derechos y deberes de las entidades estatales, numeral 1,4,5y 8; Art. 26 Del
principio de responsabilidad, numeral 1,2 y 4.
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Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién), Art. 83: Supervision e interventoria
contractual y Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores.

Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1, 3y
21y el Art. 35. Prohibiciones. numeral 1.

Violando también el criterio del principio de planeacion: “ El cual ha dicho la Sala,
resulta ser un requisito de la esencia de los contratos estatales, segun dimana
del articulo 25, numeral 12 de la Ley 80 de 1993, conforme al cual la
administracion esta obligada a realizar los estudios, disefios y proyectos
requeridos y elaborar los pliegos de condiciones o términos de referencia con
antelacién al procedimiento de seleccion del contratista o a la firma del contrato,
exigencia que se explica en la medida que "la contratacién administrativa no es,
ni puede ser, una aventura, ni un procedimiento emanado de un poder
discrecional, sino, por el contrario, es un procedimiento reglado en cuanto a su
planeacién, proyeccion, ejecucion e interventoria, orientado a impedir el
despilfarro de los dineros publicos”. Generados por la negligencia o descuido de
cara a un control interno deficiente, y desencadenando con ello incumplimiento
en la planeacién, incremento de costos, perdida de recursos, pérdida de
credibilidad institucional, incumplimiento de disposiciones legales e informes y
registros poco utiles y significativos.
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2.5.2 CONTRATO No.45 - 2019

> INFORMACION GENERAL:

OBJETO:

CONSTRUCCION DEL DRENAJE PLUVIAL DEL ESTADIO 8 DE DICIEMBRE DEL
CORREGIMIENTO DE PASACABALLQOS, EN EL DISTRITO DE CARTAGENA PARA
CUMPLIR LA META DE 5.41 KM.

CONTRATANTE:
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE VALORIZACION DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS

CONTRATISTA:
CONSORCIO OBRAS DE DRENAJE

MODALIDAD DE SELECCION:
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

SUPERVISION:
DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE VALORIZACION
DISTRITAL

MONTO SUJETO A CONTROL:
Monto contractual por la suma de TRESCIENTOS VEINTIDOS MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE
PESOS M/CTE ($322.478.999)

PLAZO INICIAL:
Hasta 31 de diciembre de 2019.

ACTA DE INICIO:
Treinta (30) de Octubre de 2019.

MODIFICATORIOS:
Acta de fecha 13 de noviembre de 2019.

ACTA DE RECIBO FINAL DE OBRA:
Treinta y uno (31) de diciembre de 2019.
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ESTADO DEL CONTRATO:
Terminado y recibido / Sin Liquidar.

NOTA ESPECIAL: En el expediente fisico refiere la entrega de obras a corte 15 de
octubre de 2019, sin embargo a la fecha el contrato no ha sido liquidado, cuando a la
fecha de diligenciamiento de este informe se encuentra a 02 meses aproximadamente,
lo anterior con ocasion a lo dispuesto en el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, que
reza: “...Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la
liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios
siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo

acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.”

ANOTACIONES:

La informacion auditada es la que reposa en el expediente fisico y correos
suministrados por la entidad y lo publicitado en la plataforma SECOP, y lo resultante
de las visitas técnicas e inspecciones realizadas a las obras intervenidas.

DEL ESTADO TECNICO E INSPECCION TECNICA:

De la revision realizada del expediente contractual entregado a este ente de control y
lo que se encuentra debidamente publicitado, se tiene que se suscribié por parte de
la entidad hoy auditada — Departamento Administrativo de Valorizacion Distrital, un
contrato de seleccion abreviada de minima cuantia identificado como No. 45-2019, en
procura de la ejecucion de obras de CONSTRUCCION DEL DRENAJE PLUVIAL DEL
ESTADIO 8 DE DICIEMBRE DEL CORREGIMIENTO DE PASACABALLOS, EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA PARA CUMPLIR LA META DE 5.41 KM, se tiene que de
las actas parciales, y el historico del proceso se ejecutaron una cantidad de obras las
cuales fueron debidamente canceladas por la entidad, sin embargo una vez de cara a
lo observado y evidenciado en las visitas e inspecciones por el equipo auditor, es que
tales obras no se palpan debidamente ejecutadas, las cuales nos permitimos describir
en las siguientes OBSERVACION es:

Las actividades del CONTRATO DE OBRA 045 - 2019 DEL 01 DE OCTUBRE DE
2019 comprenden lo siguiente:

Construccion del Drenaje Pluvial consistente en el suministro e instalacion de filtros
en china fracturada, compuestos por tuberia PVC perforadas, en forma de espinas de
pescado, las cuales transportan el agua hasta otra tuberia de mayor diametro, para
finalmente ser evacuadas hasta un manjol. Ademas, se procedera al relleno y en
recebo arenoso del area del campo, para de esta manera facilitar la filtracion de las
aguas y de esta manera facilitar la evacuacion de las aguas.
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También es importante segun estudios previos la construccién de rampas y accesos,
asi como el reforzamiento de la estructura para garantizar el buen funcionamiento del
estadio.

ANALISIS DE LA DOCUMENTACION:

Con el fin de desarrollar este proyecto cuyo objeto es la Construccion del drenaje
pluvial del estadio 8 de diciembre del corregimiento de Pasacaballos, en el Distrito de
Cartagena para cumplir la meta de 5.41 Km., el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias suscribi6 el contrato 045 - 2019, como resultado del Proceso de
Seleccion Abreviada Menor Cuantia SA-MC-014-2019 como lo muestran los
siguientes anexos:

- CRONOGRAMA

SECTOR
| PuBLICACION

o MCTMDAD: | FECHAY HORR ¢ LUGAR
AVISO DE | 22DE AGOSTO DE | PORTAL UNICO DE CONTRATACION DE LA
CONVOCATORIA 2018 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

| PUBLICA WHW.COIOmBlacompra. gov.co

PUBLICACION ESTUDIO
PREVIO ¥ ESTUDIO DEL

FROYECTO DE PLIEGO

| DE CONDICIONES

22 DE AGOSTO DE
2015

| 22DEAGOSTODE

2018

PORTAL UNICO DE CONTRATACION DE LA

PRESIDENCIA DE LA REFUBLICA

—__ Www.colsmbiacompra.gov.eo

PORTAL UNICO DE CONTRATACION DE LA

PRESIDENCIA DF LA REPUBLICA
www_colombiacompra gov.co

| OBSERVACIONES AL

FROYECTO DE FLIEGOD

| DE CONDICIONES

HASTA EL 29 DE
AGOSTO DE 2019

PORTAL UNICT DE CONTRATACION DE LA
PRESIDENCIA DE LA REFUBLICA
WIWW_COIDMBDIBCOM . gov.co

02 DE SEPTIEMERE
DE 2018

PORTAL UNICD DE CONTRATACION DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
W COIGMbIBCOM B gov co

RESFUESTAS A
OBSERVACIONES
PRESENTADAS AL
PROYECTO DE PLIEGO |
RESOLUCION ~— DE |
APERTURA
PUBLICACION DEL |

PLIEGO DEFINITIVO

02 DE SEPTIEMBRE

DL 2019

02 DE SEFTIEMBRE
DE 2014

FORTAL UMICO DE CONTRATACION DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
_wew.colombiacompea. gov.co
PORTAL UMICO DE CONTRATACION DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
i colombiSCompra. gov.co

HASTA EL 04 DE

UNIDAD ASESORA DE CONTRATACION, PLAZA

PLAZO PARA SEPTIEMBRE DE ODE LA ADUANA PISO 1 ¥ CORREOQ
PRESENTAR 1% ELECTRONICO

MANIFESTACION DE 0500 P.M. OBRSERVACIONES UACECARTAGENA GOV CO
INTERES

PUBLICACION 05 DE SEPTIEMBRE | PORTAL UNICO DE CONTRATACION DE LA
CONSOLIDADO DE 2019 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

MANIFESTACION DE
INTERES

www colombiacompea gov.co

OBSERVACIONES AL HASTA 06 DE UNIDAL ASESORA DE CONTRATACION, PLAZA
PLIEGD DE SEPTIEMBRE DE OE LA ADUANA PISO 1 ¥ CORREQ
CONDICIONES 2019 ELECTRONICO

DEFINITIVG 05:00 P.M. OBSERVACIONES UACECARTAGENA.GOV.CO

EXPEDICION DE ADENDA

09 DE SEPTIEMBRE
DE 2019

PORTAL UNICO DE CONTRATACION OF LA
PRESIDENCIA DE LA REPLUBLICA
wowwr.colombiacompra. gov.co

RESPUESTAS A

T 09 DE SEPTIEMBRE

PORTAL UNICO DE CONTRATACION DE LA

OBSERVACIONES AL DE 2019 FRESIDENCIA OE LA REFUBLICA
PLIEGQ DEFINITIVO wowvr.colombiacompra.gov.co
FECHA DE CIERRE PARA | 10 DE SEPTIEMBRE | UNIDAD ASESORA DE CONTRATACION, PLAZA
PRESENTAR OFERTAS DE 2019 DE LA ADUANA PISO 1
09200 A.M,
EVALUACION DE HASTA EL 12 DE UNIDAD ASESCORA DE CONTRATACION, PLAZA

PROPUESTAS

SEPTIEMBRE DE

DE LA ADUANA PISO 1

19
PUBLICACION DE 13 DE SEPTIEMBRE | PORTAL UMICO DE CONTRATACION DE LA
INFORME DE DE 2019 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
EVALUACION waww cobprmblacompsa gov co
TRASLADO DEL HASTA EL 18 DE PORTAL UNICD DE CONTRATACION DE LA

INFORME DE EVALUCION

SEPTIEMBRE DE

RESPUESTA A
OBSERVACIONES DEL

2019

20 DE SEPTIEMBRE
DE:

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
www colomblacompra gov co

PORTAL UNICO DE CONTRATACION DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,

INFORME DE www colomblacompra. gov.co
EVALUACION

EXPEDICION DE 20 DE SEPTIEMBRE | PORTAL UNICO DE CONTRATACION DE LA
RESOLUCKIN DE DE 2019 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
ADJUDIICACION Yi0 www . colombiacompra gov.co
DECLARATORIA DE

DESIERTA

SUSCRIFCION DEL DENTRO DE LOS LUNIDAD ASESORA DE CONTRATACION, PLAZA
CONTRATO TRES DIAS HABILES | DE LA ADUANA PISD 1

SIGUIENTES
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El contrato 045 — 2019 consta de una intervencion correspondiente a la construccion
del drenaje pluvial del estadio 8 de diciembre del corregimiento de Pasacaballos, en
el Distrito de Cartagena para cumplir la meta de 5.41 Km., que fue concedido por un
valor de TRESCIENTOS VEINTIDOS MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y
OCHO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($322.478.999).

Sin embargo al finalizar la ejecucién del contrato, el acta final fue por un valor de
TRESCIENTOS SEIS MILLONES NOVECIENTOS SIETE MIL CIENTO SIETE
PESOS M/CTE ($306.907.107), quedando un saldo a favor del contratante de
QUINCE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS NOVENTA
PESOS M/CTE ($15.571.890)

ESTADO FINANCIERO
| VALOR INICIAL DEL | $ 322,478.993,00
CONTRATO
N RELACION DE PAGOS
l".(ﬁ:'éii-h"':éﬁéi - | § 09674370000 $  96.743.700,00
| VALOR ACTA RECIBO | § 199.410.807,26 § 199.410.807,26
PARCIAL No. 1
"VALOR ACTA DE T & 10.752.600,94 0
TERMINACION ¥ RECIBO /
A BATISFACCION
SALDO A FAVOR DEL § 1075260094 , |
CONTRATISTA
! I —— S —— SR
SALDO A FAVOR DEL § 15571.890,80 |
CONTRATANTE
— | = St Tl

- MODIFICATORIOS:

Durante la ejecucion del contrato se llevé a cabo una modificacion en donde se
incluyeron unos items que no se encontraban en el presupuesto inicial.
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ACTA MODIFICATORIA Y COMPENSATORIA

CONTRATO Ne: 45 - 2019

CONTRATANTE: ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA

CONTRATISTA: CONSORCIO DERAS DE DRENAJE

OBJETO: CONTRATAR LA CONSTRUCCION DE DRENAJE

PLUVIAL DEL ESTADI0O 8 DE DICIEMBRE TEL
CORREGIMICNTO DE PASACABALLOS EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA PARA CUMPLIR CON LA
META FRODUCTO DE 5,41 KM.

VALOR DEL CONTRATO: § 322,478.999

SUPERVISOR: JORGE LEQUERICA ARAUJO
PLAZO: DOS |2) MESES
FECHA DE INICIO: OCTUBRE 30 DE 2019

En Cartagena de indias DT, ¥ C a los Trece dias [13) dias del mes de Noviembre
de 20019 se reunieron en las oficinas del Depariamento Adminisimainem de
Valorizacion Distrital, los Senores: JORGE LEQUERICA ARAIMO Supervigo del
contrato No. 45 - 2012, en representacion del Departamento Administrativo de
Valoizacion, ¥ ALFREDD DE JESUS AMIN YABER, como representanie lezal
del CONSORCIO OBRAS DE DRENAJE contratiata, com el ahjrte  de aeordar
modificacanes v canbio de cantidades a las eondiciones nriginales del contratn,
teniendn on cuents las siguicnies consideraciones;

1. Que para la Administracion Distrital es preritaro la funcionabilidad del
Drengje Fluvial del Estadio 8 de Dioembre del Corregimiento  de
Pagacaballos v que después de inspeccion técnica por parte dz la
s hdireccidn Téenica del Departemento Adminisirative de valorime
encenith (One revisandn el cuscro de canbdedes y precios, oo se cnconled
Ia cantidad y pracios de los sizuiantes items: \1

+ Transporte ¥ retiro de material sobrante.
v Hxcavacidn para zanjas, eclocacion de tuberias de dronaje de 47
»  Excavacion para zanjas, colocacidn de tuberias de dronaje de 10
o Geotextl 1600 colocado cn el e,
v Hitro fipo espuan de pracado pma cdbengje de oaguse luvias oon
teberia de PYVE de 107 ranurada,
e eston Lulispersolles penn le funcicnabilidad del prosecto.

.3, La Supervizidn cvalud v aprond las cantidades  précios correapondientes &
los items anteridruente descritos,

4. Gue las cantidedes de obros aclualizzdas, san o resumen de todas las
consideracionss  anteriores v fueron revisadas v chantficadss por =
SUPERVISION ¥ ol CONTRATISTA comjurtaments

5. Bl valer del corrrate de obea W7 45 - 2010, ne ha saftide modificaciin,

Teniendo en cuenta lo snterar,

‘ RESUELNTN:
1. Aprobar mediante eatn acta Modificatpeia, tedos Jos  wonsidenundes

anteviores.

Fara consiancia se firma el presente Acta pee las gque en clla intervinieron a los
Treeoe (14 dias del mes de Novicmbee de 2015,

THBER

ook 1 ' 548
Rarroserdonta
CONSORCIO CALLE CANAL

ConTratisti
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Se efectud inspeccion in situ el dia 13 de mayo de 2021, en el Estadio 8 de Diciembre
ubicado en el corregimiento de Pasacaballos, con el objetivo de evaluar el aspecto
técnico del CONTRATO DE OBRA 045 - 2019, dirigidos en verificar que las
condiciones y especificaciones técnicas en ellas establecidas, se ajustara a la
documentacion precontractual y contractual elaborada, teniendo en cuenta que los
trabajos de construccion del contrato en fiscalizacién, comprende los items de obra

establecidos en las actas parciales y finales.

De esta manera se pudo verificar lo siguiente:

ITEM No. 1.1 LOCALIZACION Y REPLANTEO DE ACUERDO CON LAS
ESPECIFICACIONES DETERMINADAS EN EL FORMATO DE CANTIDADES

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA PARCIAL DE OBRA: 8541.03 M2

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 8541.03 M2

Se verifican medidas del lote en visita técnica y estas se encuentran acorde a las
reportadas por la entidad contratante.

i}

Ly

- ah
- !.:_:_.

Alkac #5171 M2

Los items de obra que se relacionan a continuacion fueron ejecutados en su totalidad,
cumpliendo con las cantidades establecidas en acta de obra y acordes con los planos
324
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de disefio, en algunos, su cumplimiento se pudo corroborar mediante las medidas
tomas el dia de la visita inspeccion tecnica al sitio de la obra, y otras por ser actividades
no verificables o cuantificables en sitio, o en su defecto obras preliminares, se
comprobd su ejecucion a través de los informes de supervisiéon y memorias de calculo
suministradas por el sujeto de control:

ITEM No. 1.2 DESMONTE DE ZONAS VERDES

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA PARCIAL
DE OBRA: 240 M2

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA:
240 M2

ITEM No. 2.1 EXCAVACION PARA ZANJAS COLOCACION DE TUBERIAS DE
DRENAJES DE 3" DE ACUERDO CON DISTRIBUCION DE LAS REDES SEGUN
ESQUEMA ANEXO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA PARCIAL DE OBRA: 122.28 M3
CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 122.28 M3

ITEM No. 2.2 EXCAVACION PARA ZANJAS COLOCACION DE TUBERIAS DE
DRENAJES DE 6" DE ACUERDO CON DISTRIBUCION DE LAS REDES SEGUN
ESQUEMA ANEXO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA PARCIAL DE OBRA: 20.38 M3
CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 20.38 M3
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ITEM No. 2.3 EXCAVACION PARA ZANJAS COLOCACION DE TUBERIAS DE
DRENAJES DE 8" DE ACUERDO CON DISTRIBUCION DE LAS REDES SEGUN
ESQUEMA ANEXO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA PARCIAL DE OBRA: 29.04 M3
CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 29.04 M3.

ITEM No. 3.1 RELLENO FILTRO EN CHINA FRACTURADA DE 1/2" Y 1/4" PARA
LLENADO DE 0,18 MTS. EN LA ZONA INFERIOR DE LAS ZANJAS DE LAS
EXCAVACIONES DE 0,25 X 0,30 PARA LAS TUBERIAS DE 3" Y 4" Y DE 0,21 MTS.
EN LAS EXCAVACIONES DE 0,30 X 0,35 PARA LA TUBERIA DE 6"

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA PARCIAL DE
OBRA: 68.88 M3 R &
CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 68.88 - o
M3 Fonsar e,
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ITEM No. 33 RELLENO CON MATERIAL SELECCIONADO DE
APROXIMADAMENTE E = 0,10 MTS., PARA LA OBTENCION DE LA COTA DEL
NIVEL DEL CAMPO, LA CUAL DEBE QUEDAR A 0,10 METROS POR DEBAJO DE
LA COTA DEL ANDEN DE LA PUERTA DE ACCESO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA PARCIAL
DE OBRA: 890.86 M3.

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 890.86
M3

ITEM No. 3.4 RELLENO CON MATERIAL DE ARENA, RECEBO ARENOSO Y
POLVILLO DE E = 0,05 MTS., EN RELACION 1;1;1 PARA ACABADO FINAL DEL
CAMPO, EL CUAL DEBE QUEDAR A 0,05 METROS POR DEBAJO DE LA COTA
DEL ANDEN DE LA PUERTA DE ACCESO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA PARCIAL DE OBRA: 427.05 M3.
CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 427.05 M3

ITEM No. 4.1 FILTRO TIPO ESPINA DE PESCADO PARA DRENAJE DE AGUAS
LLUVIAS CON TUBERIA PVC 3" RANURADA Y UN TAPON EN CADA EXTREMO,
DE CONFORMIDAD CON LOS PLANOS.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA PARCIAL :;3}:.’
DE OBRA: 823.43 ML

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 823.43
ML

327

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Tel: (5) 6411130 — 01800041784 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23


mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

“T) CONTRALORIA A

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

‘. CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

ITEM No. 4.2 FILTRO TIPO ESPINA DE PESCADO PARA DRENAJE DE AGUAS
LLUVIAS CON TUBERIA PVC 4" RANURADA Y UN TAPON EN CADA
EXTREMO, DE CONFORMIDAD CON LOS PLANOS.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA PARCIAL DE OBRA: 26.88 ML
CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 26.88 ML

" | )
0 el
b 4 am
P
=] s m
&

ITEM No. 4.3 FILTRO TIPO ESPINA DE PESCADO PARA DRENAJE DE AGUAS
LLUVIAS CON TUBERIA PVC 6" RANURADA Y UN TAPON EN CADA
EXTREMO, DE CONFORMIDAD CON LOS PLANOS.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA PARCIAL DE OBRA: 108.36 ML
CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 108.36 ML

—13 &

" " L] " v " il
. | p—— — "
" . " [ - . .
—— o

ITEM No. 4.4 FILTRO TIPO ESPINA DE PESCADO PARA DRENAJE DE AGUAS
LLUVIAS CON TUBERIA PVC 8" RANURADA Y UN TAPON EN CADA
EXTREMO, DE CONFORMIDAD CON LOS PLANOS.
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CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA PARCIAL DE OBRA: 119.71 ML
CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 119.71 ML

= im | Ly

=
—
e =

OBRA: 969.35 M2
CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 969.35 M2

20. OBSERVACION ADMINISTRATIVA No0.20 CON PRESUNTA INCIDENCIA
FISCAL Y DISCIPLINARIA POR:

» PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS REALMENTE
EJECUTADAS.

Por falta de control y supervision, ya que se detecto la siguiente condicion que
en el:

ITEM No. 6 TRANSPORTE Y RETIRO DE MATERIAL SOBRANTE.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA PARCIAL DE OBRA: 314.08 M3
CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 314.08 M3

Es un item no determinable mediante visita técnica. Se aportan registros fotograficos
de la actividad, se revisan las cantidades cobradas en acta final y estas se encuentran
acordes a los planos de disefo, sin embargo en el expediente contractual y en la
documentacion aportada por el sujeto de control, NO se evidencia certificacion o
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constancia alguna emitida por los sitios autorizados para la disposicion final del
material sobrante, que permitan ingerir que tales obligaciones se cumplieron a
cabalidad.

ITEM No. 6.1 EXCAVACION PARA ZANJAS COLOCACION DE TUBERIAS DE
DRENAJES DE 4" DE ACUERDO CON DISTRIBUCION DE LAS REDES SEGUN
ESQUEMA ANEXO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA PARCIAL DE OBRA: 4.95 M3
CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 4.43 M3

Una vez realizado el calculo respectivo de acuerdo a memorias de calculo e

informes se pudo comprobar que el presente item presenta una diferencia
cantidad no ejecutada por 0,53 m3.

i “agl)

L) ¥
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A CONTINUACION LA CUANTIFICACION DEL DANO EVIDENCIADO

CUANTIFICACION

ITEM DESCRIPCION UN VR. UNITARIO CANTIDAD DEL DANO
EVIDENCIADO

11 Localizacion y Replanteo de acuerdo con las especificaciones determinadas en el M2 $2533 8541,03 21634428,99
formato de cantidades

1.2 Desmonte de zonas verdes M2 $ 647 240,00 155280,00

21 E_xcelwac_lfm para zanjas colotr,auon de Tuberias de drenajes de 3" de acuerdo con VB $20.482 122,28 2504525,75
distribucion de las redes segun esquema anexo

29 E_xca_lvac_pn para zanjas cologauon de Tuberias de drenajes de 6" de acuerdo con M3 $20.482 20,38 417484,61
distribucién de las redes segln esquema anexo

23 Excavacion para zanjas colocacion de Tuberias de drenajes de 8" de acuerdo con M3 $ 20482 29,04 59479728

distribucién de las redes segln esquema anexo

Relleno Filtro en china fracturada de 1/2"y 1/4" para llenado de 0,18 Mts. En la
3.1 zona inferior de las zanjas de las excavaciones de 0,25 x 0,30 para las Tuberias de M3 $129.899 68,88 8946807,91
3"y 4"y de 0,21 Mts. En las excavaciones de 0,30 x 0,35 para la Tuberia de 6"

Relleno Filtro en recebo arenoso para llenado de 0,12 Mts. En la zona superior de
3.2 las zanjas de las excavaciones de 0,25 x 0,30 para las Tuberias de 3"y 4"y de M3 $ 63.602 0,00 0,00
0,14 Mts. En las excavaciones de 0,30 x 0,35 para la Tuberia de 6"

Relleno con material seleccionado de aproximadamente e = 0,10 Mts., para la
3.3 obtencién de la cota del nivel del campo, la cual debe quedar a 0,10 Metros por M3 $73.520 890,86 65495838,99
debajo de la cota del andén de la puerta de acceso

Relleno con material de arena, recebo arenoso y polvillo de e = 0,05 Mts., en
34 relacion 1;1;1 para acabado final del campo, el cual debe quedar a 0,05 Metros por M3 $91.630 427,05 39130728,95
debajo de la cota del andén de la puerta de acceso

Filtro tipo espina de pescado para drenaje de aguas lluvias con Tuberia PVC 3"

41 . ; ML $26.627 823,43 21925470,61
ranurada y un tapén en cada Extremo, de conformidad con los planos.
42 Filtro tipo espina d,e pescado para drenaje de agua_s lluvias con Tuberia PVC 4 ML $36.868 26,88 091011,84
ranurada y un tapén en cada Extremo, de conformidad con los planos.
43 Filtro tipo espina d'e pescado para drenaje de aguas lluvias con Tuberia PVC 6 ML $67.608 108,36 7335755,28
ranurada y un tapén en cada Extremo, de conformidad con los planos.
a4 Filtro tipo espina d'e pescado para drenaje de agua_s lluvias con Tuberia PVC 8 ML $86.003 11971 10295419.13
ranurada y un tapén en cada Extremo, de conformidad con los planos.
Construccion registros en bloque pafietado con tapa en concreto de 1,00 Mts. X
45 0.60 Ms. X 0,60 Ms. GLB $ 700.700 10,00 7007000,00
4.6 Suministro e instalacion Sillas PVC de 3"x 6", para coneccién con tuberias UND $ 24.255 0,00 0,00
4.7 Suministro e Instalacion Sillas PVC de 3"x 8", para conecci6n con tuberias UND $39.724 0,00 0,00
4,8 Suministro e instalacién Tapones al final de Ié.Tuberia de 3" PVC UND $14.823 0;00 0;00
4.9 Construc_mon manjoles de 1,60 diametro exterior y de 1,6 de profundidad incluye UND $1.719.410 0,00 0,00
tapa de fibrocemento
51 Desmonte y subida 0,20 Mts. De Portdn vehicular, anclandolo a platinas existentes GLB $ 1.940.400 0,00 0,00

en las columnas

Aumento de viga de cimentacién en 0.20 Mts. Y demoliciéon de 0.15 Mts. De Viga de
52 cimentacion existente, con refuerzo en varilla de 1/2" y aros de 3/8" anclandola a la M3 $ 1.401.400 0,00 0,00
viga de cimentacién existente.

Adecuacioén de rampa de base granular en triturado de 3/4" y 1" de 0,20 Mts. En
53 forma de trapecio de 4,00 Mts. X 6,00 Mts. Con largo de 4,00 Mts. Para ingreso por M3 $ 318.549 0,00 0,00
la via hasta la viga de cimentacién del porton aumentada en 0,20 Mts.
Adecuacion de rampa en concreto de 0,20 Mts. En forma de trapecio de 4,00 Mts.
54 X 6,00 Mts. Con largo de 4,00 Mts. Para ingreso por la via hasta emparejar con el M3 $923.316 0,00 0,00
nivel superior de la viga de cimentacién del portén aumentada en 0,20 Mts.
Adecuaciéon de rampa en material seleccionado en forma de trapecio de 4,00 Mts X

55 6,00 Mts. Con largo de 3,00 Mts. Para ingreso de la viga de cimentaciéon rematando M3 $73.520 0,00 0,00
en cero con el nivel del campo.
6 Transporte y Retiro de material sobrante. M3 $47.149 314,08| 14808457,55
6.1 E_xce.avac_l?n para zanjas colot;auon de Tuberias de drenajes de 4" de acuerdo con M3 $ 20.482 4,95 101385,90
distribucién de las redes segin esquema anexo
6.2 Exca\'/ac!on p'zjlra zanjas colocacnqn de Tuberias de drenajes de 10" de acuerdo M3 $20.482 17.82 364989,24
con distribucién de las redes seglin esquema anexo
6,3 Geotextil t-1600, colocado En el filtro. m2 $ 9.000 969,35 8724180,60
6.4 Filtro tipo espina d’e pescado para drenaje de agua_s lluvias con Tuberia PVC 10" ML $108.000 60,00 6480000,00
ranurada y un tapén en cada Extremo, de conformidad con los planos.
SUBTOTAL 216.913.562,62
ADMINISTRACION 20,00% $ 43.382.712,52
UTILIDAD 7,00% $ 15.183.949,38
IMPREVISTO 3,00% $ 6.507.406,88
IVA 19% SOBRE UT 19,00% $ 2.884.950,38
COSTO TOTAL $ 284.872.581,79

VALOR REAL EIECUTADO

Jl
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De la revision suministrada en especial lo referente a las actas parciales de obra, asi
como, planos e informes de supervision, de cara a la visita técnica realizada por el
equipo técnico auditor, se pudo evidenciar que fueron canceladas mayores cantidades
de obras de las debidamente ejecutadas, incumpliendo lo estipulado en criterios como:

Ley 80 de 1993: Art. 3°, De los fines de la contratacion estatal; Art. 4° De los derechos
y deberes de las entidades estatales, numeral 1,4,5 y 8; Art. 26 Del principio de
responsabilidad, numeral 1,2 y 4.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), Art. 83: Supervisién e interventoria
contractual y Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Ley 734 de 2002 (Cddigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1, 3y 21y el
Art. 35. Prohibiciones. numeral 1.

Violando también el criterio del principio de planeacion: “ El cual ha dicho la Sala,
resulta ser un requisito de la esencia de los contratos estatales, segun dimana del
articulo 25, numeral 12 de la Ley 80 de 1993, conforme al cual la administracion esta
obligada a realizar los estudios, disefios y proyectos requeridos y elaborar los pliegos
de condiciones o términos de referencia con antelacion al procedimiento de seleccion
del contratista o a la firma del contrato, exigencia que se explica en la medida que "la
contratacion administrativa no es, ni puede ser, una aventura, ni un procedimiento
emanado de un poder discrecional, sino, por el contrario, es un procedimiento reglado
en cuanto a su planeacion, proyeccién, ejecucion e interventoria, orientado a impedir
el despilfarro de los dineros publicos”.

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los recursos del Distrito por la
cuantia de DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MIL
TRECIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS ($19.462.335), diferencia
establecida entre lo contratado y lo real ejecutado. Generados por la negligencia
o descuido de cara a un control interno deficiente, y desencadenando con ello
incumplimiento en la planeacion, incremento de costos, perdida de recursos,
pérdida de credibilidad institucional, incumplimiento de disposiciones legales e
informes y registros poco utiles y significativos.
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» INCUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD CONTRACTUAL.

Por falta de control y supervision, ya que se detectd la siguiente condicion de que
teniendo en cuenta el objetivo principal de la obra, y tal como lo manifiesta el informe
de supervision en su pagina No. 4:

Los motivos que generaron la propuesta del presente proyecto es la incomodidad o
malestar causado por las aguas lluvias en el estadio del corregimiento de Pasacaballos, la
comunidad no disfruta completamente de su estadio por la retencion superficial y la
infiltracidn, siendo necesaria la construccion del incremento de la capacidad de desagle
de la red de colectores y las tendencias a disminuir la escorrentia.

Podemos establecer que la finalidad de la obra no fue cumplida a cabalidad, toda vez
gue el estadio actualmente sigue mostrando la misma problematica de retencién de
agua gue se presentaba antes de su intervencion. Durante la visita técnica se pudo
observar la evidencia de lo que fue la humedad proveniente de la dltima lluvia anterior
a la visita. En las siguientes fotografias podemos identificar, en la arena, que el tono
mas oscuro corresponde a las partes donde el agua permanece por un tiempo
determinado, posterior a las lluvias.

En videos aportados por personal de la comunidad se puede apreciar el
estado en que queda el estadio después de las lluvias.

Pantallazos de videos entregados por la comunidad:
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En inspeccion ocular el material de arena no se observa 100% arenoso, lo que nos
lleva a concluir que posiblemente pueda estar mezclado con algo de relleno plastico,
lo cual estaria impidiendo el correcto drenaje, sin embargo, dentro de la
documentacion y expediente aportado por el sujeto de control, no se evidencian fichas
técnicas o facturas de éste material utilizado.

Por otro lado, en los registros fotograficos aportados, no se alcanza a distinguir si la
tuberia esta perforada, de no ser asi, esto también podria ser la causa del problema
presentado.

Por los hechos expuestos en el desarrollo del presente informe fue procedente elevar
ésta observacion por el total de la obra, ademas Incumpliendo lo estipulado en criterios
como:

Ley 80 de 1993: Art. 3°, De los fines de la contratacion estatal; Art. 4° De los derechos
y deberes de las entidades estatales, numeral 1,4,5 y 8; Art. 26 Del principio de
responsabilidad, numeral 1,2 y 4.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién), Art. 83: Supervision e interventoria
contractual y Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Ley 734 de 2002 (Cdédigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1, 3y 21y el
Art. 35. Prohibiciones. numeral 1.

Violando también el criterio del principio de planeacion: “ El cual ha dicho la Sala,
resulta ser un requisito de la esencia de los contratos estatales, segun dimana del
articulo 25, numeral 12 de la Ley 80 de 1993, conforme al cual la administracién esta obligada
a realizar los estudios, disefios y proyectos requeridos y elaborar los pliegos de condiciones
o términos de referencia con antelacion al procedimiento de seleccion del contratista 0 a la
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firma del contrato, exigencia que se explica en la medida que "la contratacion administrativa
no es, ni puede ser, una aventura, ni un procedimiento emanado de un poder discrecional,
sino, por el contrario, es un procedimiento reglado en cuanto a su planeacién, proyeccion,
gjecucion e interventoria, orientado a impedir el despilfarro de los dineros publicos”.

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los recursos del Distrito por la cuantia de
TRESCIENTOS CUATRO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS DIECISEIS PESOS ($304.334.916), generados por la negligencia o
descuido de cara a un control interno deficiente, y desencadenando con ello
incumplimiento en la planeacion, incremento de costos, perdida de recursos, pérdida
de credibilidad institucional, incumplimiento de disposiciones legales e informes y
registros poco utiles y significativos.
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De acuerdo al analisis exhaustivo a la documentacion relacionada de los procesos
contractuales auditados, esto es contratos de obras publicas del Distrito Turistico y
Cultural de Cartagenade Indias, allegados por las entidades sujetas a control, tanto
en fisico, digital, como lo debidamente publicitado en la plataforma SECOP, este
equipo auditor concluye la existencia de irregularidades.

En tal sentido se lograron determinar la concurrencia de HALLAZGOS administrativas
con alcances fiscales y disciplinarios, y se destacan alcances fiscales en la mayoria
de los contratos escogidos como muestra de la presente auditoria, en la siguiente
tabla se muestra un resumen de dichos hallazgos:

SINTESIS DE LOS HALLAZGOS

No. DE
HALLAZGOS ;
No. DE CUANTIFICACION DEL
ENTIDAD CONTRATO DE OBJETO CONTRACTUAL | ADMINISTRATIVOS 1y azG0s PRESUNTO DETRIMENTO
AUDITADA OBRA CON PRESUNTA T R
INCIDENCIA
DISCIPLINARIA
LP-UAC-004- MEJORAMIENTO DE
2019 - ESCENARIOS DEPORTIVOS
CONTRATONo.3 |  GRUPO NO. 3: COMPLEJO 1 1 218.749.746,79
DE 2019 RAQUETA
LP-UAC-004- CONTRATO No.4
2019 - “MEJORAMIENTO DE
DISTRITO CONTRATODE | ESCENARIOS DEPORTIVOS, 1 1 28.096.327,41
TURISTICO Y OBRAN0.4DE | GRUPO No.01: ESCENARIO
CULTURAL DE 2019 COLISEO DE COMBATE
CARTAGENA DE
INDIAS -
SECRETARIA DE
MEJORAMIENTO DE
'NFRSFSSTTF:ﬁIU RA Lp-gélc;fom ESCENARIOS DEPORTIVOS,
GRUPO No. 01: ESCENARIO 1 1 392.056.083,59
CONTRATO
No.16 DE 2019: SOFTBOL ARGEMIRO
' ' BERMUDEZ
LP-UAC-003- MEJORAMIENTO DEL
2019 - ESCENARIO DEPORTIVO
CONTRATO ESTADIO DE BESIBOL 11 DE 1 1 1.226.012.232,00
No.18 NOVIEMBRE
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CONTRATO No.
LP-UAC-006-
2019

CONSTRUCCION DE BOX
COULVERT EN LA ViA
PRINCIPAL QUE COMUNICA
AL BARRIO 13 DE JUNIO CON
EL BARRIO LAS GAVIOTAS Y
CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO RIGIDO DE LA
CALLE 33 A ENTRE CALLES 41
Y PRIMERO DE MAYO, DEL
BARRIO LA ESPERANZA,
SECTOR PUERTO DE
PESCADORES EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS

210.115.013,40

CONTRATO No.
CD-087-2019

REALIZAR LA GERENCIA
INTEGRAL PARA EL
MANTENIMIENTO DE
PAVIMENTO EN CONCRETO
ASFALTICO DE LAS VIAS,
CARRERA 56 Y CALLE 31 B
DEL DISTRITO DE
CARTAGENA

67.516.428,49

CONTRATO No.
MC-INFRA-02-
2020

REHABILITACION DE
PAVIMENTO ASFALTICO
PUENTE LAS PALMAS,
BARRIO MANGA DE LA
CIUDAD DE CARTAGENA

84.950.224

CONTRATO No.
MC-INFRA-03-
2020

MATENIMIENTO Y
ADECUACIONES PARQUE
BARRIO OLAYA HERRERA
SECTOR EL PROGRESO AL
LADO L.E LUIS CARLOS
GALAN DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA (340 M2
MANTENIMIENTO DE
PARQUE).

2.795.520

CONTRATO No.
MC-INFRA-04-
2020

CONSTRUCCION DE MURO
DE CONTENCION EN
CONCRETO REFORZADO
BARRIO SAN PEDRO MARTIR,
SECTOR VILLA DEL CARMEN
ALREDEDOR DEL PARQUE
ACCION POPULAR 13001-33-
33-0001-2018-00170-00 DE
LA CIUDAD DE CARTAGENA

15.209.129,83

2.245.500.705,51

ALCALDIA LOCAL
No.1 - LOCALIDAD
HISTORICA Y DEL
CARIBE NORTE

CONTRATO No.
SA-ALC1-007-
2019

EJECUCION DE LAS OBRAS
DE CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO EN CONCRETO
RIGIDO EN ViAS URBANAS
DE CARTAGENA

439.497.392,10

CONTRATO No.
LPO4ALC1DE2019

MEJORAMIENTO DE OBRAS
DE CONSTRUCCION,
MEJORAMIENTO,
ADECUACION,
RESTAURACION,
RECONSTRUCCION,

379.720.934,00
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REMODELACION Y
MANTENIMIENTO DE AREAS
DE RECREACION,
ESPARCIMIENTO Y
CONVIVENCIA (ESCENARIOS
DEPORTIVOS, ZONAS
VERDES, PARQUES,
SENDEROS PEATONALES) EN
LA ZONA URBANA DE LA
LOCALIDAD HISTORICA Y DEL
CARIBE NORTE DE LA
CIUDAD DE CARTAGENA DE
INDIAS

CONTRALORIA A

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

CONTRATO No.
SAMC-LHCNO17-
2019.

EJECUCION DE LAS OBRAS
DE CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO EN CONCRETO
RIGIDO EN VIAS RURALES
(INSULARES) DEL DISTRITO
DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTRATO No.
SAMC-LHCNO14-
2019

MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DE PARQUES
DE LA ZONA INSULAR DE LA

LOCALIDAD HISTORICA Y DEL
CARIBE NORTE DEL DISTRITO
DE CARTAGENA DE INDIAS

ALCALDIA LOCAL
No.2 — LOCALIDAD
DE LA VIRGEN Y
TURISTICA

CONTRATO No.
ALC2-LI1C03-2019

OBRAS DE MEJORAMIENTO
DE LA INFRAESTRUCTURA
DEPORTIVA DEL ESTADIO DE
FUTBOL JAIME MORON EN
EL DISTRITO DE CARTAGENA

CONTRATO No.
SAMC-ALC2-15-
DE-2019

CONSTRUCION DE
ESCENARIOSDEPORTIVOS
PARA MAQUINAS
BIOSALUDABLES EN EL
BARRIO LAS GAVIOTAS 4TA
ETAPA FRENTE A LAS
MANZANAS 48, 50Y 52 DEL
DISTRITO CARTAGENA

CONTRATO No.
SAMC-ALC2-23-
DE-2019

ADECUACION DE CALLES EN
LA JURISDICCION
TERRITORIAL DE LA
LOCALIDAD 2 VIRGEN Y
TURISTICA DEL DISTRITO
ESPECIAL, TURISTICO
CULTURAL DE CARTAGENA
DE INDIAS

93.833.981,84

1 1

1 1 122.330.368,97
1.035.382.676,91

1 1 2.077.552.117,00

1 1 11.510.509,75

1 1 237.770.267,82
2.326.832.894,57
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ALCALDIA LOCAL
No.3 — LOCALIDAD
INDUSTRIAL Y DE
LA BAHIA

CONTRATO No.
SAMC-AL3-002-
2019

CONSTRUCCION,
ADECUACION,
RECUPERACION Y
MANTENIMIENTO DE
PARQUES Y ZONAS VERDES
EN LA LOCALIDAD
INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA
DEL DISTRITO DE
CARTAGENA

177.897.412,70

CONTRATO No.
SAMC-AL3-003-
2019

CONSTRUCCION DE POZAS
SEPTICAS EN EL
CORREGIMIENTO DE
PASACABALLOS Y EN LA
VEREDA MEMBRILLAL DE LA
LOCALIDAD INDUSTRIAL Y
DE LA BAHIA DEL DISTRITO
TURISTICA Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS

34.417.042,82

212.314.455,52

DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO

DE VALORIZACION
DISTRITAL

CONTRATO DE
CONCESION VAL
0206

CONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE LA ViA
TRANSVERSAL BARU

CONTRATO
No.45-2019

CONSTRUCCION DEL
DRENAJE PLUVIAL DEL
ESTADIO 8 DE DICIEMBRE
DEL CORREGIMIENTO DE
PASACABALLOS, EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA
PARA CUMPLIR LA META DE
5.41 KM

304.334.916,00

304.334.916,00

TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO OBRAS PUBLICAS DEL

6.124.365.649

DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
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4. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD | VALOR (en pesos)

1. ADMINISTRATIVOS 20

2. ADMINISTRATIVOS SIN ALCANCE

3. DISCIPLINARIOS 20

4. PENALES

5. FISCALES 19

Obra Puablica 6.124.365.649

e Prestacion de Servicios

e Suministros

e Consultoria y Otros

e Gestion Ambiental

e Estados Financieros

Sancionatorio

TOTALES (1, 2, 3,y 4) 20 6.124.365.649
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ANALISIS RESPUESTA ENTIDADES AL INFORME PRELIMINAR

CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
ANALISIS RESPUESTA ENTIDADES AL INFORME PRELIMINAR
DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

Comision Auditora:

Orlando Julio Meza-Supervisor

Alberto Pretelt Garcia- Lider

Arg. Gerleis Pérez Padilla, Lider apoyo técnico
Abog. Veronica Villafafie, Apoyo Juridico

Ing. Laura Carolina Gémez, Apoyo técnico
Arg. Danellyss Blanco Tajan, Apoyo técnico
Arg. Rubén Sarmiento Madrid, Apoyo técnico
Arg. Carola Redondo Castillo, Apoyo técnico

ACTUACCION ESPECIAL DE FISCALIZACION A LAS OBRAS PUBLICAS DEL
Asunto Auditado DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS VIGENCIA 2019-

2020.
Vigencia 2019 - 2020
Modalidad de auditoria Actuacion Especial de Fiscalizacion

ANALISIS A LA
. RESPUESTA POR PARTE
OBSERVACIONES DE AUDITORIA RESPUESTA DE LA ENTIDAD DE LA COMISION
AUDITORA

DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS — SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DISTRITAL

LP-UAC-004-2019 - CONTRATO DE OBRA No.3 DE 2019

1. OBSERVACION ADMINISTRATIVA No.1 CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA

CONDICION No.1: PAGOS DE MAYORES
CANTIDADES DE OBRAS SIN EL DEBIDO
SOPORTE Y EJECUCION

Por falta de control y supervision, ya que se detecto El Sujeto de Control no aporté

la siguiente condicion: respuesta alguna a la observacion, por

lo tanto, se mantiene la misma y se
eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. EIl

e ITEM 1.06 = SUMINISTRO E INSTALACION
CIELO RASO EN SUPER BOARD E= 14 MM EN
A No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los ) L
AREAS VARIAS P por p . J L Sujeto de Control debe suscribir un
plazos acordados, para desvirtuar la observacion del

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE | informe preliminar. plan de mejoramiento que contenga
OBRAS: 197.63 M2 las acciones gue corriyjan la situacion

evidenciada.

El dia de la visita de inspeccion no se hall6 gran parte
del cielo raso del area de camerinos; segun lo
manifestado por la administradora del escenario
deportivo, quien nos acompari6 en el recorrido, dicho
cielo raso fue instalado pero se desboroné en gran
cantidad. Por tanto se deja constancia que para ésta
comision evaluadora, existe un cobro de actividad no
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hallada en el momento de la visita, por la cantidad de
18 M2.

e ITEM 7.29 = SUMINISTRO E INSTALACION DE
KITS DE 400 WATT PARA CANCHA DE TENIS

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 36 UND.

En recorrido de obra se evidencié la instalacion de las
lamparas en las canchas de tenis, sin embargo al
ponerlas a prueba, ésta no encendieron, es decir, no
se encontraron en funcionamiento. No existe
evidencia en la carpeta contractual del
funcionamiento de las lamparas desde su inicio y que
permita colegir que las lamparas si funcionaban al
momento de su instalacién.

Por tanto ésta comision establece la observacion en
el entendido que 36 unidades de lamparas no se
encontraron en funcionamiento el dia de la
inspeccion técnica realizada.

e ITEM 7.30 = SUMINISTRO E INSTALACION DE
LAMPARAS LEDS 109,6 WATT PARA
INSTALACION DE ALTURA 5,4 MTS CANCHA DE
SQUASH.

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 70 UND.

En visita de inspeccion técnica se identifico la
instalacion y funcionamiento de 44 UND de ldamparas
led en las canchas de Squash, cantidad inferior a la
establecida en acta final de obra. Lo que nos lleva a
concluir un presunto cobro por item de obra no
ejecutada de 26 UND.

e ITEM NP 7,06 = SUMINISTRO E INSTALACION
DE BOMBILLAS MH DE 1000WATT Y
MEJORAMIENTO DE PROYECTOR EN POSTE

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 36.00 UND.

Una vez realizado el recorrido en el sitio de la obra,
se pudo comprobar que las Bombillas MH de
1000watt y mejoramiento de proyector en postes, no
se encontraron instalados en el area especificada del
contrato. Por tanto se deja constancia que para ésta
comisién evaluadora, existe un presunto cobro de
item por la cantidad de 36.00 UND.

ACTIVIDADES SIN SOPORTE DE EJECUCION:

A continuacién se relacionan los items de obra que
no pudieron ser avalados por esta comision, debido
a que dentro de la documentaciéon soportada por el
sujeto de control, no se encontraron evidencias que
demostraran el proceso de su intervencion, teniendo
en cuenta que por ser items no verificable o
cuantificables en sitio, 0 en su defecto preliminares,
se determina su cumplimiento a traves de los
informes de interventoria 0 memorias de calculo, de
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acuerdo a registros fotograficos donde se evidencie
su estado inicial y final.

e ITEM 1.06 = DESMONTE CUERPO DE
BARANDAS DE MADERA EN EL HALL DEL 2DO
NIVEL EN MAL ESTADO, INCLUYE RETIRO DE
DESECHOS

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 68 ML.

e ITEM 1.09 = DESMONTE DE ELEMENTOS
HIDRAULICO SANITARIOS EN GENERAL EN
AREAS VARIAS, LAVAMANOS, ORINALES,
SANITARIOS E INCRUSTACIONES

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 56 UND.

e ITEM NP 2.04 = SISTEMA ELECTRICO PARA
MOTOBOMBAS DEL SISTEMA  CONTRA
INCENDIO

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 1 UND

e ITEM NP 503 = MANTENIMIENTO POR
MODULO EN MADERA A BARANDAS DEL 2DO
NIVEL DEL HALL 2DO PISO DEL COMPLEJO DE
RAQUETAS EN CEIBA DE 3"X6"X10 PIES,
SUPERIOR E INFERIOR DE ACUERDO A MODELO
EXISTENTE, INCLUYE INMUNIZADA, ESMALTE
ACRILICO

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 203.34 ML

e ITEM 6.01 = AVISOS DE FACHADAS
ESCENARIOS 5,30 X 1,60 MT. LETRAS Y
APLIQUES VOLUMETRICOS EN ACRILICO DE
3MM, CORTADO EN LASER, 6 CM DE
PROFUNDIDAD, IMPRESION DIGITAL EN VINILO
ADHESIVO LAMINADO, SISTEMA DE ANCLAJE
CON ANGULOS DE ALUMINIOS DE 1", CHAZOS Y
TORNILLOS DE 1/4 INSTALACION SEGUN
PLANTILLA. INCLUYE TRANSPORTE
INSTALACION CON ANDAMIOS.

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 1 UND.

e ITEM 6.05 = BAKINGS PRENSA DE 4X3 MTS;
BARTIDORES Y (2) BASES CON ESTRUCTURAS
DE ALUMINIOS DE 2X1 PULGADAS IMPRESION
DIGITAL CON TINTAS ECOSOLVENTES SOBRE
BANNER DE 13 ONZAS INCLUYE TRANSPORTES
INSTALACION.

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 1 UND.

e ITEM NP 7.01 = SUMINISTRO E INSTALACION
DE CABLEADO PARA LUCES TIPO AVENIDA,
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INCLUYE CABLES, TUBERIA, BOMBILLOS Y
ACCESORIOS

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 1 UND.

e ITEM 735 =
POTENCIA

PRUEBAS DE CABLES DE

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 1 UND.

(...)Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los
recursos del Distrito por la cuantia de DOSCIENTOS
MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE
MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS
CON SETENTA Y NUEVE CENTAVOS M/CTE
($218,749,746.79), generados por la negligencia o
descuido de cara a un control interno deficiente, y
desencadenando con ello incumplimiento en la
planeacién, incremento de costos, perdida de
recursos, perdida de credibilidad institucional,
incumplimiento de disposiciones legales e informes y
registros poco Utiles y significativos.

CONDICION No.2: POR INADECUADO MANEJO
AMBIENTAL EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO:

Por falta de control y supervision, ya que se detecté
la condiciéon de que no se evidencia certificacion o
constancia alguna emitida por los sitios autorizados
para la disposicion y manejo de residuos y desechos
solidos asi como su disposicion final, ya que la
normatividad vigente y en especial lo concerniente a
la planeacion de los contratos de obra, estipula la
necesidad de contemplar actividades como analisis
ambiental e Identificacion de factores sociales,
ambientales, prediales o ecoldgicos que afectan la
normal ejecucion del proyecto y propuesta de
mitigacién de la afectacién, en la fase precontractual,
igualmente en la ejecucién del contrato, hechos que
no se ajustan a los criterios establecidos en la
Resolucién 0472 de 2017 y el Art. 23. Disposicion de
escombros del Decreto 838 de 2005, la Ley 1474 de
2011 (Estatuto Anticorrupcion), Art. 83: Supervision e
interventoria contractual y Art. 84. Facultades y
deberes de los supervisores y los interventores y la
Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico): Art. 34.
Deberes, numeral 1 y el Art. 35. Prohibiciones.
numeral 1, generados por la falta de supervision o
seguimiento, materializados en un control interno
deficiente y como consecuencia de ello deviene la
falta de credibilidad institucional, el incumplimiento en
la planeacién e incumplimiento de disposiciones
legales.

No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los
plazos acordados, para desvirtuar la observacion del
informe preliminar.

El Sujeto de Control no aportd
respuesta alguna a la observacion, por
lo tanto, se mantiene la misma y se
eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El
Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga
las acciones que corrijan la situacion
evidenciada.

CONDICION No.3: POR NO ACTUALIZACION NI
PUBLICACION DE DOCUMENTOS EN SECOP:

Por falta de control y supervision, ya que se detectd
la condicion de que en la revision realizada del
expediente contractual, se tiene que se suscribié que
la entidad suscribié contrato de licitacion puablica

No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los
plazos acordados, para desvirtuar la observacién del
informe preliminar.

El Sujeto de Control no aportd
respuesta alguna a la observacion, por
lo tanto, se mantiene la misma y se
eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El
Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga
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identificado como No. LP-04-2019, de fecha 10 de
abril de 2019, el cual se encuentra publicitado a
través de su apertura el 28 de enero de 2019 en la
plataforma SECOP, en tal sentido se encuentran
publicado lo referente a la etapa precontractual como
Estudios Previos, Estudios del Sector, Pliego de
Condiciones, Presupuesto, OBSERVACION es de
los proponentes y veedores al proceso, actas de
evaluacion, de cierre y adjudicacién, asi hasta los
contractuales generados con la firma de contrato,
suscripcion de aclaracion, adicionales No. 001, 002 y
003, pese a ello la Gltima actuacion reportada es esta
y no concuerda con la ejecucién del proceso visible
en el expediente fisico, toda vez que revisado el
archivo suministrado por la entidad se evidencia el
reporte de ejecucion de las obras como las actas de
entrega parcial suscritas por el contratista y el
interventor, asi como el acta de liquidacion del
contrato, de fecha (23) de Diciembre de 2019, lo
anterior en contra de lo dispuesto en el literal c) del
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 que establece que
el SECOP “contara con la informacién oficial de la
contratacién realizada con dineros publicos”. Por tal
motivo, las entidades que contratan utilizando
dineros publicos, deben publicar de conformidad con
la herramienta del SECOP, todos los contratos, las
adiciones, prérrogas, modificaciones o]
suspensiones, cesiones y todos los demés
documentos relacionados con la actividad
contractual, siempre y cuando utilice dineros
publicos; en tal sentido y al no publicitar la
informacion de la ejecucion del contrato, informes
mensuales, informes de supervision, y el acta de
liquidacion del contrato, son circunstancias y hechos
gue denotan vulneracién al principio de transparencia
definido en el Articulo 24, numeral 3 de la Ley 80 de
1993, el Articulo 3 de la ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015 (Sector Administrativo de Planeacion
Nacional), articulo 2.2.1.1.1.7.1: Publicidad en el
Secop. Generados por la negligencia o descuido de
cara a un control interno deficiente, y
desencadenando con ello incumplimiento en la
planeacion, la perdida de la credibilidad institucional
incumplimiento de disposiciones legales e informes y
registros poco Utiles y significativos.

las acciones que corrijan la situacion
evidenciada.

LP-UAC-004-2019 - CONTRATO DE OBRA No.4 DE 2019

2. OBSERVACION ADMINISTRATIVA No.2 CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA

CONDICION No.1: PAGOS DE MAYORES
CANTIDADES DE OBRAS SIN EL DEBIDO
SOPORTE Y EJECUCION

Por falta de control y supervisién, ya que se detecté
la siguiente condicion:

e ITEM 1.01 = DESMONTE CIELORASO EN
DRYWALL Y/O SUPER BOARD Y AFINES SU
PERFILARIA METALICA MAL ESTADO EN AREAS
VARIAS, INCLUYE RETIRO DESECHOS.

No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los
plazos acordados, para desvirtuar la observacién del
informe preliminar.

El Sujeto de Control no aportd
respuesta alguna a la observacion, por
lo tanto, se mantiene la misma y se
eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El
Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga
las acciones que corrijan la situacién
evidenciada.
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CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 353.45 M2.

Para corroborar el cumplimiento del presente item y
por ser obras preliminares y no verificables en visita
de inspeccion, se toma como referencia para su
analisis, los informes de interventoria y las memorias
de calculo suministradas por el sujeto de control, las
cuales fueron identificadas como Memoria de Célculo
Corte No.1, No.2, No.3, No,4, No.5 y No.6,
advirtiendo que dentro de la documentacién no se
hallaron memorias posteriores a la No.6. Por tanto,
una vez evaluada la informacién, se comprueba que
en las memorias de calculo se estable una cantidad
ejecutada por 341.36 m2, cantidad distinta a la
hallada en el acta de recibo final de obra.

Por lo anterior, se deja constancia que para ésta
comisién evaluadora, existe un presunto cobro por
cantidad no ejecutada de 12.09 M2.

e ITEM 2.08 = SUMINISTRO E INSTALACION DE
CUBIERTA  TIPO  SANDWICH, INCLUYE
TORNILLERIA DE ANCLAJE Y ACCESORIOS DE
INSTALACION.

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 6,424.30 M2.

Para la cuantificacion el presente item se tomé como
referencia el levantamiento de informacién adquirido
de la visita de inspeccion, los planos record,
memorias de célculo e informes de interventoria; una
vez calculada la cantidad de cubierta tipo sandwich
se pudo comprobar que su suministro e instalacion
fue por 6.399,29 m2, por tanto ésta comision
establece la presente observacion en el entendido
gue existe un presunto cobro de obra no ejecutada
por la cantidad de 25.01 m2.

e ITEM 7.25 = SUMINISTRO E INSTALACION DE
LAMPARAS LEDS CIRCULAR DE INCRUSTAR EN
CIELO FALSO DE 6".

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 118 UND.

En visita de inspeccion técnica se identifico la
instalacion y funcionamiento de 99 UND de lamparas
led, cantidad inferior a la establecida en acta final de
obra. Lo que nos lleva a concluir un presunto cobro
por item de obra no ejecutada de 19 UND.

e ITEM NPC.36 = INSTALACION HIDRAULICA DE
LLENADO DE TANQUE DE RESERVA, INC.
SUMINISTRO E INSTALACION DE FLOTADOR DE
BRONCE DE 1"

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 1.00 UND.

Una vez realizado el recorrido en el sitio de la obra,
se pudo comprobar que la instalaciéon hidraulica no
se encontraba instalada, segin lo manifestado por la
interventoria el dia de la visita de inspeccion, estos
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fueron hurtados. Por tanto se deja constancia que
para ésta comisiéon evaluadora, existe un presunto
cobro de item que fue hurtado por la cantidad de 1.00
UND.

ACTIVIDADES SIN SOPORTE DE EJECUCION

A continuacién se relacionan los items de obra que
no pudieron ser avalados por esta comision, debido
a que dentro de la docuemntacion soportada por el
sujeto de control, no se encontraron evidencias que
demostraran el proceso de su intervencion, teniendo
en cuenta que por ser items no verificable o
cuantificables en sitio, o en su defecto preliminares,
se determina su cumplimiento a traves de los
informes de interventoria 0 memorias de calculo, de
acuerdo a registros fotograficos donde se evidencie
su estado inicial y final.

e ITEM NPC.03 = DEMOLICION DE BORDILLO EN
MAL ESTADO

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 389.36 ML.

e ITEM NPC.05 = DEMOLICION DE PISOS EN
PLACA DE CONTRAPISO E=10CM

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 195.73 M2.

e |ITEM NPC.10 = MANTENIMIENTO DE PUERTA
DE VIDRIO TEMPLADO A DOS HOJAS, VISAGRAS
DE PISO, GATO, PARA ACCESO A ZONA VIP

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 10.00 UND

e |ITEM NPC.13 = DESMONTE DE ELEMENTOS
DE EQUIPOS DE AREA DE GIMNASIA

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 1.00 GLB

e ITEM NPC39 = MANTENIMIENTO DE
CARETAS GRATEADO, PINTURA
ANTICORROSIVA POLIAMIDA Y ACABADO EN
ESMALTE

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 51.73 M2

e ITEM NPC41 = LAVADO DE PISOS DE
TABLETA ROMANA, CON MAQUINA, ACABADO
SEMI BRILLANTE

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 482.31 M2

e ITEM NPC42 = MANTENIMIENTO DE
ENREJADO DE ZONA DE RECUPERACION DE
BOXEO, INC. GRATEADO, PINTURA
ANTICORROSIVA POLIAMIDA Y ACABADO EN
ESMALTE
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CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 281.43 M2

(...) Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de
los recursos del Distrito por la cuantia de
VEINTIOCHO MILLONES NOVENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS VEINTISIETE PESOS CON
CUARENTA Y UN CENTAVOS ($28.096.327,41),
generados por la negligencia o descuido de cara a un
control interno deficiente, y desencadenando con ello
incumplimiento en la planeacién, incremento de
costos, perdida de recursos, pérdida de credibilidad
institucional, incumplimiento de disposiciones legales
e informes y registros poco Utiles y significativos.

CONDICION No.2: POR NO EVIDENCIA DE
MANEJO AMBIENTAL EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO.

Por falta de control y supervision, ya que se detecté
la condicion de que no se evidencia certificacion o
constancia alguna emitida por los sitios autorizados
para la disposicion y manejo de residuos y desechos
sélidos asi como su disposicion final, ya que la
normatividad vigente y en especial lo concerniente a
la planeacién de los contratos de obra, estipula la
necesidad de contemplar actividades como analisis
ambiental e Identificacion de factores sociales,
ambientales, prediales o ecoldgicos que afectan la
normal ejecuciéon del proyecto y propuesta de
mitigacion de la afectacion, en la fase precontractual,
igualmente en la ejecucion del contrato, hechos que
no se ajustan a los criterios establecidos en la
Resolucién 0472 de 2017 y el Art. 23. Disposicién de
escombros del Decreto 838 de 2005, la Ley 1474 de
2011 (Estatuto Anticorrupcion), Art. 83: Supervision e
interventoria contractual y Art. 84. Facultades y
deberes de los supervisores y los interventores y la
Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico): Art. 34.
Deberes, numeral 1 y el Art. 35. Prohibiciones.
numeral 1, generados por la falta de supervision o
seguimiento, materializados en un control interno
deficiente y como consecuencia de ello deviene la
falta de credibilidad institucional, el incumplimiento en
la planeacién e incumplimiento de disposiciones
legales.

No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los
plazos acordados, para desvirtuar la observacién del
informe preliminar.

El Sujeto de Control no aportd
respuesta alguna a la observacion, por
lo tanto, se mantiene la misma y se
eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El
Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga
las acciones que corrijan la situacién
evidenciada.

CONDICION  No.3: NO SUPERVISION Y
VIGILANCIA DEL CONTRATO DE OBRA.

Por falta de control y supervisién, ya que se detecté
la condiciéon de que en visita de inspeccién técnica
realizada por la comisién, se pudo evidenciar que el
item ejecutado “Iltem NPC.36 = instalacién hidraulica
de llenado de tanque de reserva, inc. suministro e
instalacion de flotador de bronce de 1" se encontrd
incompleto, es decir, se comprob6 que la tuberia
hidraulica no se encontraba instalada, y que segun la
interventoria ésta habia sido hurtada; esto
demuestra, que la responsabilidad obligatoria de
custodia y vigilancia a las obras, no fue asumida por
el Distrito de Cartagena, toda vez, que existe la
evidencia que constatan el robo a estos elementos de
obra ya instalados.

No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los
plazos acordados, para desvirtuar la observacion del
informe preliminar.

El Sujeto de Control no aportd
respuesta alguna a la observacion, por
lo tanto, se mantiene la misma y se
eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El
Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga
las acciones que corrijan la situacion
evidenciada.
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Se tiene que desde su etapa de planeacion asistia la
necesidad de contar no solo con la SUPERVISION
gue estaria a cargo de la entidad, sino también con
una INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA, razén por la cual
fue suscrito el contrato por la modalidad de concurso
de méritos, identificado como No. MC-UAC-004-
2019, donde fungia como contratista el CONSORCIO
INTERDEPORTES, a quien le asiste la obligacion de
direccion y vigilancia, materializadas en el
seguimiento e inspecciébn de las actividades
contratadas, incluso en su fase post contractual, lo
cual se encuentra documentado en las actas
parciales de obras suscritas en la ejecucion del
proceso, sin embargo de acuerdo a lo expuesto
anteriormente se pudo evidenciar que el deber de
inspeccion, vigilancia y control, que debia ser
ejercido por quien fuere el interventor — CONSORCIO
INTERDEPORTES, y el supervisor —- EDGAR MARIN
TAMARA (Director Administrativo de Control Urbano)
hechos que se evidencian no solo en el pago de
mayores cantidades a las debidamente ejecutadas,
si no también en la cancelacién de items de obra
reportados como hurtados, incumpliendo los
siguientes criterios legales: Ley 1474 de 2011
(Estatuto Anticorrupcién), Art. 83: Supervision e
interventoria contractual y Art. 84. Facultades y
deberes de los supervisores y los interventores.

Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico): Art. 34.
Deberes, numeral 1, 3y 21y el Art. 35. Prohibiciones.
numeral 1. Generados por la falta de supervision y
seguimiento asi como negligencia y descuido de los
funcionarios en mencién, desencadenando con ello
una pérdida de recursos, gastos indebidos, e
incremento de costos en el proyecto.

LP-UAC-004-2019 - CONTRATO No.16

3. OBSERVACION ADMINISTRATIVA No.3 CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA

CONDICION No.1: PAGOS DE MAYORES
CANTIDADES DE OBRAS SIN EL DEBIDO
SOPORTE Y EJECUCION

Por falta de control y supervision, ya que se detectd
la siguiente condicion:

El Sujeto de Control no aportd
e ITEM NP - 4,07 = PINTURA EPOXICA PARA respuesta alguna a la observacién, por
PISO DE PASILLOS PRINCIPALES DE GRADAS

lo tanto, se mantiene la misma y se
INFERIORES Y ANDEN

eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El
Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga
las acciones que corrijan la situacion
evidenciada.

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE | No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los
OBRAS: 2108.75 M2. plazos acordados, para desvirtuar la observacién del
informe preliminar.

En el recorrido de la visita de inspeccién a las
instalaciones del escenario deportivo, se evidencio el
deterioro en poco tiempo de la pintura para piso de
gradas y adén, por tanto se deja constancia que para
ésta comision evaluadora, el material aplicado no
cumplio su finalidad, como evidencia se anexa
fotografia tomada el dia de dicha inspeccion:

e ITEM NP-4,09 = SISTEMA DE VENTANERIA
FACHADA PRINCIPAL, INCLUYE VIDRIOS Y
HERRAJES
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CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 32 UND.

En recorrido de obra se visualizaron 24 unidades de
ventaneria en fachada. Lo que nos lleva a concluir un
presunto cobro por item de obra no ejecutada de 8
UND.

e ITEM 8.20 = SUMINISTRO E INSTALACION DE
TOMACORRIENTES 5.15 R CON POLO A TIERRA.

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 58 UND.

Teniendo en cuenta las memorias suministradas para
revision se encontré que la cantidad cobrada en el
acta final y la desglosada en la memorias de célculo
de la misma no concuerdan entre si, es por ello, que
para ésta comisiéon evaluadora, existe un presunto
cobro de item por la cantidad de 11.00 unidades de
tomacorriente.

e ITEM 8.21 = SUMINISTRO E INSTALACION DE
INTERRUPTORES VARIOS, INCLUYE MMTO,
CABLEADO Y SUMINISTROS DE MATERIALES
PARA EL BUEN FUNCIONAR DE EL SISTEMA DE
ILUMINACION.

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 28.00 UND.

De igual manera como en el item anterior, se
encontré que la cantidad cobrada en el acta final y la
desglosada en la memorias de célculo de la misma
no concuerdan entre si, es por ello, que para ésta
comisién evaluadora, existe un presunto cobro de
item por la cantidad de 16.00 unidades de
interruptores.

ACTIVIDADES SIN SOPORTE DE EJECUCION

A continuacioén se relacionan los items de obra que
no pudieron ser avalados por esta comision, debido
a que dentro de la documentaciéon soportada por el
sujeto de control, no se encontraron evidencias que
demostraran el proceso de su intervencion, teniendo
en cuenta que por ser items no verificable o
cuantificables en sitio, 0 en su defecto preliminares,
se determina su cumplimiento a traves de los
informes de interventoria 0 memorias de calculo, de
acuerdo a registros fotograficos donde se evidencie
su estado inicial y final.

e ITEM NP-6.01= SISTEMA ELECTRICO PARA
MOTOBOMBAS DEL SISTEMA  CONTRA
INCENDIO

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 1 UND.

e ITEM 7.03 = SENALIZACION MURALES
DECORATIVOS CON TINTA ECOSOLVENTES,
LAMINADO CON VINILO ADHESIVO BLANCO 6
MTSX3 MTS, E= 3MM IMPRESO DIGITAL EN
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VINILO, INCLUYE ANCLAJES, HERRAJES, CHAZO
Y TORNILLERIAS EN FACHADA PRINCIPAL

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 2 UND.

e ITEM 8.02= WAIPER ESPECIAL SIN
DESTELLOS NI ALARGUES DE RESIDUOS.

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 6 KG

e ITEM 8.09 = TOMA DE MUESTRA DE ACEITE
AL TRANSFORMADOR.

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 1 UND

e ITEM 811 = MANO DE OBRA Y EQUIPOS
ESPECIALES PARA LA PRUEBAS DE CABLES DE
BAJA TENSION.

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 1 UND.

e |ITEM 8.12 = MANO DE OBRA PARA AJUSTES
DEL TOTALIZADOR EN BORNES DE ENTRADA Y
SALIDA.

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE

OBRAS: 1 UND.

e ITEM 8.18 = MANTENIMIENTO DE
ESTRUCTURA DE TOMA DE ENERGIA EN MEDIA
TENSION, TRAMITES CON EL

COMERCIALIZADOR DE RED, INCLUYE CARRO
CANASTA AISLADA Y CERTIFICADA.

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 1 UND.

e ITEM 819 = HERRAMIENTAS VARIAS
MENORES.

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 1 UND.

e ITEM 8.25 = SUMINISTRO PRENSAESTOPA,
CABLE ENCAUCHERADO Y CORAZA FLEXIBLE
PARA DERIVACION DE CONEXIONES..

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 54 UND.

e ITEM NP 8.2 = SUMINISTRO E INSTALACION
DE TUBERIA EMT 3/4" PARA ALUMBRADO
ELECTRICO DE GRADERIAS

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 51 ML.

e ITEM 8.34 = MANO DE OBRA Y EQUIPOS
ESPECIALES PARA LA PRUEBAS DE CABLES DE
POTENCIA
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CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 1 UND.

e ITEM 844 = DESMANTELAMIENTO DE
LUMINARIAS CANCHA METAL HALIDE EN
ALTURA SUPERIOR A 10 MTS. Y SUMINISTRO DE
1000 WATT PE MH NUEVOS

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 16 UND.

e ITEM 8.46 = ADECUACION DE ENCENDIDO
LUCES PRINCIPAL CANCHA CAMBIO DE KITS DE
1000 WATT

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 38 UND.

e ITEM NP 8.4 = SUMINISTRO E INSTALACION
DE CABLE DE FIBRA OPTICA PARA TABLERO
ELECTRONICO DIGITAL PARA SOFTBOL, PANEL
LED DE 64X64

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 1 UND.

(...) Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de
los recursos del Distrito por la cuantia de
TRECIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES
CINCUENTA Y SEIS MIL OCHENTA Y TRES
PESOS CON CINCUENTA Y NUEVE CENTAVOS
M/CTE ($392,056,083.59), generados por la
negligencia o descuido de cara a un control interno
deficiente, y  desencadenando con ello
incumplimiento en la planeacion, incremento de
costos, perdida de recursos, pérdida de credibilidad
institucional, incumplimiento de disposiciones legales
e informes y registros poco Utiles y significativos.
CONDICION No. 2: POR NO EVIDENCIA DE
MANEJO AMBIENTAL EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO.

Por falta de control y supervision, ya que se detecté
la condicion de que no se evidencia certificacion o
constancia alguna emitida por los sitios autorizados

para la disposicion y manejo de residuos y desechos El Sujeto de Control no aportd
sélidos asi como su disposicion final, ya que la respuesta alguna a la observacion, por
normatividad vigente y en especial lo concerniente a lo tanto, se mantiene la misma y se

la planeacién de los contratos de obra, estipula la
necesidad de contemplar actividades como analisis
ambiental e Identificacion de factores sociales, | No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los
ambientales, prediales o ecoldgicos que afectan la | plazos acordados, para desvirtuar la observacion del
normal ejecucion del proyecto y propuesta de |informe preliminar.

mitigacién de la afectacién, en la fase precontractual,
igualmente en la ejecucion del contrato, hechos que
no se ajustan a los criterios establecidos en la
Resolucion 0472 de 2017 y el Art. 23. Disposicién de
escombros del Decreto 838 de 2005, la Ley 1474 de
2011 (Estatuto Anticorrupcion), Art. 83: Supervision e
interventoria contractual y Art. 84. Facultades y
deberes de los supervisores y los interventores y la
Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico): Art. 34.
Deberes, numeral 1 y el Art. 35. Prohibiciones.
numeral 1, generados por la falta de supervision o
seguimiento, materializados en un control interno

eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El
Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga
las acciones que corrijan la situacion
evidenciada.
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deficiente y como consecuencia de ello deviene la
falta de credibilidad institucional, el incumplimiento en
la planeacién e incumplimiento de disposiciones
legales.

CONDICION No.3: POR NO ACTUALIZACION NI
PUBLICACION DE DOCUMENTOS EN SECOP.

Por falta de control y supervision, ya que se detectd
la condicion de que en la revision realizada del
expediente contractual, se tiene que se suscribié que
la entidad suscribié contrato de licitacion publica
identificado como No. LP-04-2019, de fecha 10 de
abril de 2019, el cual se encuentra publicitado a
través de su apertura el 28 de enero de 2019 en la
plataforma SECOP, en tal sentido se encuentran
publicado lo referente a la etapa precontractual como
Estudios Previos, Estudios del Sector, Pliego de
Condiciones, Presupuesto, OBSERVACION es de
los proponentes y veedores al proceso, actas de
evaluacioén, de cierre y adjudicacién, asi hasta los
contractuales generados con la firma de contrato,
suscripcion de aclaracion, adicionales No. 001, 002 y
003, pese a ello la Ultima actuacion reportada es esta
y no concuerda con la ejecucién del proceso visible
en el expediente fisico, toda vez que revisado el
archivo suministrado por la entidad se evidencia el
reporte de ejecucion de las obras como las actas de
entrega parcial suscritas por el contratista y el
interventor, asi como el acta de liquidacion del
contrato, de fecha (23) de Diciembre de 2019, lo
anterior en contra de lo dispuesto en el literal c) del
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 que establece que
el SECOP “contara con la informacién oficial de la
contratacion realizada con dineros publicos”. Por tal
motivo, las entidades que contratan utilizando
dineros publicos, deben publicar de conformidad con
la herramienta del SECOP, todos los contratos, las
adiciones, prérrogas, modificaciones o]
suspensiones, cesiones y todos los demas
documentos relacionados con la actividad
contractual, siempre y cuando utilice dineros
publicos; en tal sentido y al no publicitar la
informaciéon de la ejecucién del contrato, informes
mensuales, informes de supervision, y el acta de
liquidacion del contrato, son circunstancias y hechos
gue denotan vulneracion al principio de transparencia
definido en el Articulo 24, numeral 3 de la Ley 80 de
1993, el Articulo 3 de la ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015 (Sector Administrativo de Planeacion
Nacional), articulo 2.2.1.1.1.7.1: Publicidad en el
Secop. Generados por la negligencia o descuido de
cara a un control interno deficiente, y
desencadenando con ello incumplimiento en la
planeacion, la perdida de la credibilidad institucional
incumplimiento de disposiciones legales e informes y
registros poco Utiles y significativos.

No hubo respuesta por parte del Sujeto de
Control en los plazos acordados, para
desvirtuar la observacién del informe
preliminar.

El Sujeto de Control no aportd
respuesta alguna a la observacion, por
lo tanto, se mantiene la misma y se
eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El
Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga
las acciones que corrijan la situacién
evidenciada.
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LP-UAC-003-2019 — CONTRATO No.18

4. OBSERVACION ADMINISTRATIVA No.4 CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA

CONDICION No.1: PAGOS DE MAYORES
CANTIDADES DE OBRAS SIN EL DEBIDO
SOPORTE Y EJECUCION.

Por falta de control y supervision, ya que se detectd
la siguiente condicioén:

e ITEM 1.02 = Descapote a maquina y/o manual,
conformacion del terreno de juego en zona de out fild
(inc. retiro)

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 2.874,17 M3.

Para corroborar el cumplimiento del presente item y
por ser obras preliminares y no verificables en visita
de inspeccién, se toma como referencia para su
andlisis, las memorias de célculo, la cual muestra un
valor de 1.632 M2.

Por lo anterior, se deja constancia que, para esta
comisién evaluadora, existe un presunto cobro por
cantidad no ejecutada de 1.242,17 M2.

e ITEM 1.04 = Desmonte de elementos hidraulico El Sujeto de Control no aportd
sanitarios en general y en areas varias, lavamanos, respuesta alguna a la observacion, por
orinales, sanitarios e incrustaciones en camerinos y lo tanto, se mantiene la misma y se
otros

eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El
Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga
las acciones que corrijan la situacién

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE | No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los
OBRAS: 96 UN plazos acordados, para desvirtuar la observacion del
) informe preliminar.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN MEMORIAS Y . .
VERIFICADAS EN VISITA TECNICA: 58 UN evidenciada.

PRESUNTO COBRO POR CANTIDAD NO
EJECUTADA: 38 UN

e ITEM 1.05 = Demolicién de baldosas y pisos en
concreto y afines en mal estado, incluye retiro
desechos

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 2801.99 M2.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN MEMORIAS Y
VERIFICADAS EN VISITA TECNICA: 1.595 M2

PRESUNTO COBRO POR CANTIDAD NO
EJECUTADA: 1.206,99 M2.

e ITEM 3.04 = Proteccion a jugadores en colchones
abullonados semiortopedicos a impacto contra
mallas en todo el out fild.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 947,01 M2.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN MEMORIAS Y
VERIFICADAS EN VISITA TECNICA: 834.98 M2
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PRESUNTO COBRO POR CANTIDAD NO
EJECUTADA: 112 M2

e |ITEM 3A.5 = Zocalos en ceramica E= 0.08.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 232,95 ML

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA  TECNICA:
135 ML

PRESUNTO COBRO POR CANTIDAD NO
EJECUTADA: 97.95 ML

e ITEM 3A.9 = Suministro e instalacién de cielo raso
en PVC

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 313,01 M2

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA  TECNICA:
286 M2

PRESUNTO COBRO POR CANTIDAD NO
EJECUTADA: 27,01 M2

e ITEM 4A.4 = Suministro e instalacién puertas
metdlicas calibre 22. Medidas vano 2x2 mt. Comision
técnica y zona VIP.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 4 UN

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 2
UN

PRESUNTO COBRO POR CANTIDAD NO
EJECUTADA: 2 UN

e ITEM4A.5 = Suministro e instalacion puertas para
sanitarios en acero inoxidable.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 53 UN

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 46
UN

PRESUNTO COBRO POR CANTIDAD NO
EJECUTADA: 7 UN

e ITEM 13A.3.2 = Suministro e instalacion de
losetas tactiles para invidentes 40*40*4

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 48 ML

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 44
ML UN

PRESUNTO COBRO POR CANTIDAD NO
EJECUTADA: 4 ML

ACTIVIDADES SIN SOPORTE DE EJECUCION
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A continuacién se relacionan los items de obra que
no pudieron ser avalados por esta comision, debido
a que dentro de la documentacion soportada por el
sujeto de control, no se encontraron evidencias que
demostraran el proceso de su intervencion, teniendo
en cuenta que por ser items no verificable o
cuantificables en sitio, o en su defecto preliminares,
se determina su cumplimiento a traves de los
informes de interventoria 0 memorias de calculo, de
acuerdo a registros fotograficos donde se evidencie
su estado inicial y final.

e |ITEM 1.10 = Mantenimiento, sondeo y destape a
tuberias pvc sanitaria de @ 4" y 6” de filtros para
drenaje del area del escenario obstruidas por
sedimentos

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 1.991,50 ML.

e ITEM 201 = Excavacion manual zonas de
localizacion de tuberias de drenaje del campo de
juego y areas aledafias a cuarto de maquinas, incluye
retiro de material

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 3,13 M3

e ITEM 4.07 = Suministro de sillas para zonas de
prensay VIP

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 108 UN

e |ITEM 8.03 = Mantenimiento de canasta de la torre
y sujetadores de seguridad.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 6 UN

e ITEM 8.08 = Desmantelamiento de reflectores
existentes.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 152 UN

e ITEM 8.1 = Materiales para conexionado de
pararrayos.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 6 UN
ITEM 8.36 = Pruebas dieléctricas del aceite del
transformador.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 1GL

e ITEM 8.37 = Pruebas de aislamiento de los
cables de potencia de Media tensién Cables XLPE.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 50 CABLE XLPE
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e ITEM 8.38 = Mantenimiento de transformadores
en aceite de 150 kVA. tipo pad maunted y 75 kva tipo
convencional en celda

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 3 UN

e ITEM 8.43 = Mantenimiento de seccionador
general interno de apertura.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 1 UN

e ITEM 8.44 = Mantenimiento de seccionador
Interno de protecciones a trasformador de75(1), 150

@).

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 1 UN

e ITEM 8.48 = Limpieza de celda de seccionador.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 1 UN

e ITEM 3A.3 = Impermeabilizacién en sistema de
membrana poliurea fria tipo Mastersoal 860 o similar
en el &rea descubierta de circulacion de graderia.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 845.44 M2

e |ITEM 3A.4 = Plantilla en concreto E = 0,06 en
pasillo principal y Dogouts, incluye refuerzo con malla
electrosoldada.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 728,73 M2

. ITEM 3A.8 = Plantilla de nivelacién en
mortero para direccionamiento de pendientes Esp:
4cm.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 703,85 M2

e ITEM 9A.2 = Prueba hidrostatica de tuberia de
agua potable

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 850 ML

e ITEM 9A.6 = Suministro e instalacién de tuberia
presion PVC, diametro de 1”

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 20 ML

e ITEM 9A.7 = Suministro e instalacion de tuberia
presion PVC, diametro de 2”

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 10 ML

e ITEM 9A.8 = Regatas para reparacion de tuberias
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CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 25,2 ML

e ITEM 9A.9 = Suministro e instalacion de tuberia
sanitaria de 3”

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 65,65 ML

e ITEM 9A.10 = Suministro e instalaciéon de tuberia
sanitaria de 4”

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 45,18 ML

e ITEM 9A13 = Limpieza de registros Yy
construccion de tapa en concreto

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 53 UN

e ITEM 11A.2 = Pintura de demarcacion para
campo de juego tipo 1 blanca

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 200 ML

e ITEM 12A.1 = Pafiete 1:4 enriquecido con
Sikalatex o similar para mejora de acabados de
muros, en zona graderias. Incluye chicoteo o
lanzamiento 1 capa para adherencia.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 159,32 M2

e |ITEM 12A.3 = Hidrofugado de muros en bloque
abujardado sobre la fachada y cerramiento del
escenario

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 2.092,33 M2

e ITEM 12A.4 = Intervencién de reposicion de acero
deteriorado, limpieza con producto Wetblast o similar
y recuperacion de secciones de concretos demolidos
con concreto de reparaciéon en muro de cerramiento
en bloque (center field)

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 5,93 M3

e ITEM 12A.8 = Cimentaciones de tanque de
sistema de riego y postes de loul en concreto de
4.000 PSI. Incluye excavacion, concreto, acero de
refuerzo, mejoramiento de subrasante. Columnetas
de refuerzo de 3.000 PSI para zonas de camerinos
seccion 0.30 x 0.20 mt, viga de confinamiento en
concreto de 3.000 PSI, sobre mamposteria de muros
de camerinos, alfajia en concreto de 3.000 PSI sobre
antepecho de zona backstop, viga de confinamiento
de 3.000 sobre mamposteria de cerramiento de
campo de juego, mediacafia en mortero en zona
graderia interior del escenario. Reparacién para
muros agrietados mediante elementos tipo C de
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acero, incluye resane de mamposteria, muros en
sistema liviano tipo drywall RH para dar nivel a cielo
rasos camerino. Reparacion estructural en el lado
inferior de la cubierta, consistente en descubrir el
acero, eliminar capa de herrumbre no adherida por
medio cepillo metéalico, aplicar inhibidos de corrosion
y resanar con mortero de reparacién, sobre los
puntos establecidos.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 1 UN

e |ITEM 12A.17 = Base en concreto limpieza 2.000
PSI para vigas de cimentacién y estructuras.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 262,28 M2

e ITEM 12A.19 = Levantes en mamposteria N° 15

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 71,05 M2

e ITEM 12A21 = Aplicacion de producto
PREMIERCOR sobre muro de cerramiento exterior,
previa remocién de parfiete deteriorado

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 2.900,32 M2

(...) Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de
los recursos del Distrito por la cuantia de MIL
DOSCIENTOS VEINTISEIS MILLONES DOCE MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE
(%$1,226,012.232), generados por la negligencia o
descuido de cara a un control interno deficiente, y
desencadenando con ello incumplimiento en la
planeacion, incremento de costos, perdida de
recursos, pérdida de credibilidad institucional,
incumplimiento de disposiciones legales e informes y
registros poco Utiles y significativos.

CONDICION No.2: NO SE EVIDENCIA EL MANEJO
AMBIENTAL EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO.

Por falta de control y supervision, ya que se detecté

la condicién de que no se evidencia certificacion o El Sujeto de Control no aporté
constancia alguna emitida por los sitios autorizados respuesta alguna a la observacion, por
para la disposicion y manejo de residuos y desechos lo tanto, se mantiene la misma y se

sélidos asi como su disposicion final, ya que la
normatividad vigente y en especial lo concerniente a
la planeacion de los contratos de obra, estipula la [No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los
necesidad de contemplar actividades como andlisis |plazos acordados, para desvirtuar la observacion del
ambiental e Identificacion de factores sociales, |informe preliminar.

ambientales, prediales o ecoldgicos que afectan la
normal ejecucion del proyecto y propuesta de
mitigacién de la afectacién, en la fase precontractual,
igualmente en la ejecucion del contrato, hechos que
no se ajustan a los criterios establecidos en la
Resolucién 0472 de 2017 y el Art. 23. Disposicion de
escombros del Decreto 838 de 2005, la Ley 1474 de
2011 (Estatuto Anticorrupcion), Art. 83: Supervision e
interventoria contractual y Art. 84. Facultades y
deberes de los supervisores y los interventores y la

eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El
Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga
las acciones que corrijan la situacion
evidenciada.
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Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico): Art. 34.
Deberes, numeral 1 y el Art. 35. Prohibiciones.
numeral 1, generados por la falta de supervision o
seguimiento, materializados en un control interno
deficiente y como consecuencia de ello deviene la
falta de credibilidad institucional, el incumplimiento en
la planeacion e incumplimiento de disposiciones
legales.

CONDICION No.3: POR NO ACTUALIZACION NI
PUBLICACION DE DOCUMENTOS EN SECOP.

Por falta de control y supervisién, ya que se detecté
la condicion de que en la revision realizada del
expediente contractual, se tiene que se suscribié que
la entidad suscribié contrato de licitacion publica
identificado como No. LP-UAC-03-2019, de fecha 19
de marzo de 2019, el cual se encuentra publicitado a
través de su apertura el 25 de enero de 2019 en la
plataforma SECOP, en tal sentido se encuentran
publicado lo referente a la etapa precontractual como
Estudios Previos, Estudios del Sector, Pliego de
Condiciones, Presupuesto, OBSERVACION es de
los proponentes y veedores al proceso, actas de
evaluacioén, de cierre y adjudicacién, asi hasta los
contractuales generados con la firma de contrato,
suscripcion de adicionales No. 001, pese a ello la
tltima actuacion reportada es esta y no concuerda
con la ejecucién del proceso visible en el expediente
fisico, toda vez que revisado el archivo suministrado
por la entidad se evidencia suscripcion de
contractuales como adicional y aclaratorio, asi como
el reporte de ejecucion de las obras, desde el acta de
inicio, las actas de entrega parcial suscritas por el
contratista y el interventor, hasta la entrega final y la
acta de liquidacién del contrato, de fecha (20) de
Diciembre de 2019, lo anterior en contra de lo
dispuesto en el literal c) del articulo 3 de la Ley 1150
de 2007 que establece que el SECOP “contara con
la informacion oficial de la contratacion realizada con
dineros publicos”. Por tal motivo, las entidades que
contratan utilizando dineros publicos, deben publicar
de conformidad con la herramienta del SECOP vy el
articulo 223 del Decreto 019 de 2012, todos los
contratos, las adiciones, prérrogas,
modificaciones 0 suspensiones, cesiones vy
todos los demés documentos relacionados con la
actividad contractual, siempre y cuando utilice
dineros publicos; asi como la no publicacion en
tiempo real o dentro de los 03 dias siguientes como
estipula la normatividad, toda vez que por ejemplo
Adicional No. 001 es suscrito en fecha 08 de agosto
y solo es publicado el 20 de agosto, esto es 12 dias
después a cuando asistia la obligacién, en tal sentido
y al no publicitar la informacién de la ejecucién del
contrato, informes mensuales, informes de
supervision, y el acta de liquidacion del contrato, en
tiempo y su debida actualizacion, se tienen como
circunstancias y hechos que denotan vulneracién a
los siguientes criterio: Principio de transparencia
definido en el Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el
Articulo 3 (De la contratacion publica electronica) de
la ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 (Sector
Administrativo de Planeacién Nacional), articulo
2.2.1.1.1.7.1: Publicidad en el Secop y Ley 734 de

No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los
plazos acordados, para desvirtuar la observacion del
informe preliminar.

El Sujeto de Control no aportd
respuesta alguna a la observacion, por
lo tanto, se mantiene la misma y se
eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El
Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga
las acciones que corrijan la situacion
evidenciada.
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2002 (Cadigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes,
numeral 1 y el Art. 35. Prohibiciones. numeral 1.
Generados por la negligencia o descuido de cara a
un control interno deficiente, y desencadenando con
ello incumplimiento en la planeacién, la perdida de la
credibilidad institucional  incumplimiento  de
disposiciones legales e informes y registros poco
Gtiles y significativos.

CONTRATO No. LP-UAC-006-2019

5. OBSERVACION ADMINISTRATIVA No.5 CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA

CONDICION No.1: PAGOS DE MAYORES
CANTIDADES DE OBRA A LAS REALMENTE
EJECUTADAS Y PAGOS DE OBRAS NO
EJECUTADAS.

Por falta de control y supervision, ya que se detectd
la siguiente condicién:

CONSTRUCCION DE BOX COULVERT EN VIA
PRINCIPAL QUE COMUNICA AL BARRIO 13 DE
JUNIO CON EL BARRIO LAS GAVIOTAS:

e ITEM 3 = CONCRETO CICLOPEO 60/40 PARA
PROTEGER SOCAVACION FC= 4000 PSI E= 0,60
M

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 561,13 M3.

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: El Sujeto de Control no aportd
476.862 M3 respuesta alguna a la observacion, por

lo tanto, se mantiene la misma y se
El area de perfiles la cobran dos veces: eleva a hallazgo administrativo con

incidencia fiscal y disciplinaria. El
Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga

No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los
1. Enacta 1 el area total de 808,17 M2 van incluidos | plazos acordados, para desvirtuar la observacion del

los perfiles 7 y 8 (sefialados con las flechas rojas). informe preliminar. . g ; _'
2. Enacta 2 la cobran nuevamente (como lo muestra las acciones que corrijan la situacion
lo encerrado en el circulo rojo): evidenciada.

Al tomar la medida en sitio durante la inspeccion
técnica de la Contraloria Distrital, nos dio como
resultado un area de 667.72 M2

Al dividir el area reportaday cobrada por el contratista
(561,13M3) entre el area arrojada en inspeccion
técnica de la Contraloria Distrital (667.72M2), nos
estaria dando como resultado un espesor de
concreto ciclépeo de 0.84 MT, lo cual es una medida
superior a la contratada de 0.60 MT

Iguaimente, la medida de 0.60MT, debié ser
soportada mediante el estudio geotécnico.

En el registro fotogréafico aportado no se evidencia el
espesor del concreto ciclépeo.

Area 667.72 * 0.60 = 400.632 M3
Perfiles 127.05 * 0.60 = 76.23 M3
Total 476.862 M3

e ITEM 4. EXCAVACION MANUAL HUMEDA
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CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRA: 2,422 M3

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA:
476.862 M3

La informacion presentada en este item es muy
escasa. Si tomamos como base la cantidad cobrada
(2.422 M3), dividida entre el area del lote, area
tomada del plano aportado por la Secretaria de
Infraestructura (883M2), esto nos arroja una altura de
excavacion de 2.74 MT. Lo cual no es coherente,
teniendo en cuenta el estado en que estaba el sitio
antes de ser intervenido. No hay evidencias de donde
pudo haberse realizado esta excavacion reportada.

e [TEM 6. SOLADO E= 0,5 MT FC= 2500 PSI

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRA: 758,64 M2

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA:
528.55 M2

Area Total verificada en visita tecnica: 794.77M2
Area placa de fondo: 266.22
— 266.22 = 528.55 M2

e ITEM 8. CONCRETO 4000 PSI, PLACA DE
FONDO E=0,35 M

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRA: 95,68 M3

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITATECNICA: 93.1
M3

266.22*0.35=93.1 M3

e |ITEM 9. CONCRETO MURO, ALETAS Y PLACA
SUP. 4000 PSI, INCL VIGA LONG DE 30X30

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRA: 222,8 M3

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA:
207,37 M3

Muros: 10.2 * 0.34 * 3.48 (6un) = 72.41 M3
Aleta 1: 8.30 * 3.84 * 0.34 = 10.83 M3
Aleta 2: 8.24 * 3.84 *0.34 = 10.75
Aletas 3y 4: 14 * 3.84 * 0.34 (2un) = 36.54 M3
Placa superior: 27*10.2*0.22 = 60.58 M3
Zapatas = 16.26

Total =207.37 M3

e ITEM 13. ANDEN EN CONCRETO 3500 PSI
E=0,075 M

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRA: 153,67 M2
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CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA:

121,99 M2
e [ITEM 14. RELLENO MATERIAL
SELECCIONADO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRA: 127,04 M3

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA:
118.94 M3

Perfiles: 79.16
Frente de vivienda esquina: 39.78
Total: 118.94 M3

e ITEM NP 21. RELLENO CON PIEDRA
CICLOPEO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRA: 937,34 M3

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA:
400.65 M2

Como se explica en item 3, los perfiles 7 y 8 son
cobrados 2 veces.

Ademés de esto, estos mismos perfiles reportan
haberlos rellenado con piedra ciclépea, con una
altura de 2.8 mt y también con relleno con material
seleccionado con una altura de 3.9 mt, tal como se
ve en la fotografia. Sumando estos dos rellenos que
reportan, nos da como resultado un relleno total de
6.7 mt de altura, lo cual es totalmente
desproporcionado. El relleno con piedra ciclopea en
los perfiles debe ser demostrado tanto con registro
fotografico, como con el estudio realizado por el
especialista.

Area 667.72 * 0.60 = 400.632 M3
Total 400.65 M3

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO DE LA
CALLE 33 A ENTRE CALLES 41 Y PRIMERO DE
MAYO, DEL BARRIO LA ESPERANZA, SECTOR
PUERTO DE PESCADORES EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS.

. ITEM 2. REUBICACION ACOMETIDAS DE
ALCANTARILLADO Y ACUEDUCTO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRA: 153,93 ML

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 0

Es una actividad no verificable en visita de
inspeccion, por tanto, la evidencia de que se ejecutd
esta actividad debe estar sentada en la
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documentacién aportada por la entidad contratante
y/o interventoria. En los informes de interventoria no
existen registros fotogréficos que demuestren que la
actividad se realizo, por lo tanto, sera tomada como
una actividad no realizada hasta tanto la entidad
contratante aporte las evidencias necesarias.

. ITEM 3. DEMOLICION DE CUNETAS INCL
RETIRO EN SITIO AUTORIZADO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRA: 320,3 ML

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 310
ML

Se trata de un item no verificable mediante visita
técnica, sin embargo, teniendo en cuenta la
informacion presentada en memorias de célculo, se
verifica que las medidas de las cunetas estan de
acuerdo a las medidas que existen en sitio.

En las memorias incluyen las demoliciones de unas
placas, lo cual no estd soportado en la
documentacion aportada. Estas medidas no se
tendrdn en cuenta hasta tanto se presente una
informacion clara, acompafiada con las respectivas
evidencias.

e ITEM 4. DEMOLICION DE ANDEN INCL RETIRO
EN SITIO AUTORIZADO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRA: 368,65 M2

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA:
325.4 M2

Se trata de un item no verificable mediante visita
técnica, sin embargo, teniendo en cuenta la
informacion presentada en memorias de célculo, se
verifica que las medidas de los andenes estan de
acuerdo a las medidas que existen en sitio.

En las memorias incluyen las demoliciones de unas
placas, lo cual no estd soportado en la
documentacién aportada. Estas medidas no se
tendrdn en cuenta hasta tanto se presente una
informacion clara, acompafiada con las respectivas
evidencias.

e ITEM 5 DEMOLICION DE BORDILLOS INCL
RETIRO EN SITIO AUTORIZADO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRA: 335,7 ML

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 310
ML

Se trata de un item no verificable mediante visita
técnica, sin embargo, teniendo en cuenta la
informacion presentada en memorias de célculo, se
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verifica que las medidas de los andenes estan de
acuerdo a las medidas que existen en sitio.

En la calle adicional en este item, la medida del
bordillo es superior a la medida del andén y de la
cuneta. Se debe aclarar el porque existen 35 mt de
bordillo adicional a la medida de anden y cuneta.

e ITEM 8. CONFORMACION DE SUBRASANTE
INC CONFORMACION Y COMPACTACION

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRA: 1023,46 M2

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA:
1.008,9 M2

Se trata de un item no verificable mediante visita
técnica, sin embargo, teniendo en cuenta la
informacion presentada en memorias de célculo, se
verifica que las medidas estdn de acuerdo a las
medidas que existen en sitio.

En las memorias incluyen las demoliciones de unas
placas, lo cual no estd soportado en la
documentacion aportada. Estas medidas no se
tendrdn en cuenta hasta tanto se presente una
informacion clara, acompafiada con las respectivas
evidencias.

e [TEM 13. REFUERZO DE LOSAS EN PLACAS
IRREGULARES Y TAPAS MANHOLES

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRA: 500 KG

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 0

Es una actividad no verificable en visita de
inspeccion, por tanto la evidencia de que su
ejecucion debe estar sentada en la documentacion
aportada por la entidad contratante y/o interventoria.
En los informes de interventoria no existen registros
fotograficos que demuestren que la actividad se
realizo, por lo tanto, sera tomada como una actividad
no realizada hasta tanto la entidad contratante aporte
las evidencias necesarias.

(...) Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de
los recursos del Distrito por la cuantia de
DOSCIENTOS DIEZ MILLONES CIENTO QUINCE
MIL TRECE PESOS CON CUATRO CENTAVOS
($210.115.013,4), generados por la negligencia o
descuido de cara a un control interno deficiente, y
desencadenando con ello incumplimiento en la
planeacion, incremento de costos, perdida de
recursos, pérdida de credibilidad institucional,
incumplimiento de disposiciones legales e informes y
registros poco Utiles y significativos.

El Sujeto de Control no aportd
respuesta alguna a la observacion, por
lo tanto, se mantiene la misma y se
eleva a hallazgo administrativo con
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Por falta de control y supervision, ya que se detecté | No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los | incidencia fiscal y disciplinaria. El
la condicion de que en la revisi6n realizada al | plazos acordados, para desvirtuar la observacion del | Sujeto de Control debe suscribir un
expediente contractual, se tiene que se suscribio | informe preliminar. plan de mejoramiento que contenga
contrato de licitacion publica identificado como No. las acciones que corrijan la situacion
LP-UAC-006-2019, de fecha 10 de junio de 2019, el
cual se encuentra publicitado a través de su apertura
con el aviso de licitacion el 29 de marzo de 2019, en
la plataforma SECOP, en tal sentido se encuentran
publicado lo referente a la etapa precontractual como
Estudios Previos, Estudios del Sector, Pliego de
Condiciones, Presupuesto, OBSERVACION es de
los proponentes y veedores al proceso, actas de
evaluacion, de cierre y adjudicacién, asi hasta los
contractuales generados con la firma de contrato y el
Acta de Inicio, sin embargo de la informacién
publicada y la generada en expediente fisico y la
ejecucion contractual no concuerda, en tanto que se
generaron otros hechos que debieron ser publicados
y actualizados, como lo es la suscripcién de:

evidenciada.

- Otro Si No. 001 de fecha 04 de julio de 2019.

- Acta modificatoria y compensatoria de 21 de
agosto de 2019.

- Actas parciales de obra.

- Adicional No. 001 de 04 noviembre de 2019.

- Adicional No. 002 de 12 de diciembre de 2019.

- Adicional No. 003 de 18 de diciembre de 2019.

- Acta final de obra, de 20 de diciembre de 2019.

- Acta de terminacion de obra, de 20 de diciembre
de 2019.

Hechos estos que son contrarios a lo dispuesto en el
literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 que
establece que el SECOP “contara con la informacién
oficial de la contratacion realizada con dineros
publicos”. Por tal motivo, las entidades que contratan
utilizando dineros publicos, deben publicar de
conformidad con la herramienta del SECOP vy el
articulo 223 del Decreto 019 de 2012, todos los
contratos, las adiciones, prérrogas,
modificaciones 0 suspensiones, cesiones y
todos los deméas documentos relacionados con la
actividad contractual, siempre y cuando utilice
dineros publicos; en tal sentido y al no publicitar la
informacion de la ejecucion del contrato como lo es
la suscripcion de otro si, informes mensuales,
informes de supervisién incluso en sede pos
contractual son circunstancias y hechos que denotan
vulneraciéon a los siguientes criterios: Principio de
transparencia definido en el Articulo 24 de la Ley 80
de 1993, el Articulo 3 (De la contratacion publica
electrénica) de la ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de
2015 (Sector Administrativo de Planeacion Nacional),
articulo 2.2.1.1.1.7.1: Publicidad en el Secop y Ley
734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico): Art. 34.
Deberes, numeral 1 y el Art. 35. Prohibiciones.
numeral 1. Generados por la negligencia o descuido
de cara a un control interno deficiente, y
desencadenando con ello incumplimiento en la
planeacion, la perdida de la credibilidad institucional
incumplimiento de disposiciones legales e informes y
registros poco Utiles y significativos.

El Sujeto de Control no aportd
respuesta alguna a la observacion, por
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CONDICION No.3: NO REQUERIR
ACTUALIZACION DE POLIZAS CON
SUSCRIPCION DE ADICIONALES Y

MODIFICATORIOS.

Por falta de control y supervision, ya que se detectd
la condicion que en la revision del expediente
contractual tanto el que se encuentra en fisico, se
tiene que le asistia al contratista CONSORCIO BOX
COLVER 10, la obligacion de constituir una garantia
Gnica que avalara el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato y su ejecucion, la
misma deberd estar vigente y en concordancia con la
ejecucion del contrato, concomitante con ello en las
documentales como lo es Otro Si No. 01, Acta
modificatoria y compensatoria, Adicionales No. 001,
002, y 003, se estipula que se requiere la ampliacion
de las pdlizas que amparan el contrato, sin embargo
se tiene que al examinar las allegadas no se cumplio
con la obligaciéon ampliar las pdlizas, dado a que no
se evidencia requerimientos de la entidad al
contratista 0 que existieran las actualizacion de las
mismas, hasta la fecha de entrega de las obras
contratadas, teniendo estos como una presunta
violacion a los siguientes criterios normativos:
Articulo 26 de la Ley 80 de 1993 principio de
Responsabilidad, numeral 1y 2, la Ley 1474 de 2011
(Estatuto Anticorrupcion), Art. 83: Supervision e
interventoria contractual y la Ley 734 de 2002
(Codigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes,
numeral 1 y el Art. 35. Prohibiciones. numeral 1.
Generados por la negligencia o descuido de cara a
un control interno deficiente, y desencadenando con
ello incumplimiento en la planeacién, la perdida de la
credibilidad institucional incumplimiento  de
disposiciones legales e informes y registros poco
Gtiles y significativos.

No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los
plazos acordados, para desvirtuar la observacion del
informe preliminar.

lo tanto, se mantiene la misma y se
eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El
Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga
las acciones que corrijan la situacién
evidenciada.

CONDICION No.4: NO SE EVIDENCIA MANEJO
AMBIENTAL EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO.

Por falta de control y supervision, ya que se detectd
la condicién de que no se evidencia certificacion o
constancia alguna emitida por los sitios autorizados
para la disposicion y manejo de residuos y desechos
sélidos asi como su disposicion final, ya que la
normatividad vigente y en especial lo concerniente a
la planeacién de los contratos de obra, estipula la
necesidad de contemplar actividades como anaélisis
ambiental e Identificacion de factores sociales,
ambientales, prediales o ecolégicos que afectan la
normal ejecucion del proyecto y propuesta de
mitigacion de la afectacion, en la fase precontractual,
igualmente en la ejecucion del contrato, hechos que
no se ajustan a los criterios establecidos en la
Resolucién 0472 de 2017 y el Art. 23. Disposicion de
escombros del Decreto 838 de 2005, la Ley 1474 de
2011 (Estatuto Anticorrupcion), Art. 83: Supervision e
interventoria contractual y Art. 84. Facultades y
deberes de los supervisores y los interventores y la
Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico): Art. 34.
Deberes, numeral 1 y el Art. 35. Prohibiciones.
numeral 1, generados por la falta de supervision o
seguimiento, materializados en un control interno

No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los
plazos acordados, para desvirtuar la observacién del
informe preliminar.

El Sujeto de Control no aportd
respuesta alguna a la observacion, por
lo tanto, se mantiene la misma y se
eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El
Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga
las acciones que corrijan la situaciéon
evidenciada.
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deficiente y como consecuencia de ello deviene la
falta de credibilidad institucional, el incumplimiento en
la planeacién e incumplimiento de disposiciones
legales.

CONTRATO No. CD-087-2019

6. OBSERVACION ADMINISTRATIVA No.6 CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA

CONDICION No.1: CONDICION No.1: PAGOS DE
MAYORES CANTIDADES DE OBRAS SIN EL
DEBIDO SOPORTE Y EJECUCION.

Por falta de control ysupervision, ya que se detecté la
siguiente condicion:

ITEM 4. CONFORMACION DE SUBRASANTE.

Para corroborar el cumplimiento del presente item y
por ser obras no verificables en visita de inspeccion,
se toma como referencia para su andlisis, los
informes del supervisor y las memorias de célculo
suministradas por el sujeto de control.

El informe final de supervisién no cuenta con las
descripciones de cada punto donde se realizé la
conformacion de la subrasante, dado que en
bithcoras de obra el supervisor informa que los
trabajos realizados se hacian con el apoyo de la
comisiéon topogréfica y en ninguna parte de la
bitacora se referencia el punto exacto de ejecucion
donde se describa la distancia, abscisa o algun punto
de referencia que permita evidenciar la zona
intervenida. No se presentan registro fotogréafico
detallado de cada punto intervenido en los diferentes
tramos, ni se aporta la cartera topogréafica de los
mismos por lo cual no es posible verificar el
cumplimiento del item 4.

Para esta comision evaluador existe un presunto
detrimento de una actividad cancelada sin la
verificacion de que se realiz6 la actividad.

Cantidad pagada presuntamente de 953.50 m2 de
conformacion de subrasante no soportados en las
memorias y bitdcoras entregadas por el sujeto de
control.

ITEM 5. RELLENO CON TRITURADO CALIZO
PARA CONFORMACION DE BASE.

Para corroborar el cumplimiento del presente item y
por ser obras no verificables en visita de inspeccion,
se toma como referencia para su andlisis, los
informes del supervisor y las memorias de calculo
suministradas por el sujeto de control.

El informe final de supervision no cuenta con las
descripciones de cada punto donde se realizé la
colocacion del triturado calizo para la conformacion
de la base, dado que en bithcoras de obra el

No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los
plazos acordados, para desvirtuar la observacion del
informe preliminar.

El Sujeto de Control no aportd
respuesta alguna a la observacion, por
lo tanto, se mantiene la misma y se
eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El
Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga
las acciones que corrijan la situacion
evidenciada.
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supervisor informa que los trabajos realizados se
hacian con el apoyo de la comisién topogréfica y en
ninguna parte de la bitacora se referencia el punto
exacto de ejecucion donde se describa la distancia,
abscisa o algin punto de referencia que permita
evidenciar la zona intervenida. No se presentan
registro fotografico detallado de cada punto
intervenido en los diferentes tramos, ni se aporta la
cartera topogréafica de los mismos por lo cual no es
posible verificar el cumplimiento del item 5.

Para esta comision evaluador existe un presunto
detrimento de una actividad cancelada sin la
verificacion de que se realiz6 la actividad.

Cantidad pagada presuntamente de 160.70 m3 de
relleno calizo para conformacién de base, no
soportados en las memorias y bitdcoras entregadas
por el sujeto de control.

ITEM 7. MEZCLA ASFALTICA TIPO MDC - 19.

Para corroborar el cumplimiento del presente item y
por ser obras no verificables en visita de inspeccion,
se toma como referencia para su andlisis, los
informes del supervisor y las memorias de calculo
suministradas por el sujeto de control.

El informe final de supervision no cuenta con las
descripciones de cada punto donde se realizé la
colocacion de la mezcla asféltica MDC — 19 para
bacheo, dado que en bitacoras de obra el supervisor
informa que los trabajos realizados se hacian con el
apoyo de la comision topogréfica y en ninguna parte
de la bithcora se referencia el punto exacto de
ejecucion donde se describa la distancia, abscisa o
algun punto de referencia que permita evidenciar la
zona intervenida. No se presentan registro fotografico
detallado de cada punto intervenido en los diferentes
tramos, ni se aporta la cartera topogréfica de los
mismos por lo cual no es posible verificar el
cumplimiento del item 6.

Para esta comision evaluador existe un presunto
detrimento de una actividad cancelada sin la
verificacion de que se realiz6 la actividad.

Cantidad pagada presuntamente de 36.52 m3 de
mezcla asféltica MDC -19, no soportados en las
memorias y bitdcoras entregadas por el sujeto de
control.

(...) Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de
los recursos del Distrito por la cuantia de SESENTA
Y SIETE MILLONES QUINIENTOS DIECISEIS MIL
CUATROCIENTOS VEINTIOCHO PESOS CON
CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS
($67.516.428.49), dado que el sujeto de control no
presento las memorias de célculo del contrato con
sus respectivas carteras topograficas donde se
evidenciaran las ubicaciones de los tramos
intervenidos, con distancia, abscisas o puntos de
referencia. Generados por la negligencia o descuido
de cara a un control interno deficiente, y
desencadenando con ello incumplimiento en la
planeacion, incremento de costos, perdida de
recursos, pérdida de credibilidad institucional,
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incumplimiento de disposiciones legales e informes y
registros poco Utiles y significativos.

CONTRATO No. MC-INFRA-02-2020

7. OBSERVACION ADMINISTRATIVA No.7 CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA

CONDICION  No.l: DEFICIENCIA EN LA
PLANEACION Y ELABORACION DE LOS
ESTUDIOS PREVIOS:

Por falta de control y supervisién, ya que se detecté
la siguiente condicién:

La normatividad vigente relacionada con la
contratacion estatal, define que es imperante previo
a la apertura de un proceso de seleccioén, o a la firma
del contrato en el caso en que la modalidad de
seleccibn sea contratacion directa, deberan
elaborarse los estudios, disefios y proyectos
requeridos, y los pliegos de condiciones, segln
corresponda; igualmente se sefiala que cuando se
trate de contratos de obra, la entidad contratante
deberé contar con los estudios y disefios que
permitan establecer la viabilidad del proyecto y
su_impacto social, econémico y ambiental, sin
embargo las entidades estatales, entienden este
requisito como un formalismo para dar avance a la
contratacion, sin dar la trascendencia y finalidad que
estipula la norma, esto es establecer la verdadera i ;
necesidad de adelantar el proceso contractual, y que El Sujeto de Control no .’aporto
se enmarca en principios de contratacién como lo es respuesta alguna a la observacion, por
PLANEACION TRANSPARENCIA, ECONONOMIA lo tanto, se mantiene la misma y se
Y AUSTERIDAD. eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El
Sujeto de Control debe suscribir un

No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los
plazos acordados, para desvirtuar la observacion del
informe preliminar.

Ahora bien, de cara al proceso contractual que nos
atafie, encontramos que en si bien su apertura se da plan de mejoramiento que contenga
en el 2020, desde el 2018 existia orden judicial con las acciones que corrijan la situacién
ocasion a una ACCION POPULAR, tendiente a que evidenciada.

el Distrito de Cartagena elaborara los estudios
pertinentes a la estructura del puente, informar a la
comunidad las condiciones en que se encuentra y
adoptar las medidas pertinentes para controlar el
transito de vehiculos que no la superen”, asi como la
elaboracion de un diagndstico, trazar un plan de
accion y “adelantar las etapas precontractual y
contractual que culminara con la ejecucion de la obra
determinada en tales estudios, debiendo adoptar las
medidas presupuestales de rigor”; por lo tanto era
deber de la entidad hoy auditada — DISTRITO DE
CARTAGENA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA, dar cumplimiento a la orden
judicial en cita, y elaborar un estudio asi como tomar
las medidas para contar el transito de vehiculos con
ocasion al deterioro notorio del Puente las Palmas.

Empero al revisar los estudios previos elaborados por
la entidad, esta limit6 su necesidad Unicamente a la
rehabilitacion del puente, obviando la orden existente
desde hace 02 afios cuando se estructuro el proceso
hoy auditado, generando como consecuencia ello
que se realizara y ejecutaran las obras del contrato,
sin embargo que actualmente se encuentre en
desuso dado a que lo planeado y ejecutado no
satisface los requerimientos de la obra como tal, en
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tal sentido, actualmente tenemos que la malla vial del
puente fue rehabilitada pero el mismo se encuentra
clausurado porque se encuentra en riesgo de
colapso.

Supuestos faticos que pudiesen haberse evitado si la
entidad hubiera realizado unos estudios previos en el
que se evaluara en forma total la obra a realizar y su
impacto social y econémico, lo que no se ajusto a los
siguientes criterios normativos:

Ley 80 de 1993: Art. 3°, De los fines de la
contratacion estatal; Art. 4° De los derechos y
deberes de las entidades estatales, numeral 1,45y
8; Art. 26 Del principio de responsabilidad, numeral
1,2y4.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), Art. 83:

Supervisién e interventoria contractual y Art. 84.
Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores.

Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico): Art. 34.
Deberes, numeral 1, 3y 21y el Art. 35. Prohibiciones.
numeral 1.

Violando también el criterio del principio de
planeacion: “ El cual ha dicho la Sala, resulta ser un
requisito de la esencia de los contratos estatales,
segun dimana del articulo 25, numeral 12 de la Ley
80 de 1993, conforme al cual la administracion esta
obligada a realizar los estudios, disefios y proyectos
requeridos y elaborar los pliegos de condiciones o
términos de referencia con antelacién al
procedimiento de seleccién del contratista o a la firma
del contrato, exigencia que se explica en la medida
gue "la contratacion administrativa no es, ni puede
ser, una aventura, ni un procedimiento emanado de
un poder discrecional, sino, por el contrario, es un
procedimiento reglado en cuanto a su planeacion,
proyeccién, ejecucién e interventoria, orientado a
impedir el despilfarro de los dineros publicos”.

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los
recursos del Distrito por la cuantia de OCHENTA Y
CUATRO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA
MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO PESOS M/CTE
($84.950.224), generados por la negligencia o
descuido de cara a un control interno deficiente, y
desencadenando con ello incumplimiento en la
planeacion, incremento de costos, perdida de
recursos, pérdida de credibilidad institucional,
incumplimiento de disposiciones legales e informes y
registros poco Utiles y significativos.

CONDICION No.2: NO PUBLICACION EN SECOP. El Sujeto de Control no aportd
respuesta alguna a la observacion, por
Por falta de control y supervision, ya que se detectd lo tanto, se mantiene la misma y se

eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El

la condicion de que en la revision realizada al
expediente contractual que se encuentra en fisico en
la entidad de cara al que se encuentra relacionado en Sujeto de Control debe suscribir un
la plataforma Secop, en primera medida la fase plan de mejoramiento que contenga
precontractual en especial lo referente a los estudios las acciones que corrijan la situacién
previos se encuentran calendados con la leyenda evidenciada.

Febrero 2020, sin embargo en la plataforma SECOP

No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los
plazos acordados, para desvirtuar la observacién del
informe preliminar.

371

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Tel: (5) 6411130 — 01800041784 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23



mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

") SONTRALORIA A

solo se publicita el 11 de Marzo de 2020, destacando
gue ya se encontraba préxima la fecha de Audiencia
de cierre (13-03-2020), concomitante con ello, se
observa que la aceptacion de la oferta y su
comunicacion (minuta contractual) se suscribié en
fecha (19) de marzo de 2020, sin embargo, fue
publicitada hasta el (30) de marzo de 2020, es decir
aproximadamente (11) dias posteriores a su
celebracion y de cuando debia ser publicado, visibles
asi:

Igualmente se tiene, que en la plataforma SECOP el
proceso contractual no se encuentra actualizado,
dado a que reporta como Ultima actuacion la
seleccién de la oferta, mientras que en fisico ya se
encuentra susctrita acta de liquidacion.

Son circunstancias 'y hechos que denotan
vulneracion al principio de transparencia definido en
el Articulo 24, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, el
Articulo 3 de la ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de
2015 (Sector Administrativo de Planeacion Nacional),
articulo 2.2.1.1.1.7.1: Publicidad en el Secop.
Generados por la negligencia o descuido de cara a
un control interno deficiente, y desencadenando con
ello incumplimiento en la planeacién, la perdida de la
credibilidad institucional incumplimiento  de
disposiciones legales e informes y registros poco
utiles y significativos.

CONTRATO No. MC-INFRA-03-2020

8. OBSERVACION ADMINISTRATIVA No.8 CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA

CONDICION No.1: CONDICION No.1: PAGOS DE
MAYORES CANTIDADES DE OBRAS SIN EL
DEBIDO SOPORTE Y EJECUCION.

Por falta de control y supervisién, ya que se detectd
la siguiente condicion:

En el informe final de supervisién no cuenta con la
evidencia de la ejecucion de las actividades
siguientes: El Sujeto de Control no aport6
respuesta alguna a la observacion, por
lo tanto, se mantiene la misma y se
eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El
Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga
las acciones que corrijan la situaciéon
evidenciada.

. item 1.08 Demolicién de bancas

. item 1.09 Cargue transporte y disposicion
final de material sobrante en sitio | No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los
autorizado por la autoridad ambiental plazos acordados, para desvirtuar la observacion del

informe preliminar.

. ftem 7.02  Suministro y siembra de
coralitos ixoras 4 especies por /mix$4.000

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los
recursos del Distrito por la cuantia de DOS
MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO
MIL QUINIENTOS VEINTE PESOS $ 2.795.520
dado que el sujeto de control no presento las
memorias de célculo correspondientes y el
supervisor solo entrego un (1) informe por toda la
duracién de la obra, que fueron tres meses,
incumpliendo lo establecido en el contrato.
generados por la negligencia o descuido de cara a un
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control interno deficiente, y desencadenando con ello
incumplimiento en la planeacion, incremento de
costos, perdida de recursos, pérdida de credibilidad
institucional, incumplimiento de disposiciones legales
e informes y registros poco Utiles y significativos.

CONDICION No.2: NO SE EVIDENCIA MANEJO
AMBIENTAL EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO.

Por falta de control y supervision, ya que se detectd
la condicion de que no se evidencia certificacion o
constancia alguna emitida por los sitios autorizados
para la disposicion y manejo de residuos y desechos
sélidos asi como su disposicién final, ya que la
normatividad vigente y en especial lo concerniente a
la planeacion de los contratos de obra, estipula la
necesidad de contemplar actividades como andlisis
ambiental e Identificacion de factores sociales,
ambientales, prediales o ecolégicos que afectan la
normal ejecucion del proyecto y propuesta de
mitigacion de la afectacion, en la fase precontractual,
igualmente en la ejecucion del contrato, hechos que
no se ajustan a los criterios establecidos en la
Resolucion 0472 de 2017 y el Art. 23. Disposicion de
escombros del Decreto 838 de 2005, la Ley 1474 de
2011 (Estatuto Anticorrupcién), Art. 83: Supervision e
interventoria contractual y Art. 84. Facultades y
deberes de los supervisores y los interventores y la
Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico): Art. 34.
Deberes, numeral 1 y el Art. 35. Prohibiciones.
numeral 1, generados por la falta de supervision o
seguimiento, materializados en un control interno
deficiente y como consecuencia de ello deviene la
falta de credibilidad institucional, el incumplimiento en
la planeacién e incumplimiento de disposiciones
legales.

No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los
plazos acordados, para desvirtuar la observacién del
informe preliminar.

El Sujeto de Control no aportd
respuesta alguna a la observacion, por
lo tanto, se mantiene la misma y se
eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El
Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga
las acciones que corrijan la situaciéon
evidenciada.

CONTRATO No. MC-INFRA-04-2020

9. OBSERVACION ADMINISTRATIVA No.9 CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA

CONDICION No.1: PAGOS DE MAYORES
CANTIDADES DE OBRA A LAS REALMENTE
EJECUTADAS Y PAGOS DE OBRAS NO
EJECUTADAS.

Por falta de control y supervisién, ya que se detecté
la siguiente condicion:

CANTIDAD EJECUTA SEGUN PRESUPUESTO
OFICIAL: 47.7 M2.

e |ITEM 1.01 = DESMONTE Y LIMPIEZA
Para esta actividad el contratista reporta una

cantidad final de 47.7M2. . Luego de haber realizado
la visita técnica en el lugar de la obra, se hizo el

levantamiento tomando todas las medidas
pertinentes con los respectivos elementos de
medicién; posteriormente se realizaron los

respectivos calculos, y se tom6 como referencia

No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los
plazos acordados, para desvirtuar la observacion del
informe preliminar.

El Sujeto de Control no aportd
respuesta alguna a la observacion, por
lo tanto, se mantiene la misma y se
eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. EIl
Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga
las acciones que corrijan la situacién
evidenciada.
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informes de supervision de obra y memorias de
célculo, donde pudimos constatar que el area de
intervencion corresponde a 43.25m2, por lo tanto, se
evidencia una diferencia de mayor cantidad a la
realmente ejecutada por 4.45 M2.

e ITEM 1.04 = CARGUE, TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL DE MATERIAL SOBRANTE
EN SITIO

CANTIDAD EJECUTA SEGUN PRESUPUESTO
OFICIAL: 78.1 M3

Se tiene que una vez realizada la inspeccion sobre la
documentaciéon contractual soportada, NO se
evidencia certificacién o constancia alguna emitida
por los sitios autorizados para la disposicion final del
material sobrante, que permitan ingerir que tales
obligaciones se cumplieron a cabalidad.

e ITEM 1.05 = SOLADO E=0,05 M EN CONCRETO
FC= 2000 PSI

CANTIDAD EJECUTA SEGUN PRESUPUESTO
OFICIAL: 47,7 M2

Por ser item no verificable en sitio, items preliminares
o actividades bajo tierra, se mira su ejecucion a
través de los informes de supervision suministrados
0 en memorias de célculo. Una vez analizado dichos
documentos, y realizado el célculo respectivo, se
determina para el presente item una cantidad
ejecutada por 43,25 m2, lo que nos lleva a concluir la
existencia de un presunto cobro de mayor cantidad
de obra a la realmente ejecutada, por 4.45 m2.

e ITEM 1.08 = MUROS EN CONCRETO FC=3500
PSI

CANTIDAD EJECUTA SEGUN PRESUPUESTO
OFICIAL: 19,9 M3

Para esta actividad el contratista reporta una
cantidad final de 19,9 M3. Luego de haber realizado
la visita técnica en el lugar de la obra, se hizo el
levantamiento tomando todas las medidas
pertinentes con los respectivos elementos de
medicion, posteriormente se realizaron los
respectivos célculos, para determinar los metros
cubicos ejecutados de muros en concreto, logrando
constatar que el area intervenida fue de 8.2m3, Por
lo tanto, se evidencia cobro de mayor cantidad de
obra a la realmente ejecutada.

e ITEM 1.11 = SUMINISTRO Y COLOCACION DE
MATERIAL FILTRANTE TRITURADO 3/4”.

CANTIDAD EJECUTA SEGUN PRESUPUESTO
OFICIAL: 19.9 M3

Luego de la visita realizada al sitio de la obra y de
verificar informes de supervision, y memorias de
célculo, se evidencia que esta actividad fue
ejecutada, sin embargo, una vez realizada la
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respectiva cuantificacion, teniendo en cuenta las
medidas tomadas en sitio, nos arroja un resultado de
14,94 m3 de colocacion de material filtrante, lo que
nos demuestra una diferencia no ejecutada por 4.96
m3, dejando constancia ademés, que en memorias
de célculo soportadas por el sujeto de control, se
establece una cantidad de 8,64 m3, la cual se
encuentra por debajo de lo presupuestado y que en
cualquiera de los casos, la cantidad sigue siendo
inferior.

e ITEM 1.12 = SUMINISTRO COLOCACION DE
GEOTEXTIL NT 4000

CANTIDAD EJECUTA SEGUN PRESUPUESTO
OFICIAL: 168,5 M2

Para comprobar la ejecucion del presente item, y por
ser obras preliminares, verificamos su cumplimiento
en los informes de supervision y memorias de
célculo. Sin embargo, una vez realizada la respectiva
cuantificaciéon, se pudo determinar que el &rea
intervenida fue de 149.44 m2. Lo que nos lleva a
concluir que se efectué un presunto pago de obra
faltante por ejecutar de 19.06 m2.

e ITEM 1.16 = ANDENES EN CONCRETO 3000
PSI, E=0.075

CANTIDAD EJECUTA SEGUN PRESUPUESTO
OFICIAL: 31.8 M2

En esta actividad el contratista reporta una cantidad
de obra de 12 m2 segin memoria de célculo, sin
embrago, luego de visita técnica realizada al sitio de
la obra, y una vez realizado el respectivo célculo de
cantidades, se pudo establecer una cantidad
ejecutada para el presente item por 16,21 m2, lo que
nos lleva a concluir que existe un presunto pago de
mayor cantidad de obra a la realmente ejecutada en
sitio, por 15.59 m2.

e ITEM 118 = PLANTACION DE ESPECIES
MADERABLES

CANTIDAD EJECUTA SEGUN PRESUPUESTO
OFICIAL: 6 UND

En los documentos contractuales soportados por el
sujeto de control, como memorias de calculo e
informes de supervision, no se evidencia la ejecucion
del presente item, de igual forma en visita de
inspeccion realizada por esta comision al sitio de la
obra, tampoco se visualizé la plantacion de especies
maderales, por tanto se hace la observacién en el
entendido que existe presunto cobro de cantidad de
obra no ejecutada.

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los
recursos del Distrito por la cuantia de QUINCE
MILLONES DOSCIENTOS NUEVE MIL CIENTO
VEINTINUEVE PESOS CON OCHENTA Y TRES
CENTAVOS ($15.209.129,83) generados por la
negligencia o descuido de cara a un control interno
deficiente, y desencadenando con ello
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incumplimiento en la planeacion, incremento de
costos, perdida de recursos, pérdida de credibilidad
institucional, incumplimiento de disposiciones legales
e informes y registros poco Utiles y significativos

CONDICION No.2: NO ACTUALIZACION NI
PUBLICACION DE DOCUMENTOS EN SECOP.

Por falta de control y supervision, ya que se detectd
la condicién de que en la revision realizada del
expediente contractual, se tiene que la entidad
suscribié contrato de minima cuantia identificado
como No. MC-INFRA-004-2020, el cual se encuentra
publicitado a través de su apertura el 17 de marzo de
2020, en la plataforma SECOP, en tal sentido se
encuentran publicado lo referente a la etapa
precontractual como Estudios Previos, Estudios del
Sector, Presupuesto, OBSERVACION es y
respuestas, actas de evaluacion, de cierre, asi hasta
los contractuales generados como la Comunicacion
de aceptacion de la oferta, pese a ello la Ultima
actuacion reportada es esta y no concuerda con la
ejecucion del proceso visible en el expediente fisico,
toda vez que revisado el archivo suministrado por la
entidad se evidencia el reporte de ejecucion de las
obras, desde el acta de inicio, acta de suspension,
reinicio, actas de entrega y de supervision, hasta la

entrega final y la orden de pago del proceso, lo El Sujeto de Control no aportd
anterior en contra de lo dispuesto en el literal c) del respuesta alguna a la observacion, por
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 que establece que lo tanto, se mantiene la misma y se

el SECOP “contara con la informacién oficial de la
contratacién realizada con dineros publicos”. Por tal
motivo, las entidades que contratan utilizando | No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los
dineros publicos, deben publicar de conformidad con | plazos acordados, para desvirtuar la observacion del
la herramienta del SECOP vy el articulo 223 del | informe preliminar.

Decreto 019 de 2012, todos los contratos, las
adiciones, prérrogas, modificaciones o]
suspensiones, cesiones y todos los demés
documentos relacionados con la actividad
contractual, siempre y cuando utilice dineros
publicos; asi como la no publicacién en tiempo real
o dentro de los 03 dias siguientes como estipula la
normatividad, en tal sentido y al no publicitar la
informacién de la ejecucion del contrato, hasta su
entrega final, en tiempo y su debida actualizacién, se
tienen como circunstancias y hechos que denotan
vulneracién a criterios normativos como son:
Principio de transparencia definido en el Articulo 24
de la Ley 80 de 1993, el Articulo 3 (De la contratacién
publica electrénica) de la ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015 (Sector Administrativo de Planeacion
Nacional), articulo 2.2.1.1.1.7.1: Publicidad en el
Secop y Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario
Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1 y el Art. 35.
Prohibiciones. numeral 1. Generados por la
negligencia o descuido de cara a un control interno
deficiente, y  desencadenando con ello
incumplimiento en la planeacion, la perdida de la
credibilidad  institucional  incumplimiento  de
disposiciones legales e informes y registros poco
Gtiles y significativos.

eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El
Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga
las acciones que corrijan la situacion
evidenciada.
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CONDICION No.3: NO SE EVIDENCIA MANEJO
AMBIENTAL EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO.

Por falta de control y supervision, ya que se detectd
la condicion de que no se evidencia certificacion o
constancia alguna emitida por los sitios autorizados
para la disposicion y manejo de residuos y desechos
sélidos asi como su disposicion final, ya que la
normatividad vigente y en especial lo concerniente a
la planeacién de los contratos de obra, estipula la
necesidad de contemplar actividades como analisis
ambiental e Identificacion de factores sociales,
ambientales, prediales o ecoldgicos que afectan la
normal ejecuciéon del proyecto y propuesta de
mitigacion de la afectacion, en la fase precontractual,
igualmente en la ejecucion del contrato, hechos que
no se ajustan a los criterios establecidos en la
Resolucion 0472 de 2017 y el Art. 23. Disposicion de
escombros del Decreto 838 de 2005, la Ley 1474 de
2011 (Estatuto Anticorrupcion), Art. 83: Supervision e
interventoria contractual y Art. 84. Facultades y
deberes de los supervisores y los interventores y la
Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico): Art. 34.
Deberes, numeral 1 y el Art. 35. Prohibiciones.
numeral 1, generados por la falta de supervision o
seguimiento, materializados en un control interno
deficiente y como consecuencia de ello deviene la
falta de credibilidad institucional, el incumplimiento en
la planeacién e incumplimiento de disposiciones
legales.

No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los
plazos acordados, para desvirtuar la observacién del
informe preliminar.

El Sujeto de Control no aportd
respuesta alguna a la observacion, por
lo tanto, se mantiene la misma y se
eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El
Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga
las acciones que corrijan la situacion
evidenciada.

ALCALDIA LOCAL No.1 — LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE

CONTRATO No. SA-ALC1-007-2019

10. OBSERVACION ADMINISTRATIVA No.10 CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA

CONDICION No.1: PAGOS DE MAYORES
CANTIDADES DE OBRA A LAS REALMENTE
EJECUTADAS Y PAGOS DE OBRAS NO
EJECUTADAS.

Por falta de control y supervision, ya que se detecté
la siguiente condicion:

1. CALLE ALREDEDOR DE LA CANCHA
SINTETICA BARRIO LOS CALAMARES:

v Excavacion area de calzada con
maquina.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
644.71m* teniendo en cuenta que la excavacion
hecha en esta actividad es de 0.5m de profundidad
multiplicado por el area de la calzada y los bordillos
tomada en el lugar de la obra el dia de la visita
técnica, que es de 1003.35m?, el volumen para esta
actividad corresponde 501.67m3, por lo cual se deja
una observacién por presunto detrimento por la
diferencia de 143.04 m3.

v Conformacién de subrasante.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
975.95m?, teniendo en cuenta que el subrasante
obedece a la preparacion del terreno de la calzada y

No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los
plazos acordados, para desvirtuar la observacion del
informe preliminar.

El Sujeto de Control no aportd
respuesta alguna a la observacion, por
lo tanto, se mantiene la misma y se
eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. EIl
Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga
las acciones que corrijan la situacion
evidenciada.
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el area de esta obtenida el dia de la visita técnica es
de 932.96m?, se deja una observacién por presunto
detrimento por la diferencia de 42.99m?.

4 Relleno con material seleccionado
triturado 1-1/2" a 3/4" en zona de calzada (E=
0.10).

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
296,2m?3, teniendo en cuenta que tal como lo explica
el item el relleno con material seleccionado triturado
es sobre el area de la calzada y su espesor es de
0.10m; tomamos el area de la calzada obtenida el dia
de la visita técnica que es de 1003.35m?, la
multiplicamos por el espesor descrito en el item que
es de 0.10m, nos arroja un volumen de 100,35m? por
lo cual se deja una observaciéon por presunto
detrimento por la diferencia de 195,85m3.

v Relleno con material seleccionado
(zahorra) base andenes.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
68m?, teniendo en cuenta que el relleno con material
seleccionado triturado es sobre el area de los
andenes; tomamos el area de lol andenes obtenida
el dia de la visita técnica que es de 376,42m?, la
multiplicamos por el espesor de 0.10m, nos arroja un
volumen de 37,642m3 por lo cual se deja una
observacion por presunto detrimento por la diferencia
de 30,358m3.

v Pavimento en concreto rigido con
resistencia a la flexién de 600psi E= 0,20m incl.
Canastilla pléstico, anti sol refuerzo, formaleta y
mano de obra.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
937,95m?, teniendo en cuenta que esta actividad se
realiza sobre el area de la calzada; tomamos el area
de la calzada obtenida el dia de la visita técnica que
es de 932.96m?, lo que nos deja una diferencia de
4,99m?, por lo cual se deja una observacion por
presunto detrimento.

v Suministro y colocacion de geotextil
tejido T2400 o similar

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
937,95m?, teniendo en cuenta que geotextil se utiliza
como proteccion en el area de la calzada; tomamos
el area de la calzada obtenida el dia de la visita
técnica que es de 932.96m?, lo que nos deja una
diferencia de 4,99m? por lo cual se deja una
observacién por presunto detrimento.

2. CALLE 25 PARTE DE ATRAS DE LA UDC
BARRIO ZARAGOZILLA:

v Relleno con material seleccionado
triturado 1-1/2" a 3/4" en zona de calzada (E=
0,10).

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
205,48m?3, teniendo en cuenta que tal como lo explica
el item el relleno con material seleccionado triturado
es sobre el area de la calzada y su espesor es de
0.10m; tomamos el area de la calzada obtenida el dia
de la visita técnica que es de 796,17m? la
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multiplicamos por el espesor descrito en el item que
es de 0.10m, nos arroja un volumen de 79,62m? por
lo cual se deja una observacion por presunto
detrimento por la diferencia de 125,86m3.

v Nivelacién y reconstruccién de
camaras de inspeccion.

Para esta actividad aparece la cantidad pagada de 4
unidades, pero tal como aparece en los planos de
esta calle obtenidos en la informacién contenida en
la plataforma del SECOP y como pudimos evidenciar
en la visita técnica al lugar de la obra solo se
encuentra 3 cdmaras de inspeccion en esta calle, por
lo cual se deja una observacion por presunto
detrimento por la diferencia de lunidad.

3. CALLE TRANSYV 45 BARRIO BUENOS AIRES:

v Excavacion area de calzada con
maquina.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
278,33m* teniendo en cuenta que la excavacion
hecha en esta actividad es de 0.5m de profundidad
multiplicado por el area de la calzada y los bordillos
tomada en el lugar de la obra el dia de la visita
técnica, que es de 339.92m?, el volumen para esta
actividad corresponde 169,96m?, por lo cual se deja
una observacién por presunto detrimento por la
diferencia de 108,42m?3.

v Relleno con material seleccionado
triturado 1-1/2" a 3/4" en zona de calzada (E=
0,10).

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
143,66m?, teniendo en cuenta que tal como lo explica
el item el relleno con material seleccionado triturado
es sobre el area de la calzada y su espesor es de
0.10m; tomamos el area de la calzada obtenida el dia
de la visita técnica que es de 339.92m? la
multiplicamos por el espesor descrito en el item que
es de 0.10m, nos arroja un volumen de 33,99m? por
lo cual se deja una observacion por presunto
detrimento por la diferencia de 109,67m3.

v Nivelacion 'y reconstruccion de
camaras de inspeccion.

Para esta actividad aparece la cantidad pagada de 2
unidades, tal como pudimos evidenciar en la visita
técnica al lugar de la obra, solo se encuentra 1
camaras de inspeccion en esta calle, por lo cual se
deja una observacion por presunto detrimento por la
diferencia de lunidad.

4. CALLE TRANSV 44 SECTOR PROGRESO
BARRIO ZARAGOZILLA:

v Trazado y localizacion.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
810,37m?, teniendo en cuenta que el trazado y
localizacion corresponden al &rea incluida dentro de
todo el perimetro de la obra la cual fue medida el dia
de la visita técnica y arroj6 un total medido de
795,65m?, lo cual no deja una diferencia equivalente
a 14,72m?, por ende, se deja una observaciéon por
presunto detrimento.
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v Excavacion é&rea de calzada con
maquina.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
557,12m?% teniendo en cuenta que la excavacion
hecha en esta actividad es de 0.5m de profundidad
multiplicado por el area de la calzada y los bordillos
tomada en el lugar de la obra el dia de la visita
técnica, que es de 629,11m?, el volumen para esta
actividad corresponde 314,555m?, por lo cual se deja
una observacion por presunto detrimento por la
diferencia de 242,565mS3.

v Relleno con material seleccionado
triturado 1-1/2" a 3/4" en zona de calzada (E=
0,10).

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
199,56m?, teniendo en cuenta que tal como lo explica
el item el relleno con material seleccionado triturado
es sobre el area de la calzada y su espesor es de
0.10m; tomamos el area de la calzada obtenida el dia
de la visita técnica que es de 629,11m? la
multiplicamos por el espesor descrito en el item que
es de 0.10m, nos arroja un volumen de 62,91m? por
lo cual se deja una observacion por presunto
detrimento por la diferencia de 136,65m3.

v Pavimento en concreto rigido con
resistencia a la flexién de 600psi E= 0,20m incl.
Canastilla pléastico, anti sol refuerzo, formaleta y
mano de obra.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
654,75m?, teniendo en cuenta que esta actividad se
realiza sobre el area de la calzada; tomamos el area
de la calzada obtenida el dia de la visita técnica que
es de 629,11m?, lo que nos deja una diferencia de
25,64m?, por lo cual se deja una observacion por
presunto detrimento.

v Suministro y colocacién de geotextil
tejido T2400 o similar

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
641,04m?, teniendo en cuenta que geotextil se utiliza
como proteccion en el area de la calzada; tomamos
el area de la calzada obtenida el dia de la visita
técnica que es de 629,11m2 lo que nos deja una
diferencia de 11,93m?, por lo cual se deja una
observacion por presunto detrimento.

5. CALLE VASQUEZ COVO POR EL COLEGIO
SANJUAN DAMASCO BARRIO AMBERES:

v Excavacion é&rea de calzada con
maquina.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
467,62m3 teniendo en cuenta que la excavacion
hecha en esta actividad es de 0.5m de profundidad
multiplicado por el area de la calzada y los bordillos
tomada en el lugar de la obra el dia de la visita
técnica, que es de 397.29m?, el volumen para esta
actividad corresponde 198,645m?, por lo cual se deja
una observacién por presunto detrimento por la
diferencia de 268,975m?3.
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v Relleno con material seleccionado
triturado 1-1/2" a 3/4" en zona de calzada (E=
0,10).

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
177,76mé, teniendo en cuenta que tal como lo explica
el item el relleno con material seleccionado triturado
es sobre el area de la calzada y su espesor es de
0.10m; tomamos el area de la calzada obtenida el dia
de la visita técnica que es de 397.29m?, la
multiplicamos por el espesor descrito en el item que
es de 0.10m, nos arroja un volumen de 39,73m?3por
lo cual se deja una observacion por presunto
detrimento por la diferencia de 138,03m3.

v Andenes (e=0,10) en concreto fc=3000
psi ala compresion.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
113,10m?, teniendo en cuenta que tomamos el area
de los andenes obtenida el dia de la visita técnica que
es de 111,84m?2 se evidencia una diferencia de
1,26m2 por lo cual se deja una observaciéon por
presunto detrimento.

v Suministro y colocacién de geotextil
tejido T2400 o similar.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
398,13m?, teniendo en cuenta que geotextil se utiliza
como proteccién en el area de la calzada; tomamos
el area de la calzada obtenida el dia de la visita
técnica que es de 375,35 m?, lo que nos deja una
diferencia de 22,78m?, por lo cual se deja una
observacién por presunto detrimento.

6. CALLE CRA 53 BARRIO TORICES SECTOR
SAN PEDRO LIBERTAD:

v Trazado y localizacion.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
469,03m?, teniendo en cuenta que el trazado y
localizacion corresponden al &rea incluida dentro de
todo el perimetro de la obra la cual fue medida el dia
de la visita técnica y arroj6 un total medido de
424,48m?, lo cual no deja una diferencia equivalente
a 42.99m?, por ende, se deja una observacion por
presunto detrimento.

v Excavacion area de calzada con
magquina.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
281,42m? teniendo en cuenta que la excavacion
hecha en esta actividad es de 0.5m de profundidad
multiplicado por el area de la calzada y los bordillos
tomada en el lugar de la obra el dia de la visita
técnica, que es de 280.45m?, el volumen para esta
actividad corresponde 140,225mS3, por lo cual se deja
una observacién por presunto detrimento por la
diferencia de 141,195m?.

v Relleno con material seleccionado
triturado 1-1/2" a 3/4" en zona de calzada (E=
0,10).
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Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
165,6m?, teniendo en cuenta que tal como lo explica
el item el relleno con material seleccionado triturado
es sobre el area de la calzada y su espesor es de
0.10m; tomamos el area de la calzada obtenida el dia
de la visita técnica que es de 280,45m?, la
multiplicamos por el espesor descrito en el item que
es de 0.10m, nos arroja un volumen de 28,045m3 por
lo cual se deja una observacion por presunto
detrimento por la diferencia de 137,55m3.

v Bordilo (15x20) en concreto fc=3000psi
a la compresion incluye refiuerzo.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
184,4 ml, teniendo en cuenta que este item es
cobrado por metro lineal (ml) la cual fue medida el
dia de la visita técnica y arrojé una longitud total de
179,2ml, lo cual deja una diferencia equivalente a
5.2ml, por ende, se deja una observacion por
presunto detrimento.

7. CR 19 ENTRE 51A Y 52 CALLEJON MOCHILA
BARRIO PASEO BOLIVAR:

4 Relleno con material seleccionado
triturado 1-1/2" a 3/4" en zona de calzada (E=
0,10).

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
60,6m?, teniendo en cuenta que tal como lo explica el
item el relleno con material seleccionado triturado es
sobre el area de la calzada y su espesor es de 0.10m;
tomamos el area de la calzada obtenida el dia de la
visita técnica que es de 439,26m?2, la multiplicamos
por el espesor descrito en el item que es de 0.10m,
nos arroja un volumen de 43,93m? por lo cual se deja
una observacién por presunto detrimento por la
diferencia de 16,07m?3.

8. CALLE 21 (ENTRE CRA 51Y CRA 53) SECTOR
EL PROGRESO - BARRIO ZARAGOCILLA

v Trazado y localizacion.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
525,2m?, teniendo en cuenta que el trazado y
localizacion corresponden al &rea incluida dentro de
todo el perimetro de la obra la cual fue medida el dia
de la visita técnica y arroj6 un total medido de
521,89m?, lo cual no deja una diferencia equivalente
a 3.31m?, por ende, se deja una observacion por
presunto detrimento.

v Excavacion é&rea de calzada con
maquina.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
321,68m?% teniendo en cuenta que la excavacion
hecha en esta actividad es de 0.5m de profundidad
multiplicado por el area de la calzada y los bordillos
tomada en el lugar de la obra el dia de la visita
técnica, que es de 401.5m?, el volumen para esta
actividad corresponde 200.75m3, por lo cual se deja
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una observacién por presunto detrimento por la
diferencia de 120,93m3.

v Conformacién de subrasante.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
439,25m?, teniendo en cuenta que el subrasante
obedece a la preparacion del terreno de la calzada y
el area de esta obtenida el dia de la visita técnica es
de 401,5m?, se deja una observacion por presunto
detrimento por la diferencia de 37,75m?.

v Relleno con material seleccionado
triturado 1-1/2" a 3/4" en zona de calzada (E=
0,10).

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
156,41m?, teniendo en cuenta que tal como lo explica
el item el relleno con material seleccionado triturado
es sobre el area de la calzada y su espesor es de
0.10m; tomamos el area de la calzada obtenida el dia
de la visita técnica que es de 401.5m? la
multiplicamos por el espesor descrito en el item que
es de 0.10m, nos arroja un volumen de 40.15m?3 por
lo cual se deja una observaciéon por presunto
detrimento por la diferencia de 116,26m3.

v Pavimento en concreto rigido con
resistencia a la flexion de 600psi E= 0,20m incl.
Canastilla plastico, anti sol, refuerzo, formaleta y
mano de obra.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
406m?, teniendo en cuenta que esta actividad se
realiza sobre el érea de la calzada; tomamos el area
de la calzada obtenida el dia de la visita técnica que
es de 401.5m?, lo que nos deja una diferencia de
4.5m?, por lo cual se deja una observacion por
presunto detrimento.

v Suministro y colocaciéon de geotextil
tejido T2400 o similar.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
406m?, teniendo en cuenta que geotextil se utiliza
como proteccion en el area de la calzada; tomamos
el area de la calzada obtenida el dia de la visita
técnica que es de 401.5 m2. lo que nos deja una
diferencia de 4.5m?, por lo cual se deja una
observacion por presunto detrimento.

9. DIAGONAL 25 (TRANSVERSAL 47) MANZANA
50 SEXTA ETAPA BARRIO NUEVO BOSQUE:

v Excavacion éarea de calzada con
maquina.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
328,09m?% teniendo en cuenta que la excavacion
hecha en esta actividad es de 0.5m de profundidad
multiplicado por el &rea de la calzada y los bordillos
tomada en el lugar de la obra el dia de la visita
técnica, que es de 504.77m?, el volumen para esta
actividad corresponde 252,385m?, por lo cual se deja
una observacién por presunto detrimento por la
diferencia de 75,705m3.

v Relleno con material seleccionado
triturado 1-1/2" a 3/4" en zona de calzada (E=
0,10).
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Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
152,74m3, teniendo en cuenta que tal como lo explica
el item el relleno con material seleccionado triturado
es sobre el area de la calzada y su espesor es de
0.10m; tomamos el area de la calzada obtenida el dia
de la visita técnica que es de 504.77m?, la
multiplicamos por el espesor descrito en el item que
es de 0.10m, nos arroja un volumen de 50.48m? por
lo cual se deja una observacion por presunto
detrimento por la diferencia de 102,26m3.

10. CALLE MIRAMAR 54A ENTRE LA
CARRERA 12 Y MARGINAL DEL SUR BARRIO
SAN PEDRO LIBERTAD

v Excavacion éarea de calzada con
méquina.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
192,4m? teniendo en cuenta que la excavacion
hecha en esta actividad es de 0.5m de profundidad
multiplicado por el area de la calzada y los bordillos
tomada en el lugar de la obra el dia de la visita
técnica, que es de 327.94m?, el volumen para esta
actividad corresponde 163,97m?, por lo cual se deja
una observacién por presunto detrimento por la
diferencia de 75,705m3.

v Conformacioén de subrasante.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
321,63m?, teniendo en cuenta que el subrasante
obedece a la preparacion del terreno de la calzada y
el area de esta obtenida el dia de la visita técnica es
de 302.05m?, se deja una observacion por presunto
detrimento por la diferencia de 19.58m?.

v Relleno con material seleccionado
triturado 1-1/2" a 3/4" en zona de calzada (E=
0,10).

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
119,17mé, teniendo en cuenta que tal como lo explica
el item el relleno con material seleccionado triturado
es sobre el area de la calzada y su espesor es de
0.10m; tomamos el area de la calzada obtenida el dia
de la visita técnica que es de 302.05m? la
multiplicamos por el espesor descrito en el item que
es de 0.10m, nos arroja un volumen de 30,21m? por
lo cual se deja una observaciéon por presunto
detrimento por la diferencia de 88,96m?3.

v Pavimento en concreto rigido con
resistencia a la flexion de 600psi E= 0,20m incl.
Canastilla plastico, anti sol, refuerzo, formaleta y
mano de obra.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
321,63m?, teniendo en cuenta que esta actividad se
realiza sobre el érea de la calzada; tomamos el area
de la calzada obtenida el dia de la visita técnica que
es de 302.05m?, lo que nos deja una diferencia de
19.58m?, por lo cual se deja una observacién por
presunto detrimento.

4 Bordilo (15x20) en concreto fc=3000psi
ala compresion incluye refiuerzo.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
200.7 ml, teniendo en cuenta que este item es
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cobrado por metro lineal (ml) la cual fue medida el
dia de la visita técnica y arrojé una longitud total de
184,9ml, lo cual deja una diferencia equivalente a
15.8ml, por ende, se deja una observaciéon por
presunto detrimento.

4 Andenes (e=0,10) en concreto fc=3000
psi ala compresion.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
144,84m?, teniendo en cuenta que tomamos el area
de los andenes obtenida el dia de la visita técnica que
es de 135,48m?, se evidencia una diferencia de
9,36m2 por lo cual se deja una observacién por
presunto detrimento.

v Nivelacion 'y reconstruccion de
camaras de inspeccion.

Para esta actividad aparece la cantidad pagada de 2
unidades, tal como pudimos evidenciar en la visita
técnica al lugar de la obra, solo se encuentra 1
camaras de inspeccion en esta calle, por lo cual se
deja una observacion por presunto detrimento por la
diferencia de lunidad.

v Suministro y colocaciéon de geotextil
tejido T2400 o similar.

Para esta actividad aparece una cantidad pagada de
321,63m?, teniendo en cuenta que geotextil se utiliza
como proteccion en el area de la calzada; tomamos
el area de la calzada obtenida el dia de la visita
técnica que es de 302,05m2. lo que nos deja una
diferencia de 19.13m?, por lo cual se deja una
observacion por presunto detrimento.

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los
recursos del Distrito por la cuantia de
CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS CON
DIEZ CENTAVOS ($439,497,392.10). Generados
por la negligencia o descuido de cara a un control
interno deficiente, y desencadenando con ello
incumplimiento en la planeacién, incremento de
costos, perdida de recursos, pérdida de credibilidad
institucional, incumplimiento de disposiciones legales
e informes y registros poco Utiles y significativos.

CONTRATO No. LPO4ALC1 DE 2019

11. OBSERVACION ADMINISTRATIVA No.11 CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA

CONDICION  No.1:
CANTIDADES DE OBRAS SIN EL DEBIDO
SOPORTE Y EJECUCION.

Por falta de control y supervision, ya que se detectd
la siguiente condicion:

1. RECONSTRUCCION SENDEROS
PEATONALES (ANDENES Y BORDILLOS) 3AV,
2AV_Y AVENIDA JIMENEZ ENTRE CALLES EL
BOUQUET Y AVENIDA ASAMBLEA.

PAGOS DE MAYORES El Sujeto de Control no aportd

No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los
plazos acordados, para desvirtuar la observacién del

informe preliminar.

respuesta alguna a la observacién, por
lo tanto, se mantiene la misma y se
eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El
Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga
las acciones que corrijan la situacion
evidenciada.
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VALOR CANCELADO EN ACTAS:
$161.705.926

. ITEM 1.5 = DEMOLICION DE  ANDEN
INCLUYE RETIRO A

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL
DE OBRAS: 1.049,27 M2.

CANTIDAD  VERIFICADA EN  VISITA
TECNICA: 746 M2

. ITEM 1.7 = EXCAVACION MANUAL

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL
DE OBRAS: 125.91 M3

CANTIDAD  VERIFICADA EN  VISITA
TECNICA: 89.52 M3

. ITEM 1.8 = RELLENO CON MATERIAL
SELECCIONADO EN ZONA DE ANDENES.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL
DE OBRAS:  125.91 M3

CANTIDAD  VERIFICADA EN  VISITA
TECNICA: 89.52 M3

. ITEM 2.4 = ANDENES EN CONCRETO DE
RESISTENCIA A LA COMPRESION DE 3000
PSI, h=0,075 MTS.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL
DE OBRAS: 1.049,27 M2.

CANTIDAD  VERIFICADA EN  VISITA
TECNICA: 746 M2

ACTIVIDADES SIN SOPORTE DE EJECUCION

A continuacién se relacionan los items de obra que
no pudieron ser avalados por esta comision, debido
a que dentro de la documentacién soportada por el
sujeto de control, no se encontraron evidencias que
demostraran el proceso de su intervencion, teniendo
en cuenta que por ser items no verificable o
cuantificables en sitio, 0 en su defecto preliminares,
se determina su cumplimiento a traves de los
informes de interventoria 0 memorias de calculo, de
acuerdo a registros fotograficos donde se evidencie
su estado inicial y final.

. ITEM 1.1 = VALLA INFORMATIVA  DEL
PROYECTO 1,2x0,8

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL
DE OBRAS: 1 UND

. ITEM 1.6 =DEMOLICION DE PLACA DE
CONCRETO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL
DE OBRAS: 50 M2
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. ITEM 2.1 = CONSTRUCCION PLACA EN
CONCRETO PARA REGISTROS
DOMICILIARIOS (ESPESOR 10 CMS,
INCLUYE REFUERZO)

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL
DE OBRAS: 50 M2

2. ADECUACIONES GENERALES PASEO
PEATONAL BARRIO CASTILLOGRANDE

En la documentacion aportada por el sujeto de
control, el acta nimero 3, en donde fue cobrada la
totalidad de este frente de trabajo, esta incompleta,
solo se encontraron dos hojas, faltando asi una
tercera hoja (0 més), en donde se encontraria el
complemento de los items y la sumatoria de la
misma.

Valor cancelado en actas: $26.148.297926

ACTIVIDADES SIN SOPORTE DE EJECUCION

A continuacién se relacionan los items de obra que
no pudieron ser avalados por esta comision, debido
a que dentro de la docuemntacién soportada por el
sujeto de control, no se encontraron evidencias que
demostraran el proceso de su intervencién, teniendo
en cuenta que por ser items no verificable o
cuantificables en sitio, o en su defecto preliminares,
se determina su cumplimiento a traves de los
informes de interventoria 0 memorias de calculo, de
acuerdo a registros fotograficos donde se evidencie
su estado inicial y final.

. ITEM 6 = RELLENO TRITURADO 3/4"-1"

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL
DE OBRAS: 30,93 M3

. ITEM 9 = VALLA INFORMATIVA DEL
PROYECTO 1,2x0,8

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL
DE OBRAS: 1 UND.

3. RECONSTRUCCION DE CANCHA
MULTIFUNCIONAL BARRIO AMBERES AL
LADO DE SAN JUAN DE DAMASCO

Valor cancelado en actas: $ 138.409.630
ACTIVIDADES SIN SOPORTE DE EJECUCION

A continuacién se relacionan los items de obra que
no pudieron ser avalados por esta comision, debido
a que dentro de la docuemntacion soportada por el
sujeto de control, no se encontraron evidencias que
demostraran el proceso de su intervencion, teniendo
en cuenta que por ser items no verificable o
cuantificables en sitio, o en su defecto preliminares,
se determina su cumplimiento a traves de los
informes de interventoria 0 memorias de calculo, de

387

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Tel: (5) 6411130 — 01800041784 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23



mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

") SONTRALORIA A

acuerdo a registros fotograficos donde se evidencie
su estado inicial y final.

. ITEM 1.1 = VALLA INFORMATIVA DEL
PROYECTO 1,2x0,8 segun disefio de la
entidad.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 1 UND

. ITEM 2.4 = RELLENO TRITURADO 3/4"-1"

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 98.68 M3

. ITEM 25 = DEMOLICION DE MURO
EXISTENTE, INCLUYE RETIRO

En el registro fotografico que se encuentra en los
informes de interventoria, muestra la reparacion del
muro existente, no hay evidencia de demolicion total.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 104.52 M2

. ITEM 2.6 = DEMOLICION DE VIGA DE
AMARRE INFERIOR, INCLUYE RETIRO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 54.2 ML

. ITEM 4.3 = COLUMNETA EN CONCRETO A
LA VISTA DE 3000 PSI, DIM: 20 cm x 15 cm,
INCLUYE ACERO DE REFUERZO: 4 @ 1/2"
flejes 3/8" cada 20 cm

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 58.77 ML

. ITEM 4.5 = LEVANTE EN BLOCK #4 PARA
MUROS CANCHA

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 58.77 M2

. ITEM 51 = RELLENO MATERIAL
SELECCIONADO TIPO ZAHORRA

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 126.46 M3

. ITEM 5.2 = PICADA PANETE MAL ESTADO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 108.4 M2

4. RECONSTRUCCION DE CANCHA
MULTIFUNCIONAL BARRIO NUEVO
PARAGUAY SECTOR LAS LOMAS

Valor cancelado en actas: $ 159.545.050

ACTIVIDADES SIN SOPORTE DE EJECUCION

A continuacién se relacionan los items de obra que
no pudieron ser avalados por esta comision, debido
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a que dentro de la docuemntacion soportada por el
sujeto de control, no se encontraron evidencias que
demostraran el proceso de su intervencion, teniendo
en cuenta que por ser items no verificable o
cuantificables en sitio, o en su defecto preliminares,
se determina su cumplimiento a traves de los
informes de interventoria 0 memorias de calculo, de
acuerdo a registros fotograficos donde se evidencie
su estado inicial y final.

e [TEM 2.2 = EXCAVACION MANUAL

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 14.62 M3

e ITEM 6.1 = CONCRETO CICLOPEO BASE VIGA
LATERAL

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 4.59 M3

e ITEM 6.2 = MICROPILOTES PARA SOPORTE DE
MURO LATERAL CANCHA EN CONCRETO
REFORZADO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 13 ML.

5. RECONSTRUCCION DE CANCHA
MULTIFUNCIONAL BARRIO PEDRO SALAZAR

Valor cancelado en actas: $ 98.542.377

e ITEM 4.7 = SUMINISTRO E INSTALACION DE
MALLA CICLON 2x2, CAL 10 FORRADA EN
PVC, (pintada con anticorrosivo y acabado, sujeta
con varilla o platina soldada), INCLUYE TUBO
PARAL GALVANIZADO DE @=2"

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 159,53 M2

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA  TECNICA:
141,6 M2

ACTIVIDADES SIN SOPORTE DE EJECUCION

A continuacioén se relacionan los items de obra que
no pudieron ser avalados por esta comision, debido
a que dentro de la docuemntacion soportada por el
sujeto de control, no se encontraron evidencias que
demostraran el proceso de su intervencion, teniendo
en cuenta que por ser items no verificable o
cuantificables en sitio, 0 en su defecto preliminares,
se determina su cumplimiento a traves de los
informes de interventoria 0 memorias de calculo, de
acuerdo a registros fotograficos donde se evidencie
su estado inicial y final.

. ITEM 1.4 = VALLA INFORMATIVA DEL
PROYECTO 1,2x0,8 segun disefio de la
entidad.
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CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA
FINAL DE OBRAS: 1 UND

. ITEM 2.1 = DEMOLICION DE PLACA
EXISTENTE E=12 CMS, INCLUYE RETIRO
A SITIO AUTORIZADO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA
FINAL DE OBRAS: 16.46 M2

. ITEM 2.2 = EXCAVACION MANUAL

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA
FINAL DE OBRAS: 2.95 M3

. ITEM 4.4 = LEVANTE EN BLOCK #4 PARA
MUROS CANCHA

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA
FINAL DE OBRAS: 36.18 M2

. ITEM 4.5 = PANETE CON MORTERO 1:4,
espesor =2 cm

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA
FINAL DE OBRAS: 145.76 M2

COMPLEMENTARIAS

. ITEM 4.1 = DEMOLICION DE VIGA DE
AMARRE SUPERIOR

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA
FINAL DE OBRAS: 36.1 ML

. ITEM 4.3 = PICADA DE PANETE MAL
ESTADO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA
FINAL DE OBRAS: 97.8 M2

. ITEM 44 = RELLENO MATERIAL
SELECCIONADO TIPO ZAHORRA

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA
FINAL DE OBRAS: 24 M3.

6. RECONSTRUCCION DE CANCHA
MULTIFUNCIONAL BARRIO EL ZAPATERO

Valor cancelado en actas: $ 100.897.355

ITEM 2.5 = DEMOLICION DE MURO EXISTENTE,
INCLUYE RETIRO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 287,5 M2

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA  TECNICA:
102 M2

ACTIVIDADES SIN SOPORTE DE EJECUCION

A continuacioén se relacionan los items de obra que
no pudieron ser avalados por esta comision, debido
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a que dentro de la docuemntacién soportada por el
sujeto de control, no se encontraron evidencias que
demostraran el proceso de su intervencion, teniendo
en cuenta que por ser items no verificable o
cuantificables en sitio, o en su defecto preliminares,
se determina su cumplimiento a traves de los
informes de interventoria 0 memorias de calculo, de
acuerdo a registros fotograficos donde se evidencie
su estado inicial y final.

. ITEM 1.4 = VALLA INFORMATIVA DEL
PROYECTO 1,2x0,8 segun disefio de la entidad.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 1 UND

. ITEM 2.3 = EXCAVACION PARA PISOS Y
CANCHA.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 57,6 M3

. ITEM 6.2 = RELLENO TRITURADO 3/4"-
1"

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 57,6 M3

. ITEM 6.3 = PLACA EN CONCRETO DE
3000 PSI (espesor 12 cm)- incluye malla
electrosoldada.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 287,82 M2

En registro fotogréfico existentes en los informes de
interventoria se evidencia que existia una placa y no
se muestra ningln registro de que esa placa haya
sido demolida y fundida nuevamente.

7. RECONSTRUCCION DE CANCHA
MULTIFUNCIONAL BARRIO ZARAGOCILLA.

Valor cancelado en actas: $ 170.806.422
ACTIVIDADES SIN SOPORTE DE EJECUCION

A continuacion se relacionan los items de obra que
no pudieron ser avalados por esta comision, debido
a que dentro de la docuemntacién soportada por el
sujeto de control, no se encontraron evidencias que
demostraran el proceso de su intervencion,
teniendo en cuenta que por ser items no verificable
o cuantificables en sitio, o en su defecto
preliminares, se determina su cumplimiento a traves
de los informes de interventoria 0 memorias de
calculo, de acuerdo a registros fotograficos donde
se evidencie su estado inicial y final.

. ITEM 1.4 = VALLA INFORMATIVA DEL
PROYECTO 1,2x0,8 segun disefio de la entidad.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 1 UND
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. ITEM 2.2 = EXCAVACION MANUAL

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 0,11 M3

. ITEM 2.5 = DEMOLICION DE MURO
EXISTENTE, INCLUYE RETIRO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 3,5 M2

. ITEM 2.6 = DESMONTE DE MALLA Y
TUBERIA EN MAL ESTADO, INCLUYE RETIRO
DE MATERIAL SOBRANTE A SITIO
AUTORIZADO.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 108 M2

. ITEM 4.4 = LEVANTE EN BLOCK #4
PARA MUROS CANCHA

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 15,08 M2

. ITEM 4.5 = PANETE CON MORTERO
1:4, espesor = 2,5 cm

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 29,92 M2

. ITEM 4.6 = VIGA PISA MALLA 0,15*0,10
EN CONCRETO A LA VISTA DE 3000 PSI,
INCLUYE ACERO DE REFUERZO: 2 @ 3/8"

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 94,8 ML

. ITEM 49 = SUMINISTRO E
INSTALACION DE PUERTA PEATONAL DE 1.0x
1,2 una hoja en tuberia Hg de 2” y malla ciclon cal
10 INCLUYE MARCO Y CERRADURA

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 3 UND

8. RECONSTRUCCION DE CANCHA
MULTIFUNCIONAL BARRIO LA CONQUISTA.

Valor cancelado en actas: $ 85.031.480

. ITEM 1.1 = LOCALIZACION, TRAZADO Y
REPLANTEO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 878,44 M2

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 475
M2

ACTIVIDADES SIN SOPORTE DE EJECUCION
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A continuacién se relacionan los items de obra que
no pudieron ser avalados por esta comision, debido
a que dentro de la docuemntacion soportada por el
sujeto de control, no se encontraron evidencias que
demostraran el proceso de su intervencion, teniendo
en cuenta que por ser items no verificable o
cuantificables en sitio, o en su defecto preliminares,
se determina su cumplimiento a traves de los
informes de interventoria 0 memorias de calculo, de
acuerdo a registros fotograficos donde se evidencie
su estado inicial y final.

. ITEM 1.4 = VALLA INFORMATIVA DEL
PROYECTO 1,2x0,8 segun disefio de la entidad.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 1 UND

. ITEM 2.1 = DEMOLICION DE PLACA
DE CONCRETO REFORZADO E= 12
CMS.INCLUYE RETIRO A SITIO AUTORIZADO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 11,1 M2

. ITEM 2.2 = EXCAVACION MANUAL.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 31,3 M3

. ITEM 2.3 = EXCAVACION PARA PISOS Y
CANCHA.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 1,67 M3

. ITEM 2.4 = RELLENO MATERIAL
SELECCIONADO TIPO ZAHORRA (nivelado y
compactado al 95% del proctor modificado en
capas de 10 cm, con porcentaje de finos < 7%)

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL
DE OBRAS: 1,67 M3

. ITEM 3.2 = PLACA EN CONCRETO DE
3500 PSI (espesor 12 cm)- incluye malla

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 11,1 M2

9. RECONSTRUCCION DE CANCHA
MULTIFUNCIONAL BARRIO MANGA SECTOR
LAS COLONIAS

Luego de la visita de inspeccion técnica efectuada y
una vez realizado el respectivo célculo técnico y
comparativo de las cantidades de obra
establecidas, se identifica lo siguiente:

Se evidencia un porcentaje de ejecucion de
actividades de obra del 100% correspondiente a lo
ejecutado en sitio y con relacion a lo contratado, es
decir, no se encontrd prueba para determinar que
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los items de obra ejecutados no hayan cumplido con
el objeto contractual.

De acuerdo a las actas de recibo parcial, se
comprueba la existencia de items de actividades
complementarias y con mayores y menores
cantidades de obra, que conllevan a establecer por
parte de la interventoria, un porcentaje de
cumplimiento del 100% respecto al valor contratado.

Sin embargo, se evidencian cambios en las actas de
recibo parcial respecto a los items de obra previstos
inicialmente, como es el caso del item 4.8
“SUMINISTRO E INSTALACION DE MALLA
CICLON 2x2, CAL 10 FORRADA EN PVC, ( pintada
con anticorrosivo y acabado, sujeta con varilla o
platina soldada), INCLUYE TUBO PARAL
GALVANIZADO DE @=2 ", donde se le disminuye la
cantidad de obra a ejecutar (m2) y se reemplaza por
la malla deportiva de nylon de alta resistencia para
cerramiento  superior, lo que ocasiona que
actualmente parte del cerramiento interno de la
cancha en malla cicléon, ain se encuentre en
deterioro, como se observa en las iméagenes
anexas.

10. MANTENIMIENTO Y ADECUACION PARQUE
LACIDES SEGOVIA

Valor cancelado en actas: $ 33.418.446

ACTIVIDADES SIN SOPORTE DE EJECUCION

A continuacioén se relacionan los items de obra que
no pudieron ser avalados por esta comision, debido
a que dentro de la docuemntacion soportada por el
sujeto de control, no se encontraron evidencias que
demostraran el proceso de su intervencion, teniendo
en cuenta que por ser items no verificable o
cuantificables en sitio, 0 en su defecto preliminares,
se determina su cumplimiento a traves de los
informes de interventoria 0 memorias de calculo, de
acuerdo a registros fotograficos donde se evidencie
su estado inicial y final.

. ITEM 1.2 = VALLA INFORMATIVA DEL
PROYECTO 1,2x0,8 segun disefio de la entidad.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE

OBRAS: 1 UND
. ITEM 5.1 = PICADA PANETE MAL
ESTADO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 284,06 M2

. ITEM 5.2 = PANETE CON MORTERO 1:4

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 284,06 M2
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12. ADECUACION PARQUE Y
CONSTRUCCION DE CANCHA
MULTIFUNCIONAL BARRIO EL BOSQUECITO

\Valor cancelado en actas: $ 149.431.067

. ITEM 4.1 = SUMINISTRO E
INSTALACION DE PORTERIA METALICA

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 1 UND

ICANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 0

J ITEM 4.11 = DEMARCACION DE
CANCHA EN GRAMA SINTETICA

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 1GL

ICANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 0

J ITEM 58 = SUMINISTRO E
INSTALACION DE GRAMA SINTETICA

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 99 M2

ICANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 0
IACTIVIDADES SIN SOPORTE DE EJECUCION

/A continuacion se relacionan los items de obra que no
pudieron ser avalados por esta comision, debido a
gque dentro de la docuemntacién soportada por el
sujeto de control, no se encontraron evidencias que
demostraran el proceso de su intervencién, teniendo
en cuenta que por ser items no verificable o
cuantificables en sitio, o en su defecto preliminares,
se determina su cumplimiento a traves de los
informes de interventoria 0 memorias de calculo, de
acuerdo a registros fotograficos donde se evidencie
su estado inicial y final.

. ITEM 1.4 = VALLA INFORMATIVA DEL
PROYECTO 1,2x0,8 segun disefio de la entidad.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 1 UND

. ITEM 2.1 = DEMOLICION DE PLACA
DE CONCRETO REFORZADO E= 12
CMS.INCLUYE RETIRO A SITIO AUTORIZADO.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 88,38 M2

J ITEM 2.2 = DESMONTE DE ADOQUIN.
INCLUYE RETIRO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 149,97 M2
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J ITEM = EXCAVACION MANUAL.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 47,67 M3

0 ITEM 2.4 = RELLENO MATERIAL
SELECCIONADO TIPO ZAHORRA (nivelado vy
compactado al 95% del proctor modificado en capas
de 10 cm, con porcentaje de finos < 7%)

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 47,67 M3

g ITEM 3.2 = PLACA EN CONCRETO DE
3000 PSI (espesor 12 cm)- incluye malla

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 215,13 M2

. ITEM 3.3 = PLACA EN CONCRETO DE

3500 PSI PARA GRADERIAS (espesor 10 cm)-
incluye malla electrosoldada refuerzo en 2
direcciones de 3/8", cuadricula de 15 cm

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 6,72 M2

. ITEM 4.1 = VIGA DE AMARRE INFERIOR
EN CONCRETO A LA VISTA DE 3000 PSI, DIM: 20
cm x 15 cm, INCLUYE ACERO DE REFUERZO: 4 @
1/2" flejes

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 31,50 ML

o ITEM 4.3 = ZAPATAS DE 0,6X0,6X0,30,
INCLUYE REFUERZO 4 @ 1/2" cada 15 cms. Ambas

direcciones

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 5 UND

J ITEM 5.7 = LEVANTE EN BLOCK
REFORZADO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 182,78 M2

J ITEM 5.12 = VIGAS PARA MURO N° 4Y
MALLA CICLON

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 100,58 M2

. ITEM 5.13 = PANETE LINEAL
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE

OBRAS: 36,56 M2

13. CONSTRUCCION DE PARQUE BARRIO
NUEVO BOSQUE 6 ETAPA

Valor cancelado en actas: $ 122.340.501
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. ITEM 3.02 = ANDENES EN CONCRETO
DE RESISTENCIA A LA
COMPRESION DE 3000 PSI, h=0,075 MTS.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 151.6 M2

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA  TECNICA:
62.58 M2

ACTIVIDADES SIN SOPORTE DE EJECUCION

A continuacioén se relacionan los items de obra que
no pudieron ser avalados por esta comision, debido
a que dentro de la docuemntacién soportada por el
sujeto de control, no se encontraron evidencias que
demostraran el proceso de su intervencién, teniendo
en cuenta que por ser items no verificable o
cuantificables en sitio, o en su defecto preliminares,
se determina su cumplimiento a traves de los
informes de interventoria 0 memorias de calculo, de
acuerdo a registros fotograficos donde se evidencie
su estado inicial y final.

. ITEM 1.4 = EXCAVACION MANUAL

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 77,85 M3

. ITEM 1.5 = RELLENO CON MATERIAL
SELECCIONADO EN ZONA DE ANDENES.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 103,8 M3

. ITEM 1.9 = VALLA INFORMATIVA DEL
PROYECTO 1,2x0,8 segun disefio de la entidad.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 1 UND

. ITEM 2.02 = BORDILLO EN CONCRETO
DE RESISTENCIA A LA

COMPRESION DE 3500 PSI, h=0,15 MTS Y a=0,3
MTS.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 85,03 ML

. ITEM 8.4 = PANETE CON MORTERO 1:4
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 47,27 M2

. ITEM 8.7= RELLENO TRITURADO %’- 1”
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE

OBRAS: 13,82 M3

. ITEM 8.9 = SUMINISTRO E
INSTALACION DE TIERRA NEGRA Y ABONO
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CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 13,03 M3.

14. ADECUACIONES Y REPARACIONES
PARQUE MANZANA 30 BARRIO NUEVO BOSQUE.

Valor cancelado en actas: $ 146.768.191
ACTIVIDADES SIN SOPORTE DE EJECUCION

A continuacioén se relacionan los items de obra que
no pudieron ser avalados por esta comision, debido
a que dentro de la docuemntacién soportada por el
sujeto de control, no se encontraron evidencias que
demostraran el proceso de su intervencion, teniendo
en cuenta que por ser items no verificable o
cuantificables en sitio, o en su defecto preliminares,
se determina su cumplimiento a traves de los
informes de interventoria 0 memorias de calculo, de
acuerdo a registros fotograficos donde se evidencie
su estado inicial y final.

. ITEM 1.03 = EXCAVACION MANUAL

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 139,23 M3

. ITEM 1.04 = RELLENO MATERIAL
SELECCIONADO TIPO ZAHORRA (nivelado y
compactado al 95% del proctor modificado en capas
de 10 cm, con porcentaje de finos < 7%)

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 92,82 M3

. ITEM 1.07 = VALLA INFORMATIVA DEL
PROYECTO 1,2x0,8 segun disefio de la entidad.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 1 UND

. ITEM 2.02 = BORDILLO EN CONCRETO
DE RESISTENCIA A LA

COMPRESION DE 3500 PSI, h=0,15 MTS Y a=0,3
MTS.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 84 ML

. ITEM 2.03 = CINTAS EN CONCRETO
CONFINAMIENTO PARA ADOQUIN DIM: 10 cm x
15 cm, INCLUYE ACERO DE REFUERZO: 2 @
3/8"flejes 3/8" cada 20 cm.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 3 ML

. ITEM 8.1= DEMOLICION DE PLACA
EXISTENTE

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 246,53 M2

. ITEM 8.6 = RELLENO TRITURADO
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CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 5,83 M3

15. ADECUACIONES DEL PARQUE DEL BARRIO
ZAPATERO.

Valor cancelado en actas: $ 40.606.344

ACTIVIDADES SIN SOPORTE DE EJECUCION

A continuacion se relacionan los items de obra que
no pudieron ser avalados por esta comision, debido
a que dentro de la docuemntacién soportada por el
sujeto de control, no se encontraron evidencias que
demostraran el proceso de su intervencion, teniendo
en cuenta que por ser items no verificable o
cuantificables en sitio, o en su defecto preliminares,
se determina su cumplimiento a traves de los
informes de interventoria 0 memorias de calculo, de
acuerdo a registros fotograficos donde se evidencie
su estado inicial y final.

. ITEM 1.09 = VALLA INFORMATIVA DEL
PROYECTO 1,2x0,8 segln disefio de la entidad.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 1 UND

. ITEM 1.10 = DESMONTE DE JUEGOS
EXISTENTES

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los
recursos del Distrito por la cuantia de TRECIENTOS
SETENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS
VEINTE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO
PESOS M/CTE ($379,720,934.00), generados por la
negligencia o descuido de cara a un control interno
deficiente, y  desencadenando con ello
incumplimiento en la planeacion, incremento de
costos, perdida de recursos, pérdida de credibilidad
institucional, incumplimiento de disposiciones legales
e informes y registros poco Utiles y significativos.

CONDICION No.2: POR NO PUBLICACION EN
SECOP

Por falta de control y supervision, ya que se detectd
la condicién de que en la revision realizada del
expediente contractual, se tiene que se suscribié el
Contrato No. LPO04ALC12014, el 22 de julio de 2019,
sin embargo una vez realizada su busqueda en la
plataforma SECOP, con la numeracioén descrita la
minuta contractual no se evidencian registros de su
publicacién, muy a pesar de que el literal c) del
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 establece que el

No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los
plazos acordados, para desvirtuar la observacion del
informe preliminar.

El Sujeto de Control no aportd
respuesta alguna a la observacion, por
lo tanto, se mantiene la misma y se
eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El
Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga
las acciones que corrijan la situacién
evidenciada.
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SECOP “contara con la informacién oficial de la
contratacion realizada con dineros publicos”. Por tal
motivo, las entidades que contratan utilizando
dineros publicos, deben publicar de conformidad con
la herramienta del SECOP y el articulo 223 del
Decreto 019 de 2012, todos los contratos, las
adiciones, prérrogas, modificaciones o
suspensiones, cesiones y todos los demas
documentos  relacionados con la actividad
contractual, siempre y cuando utilice dineros
publicos; hechos estos que no se ajustan a los
siguientes criterios: Principio de transparencia
definido en el Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el
Articulo 3 (De la contratacion publica electronica) de
la ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 (Sector
Administrativo de Planeacién Nacional), articulo
2.2.1.1.1.7.1: Publicidad en el Secop y Ley 734 de
2002 (Caodigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes,
numeral 1 y el Art. 35. Prohibiciones. numeral 1.
Generados por la negligencia o descuido de cara a
un control interno deficiente, y desencadenando con
ello incumplimiento en la planeacion, la perdida de la
credibilidad institucional incumplimiento  de
disposiciones legales e informes y registros poco
Gtiles y significativos.

CONDICION No.3: NO SUSCRIPCION DEL ACTA
DE REINICIO DENTRO DEL TERMINO LEGAL

Por falta de control y supervisién, ya que se detectd
la condicién de que los documentos contractuales
allegados por la entidad auditada, se evidencia que
en fecha 09 de diciembre de 2019 se suscribi6 acta
de suspensién No. 2 al contrato LPO04ALC1-2019,
con fundamento en el Boletin estratégico de
seguridad y movilidad de fecha 03 de diciembre de
2019, por medio del cual se restringe el transito de
vehiculos de méas de 3,4 toneladas por la red vial
nacional durante el periodo comprendido entre el 06
de diciembre de 2019 y el 06 de enero de 2020, i ;
situacion que el Ministerio de Trasporte confirma a El Sujeto de Control no ”aporto
este Ente de Control para dichas fechas y que en ese respuesta alguna a la observacion, por
orden, sin embargo con ocasién a los términos lo tanto, se mantiene la misma y se
dispuestos el contrato debia reactivarse el dia 07 de eleva a hallazgo administrativo con
enero de 2020, bajo la alegacién de fueron superaron incidencia fiscal y disciplinaria. El
las causas que dieron origen a dicha suspension, Sujeto de Control debe suscribir un
pero en el expediente se encuentra que solo hasta el plan de mejoramiento que contenga
dia 09 de noviembre de 2020 fue suscrita dicha acta, las acciones que corrijan la situaciéon
cuando habia transcurrido mas de 10 meses sin dar evidenciada.

reinicio o sin emitir documento alguno donde figure
justificacion por la cual no se suscribié en el término
legal, de lo que se vislumbra un incumplimiento del
cronograma contractual y la poca supervision
realizada por el ente auditada, lo que no se ajusta a
los siguientes criterios normativos:

No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los
plazos acordados, para desvirtuar la observacion del
informe preliminar.

Ley 80 de 1993: Art. 26 Del principio de
responsabilidad, numeral 1,2 y 4.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), Art. 83:
Supervisién e interventoria contractual y Art. 84.
Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores.

Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico): Art. 34.
Deberes, numeral 1 y el Art. 35. Prohibiciones.
numeral 1.
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Generados por la negligencia o descuido de cara a
un control interno deficiente, y desencadenando con
ello incumplimiento en la planeacién, la perdida de la
credibilidad institucional incumplimiento de
disposiciones legales e informes y registros poco
Gtiles y significativos.

CONTRATO No. SAMC-LHCNO017-2019

12. OBSERVACION ADMINISTRATIVA No.12 CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA

CONDICION No.1 PAGOS DE MAYORES
CANTIDADES DE OBRA A LAS REALMENTE
EJECUTADAS Y PAGOS DE OBRAS NO
EJECUTADAS.

Por falta de control y supervisién, ya que se detecté
la condiciéon de que en las siguientes obras:

OBRA CALLE DE LA PLAZA CRR.ISLA FUERTE:

Trazado y localizacién:

para esta actividad el contratista reporta una cantidad
de 270m?, teniendo en cuenta que esta actividad se
realiza sobre el &rea a intervenir, luego de haber
tomado las medidas en el sitio esta no arroja un total
de 190.4m?, por lo cual se deja una observacion por

presunto detrimento por la diferencia de 79,6m?2. El Sujeto de Control no aport6

respuesta alguna a la observacion, por

Excavacion manual area de calzada: lo tanto, se mantiene la misma y se
eleva a hallazgo administrativo con
Para esta actividad el contratista reporta una incidencia fiscal y disciplinaria. El

cantidad de 205,57m?3, teniendo en cuenta que esta | No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los | Sujeto de Control debe suscribir un
actividad se desarrolla sobre el area de intervencion | plazos acordados, para desvirtuar la observacion del | plan de mejoramiento que contenga
de la calzada la cual es de 109.4m?y esta a su vez | informe preliminar. las acciones que corrijan la situacion
no debe tener una profundidad mayor a 60cm segin evidenciada.

los datos topograficos del terreno, tomamos esta
informacion para realizar el célculo de la excavacion
lo que nos arroja un total de 65,64 m?® para el item de
excavacion, por lo cual se deja una observacion por
presunto detrimento por la diferencia de 139.93m?.

Conformacion de subrasante:

Teniendo en cuenta que lasubrasantees la
superficie terminada de la carretera a nivel de
movimiento de tierras (corte y relleno), sobre la cual
se coloca la estructura del pavimento lo cual
comprende el area de la calzada y esta medida en
sitio nos arrojo un total de 190.4m?, a diferencia de
los 264m? pagados al contratista, el presente equipo
auditor deja una observacién por presunto detrimento
por la diferencia de 73.6m>.
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Pavimento en concreto rigido con resistencia ala
flexion de 3.8 mpa e=0.12 m:

Para esta calle, las medidas del pavimento tomadas
en el lugar de la obra por arte del presente equipo
auditor son largo 95.2m ancho 2m lo cual nos arroja
un area de 190.4m? y se pagaron 238m>, por lo cual
se deja una observacion por presunto detrimento por
la diferencia de 47.6m?2.

Suministro y colocacién de geotextil tejido t2400
o similar:

Para esta actividad se pagaron 238m?, teniendo en
cuenta que el geotextil se utiliza como base para el
pavimento y el &rea de este, medida en el sitio es de
190.4m?, se deja una observacion por presunto
detrimento por la diferencia de 47.6m?.

OBRA CALLE EL LIMON CRR.ISLA FUERTE:

Trazado y localizacién:

para esta actividad el contratista reporta una cantidad
de 210m?, teniendo en cuenta que esta actividad se
realiza sobre el area a intervenir, luego de haber
tomado las medidas en el sitio esta no arroja un total
de 168,55m?, por lo cual se deja una observacion por
presunto detrimento por la diferencia de 41,45m?2.

Excavacién manual area de calzada:

Para esta actividad el contratista reporta una
cantidad de 179,87m?3, teniendo en cuenta que esta
actividad se desarrolla sobre el &rea de intervencion
de la calzada la cual es de 168.55m?y esta a su vez
no debe tener una profundidad mayor a 60cm segun
los datos topograficos del terreno, tomamos esta
informacion para realizar el célculo de la excavacion
lo que nos arroja un total de 101,13m? para el item de
excavacion, por lo cual se deja una observacion por
presunto detrimento por la diferencia de 78.74m3.

Conformacién de subrasante:

Teniendo en cuenta que lasubrasantees la
superficie terminada de la carretera a nivel de
movimiento de tierras (corte y relleno), sobre la cual
se coloca la estructura del pavimento lo cual
comprende el area de la calzada y esta medida en
sitio nos arrojé un total de 168.55m?, a diferencia de
los 237,12m? pagados al contratista, el presente
equipo auditor deja una observacién por presunto
detrimento por la diferencia de 68.57m?2.

Pavimento en concreto rigido con resistencia ala
flexion de 3.8 mpa e=0.12 m:

Para esta calle, las medidas del pavimento tomadas
en el lugar de la obra por arte del presente equipo
auditor son largo 84.7m ancho 1.99m lo cual nos
arroja un area de 168.55m? y se pagaron 210m?, por
lo cual se deja una observaciéon por presunto
detrimento por la diferencia de 41.45m?2.

402

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Tel: (5) 6411130 — 01800041784 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23



mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

") SONTRALORIA A

Suministro y colocacién de geotextil tejido t2400
o similar:

Para esta actividad se pagaron 210m?, teniendo en
cuenta que el geotextil se utiliza como base para el
pavimento y el &rea de este, medida en el sitio es de
168.55m?, se deja una observacion por presunto
detrimento por la diferencia de 41.45m?2.

OBRA CALLE DEL COLEGIO CRR.ISLA FUERTE

Trazado y localizacién:

para esta actividad el contratista reporta una cantidad
de 749,98m?, teniendo en cuenta que esta actividad
se realiza sobre el area a intervenir, luego de haber
tomado las medidas en el sitio esta no arroja un total
de 639,07m?, por lo cual se deja una observacion por
presunto detrimento por la diferencia de 110,91m?2.

Excavacién manual area de calzada:

Para esta actividad el contratista reporta una
cantidad de 633,06m?, teniendo en cuenta que esta
actividad se desarrolla sobre el area de intervencion
de la calzada, la cual es de 639.07m?y esta a su vez
no debe tener una profundidad mayor a 60cm segin
los datos topograficos del terreno, tomamos esta
informacion para realizar el célculo de la excavacion
lo que nos arroja un total de 383,44m? para el item de
excavacion, por lo cual se deja una observacion por
presunto detrimento por la diferencia de 249,62m?.

Conformacién de subrasante:

Teniendo en cuenta que lasubrasantees la
superficie terminada de la carretera a nivel de
movimiento de tierras (corte y relleno), sobre la cual
se coloca la estructura del pavimento lo cual
comprende el area de la calzada y esta medida en
sitio nos arrojé un total de 639.07m?, a diferencia de
los 837m? pagados al contratista, el presente equipo
auditor deja una observacién por presunto detrimento
por la diferencia de 197,93m?2.

Pavimento en concreto rigido con resistencia ala
flexion de 3.8 mpa e=0.12 m:

Para esta calle, las medidas del pavimento tomadas
en el lugar de la obra por arte del presente equipo
auditor son largo 316.3m ancho 2m lo cual nos arroja
un area de 632.6m?, mas las boca calles y salientes
laterales lo que suma un total de 639,07m? y se
pagaron 749,98 m? por lo cual se deja una
observacion por presunto detrimento por la diferencia
de 110,91 m2.

Suministro y colocacién de geotextil tejido t2400
o similar:

Para esta actividad se pagaron 749.98m?, teniendo
en cuenta que el geotextil se utiliza como base para
el pavimento y el area de este, medida en el sitio es
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de 639.07m?, se deja una observacion por presunto
detrimento por la diferencia de 110,91m?2.

OBRA CALLE BAJADA ENTRE EL QUISITO Y LA
LOMA DEL CUERVO CRR. TIERRA BOMBA

Trazado y localizacién:

para esta actividad el contratista reporta una cantidad
de 2205m?, teniendo en cuenta que esta actividad se
realiza sobre el area a intervenir, luego de haber
tomado las medidas en el sitio esta no arroja un total
de 1101,76m?, por lo cual se deja una observacion
por presunto detrimento por la diferencia de
1.103,09m?2.

Excavacién manual area de calzada:

Para esta actividad el contratista reporta una
cantidad de 633,06m3, teniendo en cuenta que esta
actividad se desarrolla sobre el &rea de intervencion
de la calzada, la cual es de 639.07m?y esta a su vez
no debe tener una profundidad mayor a 60cm segin
los datos topograficos del terreno, tomamos esta
informacion para realizar el célculo de la excavacion
lo que nos arroja un total de 383,44m? para el item de
excavacion, por lo cual se deja una observacion por
presunto detrimento por la diferencia de 249,62m3.

Bordillo (15x20) en concreto fc=3000 psi a la
compresién:

Para esta actividad se el contratista una cantidad
ejecutada de 348ml, pero luego de haber visitado el
lugar de la obra y haber tomado medidas, nosm
pudimos percatar que de bordillo tan solo hay 14ml
ejecutados, por lo cual se deja una observacién por
presunto detrimento por la diferencia de 334ml.

Andenes (e=0.10) en concreto fc=3000 psi a la
compresién:

Para este item el contratista reporta un total
ejecutado de 147,9m?, pero en el lugar de la obra no
existe evidencia de andenes, por lo que la cantidad
ejecutada para esta actividad es igual a cero, por lo
cual se deja una observacion por presunto detrimento
por cobro de un item no desarrollado.

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los
recursos del Distrito por la cuantia de NOVENTA Y
TRES MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y
TRES MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UN
PESOS CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS
($93.833.981,84), valor enmarcado en el cobro
parcial efectuado.

Adicional a lo anterior, se identifica que la cuantia de
QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES,
NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL,
TRECIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON
OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS EN MONEDA
COLOMBIANA. ($589.952.353,89), corresponde a
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las obras faltantes por ejecutar para la culminacion
total del contrato. Generados por la negligencia o
descuido de cara a un control interno deficiente, y
desencadenando con ello incumplimiento en la
planeacion, incremento de costos, perdida de
recursos, pérdida de credibilidad institucional,
incumplimiento de disposiciones legales e informes y
registros poco Utiles y significativos.

CONDICION No.2: NO ACTUALIZACION NI
PUBLICACION DE DOCUMENTOS EN SECOP:

Por falta de control y supervision, ya que se detectd
la condicién de que en la revision de los documentos
allegados por parte de la entidad auditada, de cara a
lo reportado en la plataforma SECOP, el contrato sub
examine fue suscrito el 27 de septiembre de 2019, no
obstante, la publicacién del mismo en el Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica -SECOP se
surtio hasta el 15 de octubre de 2019, asimismo, el
acta de inicio del contrato fue suscrita el 03 de
octubre de 2019 sin embargo, su publicacién en el
portal de contratacion SECOP, se realiza en fecha 15
de octubre de 2019, ahora bien, y en lo que respecta
a la ejecucion contractual actas de supervision y
suspension, a la fecha no han sido publicitadas en
SECOP, y Unicamente su registro se da en el
expediente fisico. En tal sentido y al no publicitar la
informacion de la ejecucion del contrato, informes
mensuales, informes de supervision, y el acta de
liquidacion del contrato, son circunstancias y hechos
que denotan vulneracion al principio de transparencia
definido en el Articulo 24, numeral 3 de la Ley 80 de
1993, el Articulo 3 de la ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015 (Sector Administrativo de Planeacion
Nacional), articulo 2.2.1.1.1.7.1: Publicidad en el
Secop. Generados por la negligencia o descuido de
cara a un control interno deficiente, y
desencadenando con ello incumplimiento en la
planeacion, la perdida de la credibilidad institucional
incumplimiento de disposiciones legales e informes y
registros poco Utiles y significativos.

No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los
plazos acordados, para desvirtuar la observacion del
informe preliminar.

El Sujeto de Control no aportd
respuesta alguna a la observacion, por
lo tanto, se mantiene la misma y se
eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El
Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga
las acciones que corrijan la situacion
evidenciada.

CONTRATO No. SAMC-LHCNO014-2019

13. OBSERVACION ADMINISTRATIVA No0.13 CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA

CONDICION No.1: PAGOS DE MAYORES
CANTIDADES DE OBRA A LAS REALMENTE
EJECUTADAS Y PAGOS DE OBRAS NO
EJECUTADAS:

Por falta de control y supervision, ya que se detectd
la siguiente condicion en la siguiente obra:

Localizacién, Trazado y replanteo: Para esta
actividad aparece una cantidad cobrada de 338 m?,
teniendo en cuenta que el trazado y localizacién
corresponden al area incluida dentro de todo el
perimetro de la obra la cual fue medida el dia de la
visita técnica y arroj6 un total medido de 300 m?, lo
cual no deja una diferencia equivalente a 38 m2. por
ende, se deja una observacién por presunto
detrimento.

Cerramiento en poli
(incluye estructura en madera,
mantenimiento y desinstalacién):

sombra verde h=2,0 m
instalacion,
Para esta

No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los
plazos acordados, para desvirtuar la observacién del
informe preliminar.

El Sujeto de Control no aportd
respuesta alguna a la observacién, por
lo tanto, se mantiene la misma y se
eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El
Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga
las acciones que corrijan la situaciéon
evidenciada.
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actividad aparece una cantidad cobrada de 69.03 ml,
teniendo en cuenta el perimetro de la obra el cual fue
medido el dia de la visita técnica y arroj6 un total
medido de 61.18 ml, lo cual no deja una diferencia
equivalente a 7,85 ml. por ende, se deja una
observacion por presunto detrimento.

Placa en concreto de 3000 psi (espesor 12 cm) -
incluye malla electrosoldada: Para esta actividad
aparece una cantidad cobrada de 50 m?, teniendo en
cuenta que la placa en concreto corresponde a la
zona de juegos encerrada, la cual fue medida el dia
de la visita técnica y arroj6 un total medido de 44,34
m?2, lo cual no deja una diferencia equivalente a 5,66
m?2. por ende, se deja una observacion por presunto
detrimento.

Piso caucho fundido colores surtidos: Para esta
actividad aparece una cantidad cobrada de 30 m?
mas sin embargo las medidas tomadas en sitio
arrojan un area total de 10,58 m? para este item, lo
cual no deja una diferencia equivalente a 19,42m?,
por ende, se deja una observacién por presunto
detrimento.

Suministro e instalacién de adoquin o tableta de
concreta bicapa e 0.60 color rojo: Para esta
actividad aparece una cantidad cobrada de 114,50
m2, mas sin embargo las medidas tomadas en sitio
arrojan un area total de 112,86 m? para este item, lo
cual no deja una diferencia equivalente a 1,64m?2, por
ende, se deja una observacién por presunto
detrimento.

Cerramiento en tuberia metédlica y malla tipo
ciclon 2" cal 9 recubierta en PVC. Didmetro de 2"
y 1.20 m de altura: Para esta actividad aparece una
cantidad cobrada de 29 ml, teniendo en cuenta el
perimetro del parque infantii que es la zona
encerrada por dicha mallay que fue medido el dia de
la visita técnica y arroj6 un total de 27,75 ml de
cerramiento en malla ciclén, lo cual no deja una
diferencia equivalente a 1,25 ml. por ende, se deja
una observacién por presunto detrimento.

Base en concreto incluye zapata: Para esta
actividad aparece una cantidad cobrada de 10 m?,
teniendo en cuenta que la base en concreto
corresponde a las bases de las maquinas bio
saludables, las cuales fueron medidas el dia de la
visita técnica y arrojé un total de 9,9 m?, lo cual no
deja una diferencia equivalente a 0,1 m2. por ende,
se deja una observacién por presunto detrimento.

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los
recursos del Distrito por la cuantia de CIENTO
VEINTIDOS MIL MILLONES TRECIENTOS
TREINTA MIL TRECIENTOS SESENTA Y OCHO
PESOS CON NOVENTA Y SIETE CENTAVOS EN
MODERNA COLOMBIANA  ($122.330.368,97).
Generados por la negligencia o descuido de cara a
un control interno deficiente, y desencadenando con
ello incumplimiento en la planeacion, incremento de
costos, perdida de recursos, pérdida de credibilidad
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institucional, incumplimiento de disposiciones legales

e informes y registros poco Utiles y significativos.

CONDICION No.2: NO ACTUALIZACION NI
PUBLICACION DE DOCUMENTOS EN SECOP:

Por falta de control y supervision, ya que se detecté
la condicién de que en la revision realizada del
expediente contractual, de cara a lo reportado en la
plataforma SECOP, el contrato sub examine fue
suscrito el 31 de julio de 2019, no obstante, la
publicacién del mismo en el Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica -SECOP se surti6 hasta el 23
de octubre de 2019, ahora bien, y en lo que respecta
a la ejecucion contractual se suscribié acta de inicio,
acta parcial de obra, y acta de modificatorio, pese a
ello ala fecha no han sido publicitadas en SECOP, y
Unicamente su registro se da en el expediente fisico,
en tal sentido y al no publicitar la informacién de la
ejecucion del contrato, informes mensuales, informes
de supervision, y el acta de liquidacion del contrato,
son circunstancias y hechos que denotan
vulneracion al principio de transparencia definido en
el Articulo 24, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, el
Articulo 3 de la ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de
2015 (Sector Administrativo de Planeacion Nacional),
articulo 2.2.1.1.1.7.1: Publicidad en el Secop.
Generados por la negligencia o descuido de cara a
un control interno deficiente, y desencadenando con
ello incumplimiento en la planeacién, la perdida de la
credibilidad institucional incumplimiento  de
disposiciones legales e informes y registros poco
Gtiles y significativos.

No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los
plazos acordados, para desvirtuar la observacion del
informe preliminar.

El Sujeto de Control no aportd
respuesta alguna a la observacion, por
lo tanto, se mantiene la misma y se
eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El
Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga
las acciones que corrijan la situacion
evidenciada.
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CONDICION No.3: FALTA DE SUPERVISION Y
VIGILANCIA DEL CONTRATO DE OBRA:

Por falta de control y supervision, ya que se detecté
la condicion de que desde su etapa de planeacion
asistia la necesidad de contar no solo con la
SUPERVISION que estaria a cargo de la entidad,
sino también con una INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA, razén por la cual
se contrato la INTERVENTORIA con el contratista
CONSORCIO INTERVENTORIA CONTINENTAL
INSULAR, a quien le asiste la obligacion de direccion
y Vvigilancia, materializadas en el seguimiento e
inspeccion de las actividades contratadas, incluso en
su fase post contractual, sin embargo de acuerdo
revisado el expediente en fisico, se puede constatar
gue la ejecucion del contrato se realizo hasta el Acta
Parcial No. 01 que data de 04 de octubre de 2019,
sin que existieren requerimientos del Supervisor o el
Interventor donde requirieran el cumplimiento a
cabalidad de las obras contratadas, dentro del plazo
establecido, maxime si resaltamos que a la fecha no
se puede determinar el estado actual del contrato,
incumpliendo los siguientes criterios legales: Ley
1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), Art. 83:
Supervisién e interventoria contractual y Art. 84.
Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores.

Ley 734 de 2002 (Cddigo Disciplinario Unico): Art. 34.
Deberes, numeral 1 y 21y el Art. 35. Prohibiciones.
numeral 1. Generados por la falta de supervision y
seguimiento asi como negligencia y descuido de los
funcionarios en mencién, desencadenando con ello
una pérdida de recursos y gastos indebidos.

No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los
plazos acordados, para desvirtuar la observacién del
informe preliminar.

El Sujeto de Control no aportd
respuesta alguna a la observacion, por
lo tanto, se mantiene la misma y se
eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El
Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga
las acciones que corrijan la situacion
evidenciada.

ALCALDIA LOCAL No.2 — LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA

CONTRATO No. ALC2-LI1C03-2019

14.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 14 CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA POR:

CONDICION No.1: PAGOS DE MAYORES
CANTIDADES Y NUEVO ITEM DE OBRA SIN
EL DEBIDO SOPORTE (NECESIDAD DE
SUSCRIPCION DE ADICIONAL (0]
MODIFICATORIO).

Por falta de control y supervisiéon, ya que se
detect6 la siguiente condicién:

ITEM 3.01 = PROYECTOR LED 1400 WATH

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 148 UND.

Analizando las cantidades que manifiesta EL
CONTRATISTA haber ejecutado en el Acta
Final, se puede apreciar una diferencia en el
presente item (Proyector LED 1400 Wath) que
indica el nimero de proyectores que incluye el
contrato; en la visita realizada por esta comision
evaluadora, se pudo evidenciar que el estadio
Jaime Mordn, cuenta con 4 mastiles con 18
reflectores cada uno y con 4 reflectores, para un

No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los
plazos acordados, para desvirtuar la observacion del informe
preliminar.

El Sujeto de Control no aportd
respuesta alguna a la observacion, por
lo tanto, se mantiene la misma y se
eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El
Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga
las acciones que corrijan la situacion
evidenciada.
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total de 76 reflectores. El item pagado en el acta
final muestra que la cantidad de reflectores
liquidados fue de 148 reflectores, presentandose
una diferencia de 72 reflectores que no se
hallaron instalados en los mastiles del estadio
Jaime Moron.

En el informe final de interventoria, se hace
referencia al cambio que efectud el contratista
con referencia a los reflectores, presentando un
cuadro comparativo de la eficiencia entre las
marcas de reflectores existentes, con la que el
contratista propuso, el cual fue aprobado por la
interventoria. En este informe final la
interventoria hace referencia a la estructura que
va a soportar los reflectores (ver imagen).

En la siguiente imagen podemos ver la
estructura de soporte de los reflectores, el cual
consta de 29 reflectores con disefio y
distribucion.(Ver imagen anexa).

De igual forma, en la siguiente imagen se puede
observar la distribucion de los reflectores
colocados en el estadio Jaime Morén, que no
cumplen con lo descrito en el informe final de
interventoria, y no coincide con las luces que
tenia el estadio; en el presupuesto del contrato
esta estipulado en el item 3.01 (Proyector LED
1400 Wath ) que debian colocarse 148
reflectores. (Ver imagen anexa).

La interventoria en su informe final manifiesta
gue el contratista desmonto 48 reflectores de los
cuatro mastiles para un total de 192 reflectores.

v Control de iluminacion

“El estadio Jaime Mordn contaba con 48 luces tipos
METALHALIDE, en cada méstil estas fueron desmontadas,
para implementar luces de tipo LED de 1300 watts,
controlando su colocacién con el REGLAMENTO TECNICO
DE ILUMINACION Y ALUMBRADO PUBLICO. RETILAP,
luego de realizar diferentes pruebas y revisar los aforos de
medidas las luces lograron el comportamiento esperado. De
acuerdo al siguiente cuadro comparativo se puede observar
la mejorfa en las luces del estadio Jaime Moron de la ciudad
de Cartagena.”

En la imagen anterior la interventoria manifiesta
el desmonte de los reflectores y todo lo realizado
por el contratista para su colocacion, en ninguna
parte del informe la interventoria hace mencién
de cuantos reflectores se instalaron, ni se hallé
en la informacién soportada por el sujeto de
control, documento técnico suscrito que avalara
dicho cambio.

En consecuencia, en visita de inspeccién se
pudo evidenciar que solamente estan instalados
76 reflectores, identificando un faltante de 72
UND, los cuales aparecen cancelados en el acta
final de obra.

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de
los recursos del Distrito por la cuantia de DOS
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MIL  SETENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
CIENTO DIECISIETE PESOS  MICTE
($2.077.552.117), supuestos que configuran
presunta omision y vulneracion al Articulo 26 de
la Ley 80 de 1993 principio de Responsabilidad,
asi como del principio de Responsabilidad,
Transparencia, Planeacién, y Documentacion de
la contratacion consignados en el Manual de
Contratacion del Distrito, el Decreto 1592 del 24
de diciembre de 2013, generados por el uso
ineficiente de recursos, negligencia, descuido o
falta de supervision y seguimiento por parte de
quienes fungian como supervisor e interventor
de la obra, y desencadenando con ello
incumplimiento en la planeacién, incremento de
costos, perdida de recursos , gastos de
recursos.

CONDICION No.2: NO SE EVIDENCIA
MANEJO AMBIENTAL EN LA EJECUCION
DEL CONTRATO

Por falta de control y supervision, ya que se
detect6 la condicion de que no se evidencia
certificacién o constancia alguna emitida por los
sitios autorizados para la disposicion y manejo
de residuos y desechos solidos asi como su
disposicion final, ya que la normatividad vigente
y en especial lo concerniente a la planeacion de
los contratos de obra, estipula la necesidad de
contemplar actividades como andlisis ambiental
e Identificacion de factores sociales,
ambientales, prediales o ecol6gicos que afectan
la normal ejecucién del proyecto y propuesta de
mitigacion de la afectacion, en la fase
precontractual, igualmente en la ejecucién del
contrato, hechos que no se ajustan alos criterios
establecidos en la Resolucién 0472 de 2017 y el
Art. 23. Disposicion de escombros del Decreto
838 de 2005, la Ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcién), Art.  83:  Supervision e
interventoria contractual y Art. 84. Facultades y
deberes de los supervisores y los interventores
y la Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario
Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1y el Art. 35.
Prohibiciones. numeral 1, generados por la falta
de supervision o seguimiento, materializados en
un control interno  deficiente 'y como
consecuencia de ello deviene la falta de
credibilidad institucional, el incumplimiento en la
planeacién e incumplimiento de disposiciones
legales.

No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los
plazos acordados, para desvirtuar la observacion del informe
preliminar.

El Sujeto de Control no aportd
respuesta alguna a la observacion, por
lo tanto, se mantiene la misma y se
eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El
Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga
las acciones que corrijan la situacion
evidenciada.

NO ACTUALIZACION NI PUBLICACION DE
DOCUMENTOS EN SECOP.

Por falta de control y supervision, ya que se
detect6 la condicion de que en la revision
realizada del expediente contractual que la
entidad suscribi6, el contrato de licitacion publica
identificado como No. ALC-2-LIC-03-2019, el
cual se encuentra publicitado a través de su
apertura el 14 de marzo de 2019, en la
plataforma SECOP, en tal sentido se encuentran

No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los
plazos acordados, para desvirtuar la observacién del informe
preliminar.

El Sujeto de Control no aportd
respuesta alguna a la observacion, por
lo tanto, se mantiene la misma y se
eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El
Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga
las acciones que corrijan la situacién
evidenciada.
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publicado lo referente a la etapa precontractual
como Estudios Previos, Estudios del Sector,
Presupuesto, OBSERVACION es y respuestas,
actas de evaluacién, de cierre, asi hasta la
suscripcion del contrato en fecha 03 de mayo de
2019, pese a ello la dltima actuacion reportada
es esta y no concuerda con la ejecucion del
proceso visible en el expediente fisico, toda vez
que revisado el archivo suministrado por la
entidad se evidencia el reporte de ejecucion de
las obras, desde el acta de inicio, acta de
suspension, reinicio, actas de entrega y de
supervision, hasta la liquidacion del contrato en
fecha 23 de diciembre de 2019, lo anterior en
contra de lo dispuesto en el literal c) del articulo
3 de la Ley 1150 de 2007 que establece que el
SECOP “contara con la informacion oficial de la
contratacion realizada con dineros publicos”. Por
tal motivo, las entidades que contratan utilizando
dineros publicos, deben publicar de conformidad
con la herramienta del SECOP y el articulo 223
del Decreto 019 de 2012, todos los contratos,
las adiciones, prérrogas, modificaciones o
suspensiones, cesiones y todos los demas
documentos relacionados con la actividad
contractual, siempre y cuando utilice dineros
publicos; asi como la no publicacién en tiempo
real o dentro de los 03 dias siguientes como
estipula la normatividad, en tal sentido y al no
publicitar la informacién de la ejecucion del
contrato, hasta su entrega final, en tiempo y su
debida actualizacion, hechos que denotan
violacién al principio de transparencia definido en
el Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 3
(De la contratacién publica electrénica) de la ley
1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 (Sector
Administrativo de Planeacion Nacional), articulo
2.2.1.1.1.7.1: Publicidad en el Secop y Ley 734
de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico): Art. 34.
Deberes, numeral 1 y el Art. 35. Prohibiciones.
numeral 1. Generados por la negligencia o
descuido de cara a un control interno deficiente,
y desencadenando con ello incumplimiento en la
planeacion, la perdida de la credibilidad
institucional incumplimiento de disposiciones
legales e informes y registros poco (tiles y
significativos.

CONTRATO No. SAMC-ALC2-15-DE-2019

15. OBSERVACION ADMINISTRATIVA No.15 CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA POR:

CONDICION No.1 PAGOS DE MAYORES
CANTIDADES DE OBRA A LAS REALMENTE
EJECUTADAS Y PAGOS DE OBRAS NO
EJECUTADAS.

Por falta de control y supervisién, ya que se
detect6 la siguiente condicién:

ITEM 1.04 = CORTE MANUAL DE MATERIAL
PARA  NIVELACION DEL ESCENARIO
DEPORTIVO BIO-SALUDABLE

No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los
plazos acordados, para desvirtuar la observacion del informe
preliminar.

El Sujeto de Control no aportd
respuesta alguna a la observacion, por
lo tanto, se mantiene la misma y se
eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El
Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga
las acciones que corrijan la situacion
evidenciada.
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CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL DE
OBRAS: 10.43 M3

Para esta actividad el contratista reporta una
cantidad de 10.43 m3. Sin embargo por ser item
no verificable en sitio o item preliminar, se mira
su ejecucion a través de los informes de
interventoria suministrados, en los cuales no
describen la actividad y no existe evidencia de
registros  fotogréficos que muestren su
intervencién. Por tanto, se evidencia cobro por
item no ejecutado.

ITEM 1.05 = RELLENO MANUAL DEL SITIO
NIVELACION DE ESCENARIO DEPORTIVO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL
DE OBRA: 20,26 M3

Por ser item no verificable en sitio o item
preliminar, se mira su ejecucion a través de los
informes de supervision y registros fotografico,
sin embargo no hay evidencia de la ejecucién de
esta actividad, por tanto no se pudo identificar
las zonas donde presuntamente se realizd el
relleno y nivelacion, lo que nos lleva a establecer
un presunto cobro de obra no ejecutada por
cantidad de 20,26 M3

ITEM 2.01 = EXCAVACION MANUAL EN ZONA
DE MAQUINAS

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL
DE OBRA: 1.80 M3

Para corroborar el cumplimiento del presente
item y por ser obras no verificables en sitio o
preliminares, se toma como referencia para su
andlisis los informes de  supervision
suministrados por el sujeto de control, sin
embargo dentro de los mismos no existe
evidencia alguna de la ejecucion de esta
actividad, por tanto se deja constancia que para
ésta comisiéon evaluadora, existe un presunto
cobro de item no ejecutado por la cantidad de
1.80 M3.

ITEM 2.02 = EXCAVACION MANUAL EN ZONA
DE PLANTACION (a=0x0.40m)

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL
DE OBRA: 14.97 M3

En informes de supervision NO se muestra el
proceso de intervencion del presente item de
obra, sin embargo para corroborar su
cumplimiento se toma como referencia el
levantamiento de medidas producto de la visita
de inspecci6on técnica, que al realizar la
respectiva cuantificacion el resultado arrojado
fue por una cantidad de 9.15 m3, por tanto se
deja constancia que existe un presunto cobro de
mayor cantidad a la realmente ejecutada por
5.82 m3.
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ITEM 2.04 = RELLENO DE TIERRA NEGRA

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL
DE OBRA: 14.97 M3

En esta actividad el contratista reporta una
cantidad final de 14.97 M3, luego de la visita
técnica realizada a la obra, se evidencié la
existencia de tierra negra, sin embargo luego de
efectuar la respectiva cuantificacion se
establece una cantidad de 9.15 m3 ejecutado,
por lo tanto, se hace la observacién en el
entendido de que existe un presunto cobro de
mayor cantidad a la realmente ejecutada por
5.82 m3.

ITEM 205 = CARGUE TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL DE MATERIAL
SOBRANTE EN SITIO AUTORIZADO POR LA
AUTORIDA AMBIENTAL

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL
DE OBRA: 42.39 M3

En esta actividad el contratista reporta una
cantidad final de 42.39 M3, Se tiene que una vez
realizada la inspeccion sobre la documentacion
contractual soportada, no se evidencia
certificacién o constancia alguna emitida por los
sitios autorizados para la disposicion final del
material sobrante, que permitan ingerir que tales
obligaciones se cumplieron a cabalidad.

ITEM 3.02 = PLACA EN CONCRETO 3000 PSlI,
1X1X0.1M (INCLUYE REFUERZO) PARA
ACCESO A MAQUINAS BIO SALUDABLES

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL
DE OBRA: 39.93 M2

En vista de inspeccién técnica no se evidencio
placa de concreto alguna para acceso a
maquinas biosaludables, solo se identificaron las
placas de concreto base para maquinas, por
tanto se determina un presunto cobro por obra
no ejecutada.

ITEM 3.04 = SUMINISTRO E INSTALACION DE
TAPETES SINTETICOS PARA MAQUINAS BIO
SALUDABLES

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL
DE OBRA: 41.73 M2

Para verificar la ejecucién del presente item, se
revisaron los informes de  supervision
suministrados por el sujeto de control, en los
cuales se pudo comprobar que no existe prueba
de la ejecucioén de esta actividad, de igual forma
en visita de inspeccién realizada tampoco se
evidencié la instalacion de estos tapetes
sintéticos. Por tanto se determina un presunto
cobro por obra no ejecutada.
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Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de
los recursos del Distrito por la cuantia de ONCE
MILLONES QUINIENTOS DIEZ MIL
QUINIENTOS NUEVE PESOS CON SETENTA
Y CINCO ($11,510,509.75), generados por la
negligencia o descuido de cara a un control
interno deficiente, y desencadenando con ello
incumplimiento en la planeacién, incremento de
costos, perdida de recursos, pérdida de
credibilidad institucional, incumplimiento de
disposiciones legales e informes y registros
poco Utiles y significativos.

CONDICION No.2: NO PUBLICACION EN SEC

Por falta de control y supervision, ya que se
detect6 la condicion de que en la revision
realizada del expediente contractual, se tiene
gue se suscribié el Contrato No. SAMC-ALC2-
15-2019 el 01 de agosto de 2019, sin embargo
una vez realizada su busqueda en la plataforma
SECOP, con la numeracion descrita la minuta
contractual no se evidencian registros de su
publicacion, muy a pesar de que el literal c) del
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 establece que
el SECOP “contara con la informacién oficial de
la contratacion realizada con dineros publicos”.
Por tal motivo, las entidades que contratan
utilizando dineros publicos, deben publicar de
conformidad con la herramienta del SECOP,
todos los contratos, las adiciones, prorrogas,
modificaciones 0 suspensiones, cesiones y
todos los demas documentos relacionados con
la actividad contractual, siempre y cuando utilice
dineros publicos hechos estos que denotan
vulneracién al principio de transparencia
definido en el Articulo 24 de la Ley 80 de 1993,
el Articulo 3 de la ley 1150 de 2007,
incumpliendo los siguientes criterios: Principio
de transparencia definido en el Articulo 24 de la
Ley 80 de 1993, el Articulo 3 (De la contratacion
publica electrénica) de la ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015 (Sector Administrativo de
Planeaci6on Nacional), articulo 2.2.1.1.1.7.1:
Publicidad en el Secop y Ley 734 de 2002
(Cédigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes,
numeral 1y el Art. 35. Prohibiciones. numeral 1.
Generados por la negligencia o descuido de
cara a un control interno deficiente, vy
desencadenando con ello incumplimiento en la
planeacion, la perdida de la credibilidad
institucional incumplimiento de disposiciones
legales e informes y registros poco Utiles y
significativos.

No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los
plazos acordados, para desvirtuar la observacién del informe
preliminar.

El Sujeto de Control no aportd
respuesta alguna a la observacion, por
lo tanto, se mantiene la misma y se
eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El
Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga
las acciones que corrijan la situacién
evidenciada.

CONTRATO No. SAMC-ALC2-23-DE-2019

16. OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 16 CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA POR:

CONDICION  No.1:

EJECUTADAS.

PAGOS DE MAYORES
CANTIDADES DE OBRA A LAS REALMENTE
EJECUTADAS Y PAGOS DE OBRAS NO

No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los
plazos acordados, para desvirtuar la observacién del
informe preliminar.

El Sujeto de Control no aportd
respuesta alguna a la observacion, por
lo tanto, se mantiene la misma y se
eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El
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Por falta de control y supervisién, ya que se detecté Sujeto de Control debe suscribir un
la siguiente condicion: plan de mejoramiento que contenga

las acciones que corrijan la situacion
OBRA CALLE 60 SECOR RICAURTE BARRI evidenciada.

OLAYA HERRERA:
Localizacién, trazado y replanteo.

Para esta actividad el contratista reporta una cantidad
de 2578,28m?, teniendo en cuenta que esta actividad
se realiza sobre el area a intervenir, luego de haber
tomado las medidas en el sitio esta no arroja un total
de 1144,5m?, por lo cual se deja una observacién por
presunto detrimento por la diferencia de 1.433,78m?>.

Retiro de material incluye: cargue, transporte y
disposicion final:

Para esta actividad el contratista reporta una cantidad
de 1142,68m?, teniendo en cuenta que esta actividad
se desarrolla sobre el area de intervencion de la
calzada la cual es de 1144,5m?y para esta a su vez
hemos promediado una profundidad promedio de
40cm ya que el sujeto auditado no suministro los
datos topograficos del terreno, tomamos esta
informaciéon para realizar el célculo del retiro de
material, lo que nos arroja un total de 457,8m? para el
item de retiro de material, por lo cual se deja una
observacién por presunto detrimento por la diferencia
de 684,88m3.

Conformacion de subrasante inet conformacién y
compactacion:

Teniendo en cuenta que lasubrasantees la
superficie terminada de la carretera a nivel de
movimiento de tierras (corte y relleno), sobre la cual
se coloca la estructura del pavimento lo cual
comprende el rea de la calzada y esta medida en
sitio nos arrojé un total de 1144,5m?, a diferencia de
los 2579,28m? pagados al contratista, el presente
equipo auditor deja una observacién por presunto
detrimento por la diferencia de 1.434,78m?2.

Elevacion cables entre postes para maniobra de
maquinarias de corte, nivelaciéon y retiro de
material:

En los informes no se evidencia la ejecucién de esta
actividad, ni se aportan memorias de célculo que lo
evidencien y estas por ser obras preliminares, que por
lo general no se pueden evidenciar en visitas de
inspeccion, se debe presentar evidencia mediante los
informes de interventoria, o en las memorias de
ejecucion de la obra, para tomar como referencia y
validar su cumplimento, los cuales deben demostrar
sus procesos constructivos mediante evidencias
infogréficas. Por ende, se presume que no fue
realizada y por esta razén se deja una observacién
por presunto detrimento por el cobro de esta
actividad.

Inspeccién y reubicacion de acometida
alcantarillado y/o acueducto

415

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Tel: (5) 6411130 — 01800041784 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23



mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

") SONTRALORIA A

En los informes no se evidencia la ejecucién de esta
actividad, ni se aportan memorias de calculo que lo
evidencien y estas por ser obras bajo tierra, su
ejecucion no se puede verificar en visita de
inspeccion ocular; por esta razon se debe presentar
evidencia infogréfica mediante los informes de
interventoria, que demuestren su ejecucion. Por
ende, se presume que no fue realizada y por esta
razén se deja una observacion por presunto
detrimento por el cobro de esta actividad.

CALLE LOS NINOS CRA 38, BARRIO LA
CANDELARIA

Localizacién, trazado y replanteo.

Para esta actividad el contratista reporta una cantidad
de 2702,6m?, teniendo en cuenta que esta actividad
se realiza sobre el area a intervenir, luego de haber
tomado las medidas en el sitio esta no arroja un total
de 2479m?, por lo cual se deja una observacién por
presunto detrimento por la diferencia de 223.6m?2.

Retiro de material incluye: cargue, transporte y
disposicion final:

Para esta actividad el contratista reporta una cantidad
de 1206,75m?3, teniendo en cuenta que esta actividad
se desarrolla sobre el area de intervencion de la
calzada la cual es de 2479m?y para esta a su vez
hemos promediado una profundidad promedio de
40cm ya que el sujeto auditado no suministro los
datos topograficos del terreno, tomamos esta
informacion para realizar el calculo del retiro de
material, lo que nos arroja un total de 991,6m? para el
item de retiro de material, por lo cual se deja una
observacién por presunto detrimento por la diferencia
de 215,15m?.

Conformacion de subrasante inet conformacién y
compactacion:

Teniendo en cuenta que lasubrasantees la
superficie terminada de la carretera a nivel de
movimiento de tierras (corte y relleno), sobre la cual
se coloca la estructura del pavimento lo cual
comprende el rea de la calzada y esta medida en
sitio nos arrojé un total de 2479m?, a diferencia de los
2702,6m? pagados al contratista, el presente equipo
auditor deja una observacion por presunto detrimento
por la diferencia de 223,6m?.

Elevacion cables entre postes para maniobra de
maquinarias de corte, nivelaciéon y retiro de
material:

En los informes no se evidencia la ejecucién de esta
actividad, ni se aportan memorias de calculo que lo
evidencien y estas por ser obras preliminares, que por
lo general no se pueden evidenciar en visitas de
inspeccion, se debe presentar evidencia mediante los
informes de interventoria, o en las memorias de
ejecucion de la obra, para tomar como referencia y
validar su cumplimento, los cuales deben demostrar
sus procesos constructivos mediante evidencias
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infogréficas. Por ende, se presume que no fue
realizada y por esta razon se deja una observacién
por presunto detrimento por el cobro de esta
actividad.

Inspeccién 'y reubicacion de acometida
alcantarillado y/o acueducto

En los informes no se evidencia la ejecucion de esta
actividad, ni se aportan memorias de célculo que lo
evidencien y estas por ser obras bajo tierra, su
ejecucion no se puede verificar en visita de
inspeccion ocular; por esta razon se debe presentar
evidencia infogréfica mediante los informes de
interventoria, que demuestren su ejecucién. Por
ende, se presume que no fue realizada y por esta
razon se deja una observacion por presunto
detrimento por el cobro de esta actividad.

CALLE CANAL BARCELONA, SECTOR BOSTON
BARRIO OLAYA HERRERA

Localizacién, trazado y replanteo.

para esta actividad el contratista reporta una cantidad
de 1472m?, teniendo en cuenta que esta actividad se
realiza sobre el area a intervenir, luego de haber
tomado las medidas en el sitio esta no arroja un total
de 720m?, por lo cual se deja una observacion por
presunto detrimento por la diferencia de 752m?2.

Retiro de material incluye: cargue, transporte y
disposicion final:

Para esta actividad el contratista reporta una cantidad
de 633,93m?3, teniendo en cuenta que esta actividad
se desarrolla sobre el area de intervencion de la
calzada la cual es de 720m?y para esta a su vez
hemos promediado una profundidad promedio de
40cm ya que el sujeto auditado no suministro los
datos topograficos del terreno, tomamos esta
informacion para realizar el célculo del retiro de
material, lo que nos arroja un total de 288m?* para el
item de retiro de material, por lo cual se deja una
observacién por presunto detrimento por la diferencia
de 345,93m?.

Conformacion de subrasante inet conformacion y
compactacion:

Teniendo en cuenta que lasubrasantees la
superficie terminada de la carretera a nivel de
movimiento de tierras (corte y relleno), sobre la cual
se coloca la estructura del pavimento lo cual
comprende el érea de la calzada y esta medida en
sitio nos arrojé un total de 720m?, a diferencia de los
1472m? pagados al contratista, el presente equipo
auditor deja una observacion por presunto detrimento
por la diferencia de 223,6m?.

Elevacion cables entre postes para maniobra de
magquinarias de corte, nivelacién y retiro de
material:
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En los informes no se evidencia la ejecucion de esta
actividad, ni se aportan memorias de calculo que lo
evidencien y estas por ser obras preliminares, que por
lo general no se pueden evidenciar en visitas de
inspeccion, se debe presentar evidencia mediante los
informes de interventoria, o en las memorias de
ejecucion de la obra, para tomar como referencia y
validar su cumplimento, los cuales deben demostrar
sus procesos constructivos mediante evidencias
infogréficas. Por ende, se presume que no fue
realizada y por esta razén se deja una observacion
por presunto detrimento por el cobro de esta
actividad.

Inspeccién y reubicacion de acometida
alcantarillado y/o acueducto

En los informes no se evidencia la ejecucion de esta
actividad, ni se aportan memorias de calculo que lo
evidencien y estas por ser obras bajo tierra, su
ejecucion no se puede verificar en visita de
inspeccion ocular; por esta razon se debe presentar
evidencia infografica mediante los informes de
interventoria, que demuestren su ejecucion. Por
ende, se presume que no fue realizada y por esta
razén se deja una observacion por presunto
detrimento por el cobro de esta actividad.

CALLE MIRAMAR SECTOR CENTRAL BARRIO
OLAYA HERRERA

localizacion, trazado y replanteo.

para esta actividad el contratista reporta una cantidad
de 2268,8m?, teniendo en cuenta que esta actividad
se realiza sobre el area a intervenir, luego de haber
tomado las medidas en el sitio esta no arroja un total
de 1976m?, por lo cual se deja una observacién por
presunto detrimento por la diferencia de 292,8m?.

Retiro de material incluye: cargue, transporte y
disposicion final:

Para esta actividad el contratista reporta una cantidad
de 995.24m?, teniendo en cuenta que esta actividad
se desarrolla sobre el rea de intervencion de la
calzada la cual es de 1976m?y para esta a su vez
hemos promediado una profundidad promedio de
40cm ya que el sujeto auditado no suministro los
datos topograficos del terreno, tomamos esta
informacion para realizar el célculo del retiro de
material, lo que nos arroja un total de 790.4m? para el
item de retiro de material, por lo cual se deja una
observacién por presunto detrimento por la diferencia
de 204.84m?.

Conformacion de subrasante inet conformacién y
compactacion:

Teniendo en cuenta que lasubrasantees la
superficie terminada de la carretera a nivel de
movimiento de tierras (corte y relleno), sobre la cual
se coloca la estructura del pavimento lo cual
comprende el area de la calzada y esta medida en
sitio nos arrojo un total de 1976m?2, a diferencia de los
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2268m? pagados al contratista, el presente equipo
auditor deja una observacion por presunto detrimento
por la diferencia de 292m?2.

Elevacion cables entre postes para maniobra de
magquinarias de corte, nivelacién y retiro de
material:

En los informes no se evidencia la ejecucion de esta
actividad, ni se aportan memorias de calculo que lo
evidencien y estas por ser obras preliminares, que por
lo general no se pueden evidenciar en visitas de
inspeccion, se debe presentar evidencia mediante los
informes de interventoria, o en las memorias de
ejecucion de la obra, para tomar como referencia y
validar su cumplimento, los cuales deben demostrar
sus procesos constructivos mediante evidencias
infogréficas. Por ende, se presume que no fue
realizada y por esta razén se deja una observacion
por presunto detrimento por el cobro de esta
actividad.

Inspeccién y reubicacion de acometida
alcantarillado y/o acueducto

En los informes no se evidencia la ejecucién de esta
actividad, ni se aportan memorias de calculo que lo
evidencien y estas por ser obras bajo tierra, su
ejecucion no se puede verificar en visita de
inspeccion ocular; por esta razéon se debe presentar
evidencia infogréfica mediante los informes de
interventoria, que demuestren su ejecucion. Por
ende, se presume que no fue realizada y por esta
razén se deja una observacion por presunto
detrimento por el cobro de esta actividad.

CALLE 1, CALLE2Y CALLE 3, SECTOR EL OASIS
CORREGIMIENTO DE BAYUNCA

Localizacién, trazado y replanteo.

Para esta actividad el contratista reporta una cantidad
de 3394,97m?, teniendo en cuenta que esta actividad
se realiza sobre el area a intervenir, luego de haber
tomado las medidas en el sitio esta no arroja un total
de 2677,2m?, por lo cual se deja una observacién por
presunto detrimento por la diferencia de 717,77m?.

Retiro de material incluye: cargue, transporte y
disposicion final:

Para esta actividad el contratista reporta una cantidad
de 1486,06m?, teniendo en cuenta que esta actividad
se desarrolla sobre el rea de intervencion de la
calzada la cual es de 2677.20m?y para esta a su vez
hemos promediado una profundidad promedio de
40cm ya que el sujeto auditado no suministro los
datos topograficos del terreno, tomamos esta
informacion para realizar el célculo del retiro de
material, lo que nos arroja un total de 1070.88m? para
el item de retiro de material, por lo cual se deja una
observacion por presunto detrimento por la diferencia
de 415,18m3.
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Conformacion de subrasante inet conformacion y
compactacion:

Teniendo en cuenta que lasubrasantees la
superficie terminada de la carretera a nivel de
movimiento de tierras (corte y relleno), sobre la cual
se coloca la estructura del pavimento lo cual
comprende el area de la calzada y esta medida en
sitio nos arrojé un total de 2677.2m?, a diferencia de
los 3394,97m? pagados al contratista, el presente
equipo auditor deja una observacién por presunto
detrimento por la diferencia de 1717,77m>.

Elevaciéon cables entre postes para maniobra de
maquinarias de corte, nivelacién y retiro de
material:

En los informes no se evidencia la ejecucion de esta
actividad, ni se aportan memorias de calculo que lo
evidencien y estas por ser obras preliminares, que por
lo general no se pueden evidenciar en visitas de
inspeccion, se debe presentar evidencia mediante los
informes de interventoria, o en las memorias de
ejecucion de la obra, para tomar como referencia y
validar su cumplimento, los cuales deben demostrar
sus procesos constructivos mediante evidencias
infograficas. Por ende, se presume que no fue
realizada y por esta razén se deja una observacion
por presunto detrimento por el cobro de esta
actividad.

Inspeccion y reubicaciébn de acometida
alcantarillado y/o acueducto

En los informes no se evidencia la ejecucion de esta
actividad, ni se aportan memorias de calculo que lo
evidencien y estas por ser obras bajo tierra, su
ejecucion no se puede verificar en visita de
inspeccion ocular; por esta razon se debe presentar
evidencia infogréfica mediante los informes de
interventoria, que demuestren su ejecucion. Por
ende, se presume que no fue realizada y por esta
razén se deja una observacion por presunto
detrimento por el cobro de esta actividad.

CALLE SAN JOSE SECTOR BOSNTON BARRIO
OLAYA HERRERA

Localizacién, trazado y replanteo.

Para esta actividad el contratista reporta una cantidad
de 2017,90m?, teniendo en cuenta que esta actividad
se realiza sobre el area a intervenir, luego de haber
tomado las medidas en el sitio esta no arroja un total
de 1967,1m?, por lo cual se deja una observacién por
presunto detrimento por la diferencia de 50,8m>.

Retiro de material incluye: cargue, transporte y
disposicion final:

Para esta actividad el contratista reporta una cantidad
de 913,79m3, teniendo en cuenta que esta actividad
se desarrolla sobre el area de intervencion de la
calzada la cual es de 1967,1m?y para esta a su vez
hemos promediado una profundidad promedio de
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40cm ya que el sujeto auditado no suministro los
datos topograficos del terreno, tomamos esta
informacion para realizar el célculo del retiro de
material, lo que nos arroja un total de 786,84m?3 para
el item de retiro de material, por lo cual se deja una
observacion por presunto detrimento por la diferencia
de 126,95m3.

Conformacion de subrasante inet conformacion y
compactacion:

Teniendo en cuenta que lasubrasantees la
superficie terminada de la carretera a nivel de
movimiento de tierras (corte y relleno), sobre la cual
se coloca la estructura del pavimento lo cual
comprende el area de la calzada y esta medida en
sitio nos arroj6 un total de 1967,1m?, a diferencia de
los 2017,90m? pagados al contratista, el presente
equipo auditor deja una observacién por presunto
detrimento por la diferencia de 50,8m?.

Elevacion cables entre postes para maniobra de
magquinarias de corte, nivelacién y retiro de
material:

En los informes no se evidencia la ejecucion de esta
actividad, ni se aportan memorias de calculo que lo
evidencien y estas por ser obras preliminares, que por
lo general no se pueden evidenciar en visitas de
inspeccion, se debe presentar evidencia mediante los
informes de interventoria, o en las memorias de
ejecucion de la obra, para tomar como referencia y
validar su cumplimento, los cuales deben demostrar
sus procesos constructivos mediante evidencias
infogréficas. Por ende, se presume que no fue
realizada y por esta razén se deja una observacion
por presunto detrimento por el cobro de esta
actividad.

Inspeccién 'y reubicacion de acometida
alcantarillado y/o acueducto

En los informes no se evidencia la ejecucion de esta
actividad, ni se aportan memorias de calculo que lo
evidencien y estas por ser obras bajo tierra, su
ejecucion no se puede verificar en visita de
inspeccion ocular; por esta razon se debe presentar
evidencia infogréfica mediante los informes de
interventoria, que demuestren su ejecucién. Por
ende, se presume que no fue realizada y por esta
razon se deja una observacion por presunto
detrimento por el cobro de esta actividad.

CALLE EL PERRO CON BOCACALLE, BARRIO
OLAYA HERRERA

Localizacién, trazado y replanteo.

para esta actividad el contratista reporta una cantidad
de 901,30m?, teniendo en cuenta que esta actividad
se realiza sobre el area a intervenir, luego de haber
tomado las medidas en el sitio esta no arroja un total
de 889,11m?, por lo cual se deja una observacién por
presunto detrimento por la diferencia de 12,19m?2.
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Retiro de material incluye: cargue, transporte y
disposicion final:

Para esta actividad el contratista reporta una cantidad
de 387,92m?, teniendo en cuenta que esta actividad
se desarrolla sobre el area de intervencion de la
calzada la cual es de 889,11m?y para esta a su vez
hemos promediado una profundidad promedio de
40cm ya que el sujeto auditado no suministro los
datos topograficos del terreno, tomamos esta
informaciéon para realizar el célculo del retiro de
material, lo que nos arroja un total de 355,64m? para
el item de retiro de material, por lo cual se deja una
observacion por presunto detrimento por la diferencia
de 32,28m3.

Conformacion de subrasante inet conformacién y
compactacion:

Teniendo en cuenta que lasubrasantees la
superficie terminada de la carretera a nivel de
movimiento de tierras (corte y relleno), sobre la cual
se coloca la estructura del pavimento lo cual
comprende el area de la calzada y esta medida en
sitio nos arrojé un total de 889,11m?, a diferencia de
los 901,30m? pagados al contratista, el presente
equipo auditor deja una observacién por presunto
detrimento por la diferencia de 12,19m?2.

Elevacion cables entre postes para maniobra de
maquinarias de corte, nivelaciéon y retiro de
material:

En los informes no se evidencia la ejecucion de esta
actividad, ni se aportan memorias de célculo que lo
evidencien y estas por ser obras preliminares, que por
lo general no se pueden evidenciar en visitas de
inspeccion, se debe presentar evidencia mediante los
informes de interventoria, o en las memorias de
ejecucion de la obra, para tomar como referencia y
validar su cumplimento, los cuales deben demostrar
sus procesos constructivos mediante evidencias
infogréficas. Por ende, se presume que no fue
realizada y por esta razon se deja una observacion
por presunto detrimento por el cobro de esta
actividad.

Inspeccién 'y reubicacion de acometida
alcantarillado y/o acueducto:

En los informes no se evidencia la ejecucion de esta
actividad, ni se aportan memorias de calculo que lo
evidencien y estas por ser obras bajo tierra, su
ejecucion no se puede verificar en visita de
inspeccion ocular; por esta razon se debe presentar
evidencia infografica mediante los informes de
interventoria, que demuestren su ejecucion. Por
ende, se presume que no fue realizada y por esta
razén se deja una observacion por presunto
detrimento por el cobro de esta actividad.

Poda de arboles para maniobras de maquinas de
corte, nivelacion y retiro de material:
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En los informes no se evidencia la ejecucién de esta
actividad, ni se aportan memorias de calculo que lo
evidencien y estas por ser obras preliminares, que por
lo general no se pueden evidenciar en visitas de
inspeccion, se debe presentar evidencia mediante los
informes de interventoria, o en las memorias de
ejecucion de la obra, para tomar como referencia y
validar su cumplimento, los cuales deben demostrar
sus procesos constructivos mediante evidencias
infogréficas. Por ende, se presume que no fue
realizada y por esta razén se deja una observacion
por presunto detrimento por el cobro de esta
actividad.

CALLE PRINCIPAL CALLE QUE BORDEA LA
CANCHA Y CALLE DEL BOLSILLO SECTOR EL
SINAI

Localizacién, trazado y replanteo.

para esta actividad el contratista reporta una cantidad
de 2824,39m?, teniendo en cuenta que esta actividad
se realiza sobre el area a intervenir, luego de haber
tomado las medidas en el sitio esta no arroja un total
de 2209,2m?, por lo cual se deja una observacién por
presunto detrimento por la diferencia de 615,19m?,

Retiro de material incluye: cargue, transporte y
disposicion final:

Para esta actividad el contratista reporta una cantidad
de 1309,61m?, teniendo en cuenta que esta actividad
se desarrolla sobre el area de intervencion de la
calzada la cual es de 2209.2m?y para esta a su vez
hemos promediado una profundidad promedio de
40cm ya que el sujeto auditado no suministro los
datos topograficos del terreno, tomamos esta
informacion para realizar el calculo del retiro de
material, lo que nos arroja un total de 883,68m?* para
el item de retiro de material, por lo cual se deja una
observacién por presunto detrimento por la diferencia
de 425,93m3.

Conformacion de subrasante inet conformacién y
compactacion:

Teniendo en cuenta que lasubrasantees la
superficie terminada de la carretera a nivel de
movimiento de tierras (corte y relleno), sobre la cual
se coloca la estructura del pavimento lo cual
comprende el érea de la calzada y esta medida en
sitio nos arrojé un total de 2209,2m?, a diferencia de
los 2824,39m? pagados al contratista, el presente
equipo auditor deja una observacion por presunto
detrimento por la diferencia de 615,19m?2.

Elevacion cables entre postes para maniobra de
maquinarias de corte, nivelacién y retiro de
material:

En los informes no se evidencia la ejecucion de esta
actividad, ni se aportan memorias de calculo que lo
evidencien y estas por ser obras preliminares, que por
lo general no se pueden evidenciar en visitas de
inspeccion, se debe presentar evidencia mediante los
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informes de interventoria, o en las memorias de
ejecucion de la obra, para tomar como referencia y
validar su cumplimento, los cuales deben demostrar
sus procesos constructivos mediante evidencias
infograficas. Por ende, se presume que no fue
realizada y por esta razén se deja una observacion
por presunto detrimento por el cobro de esta
actividad.

Inspeccién 'y reubicacion de acometida
alcantarillado y/o acueducto:

En los informes no se evidencia la ejecucion de esta
actividad, ni se aportan memorias de célculo que lo
evidencien y estas por ser obras bajo tierra, su
ejecucion no se puede verificar en visita de
inspeccion ocular; por esta razon se debe presentar
evidencia infogréfica mediante los informes de
interventoria, que demuestren su ejecucion. Por
ende, se presume que no fue realizada y por esta
razon se deja una observacion por presunto
detrimento por el cobro de esta actividad.

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los
recursos del Distrito por la cuantia de DOSCIENTOS
TREINTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
SETENTA MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE
PESOS CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS M/CTE
(237.770.267,82), generados por la negligencia o
descuido de cara a un control interno deficiente, y
desencadenando con ello incumplimiento en la
planeacién, incremento de costos, perdida de
recursos, pérdida de credibilidad institucional,
incumplimiento de disposiciones legales e informes y
registros poco Utiles y significativos.

CONDICION No.2: NO ACTUALIZACION NI
PUBLICACION DE DOCUMENTOS EN SECOP.

Por falta de control y supervision, ya que se detectd El Sujeto de Control no aportd
la condicion de que en la revision realizada del respuesta alguna a la observacion, por
expediente contractual se tiene que la entidad lo tanto, se mantiene la misma y se

suscribi6 contrato de SELECCION ABREVIADA
MENOR CUANTIA identificado como No. SAMC-23-
19, el cual se encuentra publicitado a través de su
apertura el 14 de marzo de 2019, en la plataforma
SECOP, en tal sentido se encuentran publicado lo
referente a la etapa precontractual como Estudios
Previos, Estudios del Sector, Presupuesto,
OBSERVACION es y respuestas, actas de
evaluacion, de cierre, asi hasta la suscripcion del
contrato en fecha 24 de octubre de 2019, pese a ello
la Ultima actuacion reportada es esta y no concuerda
con la ejecucién del proceso visible en el expediente
fisico, toda vez que revisado el archivo suministrado
por la entidad se evidencia el reporte de ejecucion de
las obras, desde el acta de inicio, acta de suspension,
reinicio, actas de entrega y recibo a satisfaccion de la

eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El
No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en los | Sujeto de Control debe suscribir un
plazos acordados, para desvirtuar la observacién del | plan de mejoramiento que contenga
informe preliminar. las acciones que corrijan la situacién
evidenciada.
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comunidad de fecha 04 de diciembre de 2019, y acta
final de 09 de diciembre de 2019, lo anterior en contra
de lo dispuesto en el literal c) del articulo 3 de la Ley
1150 de 2007 que establece que el SECOP “contara
con la informacion oficial de la contratacion realizada
con dineros publicos”. Por tal motivo, las entidades
que contratan utilizando dineros publicos, deben
publicar de conformidad con la herramienta del
SECOP, todos los contratos, las adiciones,
prérrogas, modificaciones 0 suspensiones,
cesiones y todos los demas documentos
relacionados con la actividad contractual,
siempre y cuando utilice dineros publicos; asi
como la no publicacion en tiempo real o dentro de los
03 dias siguientes como estipula la normatividad, en
tal sentido y al no publicitar la informaciéon de la
ejecucion del contrato, hasta su entrega final, en
tiempo y su debida actualizacién, incumpliendo
criterios como: Principio de transparencia definido en
el Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 3 (De
la contratacion publica electrénica) de la ley 1150 de
2007, Decreto 1082 de 2015 (Sector Administrativo
de Planeacién Nacional), articulo 2.2.1.1.1.7.1:
Publicidad en el Secop y Ley 734 de 2002 (Cédigo
Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1y el
Art. 35. Prohibiciones. numeral 1. Generados por la
negligencia o descuido de cara a un control interno
deficiente, y  desencadenando con ello
incumplimiento en la planeacion, la perdida de la
credibilidad institucional  incumplimiento  de
disposiciones legales e informes y registros poco
Gtiles y significativos.

ALCALDIA LOCAL No.3 — LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA

CONTRATO No. SAMC-AL3-002-2019

17. OBSERVACION ADMINISTRATIVA No.17 CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA POR:

CONDICION No.1: PAGOS DE EJECUCION DE
MAYORES CANTIDADES SIN EL DEBIDO
SOPORTE DE EJECUCION.

El Sujeto de Control no aportd
respuesta alguna a la observacion, por
lo tanto, se mantiene la misma y se
eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El
Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga
las acciones que corrijan la situaciéon
evidenciada.

Por falta de control y supervision, ya que se
detectaron las siguientes condiciénes:

PARQUE BARRIO EL CAMPESTRE:

i No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en log
OBRAS PRELIMINARES, DEMOLICION, PODAS, | plazos acordados, para desvirtuar la observacion del

EXCAVACION RETIROS Y RELLENOS: informe preliminar.

Para corroborar el cumplimiento de los items
relacionados y por ser obras preliminares y no
verificables en visita de inspeccién, se toma como
referencia para su andlisis, los informes de
supervision y las memorias de célculo suministradas
por el sujeto de control.
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El informe final de supervisién no cumple con las
descripciones del contrato, debido a que se presenta
un solo informe por el tiempo de duracién contractual,
incumpliendo con la clausula octava numeral seis del
contrato, la cual establece que el supervisor debe
presentar informe técnico, todos los cinco primeros
dias de cada mes. No se presentan registro
fotografico detallado de cada actividad realizada por
lo cual no es posible verificar el cumplimiento de las
siguientes actividades del contrato.

A continuacion se detallan las presuntas actividades
gue fueron pagadas y no se pueden verificar en los
soportes e informe final del supervisor, que fueron
entregadas a la comision de la contraloria por el
sujeto control.

v ftem 1.1 LOCALIZACION, TRAZADO Y
REPLANTEO

v item 1.2 CERRAMIENTO EN POLI SOMBRA
VERDE, H = 2.0 m (incluye estructura en madera,
instalacion, mantenimiento y desinstalacion)

v item 1.3 CAMPAMENTO (con laminas de zinc
ondulada y listones de madera, ganchos, puerta de
entrada y candado)

v ftem 1.4 valla informativa del proyecto
(medidas de 2,5 mts x 2.5 mts)

v tem 2.1 ADECUACION DE RASANTE Y
RETIRO DE MATERIAL SOBRANTE (limpieza de
escombros, descapote superficial y disposicion de
material sobrante en sitio autorizado )

v [tem 2.2 DEMOLICION Y RETIRO DE PISOS
EN MAL ESTADO (andenes, plantillas, muros
existente)- (incluye disposicién final en sitio
autorizado acarreo interno hasta 20 mts. a punto de
acceso para retiro)

v ftem 2.3 DEMOLICION Y RETIRO DE
BORDILLOS MAL ESTADO PERIMETRO PARQUE
(incluye disposicion final en sitio autorizado.

v ftem 2.4 DEMOLICION Y RETIRO DE MURO
DE JARDINERA (incluye disposicién final en sitio
autorizado)

v ftem 3.1 EXCAVACIONES COMUNES,
BORDILLOS, ANDENES, ZONA DURA,
PLANTILLAS Y RETIRO DE MATERIAL EXCAVADO
(incluye disposicion final en sitio autorizado)

v item 3.2 RELLENO MATERIAL
SELECCIONADO TIPO ZAHORRA EN ANDENES,
PLANTILLAS, ESCALERAS, PLACAS DE
ACCESOS (nivelado y compactado al 95%
del proctor modificado en capas de 10 cm, con
porcentaje de finos < 7%)

v ftem 4.10 VIGA DE CONFINAMIENO EN
CONCRETO 3000 PSI PARA DIVISION DE
ADOQUIN (espesor 12 cm) - (ancho = 8 cm), CON 2
@ DE Ya.

v iftem 4.11 VIGA DE CONFINAMIENTO AREA
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DE PISTA EN CONCRETO A LA VISTA DE 3000
PSI, DIM: 15 cm x 20 cm (10 cm enterrado) -
INCLUYE ACERO DE REFUERZO (2 @3/8", flejes
1/4" cada 20 cm).

v ftem 6.2 SUMINISTRO E INSTALACION DE
ACOMETIDA DE 3/4" PRESION

v ftem 6.3 SUMINISTRO E INSTALACION DE
PUNTO HIDRAULICO 1/2"

v ftem 6.4 SUMINISTRO E INSTALACION DE
LLAVE DE RIEGO

Los items que se relacionan a continuacion
presentan diferencia en las cantidades de obras
ejecutadas, con las verificadas en la visita realizada
por la comisién de la contraloria, generando un
presunto detrimento.

. ftem 4.10 BORDILLO EN CONCRETO A
LA VISTA DE 3000 PSI, DIM: 15 cm x 20 cm
INCLUYE ACERO DE REFUERZO (2 @ 3/8", flejes
3/8 " cada 20 cm)

Cantidad pagada segun acta final es de 77 ml

En este item la comision de la contraloria realizo en
la visita, medicién directa de la actividad en el parque
del Campestre, arrodajando como resultado 73.2 ml
de bordillo en concreto a la vista.

Por lo anterior se deja constancia, que para esta
comisién evaluadora existe un presunto pago de obra
no ejecutada de 3,8 ml de bordillo en concreto a la
vista.

. ftem 4.6 SUMINISTRO E INSTALACION
DE CONCRETO DE 3000 P.S.I DE COLORES
REF.COLOR AMARILLO (color vivo )
(especificaciones e= 0,10 cm con malla
electrosoldada 8,5 mm vy refuerzo en 2 direcciones
cada 15 cm)

Cantidad pagada segun acta final es de 49,5 ml

En este item la comisién de la contraloria realizo en
la visita, medicion directa de la actividad en el parque
del Campestre, arrodajando como resultado 47.44 ml
de bordillo en concreto a la vista.

Por lo anterior se deja constancia, que para esta
comisién evaluadora existe un presunto pago de obra
no ejecutada de 2,06 m2 de suministro e instalacion
de concreto de 3000 psi de color amarillo.

. ftem 4.7 SUMINISTRO E INSTALACION
DE CONCRETO DE 3000 P.S.I DE COLORES
REF.COLOR ROJO (color vivo ) (especificaciones e=
0,10 cm con malla electrosoldada 8,5 mm y refuerzo
en 2 direcciones cada 15 cm)

Cantidad pagada segun acta final es de 49,5 ml

En este item la comisién de la contraloria realizo en
la visita, medicién directa de la actividad en el parque
del Campestre, arrodajando como resultado 47.44 ml
de bordillo en concreto a la vista.

Por lo anterior se deja constancia, que para esta
comisién evaluadora existe un presunto pago de obra
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no ejecutada de 2,06 m2 de suministro e instalacion
de concreto de 3000 psi de color rojo.

. item 4.8 SUMINISTRO E INSTALACION
DE CONCRETO DE 3000 P.S.| DE COLORES
REF.COLOR VERDE (color vivo ) (especificaciones
e= 0,10 cm con malla electrosoldada 85 mm y
refuerzo en 2 direcciones cada 15 cm)

Cantidad pagada segun acta final es de 49,5 ml

En este item la comisién de la contraloria realizo en
la visita, medicién directa de la actividad en el parque
del Campestre, arrodajando como resultado 47.44 ml
de bordillo en concreto a la vista.

Por lo anterior se deja constancia, que para esta
comisién evaluadora existe un presunto pago de obra
no ejecutada de 2,06 m2 de suministro e instalacion
de concreto de 3000 psi de color verde.

. Item 5.2 CONSTRUCCION REGISTRO
EN BLOCK #4 PANETADO NTERNO - DIM: 0.3 m x
0.3 m (Profundidad = 50 cm)

Cantidad pagada segun acta final es de 2 UND

En este item la comisién de la contraloria no
evidencio la construccién del registro.

Por lo anterior se deja constancia, que para esta
comisién evaluadora existe un presunto pago de obra
no ejecutada de 2 Registros.

. ftem 5.4 SUMINISTRO E INSTALACION
DE LAMPARA ALUMBRADO PUBLICO LED DE 50
W 6500K DECORATIVA (INCLUYE TUBERIA DE
SOPORTE, PLATINA)

Cantidad pagada segun acta final es de 9
lamparas.

En este item la comision de la contraloria realizo
conteo de las lamparas colocadas en el parqué del
campestre y evidencio que faltaba una lampara por
instalar.

Por lo anterior se deja constancia, que para esta
comisién evaluadora existe un presunto pago de obra
no ejecutada de 1 ldmpara no instalada.

o ftem 7.1 SUMINISTRO E INSTALACION
DE BANCA EN CONCRETO 3000 PSI ACABADO
EN GRANITO PULIDO BORDES OVALADOS
(longitud de 2 mts, ancho de 0,40 cm sin espaldar).

Cantidad pagada segun acta final es de 10 bancas
de granito pulido.

En este item la comisién de la contraloria realizo
conteo de las bancas colocadas en el parqué del
campestre y evidencio que faltaban 3 bancas.

Por lo anterior se deja constancia, que para esta
comisién evaluadora existe un presunto pago de obra
no ejecutada de 3 bancas de granito pulido.

. ftem 8.5 SUMINISTRO Y SIEMBRA DE
GRAMA MORNITO POR CESPEDON EN FORMA
DE TAPETE (picada de la grama y siembra con una
densidad de cubrimiento del 50% de la superficie del
area a sembrar).

Cantidad pagada segun acta final es de 80 m2 de
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grama.

En este item no se pudo evidenciar en sitio la
colocacién de la grama, ni en el informe final del
supervisor de la localidad 3.

Por lo anterior se deja constancia, que para esta
comisién evaluadora existe un presunto pago de obra
no ejecutada de 80 m2 de grama no colocada.

. PARQUE BARRIO SIMON BOLIVAR

OBRAS PRELIMINARES, DEMOLICION, PODAS,
EXCAVACION RETIROS Y RELLENOS

Para corroborar el cumplimiento de los items
relacionados y por ser obras preliminares y no
verificables en visita de inspeccién, se toma como
referencia para su analisis, los informes de
supervision y las memorias de célculo suministradas
por el sujeto de control.

El informe final de supervisién no cumple con las
descripciones del contrato, debido a que se presenta
un solo informe por el tiempo de duracién contractual,
incumpliendo con la clausula octava numeral seis del
contrato, la cual establece que el supervisor debe
presentar informe técnico, todos los cinco primeros
dias de cada mes. No se presentan registro
fotografico detallado de cada actividad realizada por
lo cual no es posible verificar el cumplimiento de las
siguientes actividades del contrato.

A continuacion se detallan las presuntas actividades
que fueron pagadas y no se pueden verificar en los
soportes e informe final del supervisor, que fueron
entregadas a la comision de la contraloria, por el
sujeto control.

jtem 1.1  LOCALIZACION, TRAZADO Y
REPLANTEO

ftem 1.2 CERRAMIENTO EN POLI SOMBRA
VERDE, H = 2.0 m (incluye estructura en madera,
instalacion, mantenimiento y desinstalacion)

item 1.3 CAMPAMENTO (con laminas de zinc
ondulada y listones de madera, ganchos, puerta de
entrada y candado)

item 1.4 valla informativa del proyecto (medidas de
2,5 mts x 2.5 mts)

ftem 2.1 ADECUACION DE RASANTE Y RETIRO
DE MATERIAL SOBRANTE (limpieza de escombros,
descapote superficial y disposicion de material
sobrante en sitio autorizado )

ftem 2.2 DEMOLICION Y RETIRO DE PISOS EN
MAL ESTADO (andenes, plantillas, muros existente)-
(incluye disposicion final en sitio autorizado acarreo
interno hasta 20 mts. a punto de acceso para retiro)

item 2.3 DEMOLICION Y RETIRO DE BORDILLOS
MAL ESTADO PERIMETRO PARQUE (incluye
disposicion final en sitio autorizado.
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item 31 EXCAVACIONES COMUNES,
BORDILLOS, ANDENES, ZONA DURA,
PLANTILLAS Y RETIRO DE MATERIAL EXCAVADO
(incluye disposicion final en sitio autorizado)

ftem 3.2 RELLENO MATERIAL SELECCIONADO
TIPO ZAHORRA EN ANDENES, PLANTILLAS,
ESCALERAS, PLACAS DE ACCESOS (nivelado y
compactado al 95% del proctor modificado en capas
de 10 cm, con porcentaje de finos < 7%)

Los items que se relacionan a continuacion
presentan diferencia en las cantidades de obras
ejecutadas, con las verificadas en la visita realizada
por la comisién de la contraloria, generando un
presunto detrimento.

item 4.2 ANDEN EN CONCRETO DE 3000 PSI
(Espesor 7 cm)

Cantidad pagada segun acta final es de 50 m2

En este item la comision de la contraloria realizo en
la visita, medicién directa de la actividad en el parque
del barrio Simén Bolivar, arrodajando como resultado
43.4 m2 de anden en concreto de 3000 psi.

Por lo anterior se deja constancia, que para esta
comisién evaluadora existe un presunto pago de obra
no ejecutada de 6.6 m2 de anden en concreto de
3000 psi

item 4.3 PLACA EN CONCRETO DE 3500 PSI| PARA
ZONA DE MAQUINAS BIOSALUDABLES Y PARA
RAMPAS DE ACCESO, (espesor 20 cm)- incluye
malla electrosoldada refuerzo en 2 direcciones

Cantidad pagada segun acta final es de 3 m3

En este item la comision de la contraloria realizo en
la visita, medicién directa de la actividad en el parque
del barrio Simén Bolivar, arrodajando como resultado
2 m3 placa en concreto de 3500 psi para zona de
maquinas biosaludables y para rampas de acceso.

Por lo anterior se deja constancia, que para esta
comisién evaluadora existe un presunto pago de obra
no ejecutada de 1 m3 placa en concreto de 3500 psi
para zona de maquinas biosaludables.

jtem 4.6 SUMINISTRO E INSTALACION DE
CONCRETO DE 3000 P.S.I DE COLORES
REF.COLOR AMARILLO (color vivo )
(especificaciones e= 0,10 cm con malla
electrosoldada 8,5 mm vy refuerzo en 2 direcciones
cada 15 cm)

Cantidad pagada segln acta final es de 34,5 m2

En este item la comision de la contraloria realizo en
la visita, medicién directa de la actividad en el parque
del barrio Simén Bolivar, arrodajando como resultado
31,2 m2 de suministro e instalaciéon de concreto de
3000 psi de colores ref. color amarillo.

Por lo anterior se deja constancia, que para esta
comisién evaluadora existe un presunto pago de obra
no ejecutada de 3,3 m2 de suministro e instalacion
de concreto de 3000 psi de color amarillo.

ftem 4.7 SUMINISTRO E INSTALACION DE
CONCRETO DE 3000 P.S.I DE COLORES
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REF.COLOR ROJO (color vivo ) (especificaciones e=
0,10 cm con malla electrosoldada 8,5 mm y refuerzo
en 2 direcciones cada 15 cm)

Cantidad pagada segun acta final es de 34,5 m2

En este item la comision de la contraloria realizo en
la visita, medicién directa de la actividad en el parque
del barrio Simén Bolivar, arrodajando como resultado
31,2 m2 de suministro e instalaciéon de concreto de
3000 psi de colores ref. color rojo.

Por lo anterior se deja constancia, que para esta
comisién evaluadora existe un presunto pago de obra
no ejecutada de 3,3 m2 de suministro e instalacion
de concreto de 3000 psi de color rojo.

jtem 4.8 SUMINISTRO E INSTALACION DE
CONCRETO DE 3000 P.S.I DE COLORES
REF.COLOR VERDE (color vivo ) (especificaciones
e= 0,10 cm con malla electrosoldada 8,5 mm y
refuerzo en 2 direcciones cada 15 cm).

Cantidad pagada segun acta final es de 34,5 m2

En este item la comisién de la contraloria realizo en
la visita, medicién directa de la actividad en el parque
del barrio Simén Bolivar, arrodajando como resultado
31,2 m2 de suministro e instalacion de concreto de
3000 psi de colores ref. color verde.

Por lo anterior se deja constancia, que para esta
comisién evaluadora existe un presunto pago de obra
no ejecutada de 3,3 m2 de suministro e instalacién
de concreto de 3000 psi de color verde.

item 5.2 CONSTRUCCION REGISTRO EN BLOCK
#4 PANETADO INTERNO - DIM: 0.3 m x 0.3 m
(Profundidad = 50 cm)

Cantidad pagada segun acta final es de 2 UND

En este item la comision de la contraloria realizo en
la visita, inspeccion de los registro y no pudieron ser
evidenciados, en el parque del barrio Simén Bolivar.

Por lo anterior se deja constancia, que para esta
comisién evaluadora existe un presunto pago de obra
no ejecutada de 2 Registros.

ftem 5.3 SUMINISTRO E INSTALACION DE
ACOMETIDA ELECTRICA (3) No 10

Cantidad pagada segun acta final es de 150 ml.

En este item la comisién de la contraloria realizo en
la visita, inspeccién de las instalaciones eléctricas y
no pudo evidenciar la acometida eléctrica, ni en el
informe del supervisor, en el parque del barrio Simén
Bolivar.

Por lo anterior se deja constancia, que para esta
comisién evaluadora existe un presunto pago de obra
no ejecutada de 150 ml suministro e instalaciéon de
acometida eléctrica (3) no 10.

item 6.2 SUMINISTRO E INSTALACION DE
ACOMETIDA DE 3/4" PRESION

Cantidad pagada segun acta final es de 60 ml de
tuberia de presion de 3/4.

En la visita realizada por la comisién al parque del
barrio Simén Bolivar no fue posible verificar la
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instalacion de la tuberia de % “ presion, por lo anterior
se deja constancia, que para esta comision
evaluadora existe un presunto pago de obra no
ejecutada de 60 ml de tuberia de presion de 3/4.

item 6.3 SUMINISTRO E INSTALACION DE PUNTO
HIDRAULICO 1/2"

Cantidad pagada segun acta final es de 2 und.

Este item no pudo ser verificado por la comisién de
la contraloria en campo, no con el informe final del
supervisor, por lo anterior se deja constancia, que
para esta comisién evaluadora existe un presunto
pago de obra no ejecutada de 2 und de puntos
hidraulicos.

iftem 9,5 PINTADA DE JUEGO DIDACTICO CON
PINTURA TIPO TRAFICO ACRILICO BASE
SOLVENTE (SEGUN DISENOS)

Cantidad pagada segun acta final es de 1 und.

En este item la comision de la contraloria no pudo
validar la ejecucion de la actividad ni se presentaron
registros fotogréafico, ni memorias de la actividad, por
lo anterior se deja constancia, que para esta comision
evaluadora existe un presunto pago de obra no
ejecutada de 1 und pintada de juego didactico con
pintura tipo trafico acrilico base solvente (segin
disefios).

. PARQUE BARRIO BLAS DE LEZO.

OBRAS PRELIMINARES, DEMOLICION, PODAS,
EXCAVACION RETIROS Y RELLENOS:

Para corroborar el cumplimiento de los items
relacionados y por ser obras preliminares y no
verificables en visita de inspeccion, se toma como
referencia para su andlisis, los informes de
supervision y las memorias de célculo suministradas
por el sujeto de control.

El informe final de supervision no cumple con las
descripciones del contrato, debido a que se presenta
un solo informe por el tiempo de duracion contractual,
incumpliendo con la clausula octava numeral seis del
contrato, la cual establece que el supervisor debe
presentar informe técnico, todos los cinco primeros
dias de cada mes. No se presentan registro
fotogréafico detallado de cada actividad realizada por
lo cual no es posible verificar el cumplimiento de las
siguientes actividades del contrato.

A continuacion se detallan las presuntas actividades
gue fueron pagadas y no se pueden verificar en los
soportes e informe final del supervisor, que fueron
entregadas a la comision de la contraloria por el
sujeto control.

jtem 1.1 LOCALIZACION, TRAZADO Y
REPLANTEO

ftem 1.2 CERRAMIENTO EN POLI SOMBRA
VERDE, H = 2.0 m (incluye estructura en madera,
instalacion, mantenimiento y desinstalacion)

ftem 1.3 CAMPAMENTO (con laminas de zinc
ondulada y listones de madera, ganchos, puerta de
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entrada y candado)

item 1.4 valla informativa del proyecto (medidas de
2,5 mts x 2.5 mts)

item 2.1 ADECUACION DE RASANTE Y RETIRO
DE MATERIAL SOBRANTE (limpieza de escombros,
descapote superficial y disposicion de material
sobrante en sitio autorizado )

item 3.1 EXCAVACIONES COMUNES,
BORDILLOS, ANDENES, ZONA DURA,
PLANTILLAS Y RETIRO DE MATERIAL EXCAVADO
(incluye disposicion final en sitio autorizado)

ftem 3.2 RELLENO MATERIAL SELECCIONADO
TIPO ZAHORRA EN ANDENES, PLANTILLAS,
ESCALERAS, PLACAS DE ACCESOS  (nivelado
y compactado al 95% del proctor modificado en
capas de 10 cm, con porcentaje de finos < 7%)

iftem 4.11 VIGA DE CONFINAMIENTO AREA DE
PISTA EN CONCRETO A LA VISTA DE 3000 PSlI,
DIM: 15 cm x 20 cm (10 cm enterrado) - INCLUYE
ACERO DE REFUERZO (2 @3/8", flejes 1/4" cada 20
cm).

ftem 8.1 ABONO Y TIERRA NEGRA DE ZONAS
ADICIONALES

item 8.2 SUMINISTRO Y SIEMBRA DE
CORALITOS IXORA, 4 ESPECIES POR ML (incluye
suministro y colocacion de abono vy tierra negra en
hueco por especie)

ftem 8.6 SUMINISTRO Y SIEMBRA DE GRAMA
MONITO POR CESPEDON EN FORMA DE TAPETE
(picada de la grama y siembra con una densidad de
cubrimiento del 50% de la superficie del area a
sembrar)

Los items que se relacionan a continuacion
presentan diferencia en las cantidades de obras
ejecutadas, con las verificadas en la visita realizada
por la comisién de la contraloria, generando un
presunto detrimento.

jtem 5.1 SUMINISTRO E INSTALACION DE
BAJANTE EN TUBO GALVANIZADO DE @= 3/4", L:
3.0M

Cantidad pagada segun acta final es de 1 und de
tubo Galvanizado.

En este item la comision de la contraloria realizo en
la visita, verificacién directa de la actividad en el
parque del barrio Blas de Lezo, arrodajando como
resultado la presunta no colocacién del tubo
galvanizado.

Por lo anterior se deja constancia, que para esta
comisién evaluadora existe un presunto pago de obra
no ejecutada de 1und de tubo galvanizado.

ftem 5.3 SUMINISTRO E INSTALACION DE
ACOMETIDA ELECTRICA (3) No 10

Cantidad pagada segun acta final es de 130 ml

La comisién de la contraloria en visita realizada al
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parque de Blas de Lezo no pudo evidenciar la
ejecucion de esta actividad, por lo anterior se deja
constancia, que para esta comision evaluadora existe
un presunto pago de obra no ejecutada de 130 ml de
suministro e instalacion de acometida eléctrica (3)
N°10.

ftem 5.4 SUMINISTRO E INSTALACION DE
LAMPARA ALUMBRADO PUBLICO LED DE 50 W
6500K DECORATIVA (INCLUYE

TUBERIA DE SOPORTE, PLATINA)

Cantidad pagada segun acta final es de 10
lamparas.

En la visita de campo la comision no pudo evidenciar
la instalacion completa de l&mparas, por lo anterior
se deja constancia, que para esta comision
evaluadora existe un presunto pago de obra no
ejecutada de 1 lampara no instalada.

ftem 6.1 CONEXION A RED HIDRAULICA
EXISTENTE

Cantidad pagada segun acta final es de 1 und.

En la visita de campo no fue posible verificar esta
actividad, por lo anterior se deja constancia, que
para esta comision evaluadora existe un presunto
pago de obra no ejecutada de 1 und de conexién a
red hidraulica existente.

item 6.2 SUMINISTRO E INSTALACION DE
ACOMETIDA DE 3/4" PRESION

Cantidad pagada segun acta final es de 60 ml.

Por lo anterior se deja constancia, que para esta
comisién evaluadora existe un presunto pago de obra
no ejecutada de 60 ml suministro e instalacion de
acometida de 3/4" presion.

item 6.3 SUMINISTRO E INSTALACION DE PUNTO
HIDRAULICO 1/2"

Cantidad pagada segun acta final es de 2 und.

En la visita de campo no fue posible verificar esta
actividad, por lo anterior se deja constancia, que para
esta comisién evaluadora existe un presunto pago de
obra no ejecutada de 2 und suministro e instalacion
de punto hidraulico 1/2"

ftem 6.4 SUMINISTRO E INSTALACION DE LLAVE
DE RIEGO

Cantidad pagada segun acta final es de 1 und.

En la visita de campo no fue posible verificar esta
actividad, por lo anterior se deja constancia, que para
esta comisién evaluadora existe un presunto pago de
obra no ejecutada de 1 und suministro e instalacion
de llave de riego

. PARQUE BARRIO VILLA CARMEN.

OBRAS PRELIMINARES, DEMOLICION, PODAS,
EXCAVACION RETIROS Y RELLENOS:

Para corroborar el cumplimiento de los items
relacionados y por ser obras preliminares y no
verificables en visita de inspeccion, se toma como
referencia para su andlisis, los informes de
supervisiéon y las memorias de célculo suministradas
por el sujeto de control.
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El informe final de supervisiéon no cumple con las
descripciones del contrato, debido a que se presenta
un solo informe por el tiempo de duracién contractual,
incumpliendo con la clausula octava numeral seis del
contrato, la cual establece que el supervisor debe
presentar informe técnico, todos los cinco primeros
dias de cada mes. No se presentan registro
fotografico detallado de cada actividad realizada por
lo cual no es posible verificar el cumplimiento de las
siguientes actividades del contrato.

A continuacion se detallan las presuntas actividades
gue fueron pagadas y no se pueden verificar en los
soportes e informe final del supervisor, que fueron
entregadas a la comisién de la contraloria por el
sujeto control.

v ftem 1.1 LOCALIZACION, TRAZADO Y
REPLANTEO

v ftem 1.2 CERRAMIENTO EN POLI SOMBRA
VERDE, H = 2.0 m (incluye estructura en madera,
instalacion, mantenimiento y desinstalacion)

v item 1.3 CAMPAMENTO (con l&minas de zinc
ondulada y listones de madera, ganchos, puerta de
entrada y candado)

v item 1.4 valla informativa del proyecto
(medidas de 2,5 mts x 2.5 mts)

v item 2.1 ADECUACION DE RASANTE Y
RETIRO DE MATERIAL SOBRANTE (limpieza de
escombros, descapote superficial y disposicion de
material sobrante en sitio autorizado )

v ftem 3.1 EXCAVACIONES COMUNES,
BORDILLOS, ANDENES, ZONA DURA,
PLANTILLAS Y RETIRO DE MATERIAL EXCAVADO
(incluye disposicion final en sitio autorizado)

v item 3.2 RELLENO MATERIAL
SELECCIONADO TIPO ZAHORRA EN ANDENES,
PLANTILLAS, ESCALERAS, PLACAS DE
ACCESOS (nivelado y compactado al 95%
del proctor modificado en capas de 10 cm, con
porcentaje de finos < 7%)

Los items que se relacionan a continuacion
presentan diferencia en las cantidades de obras
ejecutadas, con las verificadas en la visita realizada
por la comisién de la contraloria, generando un
presunto detrimento.

v ftem 3.3 SUMINISTRO Y COLOCACION
DE TRITURADO

Cantidad pagada segun acta final es de 8 m3

En este item la comisién de la contraloria no pudo
evidenciar en el parque del barrio Villa Carmen la
colocacion de triturado ni se pudo verificar en el
informe del supervisor por lo anterior se deja
constancia, que para esta comision evaluadora existe
un presunto pago de obra no ejecutada de 8.0 m3 de
triturado presuntamente no colocado.

v item 4.3 PLACA EN CONCRETO DE 3500
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PSI PARA ZONA DE MAQUINAS BIOSALUDABLES
Y PARA RAMPAS DE ACCESO, (espesor 20 cm)-
incluye malla electrosoldada refuerzo en 2
direcciones

Cantidad pagada segun acta final es de 3,0 m3

En este item la comision realizo medicién directa en
el parque del barrio Villa Carmen y arrojo una medida
para placa de concreto para maquinas biosaludables
y rampas de acceso de 1,6 m3, por lo anterior se deja
constancia, que para esta comision evaluadora existe
un presunto pago de obra no ejecutada de 1,4 m3 de
placa en concreto de 3500 psi para zona de
maquinas biosaludables y para rampas de acceso.

v ftem 5.3 SUMINISTRO E INSTALACION
DE ACOMETIDA ELECTRICA (3) No 10

Cantidad pagada segun acta final es de 80 ml

La comision de la contraloria en este item no fue
posible verificar la instalacion de la acometida, por lo
anterior se deja constancia, que para esta comision
evaluadora existe un presunto pago de obra no
ejecutada de 80 ml de suministro e instalacion de
acometida eléctrica (3) n° 10

v ftem 5.4 SUMINISTRO E INSTALACION
DE LAMPARA ALUMBRADO PUBLICO LED DE 50
W 6500K DECORATIVA (INCLUYE TUBERIA DE
SOPORTE, PLATINA)

Cantidad pagada segun acta final es de 6
lamparas.

En este item la comision realizo conteo de las
lamparas en el parque Villa Carmen y no fue posible
evidenciar el suministro e instalacion de las
lamparas, por lo anterior se deja constancia, que para
esta comisién evaluadora existe un presunto pago de
obra no ejecutada de 6 ldmpara no instalada.

v ftem 5.5 SUMINISTRO E INSTALACION
DE TABLERO MULTIBREAKER DE 8CIRCUITOS
(Incluye breaker y elementos para su fijacion)

Cantidad pagada segun acta final es de 1 UND

No se pudo evidenciar la ejecucion de este item, por
lo anterior se deja constancia, que para esta comision
evaluadora existe un presunto pago de obra no
ejecutada de 1 und de tablero multibreaker de 8

circuitos.
v i{tem 8.1 ABONO Y TIERRA NEGRA DE
ZONAS ADICIONALES

Cantidad pagada segun acta final es de 8 m3.

No se pudo evidenciar la ejecucion de este item, por
lo anterior se deja constancia, que para esta comision
evaluadora existe un presunto pago de obra no
ejecutada de 8 m3 abono y tierra negra de zonas
adicionales

v item 8.2 SUMINISTRO Y SIEMBRA DE
CORALITOS IXORA, 4 ESPECIES POR ML (incluye
suministro y colocacién de abono y tierra negra en
hueco por especie)

Cantidad pagada segun acta final es de 15 ml.

Revisando el informe del supervisor no fue posible
verificar el cumplimiento de este item, por lo anterior
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se deja constancia, que para esta comisién
evaluadora existe un presunto pago de obra no
ejecutada de 8 ml suministro y siembra de coralitos
ixora, 4 especies por ml (incluye suministro y
colocaciéon de abono y tierra negra en hueco por
especie)

v ftem 9.1 SUMINISTRO E INSTALACION
DE MAQUINAS BIOSALUDABLES (ELIPTICA,
BICICLETA, ABDOMINALES, DORSAL, ANCHO,
PECTORAL, SENTADO DOBLE)- LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS
MAQUINAS SON: EQUIPOS DISENADOS Y
FABRICADOS PARA SOPORTAR
INTERPERIEBAJO CUALQUIER  CONDICION
CLIMATICA, ESTRUCTURAS EN 2 % Y EL TUBO
DE HOJA DE 4, PINTURA ELECTROESTATICA DE
POLIESTER PARA INTEMPERIE, PROTECTORES
PRINCIPALES DE CAUCHO QUE SOPORTAN
INTEMPERIE.

Cantidad pagada segun acta final es de 5 und.

En visita realizada por la comisién al parque del
barrios Villa Carmen se pudo evidenciar que falta la
instalacion de una magquina biosaludable, por lo
anterior se deja constancia, que para esta comision
evaluadora existe un presunto pago de obra no
ejecutada de 1 und de maquina biosaludable no
instalada.

. PARQUE BARRIO SAN FERNANDO.

OBRAS PRELIMINARES, DEMOLICION, PODAS,
EXCAVACION RETIROS Y RELLENOS

Para corroborar el cumplimiento de los items
relacionados y por ser obras preliminares y no
verificables en visita de inspeccién, se toma como
referencia para su andlisis, los informes de
supervision y las memorias de célculo suministradas
por el sujeto de control.

El informe final de supervision no cumple con las
descripciones del contrato, debido a que se presenta
un solo informe por el tiempo de duracién contractual,
incumpliendo con la clausula octava numeral seis del
contrato, la cual establece que el supervisor debe
presentar informe técnico, todos los cinco primeros
dias de cada mes. No se presentan registro
fotografico detallado de cada actividad realizada por
lo cual no es posible verificar el cumplimiento de las
siguientes actividades del contrato.

A continuacion se detallan las presuntas actividades
gue fueron pagadas y no se pueden verificar en los
soportes e informe final del supervisor, que fueron
entregadas a la comision de la contraloria por el
sujeto control.

v ftem 1.1 LOCALIZACION, TRAZADO Y
REPLANTEO

v item 1.2 CERRAMIENTO EN POLI SOMBRA
VERDE, H = 2.0 m (incluye estructura en madera,
instalacion, mantenimiento y desinstalacion)

v item 1.3 CAMPAMENTO (con l&minas de zinc
ondulada y listones de madera, ganchos, puerta de
entrada y candado)

v item 1.4 valla informativa del proyecto
(medidas de 2,5 mts x 2.5 mts)
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v ftem 2.1 ADECUACION DE RASANTE Y
RETIRO DE MATERIAL SOBRANTE (limpieza de
escombros, descapote superficial y disposicion de
material sobrante en sitio autorizado )

v tem 2.2 DEMOLICION Y RETIRO DE PISOS
EN MAL ESTADO (andenes, plantillas, muros
existente)- (incluye disposicién final en sitio
autorizado acarreo interno hasta 20 mts. a punto de
acceso para retiro).

v ijtem 2.3 DEMOLICION Y RETIRO DE
BORDILLOS MAL ESTADO PERIMETRO PARQUE
(incluye disposicion final en sitio autorizado.

v ftem 3.1 EXCAVACIONES COMUNES,
BORDILLOS, ANDENES, ZONA DURA,
PLANTILLAS Y RETIRO DE MATERIAL EXCAVADO
(incluye disposicion final en sitio autorizado)

v ftem 3.2 RELLENO MATERIAL
SELECCIONADO TIPO ZAHORRA EN ANDENES,
PLANTILLAS, ESCALERAS, PLACAS DE
ACCESOS (nivelado y compactado al 95%
del proctor modificado en capas de 10 cm, con
porcentaje de finos < 7%)

v iftem 5.3 SUMINISTRO E INSTALACION DE
ACOMETIDA ELECTRICA (3) No 10

v ftem 7.2 PINTURA DE JARDINERAS
EXIXTENTES

v ftem 8.1 ABONO Y TIERRA NEGRA DE
ZONAS ADICIONALES

v item 8.2 SUMINISTRO Y SIEMBRA DE
CORALITOS IXORA,4 ESPECIES POR ML (incluye
suministro y colocacién de abono y tierra negra en
hueco por especie)

v ftem 8.3 SUMINISTRO Y SIEMBRA DE
DURANTA VERDE LIMON, 4 ESPECIES POR ML
(incluye suministro y colocaciéon de abono y tierra
negra en hueco por especie)

Los items que se relacionan a continuacion
presentan diferencia en las cantidades de obras
ejecutadas, con las verificadas en la visita realizada
por la comisién de la contraloria, generando un
presunto detrimento.

v ftem 4.10 BORDILLO EN CONCRETO A
LA VISTA DE 3000 PSI, DIM: 15 cm x 20 cm
INCLUYE ACERO DE REFUERZO (2 @ 3/8", flejes
3/8 " cada 20 cm)

Cantidad pagada segun acta final es de 65 ml.

En este item la comisién de la contraloria realizo
medicién directamente en el parque del barrio San
Fernando arrojando como resultado 62.5 ml de
bordillo en concreto a la vista.

Por lo anterior se deja constancia, que para esta
comisién evaluadora existe un presunto pago de obra
no ejecutada de 2.85 ml de bordillo en concreto a la
vista.
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v item 4.2 ANDE EN CONCRETO DE 3000
PSI (espesor 7 cm)

Cantidad pagada segun acta final es de 65 ml

En este item la comision de la contraloria realizo
medicién directamente en el parque del barrio San
Fernando arrojando como resultado 62.5 m2 de
anden en concreto de 3000psi.

Revisando el informe del supervisor no se pudo
evidenciar en las memorias de este item, por lo
anterior se deja constancia, que para esta comision
evaluadora existe un presunto pago de obra no
ejecutada de 2.85 m2 de anden en concreto de
3000psi.

v ftem 9.1 SUMINISTRO E
INSTALACION DE MAQUINAS BIOSALUDABLES
(ELIPTICA, BICICLETA, ABDOMINALES, DORSAL,
ANCHO, PECTORAL, SENTADO DOBLE)- LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS
MAQUINAS SON: EQUIPOS DISENADOS Y
FABRICADOS PARA SOPORTAR INTERPERIE
BAJO CUALQUIER CONDICION CLIMATICA,
ESTRUCTURAS EN 2 % Y EL TUBO DE HOJA DE
4”, PINTURA ELECTROESTATICA DE POLIESTER

PARA INTEMPERIE, PROTECTORES
PRINCIPALES DE CAUCHO QUE SOPORTAN
INTEMPERIE.

Cantidad pagada segun acta final es de 5 und.

En revision realizada en el parque del barrio San
Fernando se pudo evidenciar que hace falta una
maquina biosaludable, por lo anterior se deja
constancia, que para esta comision evaluadora existe
un presunto pago de obra no ejecutada de 1Und de
maquina biosaludable no instalada.

. PARQUE BARRIO LA ESMERALDA.

OBRAS PRELIMINARES, DEMOLICION, PODAS,
EXCAVACION RETIROS Y RELLENOS

Para corroborar el cumplimiento de los items
relacionados y por ser obras preliminares y no
verificables en visita de inspeccién, se toma como
referencia para su andlisis, los informes de
supervisién y las memorias de célculo suministradas
por el sujeto de control.

El informe final de supervision no cumple con las
descripciones del contrato, debido a que se presenta
un solo informe por el tiempo de duracion contractual,
incumpliendo con la clausula octava numeral seis del
contrato, la cual establece que el supervisor debe
presentar informe técnico, todos los cinco primeros
dias de cada mes. No se presentan registro
fotogréafico detallado de cada actividad realizada por
lo cual no es posible verificar el cumplimiento de las
siguientes actividades del contrato.

A continuacion se detallan las presuntas actividades
gue fueron pagadas y no se pueden verificar en los
soportes e informe final del supervisor, que fueron
entregadas a la comision de la contraloria por el
sujeto control.

v ftem 1.1 LOCALIZACION, TRAZADO Y
REPLANTEO

v ftem 1.2 CERRAMIENTO EN POLI SOMBRA
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VERDE, H = 2.0 m (incluye estructura en madera,
instalacion, mantenimiento y desinstalacion)

v item 1.3 CAMPAMENTO (con laminas de zinc
ondulada y listones de madera, ganchos, puerta de
entrada y candado)

v ftem 1.4 valla informativa del proyecto
(medidas de 2,5 mts x 2.5 mts)

v ftem 2.2 DEMOLICION Y RETIRO DE PISOS
EN MAL ESTADO (andenes, plantillas, muros
existente)- (incluye disposicién final en sitio
autorizado acarreo interno hasta 20 mts. a punto de
acceso para retiro)

v ftem 3.1 EXCAVACIONES COMUNES,
BORDILLOS, ANDENES, ZONA DURA,
PLANTILLAS Y RETIRO DE MATERIAL EXCAVADO
(incluye disposicion final en sitio autorizado)

v item 3.2 RELLENO MATERIAL
SELECCIONADO TIPO ZAHORRA EN ANDENES,
PLANTILLAS, ESCALERAS, PLACAS DE
ACCESOS (nivelado y compactado al 95%
del proctor modificado en capas de 10 cm, con
porcentaje de finos < 7%)

Los items que se relacionan a continuacion
presentan diferencia en las cantidades de obras
ejecutadas, con las verificadas en la visita realizada
por la comisién de la contraloria, generando un
presunto detrimento.

v item 4.8 VIGA DE CONFINAMIENTO
AREA DE PISTA EN CONCRETO A LA VISTA DE
3000 PSI, DIM: 15 cm x 20 cm (10 cm enterrado) -
INCLUYE ACERO DE REFUERZO (2 @ 3/8", flejes
1/4" cada 20 cm)

Cantidad pagada segun acta final es de 40 mi

Este item no pudo ser validado en el informe del
supervisor ni en los registros fotograficos por lo
anterior se deja constancia, que para esta comision
evaluadora existe un presunto pago de obra no
ejecutada de 40 ml de viga de confinamiento area de
pista en concreto a la vista de 3000 psi.

v ftem 4.9 PANETE EN MORTERO
1:4 E= 2 cm
(MUROS PERIMETRALES)

Cantidad pagada segun acta final es de 25 m2

Este item no se pudo verificar ni en campo, ni en el
informe del supervisor, por lo anterior se deja
constancia, que para esta comision evaluadora existe
un presunto pago de obra no ejecutada de 25 m2
pafiete en mortero 1;4 e=2 cm (muros perimetrales)

v ftem 5.1 SUMINISTRO E INSTALACION
DE BAJANTE EN TUBO GALVANIZADO DE @=
3/4",L:3.0 M

Cantidad pagada segun acta final es de 1 und
La comision de la contraloria no pudo evidenciar el

cumplimiento de esta actividad, Por lo anterior se
deja constancia, que para esta comisién evaluadora
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existe un presunto pago de obra no ejecutada de 1
und suministro e instalaciéon de bajante en tubo
galvanizado de g= 3/4",1: 3.0 m

v item 5.2 CONSTRUCCION REGISTRO
EN BLOCK #4 PANETADO INTERNO - DIM: 0.3 m x
0.3 m (Profundidad = 50 cm)

Cantidad pagada segun acta final es de 1 UND

La comision de la contraloria no pudo evidenciar la
ejecucion de esta actividad, por lo anterior se deja
constancia, que para esta comision evaluadora existe
un presunto pago de obra no ejecutada de 1
Registros.

v ftem 5.3 SUMINISTRO E INSTALACION
DE ACOMETIDA ELECTRICA (3) No 10.

Cantidad pagada segln acta final es de 40 ml.

En este item en la visita realizada por la comisién de
la contraloria al parque del barrio La Esmeralda no se
pudo evidenciar su ejecucion, Por lo anterior se deja
constancia, que para esta comision evaluadora existe
un presunto pago de obra no ejecutada de 40 ml
suministro e instalacién de acometida eléctrica (3) no
10.

. PARQUE BARRIO LA CAROLINA

OBRAS PRELIMINARES, DEMOLICION, PODAS,
EXCAVACION RETIROS Y RELLENOS

Para corroborar el cumplimiento de los items
relacionados y por ser obras preliminares y no
verificables en visita de inspeccién, se toma como
referencia para su andlisis, los informes de
supervisiéon y las memorias de célculo suministradas
por el sujeto de control.

El informe final de supervisién no cumple con las
descripciones del contrato, debido a que se presenta
un solo informe por el tiempo de duracién contractual,
incumpliendo con la clausula octava numeral seis del
contrato, la cual establece que el supervisor debe
presentar informe técnico, todos los cinco primeros
dias de cada mes. No se presentan registro
fotografico detallado de cada actividad realizada por
lo cual no es posible verificar el cumplimiento de las
siguientes actividades del contrato.

A continuacion se detallan las presuntas actividades
gue fueron pagadas y no se pueden verificar en los
soportes e informe final del supervisor, que fueron
entregadas a la comision de la contraloria por el
sujeto control.

v jtem 1.1 LOCALIZACION, TRAZADO Y
REPLANTEO

v item 1.2 CERRAMIENTO EN POLI SOMBRA
VERDE, H = 2.0 m (incluye estructura en madera,
instalacion, mantenimiento y desinstalacion)

v ftem 1.4 valla informativa del proyecto
(medidas de 2,5 mts x 2.5 mts)

v ftem 2.1 ADECUACION DE RASANTE Y
RETIRO DE MATERIAL SOBRANTE (limpieza de
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escombros, descapote superficial y disposicion de
material sobrante en sitio autorizado )

v [tem 2.2 DEMOLICION Y RETIRO DE PISOS
EN MAL ESTADO (andenes, plantillas, muros
existente)- (incluye disposicién final en sitio
autorizado acarreo interno hasta 20 mts. a punto de
acceso para retiro)

v [tem 2.4 DEMOLICION Y RETIRO DE MURO
DE JARDINERA (incluye disposicién final en sitio
autorizado)

v ftem 3.1 EXCAVACIONES COMUNES,
BORDILLOS, ANDENES, ZONA DURA,
PLANTILLAS Y RETIRO DE MATERIAL EXCAVADO
(incluye disposicion final en sitio autorizado)

v item 3.2 RELLENO MATERIAL
SELECCIONADO TIPO ZAHORRA EN ANDENES,
PLANTILLAS, ESCALERAS, PLACAS DE
ACCESOS (nivelado y compactado al 95% del
proctor modificado en capas de 10 cm, con
porcentaje de finos < 7%).

Los items que se relacionan a continuacion
presentan diferencia en las cantidades de obras
ejecutadas, con las verificadas en la visita realizada
por la comisién de la contraloria, generando un
presunto detrimento.

v ftem 9.1 SUMINISTRO E
INSTALACION DE MAQUINAS BIOSALUDABLES
(ELIPTICA, BICICLETA, ABDOMINALES, DORSAL,
ANCHO, PECTORAL, SENTADO DOBLE)- LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS
MAQUINAS SON: EQUIPOS DISENADOS Y
FABRICADOS PARA SOPORTAR INTERPERIE
BAJO CUALQUIER CONDICION CLIMATICA,
ESTRUCTURAS EN 2 % Y EL TUBO DE HOJA DE
4’ PINTURA ELECTROESTATICA DE POLIESTER

PARA INTEMPERIE, PROTECTORES
PRINCIPALES DE CAUCHO QUE SOPORTAN
INTEMPERIE.

Cantidad pagada segun acta final es de 5 und.

En visita realizada por la comision de la contraloria al
parque del barrio La Carolina se pudo evidenciar que
falto instalar una maquina biosaludable, por lo
anterior se deja constancia, que para esta comision
evaluadora existe un presunto pago de obra no
ejecutada de 1 Und de maquina biosaludable no
instalada.

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los
recursos del Distrito por la cuantia de CIENTO
SETENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS DOCE
PESOS CON SETENTA CENTAVOS
($177.897.412.70), generados por la negligencia o
descuido de cara a un control interno deficiente, y
desencadenando con ello incumplimiento en la
planeacion, incremento de costos, perdida de
recursos, pérdida de credibilidad institucional,
incumplimiento de disposiciones legales e informes y
registros poco Utiles y significativos.
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CONDICION No.2: INFORME DE SUPERVISION
SIN SEGUIMIENTO TOTAL DE LAS OBRAS
EJECUTADAS.

Por falta de control y supervision, ya que se detecté
la condicion que desde su etapa de planeacion
asistia la necesidad de contar no solo con la
SUPERVISION que estaria a cargo de la entidad, y
que fue delegada al funcionario PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 35, a quien
le asiste la obligacién de direccién y vigilancia,
materializadas en el seguimiento e inspeccion de las
actividades contratadas, incluso en su fase post
contractual, sin embargo una vez realizado el andlisis
del informe de supervision suministrado por el sujeto
de control, se comprueba que el mismo no demuestra
el cabal seguimiento o el proceso constructivo de
varias obras, incluyendo las referenciadas
anteriormente como irregulares (observacion no. 20),
seguimiento que debi6 estar enmarcado en
establecer las especificaciones de materiales y
pruebas de las instalaciones y suministros, lo que
impidio identificar su ejecucién técnica, ya que varias
de estas no son verificables o cuantificables en sitio,
0 en su defecto preliminares, y que su cumplimiento
se determina a través de dichos informes. La escasa
informacién, la falta de andlisis, descripcion y
conceptos que posee el informe de supervision sobre
varios items, indican que las funciones
encomendadas dicha supervision no se desarrollaron
efectivamente, no abarcaron los aspectos de todas
las actividades de obra, no se evidenci6 el control y
verificacion de las especificaciones y en
consecuencia no brindé certeza sobre la calidad y
estabilidad de estos trabajos ejecutados, teniendo en
cuenta que solo se aporté un (1) informe de
supervisién, incumpliendo con lo establecido
evidencia presunto incumpliendo la clausula octava
numeral seis del contrato, la cual establece que el
supervisor debe presentar informe técnico, todos los
cinco primeros dias de cada mes. incumpliendo los
siguientes criterios legales: Ley 1474 de 2011
(Estatuto Anticorrupcién), Art. 83: Supervision e
interventoria contractual y Art. 84. Facultades y
deberes de los supervisores y los interventores. Ley
734 de 2002 (Cdédigo Disciplinario_Unico): Art. 34.
Deberes, numeral 1, 3y 21y el Art. 35. Prohibiciones.
numeral 1. Generados por la falta de supervision y
seguimiento asi como negligencia y descuido de los
funcionarios en mencién, desencadenando con ello
una pérdida de recursos, gastos indebidos, e
incremento de costos en el proyecto.

No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en log
plazos acordados, para desvirtuar la observacion del
informe preliminar.

El Sujeto de Control no aportd
respuesta alguna a la observacion, por
lo tanto, se mantiene la misma y se
eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El
Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga
las acciones que corrijan la situacion
evidenciada.

CONDICION No.3: NO SE EVIDENCIA MANEJO
AMBIENTAL EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO.

Por falta de control y supervisién, ya que se detectd
la condicién de que no se evidencia certificacion o
constancia alguna emitida por los sitios autorizados
para la disposicion y manejo de residuos y desechos
sélidos asi como su disposicion final, ya que la
normatividad vigente y en especial lo concerniente a
la planeacion de los contratos de obra, estipula la
necesidad de contemplar actividades como andlisis

No hubo respuesta por parte del Sujeto de Control en log
plazos acordados, para desvirtuar la observacion del
informe preliminar.

El Sujeto de Control no aportd
respuesta alguna a la observacion, por
lo tanto, se mantiene la misma y se
eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El
Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga
las acciones que corrijan la situacion
evidenciada.
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ambiental e Identificacion de factores sociales,
ambientales, prediales o ecoldgicos que afectan la
normal ejecucion del proyecto y propuesta de
mitigacion de la afectacién, en la fase precontractual,
igualmente en la ejecucion del contrato, hechos que
no se ajustan a los criterios establecidos en la
Resolucién 0472 de 2017 y el Art. 23. Disposicion de
escombros del Decreto 838 de 2005, la Ley 1474 de
2011 (Estatuto Anticorrupcion), Art. 83: Supervision e
interventoria contractual y Art. 84. Facultades y
deberes de los supervisores y los interventores y la
Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico): Art. 34.
Deberes, numeral 1 y el Art. 35. Prohibiciones.
numeral 1, generados por la falta de supervision o
seguimiento, materializados en un control interno
deficiente y como consecuencia de ello deviene la
falta de credibilidad institucional, el incumplimiento en
la planeacion e incumplimiento de disposiciones
legales.

CONTRATO No. SAMC-AL3-003-2019

18. OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 18 CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA POR:

CONDICION No.l: PAGOS DE MAYORES
CANTIDADES DE OBRA A LAS REALMENTE
EJECUTADAS, PAGOS DE OBRAS NO
EJECUTADAS Y EN MAL ESTADO.

Por falta de control y supervision, ya que se detectd
la siguiente condicion:

. ITEM 2.1 = EXCAVACION -CIMENTACIONES

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL
DE OBRAS: 177.15 M3

Teniendo en cuanta el area promedio de los
bafios y asumiendo una excavacion de 1 mt de
altura se tiene que por bafio se requieren
excavar aproximadamente 2.7 m3 por lo tanto
para esta auditoria la cantidad aprobada para
este item es 108 M3.

ITEM 24 =
SOBRANTE

RETIRO DE MATERIAL

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL
DE OBRAS: 770.15 M3

Teniendo en cuenta la excavacion anterior
calculada y multiplicandola por un porcentaje
de expansion de 30%, para esta auditoria la
cantidad a pagar por este item es de 140.40
M3.

. ITEM 3.1 = SOBRECIMIENTOEN BLOCK
#4 2 HILADAS

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL

DE OBRAS: 324.71

. Haciendo el calculo promedio son 8.05
metros lineales que tiene un bafio de
perimetro como lo estipulamos en los

items 2.2, por lo tanto, para esta auditoria

No hubo respuesta por parte del Sujeto de
Control en los plazos acordados, para desvirtuar
la observacion del informe preliminar.

El Sujeto de Control no aporté respuesta alguna
a la observacion, por lo tanto, se mantiene la
misma y se eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El Sujeto de
Control debe suscribir un plan de mejoramiento
que contenga las acciones que corrijan la
situacion evidenciada.
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") SONTRALORIA A

la cantidad ejecutada debe ser 322.15 ML
de sobrecimiento en Block. ITEM 6.5 =
SUMN E INST DE SANITARIO
ACUACER

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL
DE OBRAS: 40 UND.

Al hacer el recorrido de inspeccion técnica se
encontrd en la casa 10, el sanitario que estaba
instalado era diferente a los instalados en el
contrato, el usuario explico que su sanitario
habia sido robado.

. ITEM 4.3= SUMN E INST DE PUERTA
PRINCIPAL EN LAMINA DE ACERO 0,6
X 2,00 MTS INCLUYE PINTURA.
CERRADA

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL
DE OBRAS: 40 UND.

En el recorrido de inspeccion técnica no se
encontraron 5 bafios sin puertas instaladas y
adicionalmente se encontraron 10 puertas
oxidadas. Por lo tanto, para esta auditoria la
cantidad pagada es de 25 UND.

. ITEM 65 = SUMN E INST DE
SANITARIO ACUACER

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL
DE OBRAS: 40 UND.

Al hacer el recorrido de inspeccion técnica se
encontrd en la casa 10, el sanitario que estaba
instalado era diferente a los instalados en el
contrato, el usuario explico que su sanitario
habia sido robado.

. ITEM 6.6 = SUMN E INST DE
LAVAMANOS ACUACER

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL
DE OBRAS: 40 UND.

Al hacer el recorrido de inspeccion técnica se
encontré en las casas 27 y 32 se cay0 el
lavamanos.

. ITEM 6.8 = PUNTO HIDRAULICO

CANTIDAD EJECUTA SEGUN ACTA FINAL
DE OBRAS: 160 UND.

Teniendo en cuenta que los puntos hidraulicos
requeridos son 3 por unidad de bafio que
corresponden al sanitario, lavamanos y ducha,
la cantidad total para esta comisién auditora es
de 120 UND.

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los
recursos del Distrito por la cuantia de TREINTA Y
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
DIECISIETE MIL CUARENTA Y DOS PESOS CON

445

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Tel: (5) 6411130 — 01800041784 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23



mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

D

CONTRALORIA A

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

OCHENTA Y DOS CENTAVOS ($34.417.042,82),
generados por la negligencia o descuido de cara a
un control interno deficiente, y desencadenando con
ello incumplimiento en la planeacién, incremento de
costos, perdida de recursos, pérdida de credibilidad
institucional, incumplimiento de disposiciones
legales e informes y registros poco (tiles y
significativos.

CONDICION No.2: NO ACTUALIZACION NI
PUBLICACION DE DOCUMENTOS EN SECOP

Por falta de control y supervision, ya que se detecté
la condicién de que en la revision realizada a los
documentos allegados por parte de la entidad
auditada, de cara a lo reportado en la plataforma
SECORP, el contrato sub examine fue suscrito el 02
de septiembre de 2019, no obstante, la publicacion
del mismo en el Sistema Electronico para la
Contratacién Publica -SECOP se surti6 hasta el 24
de septiembre de 2019. Asimismo, el acta de inicio
del contrato fue suscrita el 11 de septiembre de
2019, sin embargo, su publicacién en el portal de
contratacion SECOP, en cuanto a la ejecucion
contractual (acta de inicio, suspension, reinicio y de
recibo final) se efectia extemporaneamente hasta el
06 de abril de 2020. Resaltando también que
documentales como lo es el caso del ACTA
ACLARATORIA No. 001 de (15) de noviembre de
2019, sobre el valor del contrato, no es publicada en
SECOP, y Unicamente su registro se da en el
expediente fisico.

Bajo la anterior premisa, el procedimiento de
publicidad del contrato de marras no se sujet6 a las
disposiciones normativas consagradas en el Art. 4
Decreto 2516 de julio de 2011 y Articulo 94 de Ley
1474 de 2011, Articulo 8 del Decreto 2474 de 2008
y Articulo 3.5.4 Decreto 734 de 2012, ya que la
publicacién de los actos y documentos referidos se
efectué excediendo el limite establecido de tres (3)
dias habiles, encontrandose una vulneracion clara al
principio de publicidad y transparencia que rige la
contratacion estatal, generados por la negligencia o
descuido de cara a un control interno deficiente, y
desencadenando con ello incumplimiento en la
planeacion y la perdida de la credibilidad
institucional.

No hubo respuesta por parte del Sujeto de Contro
en los plazos acordados, para desvirtuar g
observacién del informe preliminar.

El Sujeto de Control no aporté respuesta alguna
a la observacién, por lo tanto, se mantiene la
misma y se eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El Sujeto de
Control debe suscribir un plan de mejoramiento
que contenga las acciones que corrijan la
situacion evidenciada.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE VALORIZACION DISTRITAL

CONTRATO DE CONCESION VAL 02-06

19. OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 19 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR

CONDICION No.1: NO PUBLICACION EN SECOP:

Por falta de control y supervisién, ya que se detecté
la condicién de que en la revision realizada del
expediente contractual suministrado en medio
magnético por la entidad, se tiene que se suscribid el
Contrato de Valorizacion identificado como No. VAL-
02-06 entre el Distrito Turistico de Cartagena de

El SECOP es una plataforma virtual creada con la Ley 1150
de 2007, con la finalidad de brindar un sistema de publicidad
y transparencia del proceso de contratacion, desde la
planeacién hasta la liquidacion del contrato; es el punto Unico
de ingreso de informacién para las entidades que contratan

con cargo a recursos publicos.

En relacion con la contratacion publica electrénica el articulo 3
de la Ley 1150 de 2007 faculté al Gobierno Nacional para
implementar los mecanismos e instrumentos por medio de los

La respuesta aportada por el Sujeto de
Control es pertinente y suficiente para
desvirtuar la condicion No. 1 dentro de la
observacion 19, por lo tanto, se excluye
del informe preliminar.
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Indias - Departamento  Administrativo  de
Valorizacién Distrital de Cartagena de Indias y el
Consocio Vial Isla Baru, el 29 de Diciembre de 2006,
sin embargo aun a la fecha y realizada su busqueda
este contrato no se encuentra visible en el portal de
SECOP, muy a pesar de que el literal c) del articulo
3 de la Ley 1150 de 2007 establece que el SECOP
“contara con la informacion oficial de la contratacion
realizada con dineros publicos”. Por tal motivo, las
entidades que contratan utilizando dineros publicos,
deben publicar de conformidad con la herramienta
del SECOPy el articulo 223 del Decreto 019 de 2012,
todos los contratos, las adiciones, prérrogas,
modificaciones o suspensiones, cesiones y todos los
demas documentos relacionados con la actividad
contractual, siempre y cuando utilice dineros
publicos; son circunstancias y hechos que denotan
vulneracion al principio de transparencia definido en
el Articulo 24, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, el
Articulo 3 de la ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de
2015 (Sector Administrativo de Planeacion Nacional),
articulo 2.2.1.1.1.7.1: Publicidad en el Secop.
Generados por la negligencia o descuido de cara a
un control interno deficiente, y desencadenando con
ello incumplimiento en la planeacién, la perdida de la
credibilidad  institucional  incumplimiento  de
disposiciones legales e informes y registros poco
Gtiles y significativos.

cuales las entidades del Estado sometidas al Estatuto General
de la Contratacion cumplirian con las obligaciones de
publicidad, lo anterior, a través del desarrollo del sistema
Electrénico para la Contratacion Publica, Secop. Este
desarrollo y administracion estd a cargo de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, segun lo dispone el articulo 3° del Decreto 4170 de
2011.

Por su parte, el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 establece
la responsabilidad de las entidades contratantes de garantizar
la publicidad de todos los procedimientos y actos asociados a
los procesos de contratacion, dicha publicidad se realizara en
el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica, Secop en
el sitio web indicado por el administrador.

Entendido esto, podemos concluir que el Contrato Val 02-06
fue celebrado el dia 29 de diciembre de 2006, mucho tiempo
antes de la entrada en vigencia del Sistema Electrénico para
la Contratacién publica Secop, lo que imposibilité su
publicacién en la plataforma en mencién.

CONDICION No.2: NO TRAMITAR LICENCIA
AMBIENTAL PREVIO A LA SUSCRIPCION DEL
CONTRATO.

Por falta de control y supervisién, ya que se detecté
la condicion de que posterior a la revisién minuciosa
de las documentales allegadas, se observa que en
fecha 19 de junio de 2008 quien fungia como
Directora del Departamento Administrativo de
Valorizaciéon de Cartagena, radico ante la
Corporacion Auténoma del Canal del Dique, sin
embargo también se destaca que el contrato
auditado fue suscrito el 29 de diciembre de 2006, es
decir que la solicitud de licencia ambiental solo fue
presentada aproximadamente (01) y 06 meses
posterior a su suscripcién, obviando con esto la
obligacion que le asiste cuando se pretendan
ejecutar o realizar obras que puedan afectar los
recursos naturales renovables o el medio ambiente y
a su vez el estatuto de contratacion exige que tales
estudios y licencias se establezcan con la suficiente
antelacion a la apertura del procedimiento de
seleccién y a la firma del contrato, en tal sentido LA
LICENCIA AMBIENTAL no puede ser un permiso
posterior o concomitante con la actividad que la
administracion pretende desarrollar, pues resulta
contrario a estos fines y a la sucesion l6gica de las
cosas, toda vez que carece de sentido que la
administracion celebre un contrato para desarrollar
determinado proyecto y después tenga que
suspenderlo por falta de los estudios de impacto
ambiental; en tal sentido le asistia al CONCEDENTE
(DISTRITO  TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS - DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE VALORIZACION DISTRITAL
DE CARTAGENA DE INDIAS) la obligacién de

La Licencia Ambiental es un proceso utlizado para la
planeacién y administracion de proyectos que asegura que las
actividades humanas y econ6micas se ajusten a las
restricciones ecoldgicas y de recursos y de esta forma se
constituye en un mecanismo clave para promover el desarrollo
sostenible, esta debera obtenerse previamente a la iniciacién
del proyecto, obra o actividad.

Antes de analizar esta observacién, es importante precisar que
en Colombia la licencia ambiental es desarrollada a partir de
la Ley 99 de 1993, definida en su Articulo 50 como la
autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente
para la ejecucion de una obra o actividad, sujeta al
cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos
que la misma establezca en relacion con la prevencion,
mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos
ambientales de la obra o actividad autorizada, en la cual habla
en su Titulo IV dispone sobre las Licencias Ambientales.
Cabe anotar, que al respecto la sentencia C-595 de 2010,
establece un catdlogo de deberes relacionados con la
proteccién del medio ambiente, impuestos particularmente al
Estado, entre los que se destacan la proteccién de su
diversidad e integridad; la conservacion de areas de especial
importancia ecoldgica; el fomento de la educacién ambiental;
la planificacion, el manejo y el aprovechamiento de los
recursos naturales, su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion; la prevencién y el control de los
factores de deterioro ambiental; la imposicion de las sanciones
legales y la exigencia y reparacién de los dafios causados al
ambiente; ademas de la cooperacion con otras Naciones en la
proteccién de los ecosistemas situados en las zonas de
frontera.

Es decir, a falta de reglamentacion de la obtencion de las
licencias ambientales, la jurisprudencia, le da la connotacion
de obligatoriedad y que reposa esta obligacién ante el Estado.
Que mediante el Decreto 2041 de 2014 (octubre 15), se
reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias
ambientales.

Teniendo en cuanta lo anterior, cabe mencionar que contrato
VAL 02- 06, fue suscrito el 29 de diciembre de 2006, y el inicio
de las obras se hizo posteriormente hasta el 14 de enero de
2009, siendo la licencia ambiental otorgada por CARDIQUE

La respuesta aportada por el Sujeto de
Control es pertinente y suficiente para
desvirtuar la condicién No.2 dentro de la
observacion 19, por lo tanto, se excluye
del informe preliminar.
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gestionar y tramitar la licencia ambiental previo al
inicio de las gestiones contractuales, o ejecucion de
la obra en ocasién al impacto ambiental y la
localizacion del lugar de ejecucién de lo contratado,
hechos que no se ajustan a los criterios establecidos
en la Resolucion 0472 de 2017 y el Art. 23.
Disposicién de escombros del Decreto 838 de 2005,
la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién), Art.
83: Supervision e interventoria contractual y Art. 84.
Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores y la Ley 734 de 2002 (Cddigo
Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1y el
Art. 35. Prohibiciones. numeral 1, generados por la
falta de supervisién o seguimiento, materializados en
un control interno deficiente y como consecuencia de
ello deviene la falta de credibilidad institucional, el
incumplimiento en la planeacion e incumplimiento de
disposiciones legales.

mediante Resolucion 1046 del 27 de octubre de 2008 previa a
las obras del proyecto, lo que quiere decir que se cumplié con
lo establecido en la norma vigente a esa fecha, que sefialaba
“La licencia ambiental deberd obtenerse previamente a la
iniciacion del proyecto, obra o actividad. Ningun proyecto, obra
o actividad requerira mas de una licencia ambiental’1. Se
adjuntan los documentos referidos.

CONDICION No.3: NO REQUERIR
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
ESPECIFICAS - MODIFICACION LICENCIA
AMBIENTAL.

Por falta de control y supervisién, ya que se detectd
la condicion de que en la revision realizada del
expediente contractual remitido por la entidad
auditada, se tiene que visible en el clausulado de la
minuta suscrita entre las partes, en el numeral 7 de
la clausula sexta OTRAS OBLIGACIONES DE EL
CONCESIONARIO, la de Gestionar las
modificaciones de la Licencia Ambiental con su plan
de manejo ambiental otorgada para el proyecto, de
acuerdo a su disefio definitivo y al programa de
trabajo; asi mismo que dentro de la ejecucion de las
obras se debi6 realizar modificaciones y adiciones a
lo contemplado en la etapa inicial del contrato, pese
a ello entro del tracto sucesivo del mismo solo hasta
el 08 de abril de 2016 se radicaron documentos por
parte del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias,
solicitando licencia ambiental para el proyecto
denominado "Construccion de la Conexion Vial en la
Isla de Bar( en el Sector Mohan - Playetas del
Parque Nacional Corales Del Rosario y San
Bernardo" el cual esta localizado en el municipio de
Cartagena en el departamento de Bolivar, lo cual fue
otorgado a través de la RESOLUCION No. 01531 del
13 de diciembre de 2016, en tal sentido se tiene que
transcurrieron aproximadamente 10 afios desde la
suscripcion del contrato y 08 desde la licencia
otorgada desde CARDIQUE, en el que no se
actualizo la licencia ambiental de acuerdo a la
ejecucion de las obras y el proyecto en ejecucion, asi
como no se evidencian requerimientos realizados por
el CONCEDENTE al CONCESIONARIO a gestionar
y tramitar la modificacién de la ya otorgada, hechos
gue no se ajustan a los criterios establecidos en la
Resolucion 0472 de 2017 y el Art. 23. Disposicion de
escombros del Decreto 838 de 2005, la Ley 1474 de
2011 (Estatuto Anticorrupcion), Art. 83: Supervision e
interventoria contractual y Art. 84. Facultades y
deberes de los supervisores y los interventores y la
Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico): Art. 34.
Deberes, numeral 1 y el Art. 35. Prohibiciones.

La Licencia Ambiental es un proceso utilizado para la
planeacién y administracion de proyectos que asegura que las
actividades humanas y econOmicas se ajusten a las
restricciones ecoldgicas y de recursos y de esta forma se
constituye en un mecanismo clave para promover el desarrollo
sostenible, esta debera obtenerse previamente a la iniciacién
del proyecto, obra o actividad.

Antes de analizar esta observacién, es importante precisar que
en Colombia la licencia ambiental es desarrollada a partir de
la Ley 99 de 1993, definida en su Articulo 50 como la
autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente
para la ejecucion de una obra o actividad, sujeta al
cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos
que la misma establezca en relacion con la prevencion,
mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos
ambientales de la obra o actividad autorizada, en la cual habla
en su Titulo IV dispone sobre las Licencias Ambientales.
Cabe anotar, que al respecto la sentencia C-595 de 2010,
establece un catdlogo de deberes relacionados con la
proteccién del medio ambiente, impuestos particularmente al
Estado, entre los que se destacan la proteccién de su
diversidad e integridad; la conservacion de areas de especial
importancia ecoldgica; el fomento de la educacién ambiental;
la planificacién, el manejo y el aprovechamiento de los
recursos naturales, su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion; la prevencién y el control de los
factores de deterioro ambiental; la imposicién de las sanciones
legales y la exigencia y reparacién de los dafios causados al
ambiente; ademas de la cooperacion con otras Naciones en la
proteccién de los ecosistemas situados en las zonas de
frontera.

Es decir, a falta de reglamentacion de la obtenciéon de las
licencias ambientales, la jurisprudencia, le da la connotacién
de obligatoriedad y que reposa esta obligacién ante el Estado.
Que mediante el Decreto 2041 de 2014 (octubre 15), se
reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias
ambientales.

Teniendo en cuanta lo anterior, cabe mencionar que contrato
VAL 02- 06, fue suscrito el 29 de diciembre de 2006, y el inicio
de las obras se hizo posteriormente hasta el 14 de enero de
2009, siendo la licencia ambiental otorgada por CARDIQUE
mediante Resolucion 1046 del 27 de octubre de 2008 previa a
las obras del proyecto, lo que quiere decir que se cumplié con
lo establecido en la norma vigente a esa fecha, que sefialaba
“La licencia ambiental deberéa obtenerse previamente a la
iniciacion del proyecto, obra o actividad. Ningln proyecto, obra
o actividad requerira mas de una licencia ambiental’1. Se
adjuntan los documentos referidos.

La respuesta aportada por el Sujeto de
Control es pertinente y suficiente para
desvirtuar la condicién No.3 dentro de la
observacion 19, por lo tanto, se excluye
del informe preliminar.
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numeral 1, generados por la falta de supervision o
seguimiento, materializados en un control interno
deficiente y como consecuencia de ello deviene la
falta de credibilidad institucional, el incumplimiento en
la planeacién e incumplimiento de disposiciones
legales.

CONDICION No.4: POR INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES ESPECIFICAS -
MANTENIMIENTO DE OBRAS.

Por falta de control y supervision, ya que se detectd
la condiciéon de que en la revisién del expediente
contractual, se tiene que dentro del clausulado se
estipulo como obligaciones generales del contratista
en cuanto a la ejecucién de la obra y el seguimiento
al contrato de ejecucion, el mantenimiento y la
estabilidad de las vias y obras, previstas en el
numeral 16 de la clausula sexta denominada OTRAS
OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO, sin
embargo de cara a la revision del expediente en
fisico, se tiene que por parte del CONCEDENTE en
especial la Departamento Administrativo de
Valorizacién Distrital de Cartagena de Indias, y los
distintos INTERVENTORES, se requirié en varias
oportunidades al CONCESIONARIO el cumplimiento
a cabalidad de esta obligacién sin embargo las
mismas no fueron acatadas, generando con ellos que
a la fecha no se conoce el estado actual ni las
calidades de las obras, incumpliendo los siguientes
criterios legales: Ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcién), Art. 83: Supervision e interventoria
contractual y Art. 84. Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores. Ley 734 de 2002
(Cédigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes,
numeral 1, 3y 21y el Art. 35. Prohibiciones. numeral
1. Generados por la falta de supervision vy
seguimiento asi como negligencia y descuido de los
funcionarios en mencién, desencadenando con ello
una pérdida de recursos, gastos indebidos, e
incremento de costos en el proyecto.

Respecto al mantenimiento, en el pliego de condiciones
definitivo de la LICITACION PUBLICA No. VAL — 02 — 06,
establecio el alcance de las actividades a ejecutar asi: “Las
actividades a ejecutar estan relacionadas con la “Construccion
y mantenimiento de una Obra Publica con revisién del Disefio
por el CONCESIONARIO, para el Mejoramiento de la via
Transversal de Baru”. Este proyecto requiere contemplar las
siguientes actividades para su ejecucion:

- La revision de los estudios y disefios de la via segun las
especificaciones técnicas y los Estudios y Disefios Técnicos
del acueducto Santa Ana — Baru.

- Construccion de la via (31.0 kmts. Aproximadamente) en
pavimento flexible (asfalto), mas las entradas a los puertos de
los tres poblados de la isla, (Ararca, Santa Ana y Bar() 2,2
kmts aprox.

- La financiacion del proyecto incluidos los estudios de
factibilidad y los costos Administrativos del Departamento
Administrativo de valorizacién contemplados en el cuadro de
presupuesto de la obra. Los costos administrativos y
financieros durante los sesenta (60) meses de la recuperacion
de la inversion.”

1 DECRETO 1220 DE 2005 articulo 3, vigente a la fecha de firma del
contrato.

En el pliego se establecieron como obligaciones del
Concesionario, entre otras, el mantenimiento de la sanidad y
el orden, en los campamentos y en todas las zonas de la obra,
asi como conservar todas las areas aledafias a la obra objeto
del contrato, en las condiciones en que se encuentran antes
de la iniciacion de los trabajos y reponerlas o repararlas a su
costa, en caso de que las destruya o dafie durante la ejecucion
del contrato.

Igualmente, seria obligacion del Concesionario limpiar las
zonas de su trabajo y atender la conservacion de todo lo
construido por él y por terceros, incluida la limpieza de vias
publicas y propiedades adyacentes, y la construccion o
adecuacion de las obras de caracter provisional, necesarias
para acceder a la zona del proyecto, asi como su
mantenimiento y la obtencién de los permisos necesarios para
su utilizacion.

Ademas, en el pliego de condiciones definitivo dentro de las
condiciones econdmicas, se estableci6 como forma de pago
que: ‘el valor de la inversibn efectuada por el
CONCESIONARIO sera cancelado por Valorizacién asi: La
recuperacion de la inversion en el proyecto, mas el
mantenimiento y en general todos los costos relacionados en
la propuesta, durante la concesion, se hard mediante la cesion
gue EL CONCEDENTE hace afavor de EL CONCESIONARIO
de los derechos de recaudo de la contribucion por la
valorizacién decretada y liquidada, que generen las obras en
los predios comprendidos en el area de influencia del este
proyecto en los montos, condiciones y plazos sefialados en el
contrato, que EL CONCEDENTE garantiza. Para la
recuperacion de la inversion se procedera asi: Cesion de la
Contribucién de Valorizacién decretada y liquidada por EL
CONCEDENTE, segin la oferta de EL CONCESIONARIO
recaudada en los montos y oportunidades establecidos en el
Plan de Pagos que se incluye como Anexo No 1 a este
expresadas en pesos colombianos de 2006 y seran
actualizadas de acuerdo con lo estipulado en los paragrafos
siguientes de esta Clausula. PARAGRAFO PRIMERO: De

La respuesta aportada por el Sujeto de
Control es pertinente y suficiente para
desvirtuar la condicion No.4 dentro de la
observacion 19, por lo tanto, se excluye
del informe preliminar.
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acuerdo con la Ley 383 de julio del 97 la financiacion para el
cobro de la valorizacion es DTF mas 6%. PARAGRAFO
SEGUNDO Los intereses de mora seran los méas bajos entre:
Los de Ley, los Bancarios autorizados por el Gobierno en su
momento o los Comerciales.”

Ahora bien, en la propuesta que inicialmente fue presentada
por el contratista, en el ANEXO 2 CUADRO DE CANTIDADES,
ANALISIS UNITARIOS, ANALISIS AUI, se estim6 como costo
total del proyecto la suma de $32.746.930.905, y se encontro
el item MANTENIMIENTO DE VIA por la suma de
$9.265.443.363.

Por otra parte, el CONTRATO DE CONCESION NO. VAL —
02-06, menciona el mantenimiento de la Transversal Bar( en
las siguientes Clausulas:

“CLAUSULA QUINTA: FORMA DE PAGO. - EL
CONCEDENTE pagara al CONCESIONARIO la recuperacion
de la inversiéon en el proyecto, mas el mantenimiento y en
general todos los costos relacionados en la propuesta, durante
la concesién, mediante la cesién que EL CONCEDENTE hace
a favor de EL CONCESIONARIO de los derechos de recaudo
de la contribucién de valorizacién decretada y liqguidada para
este proyecto...”

“CLAUSULA SEXTA: OTRAS OBLIGACIONES DE EL
CONCESIONARIO. - son

obligaciones de EL CONCESIONARIO, ademés de las ya
previstas, las siguientes:

1. Financiar la inversién requerida por el proyecto, sin exceder
el limite del valor del presente contrato, 2 Constituir las
garantias exigidas y pagar los impuestos del proyecto. 3.
Constituir un fideicomiso, dentro de los términos establecidos
en el presente contrato, para la captacion y administracion de
los recursos financieros del proyecto incluyendo Ila
contribucion de valorizacion. 4. Revisar los disefios
presentados por EL CONCEDENTE, elaborar y responder por
el disefio definitivo del proyecto. 5. Determinar conjuntamente
con EL CONCEDENTE la afectacion predial, contratar y pagar
los avallos, Gestionar y coadyuvar al DISTRITO en la
adquisicién de predios por negociacién directa, para elaborar
las promesas y minutas de las escrituras de compraventa a
nombre de EL CONCEDENTE, pagar a través del fideicomiso
sus costos, gestionar y pagar el registro de las mismas,
entregar a EL CONCEDENTE, las primeras copias de las
escrituras debidamente registradas con los certificados de
libertad y tradicion respectivos donde conste la venta. Efectuar
las demoliciones de las construcciones adquiridas y disponer
libremente de los materiales sobrantes. 6. Solicitar
oportunamente a EL CONCEDENTE la expropiaciéon de los
predios que no se puedan adquirir por enajenacion voluntaria
y preparar y aportar la documentacién que tenga en su poder
y que sea necesaria para la tramitacién de la expropiacion. 7.
Gestionar las modificaciones de la Licencia Ambiental con su
Plan de manejo Ambiental otorgada para el proyecto, de
acuerdo a su disefio definitivo y al programa de trabajo;
Aceptar la cesion definitiva que de ella le haga EL
CONCEDENTE; y cumplir las obligaciones derivadas de la
misma 8. Construir las obras del proyecto vial, asi como las
necesarias para la operacion del mismo, de acuerdo con el
disefio elaborado por EL CONCESIONARIO. 9. Pagar a través
del fideicomiso los costos de Interventoria. 10. Suministrar,
instalar, montar y probar los equipos y elementos de
sefializacién, iluminaciéon de las obras y amoblamiento
urbanos requeridos para la operacién del proyecto. 11.
Facturar y recaudar la contribucién de valorizacion decretada
y liquidada por EL CONCEDENTE para la financiacién de este
proyecto. 12. Facilitar el pago de la contribucion mediante el
establecimiento del recaudo a través de agencias del sistema
financiero. 13. Suministrar to9da la informacion y
documentacién necesaria a EL CONCEDENTE para que este
adelante la jurisdiccion coactiva y apoyar tales cobros. 14.
Sustentar y gestionar los cobros prejuridicos. 15. Indemnizar
los perjuicios que cause a terceros en desarrollo o corno
consecuencia de la construcciéon de las obras, cuando EL
CONCESIONARIO actie con culpa o dolo. 16. Mantener las
vias y las obras del proyecto en el nivel de servicio minimo
establecido en el pliego...”
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“CLAUSULA VIGESIMA OCTAVA: CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO VIAL Y ESTRUCTURAL. - Desde la
suscripcién del "Acta de Iniciacion de la Etapa Construccién”,
hasta la entrega final del proyecto, al término del Contrato, EL
CONCESIONARIO asume entera responsabilidad por el
mantenimiento del proyecto incluido en la Concesion y el
cuidado de las obras y estructuras incluidas en la misma. Para
este efecto se elaborard y suscribira un inventario detallado de
las condiciones de la via y estructuras con fas cuales se
efectlia la transferencia del proyecto. EL CONCESIONARIO
estara obligado a conservarlo transitable durante la Etapa de
Construccion, a menos que técnicamente no sea posible o
recomendable por seguridad. En caso que se produzca dafio,
pérdida o desperfecto de algin elemento constitutivo del
proyecto, por cualquier causa que sea, con salvedad y
excepcion de los hechos debidos a fuerza mayor o caso
fortuito, EL CONCESIONARIO debera repararlas y reponerlas
a su propia costa de manera que las obras estén en las
condiciones y estado minimo determinados como requisitos
de este contrato hasta su entrega a EL CONCEDENTE.
PARAGRAFO PRIMERO. NIVEL DE SERVICIO DURANTE
LA EJECUCION DEL PROYECTO. - EL CONCESIONARIO
se obliga a mantener el proyecto con un nivel de servicio que
alcance una calificaciéon minima del indice de Estado del
Pavimento de cuatro (4) puntos, conforme a las "Normas de
Mantenimiento para el proyecto", que forman parte _del Pliego
de Condiciones. Las revisiones se efectuaran cada cuatro (4)
meses.”

Finalmente, a través de Modificatorio No. 2 del 23 de
noviembre de 2009, se modific6 el alcance del objeto del
contrato de Concesion No. VAL — 02-06, se reformul6 el
presupuesto del proyecto y el programa de obras con
fundamentos en los ajustes hechos al proyecto y al riegue, asi
como las observaciones y solicitudes presentadas por los
propietarios de los predios ubicados en la isla, las cuales
resultaban necesarias para el proyecto, de acuerdo a las
consideraciones de citado documento.

En el ANEXO No. 02 PRESUPUESTO MODIFICADO Y
DISCRIMINADO - COSTOS A DISTRIBUIR DEL PROYECTO
PARA LA CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE LA ViA
TRANSVERSAL DE BARU, del mencionado modificatorio, se
estimé como costo total del proyecto la suma de
$60.042.641.444, reformulando el presupuesto del proyecto y
el programa de obras, el cual se adjunta.

CONDICION No.5: POR SUSPENSION DE LOS
CONTRATOS Y SUSCRIPCION DE ADICIONALES.

Por falta de control y supervision, ya que se
detectaron las siguientes condiciénes, que dentro de
los estudios previos y el clausulado del contrato
suscrito el 29 de diciembre de 2006, se estipulé como
plazo de ejecucién de (66) meses, a la fecha se han
suscrito 9 Otro Si, entre los cuales se generaron
adicionales en tiempo, asi como distintas actas de
suspensién de obra, lo cual han generado retrasos
hasta la fecha, cuando han transcurrido mas de 14
afios sin que se entreguen, maxime si tenemos en
cuenta que en la actualidad desde el 24 de marzo de
2020 el contrato se encuentra suspendido, lo cual
deviene en el incumplimiendo de lo estipulado en
criterios como:

Ley 80 de 1993: Art. 3°, De los fines de la
contratacion estatal; Art. 4° De los derechos y
deberes de las entidades estatales, numeral 1,45y
8; Art. 26 Del principio de responsabilidad, numeral
1,2y4.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién), Art. 83:
Supervisién e interventoria contractual y Art. 84.

Al Contrato N° Val 02-06 se suscribieron 9 otrosi,
modificatorios y actas de suspension; los cuales fueron
motivados por andlisis técnicos y juridicos de los directores del
Departamento Administrativo de Valorizacién e interventores
de la época, asi como las necesidades surgidas durante la
ejecucion del proyecto, como a continuacion se enuncia de
acuerdo a los documentos del expediente contractual:
MODIFICATORIO No. 1

De fecha 26 de diciembre del 2008.

Este dividié el proyecto en tres (3) tramos: Tramo Uno: ZONA
CONTINENTAL (K0+000 al K4+992 Sector Pasacaballos y del
KO0+000 al k17+900 Zona Insular) — Tramo Dos: PLAYETAS
(K17+900 al k19+300) — Tramo tres: ZONA INSULAR
(K19+300 AL k26+983). Ademas, modifico los Plazos para las
Etapas de Disefio y Programacién, Construcciéon, Recaudo y
el Plazo total para la Ejecucién del Contrato y el valor de este.
Igualmente, en la Clausula Cuarta de este se deja por escrito
que “Los excedentes para el sector de Playetas si los hubiera,
seran destinados para obras complementarias de la via, previa
autorizacion del Departamento Administrativo de Valorizacién
Distrital.

ACLARATORIO AL MODIFICATORIO N° 01

De fecha 09 de marzo de 2009.

En el cual establecié, que el Tramo 3 tendria un plazo de
ejecucion de 12 meses, contados a partir de la suscripcion del
Acta de terminacién del Tramo 1, y/o siempre y cuando existan
las condiciones para acceder al Tramo 3.

MODIFICATORIO No. 2

De fecha 23 de noviembre del 2009.

Modificé la Clausula Primera del Modificatorio Nol, la cual
varia las abscisas de los tramos uno y dos de la siguiente

La Comisién Auditora una vez revisada la
respuesta de la entidad, determina que
ésta no es pertinente y contundente para
desvirtuar la condicion No. 5 dentro de la
Observacion 19, en el sentido que no
explica ni soporta los retrasos que ha
tenido esta obra de infraestructura de
gran envergadura para el Distrito, por lo
tanto, la respuesta del Sujeto de Control
no desvirtla la observacion, y esta se
convierte en un hallazgo administrativo
con alcance disciplinario. El Sujeto de
Control debe suscribir un plan de
mejoramiento que contenga las acciones
de mejora que subsanen la situacion
evidenciada.
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Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores.

Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico): Art. 34.
Deberes, numeral 1, 3y 21y el Art. 35. Prohibiciones.
numeral 1.

Violando también el criterio del principio de
planeacion: “ El cual ha dicho la Sala, resulta ser un
requisito de la esencia de los contratos estatales,
segun dimana del articulo 25, numeral 12 de la Ley
80 de 1993, conforme al cual la administracion esta
obligada a realizar los estudios, disefios y proyectos
requeridos y elaborar los pliegos de condiciones o
términos de referencia con antelacién al
procedimiento de seleccién del contratista o a la firma
del contrato, exigencia que se explica en la medida
gue "la contratacion administrativa no es, ni puede
ser, una aventura, ni un procedimiento emanado de
un poder discrecional, sino, por el contrario, es un
procedimiento reglado en cuanto a su planeacion,
proyeccién, ejecucién e interventoria, orientado a
impedir el despilfarro de los dineros publicos”.
Generados por la negligencia o descuido de cara a
un control interno deficiente, y desencadenando con
ello incumplimiento en la planeacién, incremento de
costos, perdida de recursos, pérdida de credibilidad
institucional, incumplimiento de disposiciones legales
e informes y registros poco Utiles y significativos.

manera: TRAMO CONTINENTAL: KO+000 al K4+992 Sector
Pasacaballos — TRAMO INSULAR ISLA DE BARU: K0+000 al
K26+983, en este tramo se incluyé el sector Playetas
comprendido desde el K17+955 al K20+360. Ademas, se
adicionaron las obras de la Via paralela la ladrillera la Clay y
la reubicacion de las redes de los servicios publicos de agua,
energiay gas.

CLAUSULA SEGUNDA modifica los plazos del contrato de la
siguiente manera: ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS: 10
Meses — ETAPA CONSTRUCCION: 22 Meses — ETAPA
RECAUDO: 60 Meses — PLAZO TOTAL EJECUCION
CONTRATO: 88 Meses y 23 Dias. Luego la Clausula Segunda
en su Paragrafo Primero quedo en los siguientes términos:
“‘CLAUSULA  SEGUNDA: PARAGRAFO  PRIMERO-
CONDICION SUSPENSIVA. El Concedente podra adicionar
las obras de proteccién para la defensa costera de Playetas
que hoy no tiene disefios definitivos, ni presupuestos, ni
estudios, ni aprobacién por parte del MMAVDT, estudios y
aprobaciones que son necesarias para poder iniciar las obras
hidraulicas para la proteccion de la via en ese sector, siempre
y cuando se cumplan las siguientes condiciones : 1) se
efectlen los estudios de la solucion de defensa del sector de
Playetas y sean aprobados por Valorizacién Distrital y el
MMAVDT. 2) Que se obtenga la licencia ambiental para las
obras de proteccion del sector de Playetas. 3) Que se
obtengan los recursos para la ejecucion de las obras de
proteccién del sector de Playetas, como son: los aportes de
los duefios de los predios que se benefician con el proyecto y
otros aportes del orden nacional o Distrital necesarios para su
ejecucion...”. La Clausula Tercera modifica nuevamente el
Valor del Contrato y la Clausula Cuarta, deja sin vigencia lo
establecido en las Clausulas 1, 2,4 y 5 del Modificatorio No.1.
MODIFICATORIO No. 3

De fecha 30 de Julio de 2010.

En su Clausula Primera, Modific6 EL CONTROL TECNICO
DEL CONTRATO, a fin de que el Distrito pueda ejercer
mejores y mayores controles técnicos a los procesos
constructivos de las obras contratadas. En la Clausula
Segunda modifica EL CONTROL FINANCIERO DEL
CONTRATO y la Clausula Tercera modifica el CONTROL
ADMINISTRATIVO DEL CONTRATO. MULTAS.

OTROS MODIFICATORIOS

OTRO Si No. 4

De fecha 24 de enero de 2012

Ejecucién de obras complementarias (obras Hidraulicas en los
corregimientos de Santa Ana y Ararca — Isla Bar().Que
mediante Sentencia T-745 del 2010, se ordené al Consorcio
suspender las obras, hasta que se realizaran las consultas con
la comunidades asentadas en la zona de influencia. Por lo
anterior mediante Resolucion No.4614 de fecha 5/09/2011 se
suspendieron las obras por un término de 62 dias, y
posteriormente dicha resolucién fue modificada por la 4813 de
26/5/2011 y reconocer 89 dias, por cuanto se debia tener en
cuenta la reanudacion del contrato y por la Ola Invernal se
suspendio la obra nuevamente mediante por 45 dias, para un
total de 134 dias.

OTRO Si No. 5 26/04/2012

Solucién hidraulica integral y manejo de las escorrentias de las
aguas pluviales de las comunidades ubicadas en la zona de
influencia del proyecto. Las obras necesarias para lograr el
confinamiento en el sector donde se presentd una falla
geolégica Zona Continental) y garantizar la estabilidad de la
via.

OTRO SI No. 6 04/05/2012

Este se Aclar6 la forma de pago del Otro Si No 4.

OTRO SI No. 7 15/07/2012

Se adicion6 al Contrato VAL 02-06, un término de cuatro (4)
Meses a partir del 16 de agosto hasta el 16 de diciembre de
2012.

OTRO Si No. 8 03/12/2012

Construccion del puente de conectividad entre el sector
continental e insular de la via Transversal de Baru.

OTRO Si No. 9 12/07/2013

Obras para el mejoramiento integral de los centros poblados
de la isla Baru (Ararca, Santa Ana, y Baru) en el Distrito de
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Cartagena de Indias. Sistema General de Regalias Ley 1530
y Construccién de la Plazoleta de los Colectivos de
Pasacaballos. Modifica item 31 del anexo 2 del modificatorio
No. 2 de 23 de noviembre de 2011.

MODIFICATORIO No. 1 AL OTRO SI No. 9. 20/03/2015.
Modifica los items 5y 7 de la clausula primera del otro si 9 y
adiciona otros items de obra.

CONDICION No.6: NO REQUERIR RENOVACION
DE POLIZAS EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO.

Por falta de control y supervision, ya que se detectd
la condicién de que en la revision realizada del
expediente contractual, se tiene que visible en la
CLAUSULA VIGESIMA QUINTA, denominado
Garantia Unica, se tiene que desde su suscripcion el
CONCESIONARIO le asiste a favor del
CONCEDENTE la obligacion de constituir una
garantia bancaria o una poliza expedida por una
compafiia de seguros, determinando que la misma

tiene alcance en los amparos de A)
CUMPLIMIENTO, B) PAGO DE SALARIOS,
PRESTACIONES SOCIALES E

INDEMNIZACIONES AL PERSONAL UTILIZADO

EN EL DISENO Y CONSTRUCCION, C)
ESTABILIDAD DEL CONTRATO, D) DE
RESPONSABILIDAD CIVIL

EXTRACONTRACTUAL, E) BUEN MANEJO Y LA
CORRECTA INVERSION DEL PAGO ANTICIPADO,
concomitante con ello, en la misma clausula,
exactamente en el paragrafo segundo, se prevé las
situaciones a proceder en referencia de que no se de
el cumplimiento de tal obligacién, esto es mantener
las pdlizas activas asi (ver foto de pantalla).

Pese a ello no se observa en el expediente que el
contratista haya cumplido con la actualizacion de las
pélizas, maxime si se tiene en cuenta que por parte
del CONCEDENTE (Departamento Administrativo de
Valorizacién Distrital de Cartagena de Indias), en
sendas oportunidades requirié el cumplimiento y las
vigencias de las pdlizas, pese a ello a la fecha se
tiene que el CONCESIONARIO realizo caso omiso a
los mismos, y consecuente con ello: (i) pélizas
vencidas: Cumplimiento (ultima vigencia 27 febrero
de 2016), Responsabilidad civil extracontractual
(ultima vigencia 26 enero de 2017) y estabilidad de la
obra (ultima vigencia 26 de agosto de 2019); (ii) caso
omiso a la terminacion unilateral y anticipada prevista
en el contrato, o la aplicacion de proceso
sancionatorio 'y mutas para requerir al
CONCESIONARIO, incumpliendo los siguientes
criterios legales: Ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcién), Art. 83: Supervision e interventoria
contractual y Art. 84. Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores. Ley 734 de 2002
(Cédigo _Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes,
numeral 1, 3y 21y el Art. 35. Prohibiciones. numeral
1. Generados por la falta de supervision vy
seguimiento asi como negligencia y descuido de los
funcionarios en mencion, desencadenando con ello
una pérdida de recursos, gastos indebidos, e
incremento de costos en el proyecto.

La entidad cuenta con las siguientes garantias: Garantia
bancaria expedida por el Banco de Occidente No. WO04311
de fecha 30 de octubre de 2020 , No. WO04312 de fecha 30
de octubre de 2020 y No. WOO04313 de fecha 30 de octubre
de 2020 y pdlizas de Cumplimiento No. 75-44-101108734 y
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL No. 75-
40-101039266 , las cuales se adjuntan.

La respuesta aportada por el Sujeto de
Control es pertinente y suficiente para
desvirtuar la condicion No.6 dentro de la
observacion 19, por lo tanto, se excluye
del informe preliminar.
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Dentro del clausulado del contrato se determina
como documentos complementarios los estudios
previos, a su vez al desarrollar el acapite de
obligaciones especiales del CONCESIONARIO, se
relacionan las siguientes (ver foto de pantalla).

Concomitante con ello, dentro del contrato y visibles
en la clausula sexta, la vigésima octava,
cuadragésima sexta, se reitera la obligatoriedad de
construccion de las obras, del mantenimiento y
conservaciéon de las obras viales y sobre las
responsabilidades y el manejo ambiental, situaciones
estas que fueron requeridas en cumplimiento por
cada una de las interventorias desde el inicio de la
ejecucion contractual, y que es reiterada en cada uno
de los informes relacionados incluso en documentos
allegados a la Alcaldia Mayor de Cartagena, a quien
con ocasion de los reiterados incumplimientos se
solicito requerir al CONCESIONARIO a través de los
mecanismos que prevé el mismo contrato, como son
sanciones y multas a través de procesos
sancionatorios e incluso la declaratoria de la
caducidad, situacion que a la fecha y de acuerdo a
las documentales entregadas para auditar no se
puede determinar si tales actuaciones han sido
desplegadas.

Ahora bien, en este punto se hace necesario el
pronunciamiento de la parte técnica y operativa dado
a que en muchos de los requerimientos se hace
alusion a estabilidad y calidad de las obras
entregadas por el CONCESIONARIO, asi como la
omisién de los requerimientos realizados por el
INTERVENTOR de turno frente a tramos especificos
ejecutados, lo anterior en aras de verificar
OBSERVACION es con incidencia administrativa,
fiscal e incluso penal por el incumplimiento de los
requerimientos y ejecutado con ocasion de la
observacion de lo contratado y requerido.

Por tanto y en el entendido de que el contrato en
mencién se ha ejecutado desde el 2006, debe ser
estudiado desde sus inicios hasta su estado actual,
siendo necesario desplegar una actuacion especial
para dar alcance a los requerimientos aqui
expuestos.

CONTRATO No.45 - 2019

20. OBSERVACION ADMINISTRATIVA No.20 CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA POR:

CONDICION No.1: PAGOS DE MAYORES
CANTIDADES DE OBRA A LAS REALMENTE
EJECUTADAS.

Por falta de control y supervision, ya que se detectd
la siguiente condicién que en el:

ITEM No. 45 CONSTRUCCION REGISTROS EN
BLOQUE PANETADO CON TAPA EN CONCRETO
DE 1,00 MTS. X 0,60 MTS. X 0,60 MTS.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA PARCIAL
DE OBRA: 10 GL

[TEM 4,5 CONSTRUCCION DE REGISTRO EN BLOQUES
PANETADO CON TAPA EN CONCRETO DE 1,0 MT X 0,60
MT X 0,60 MT.

Como bien lo manifiesta la auditoria, es un item no
determinable mediante visita técnica, y observando que solo
examinaron los planos de disefios, en el cual, se puede
evidenciar en el plano récord la construccién de 10 registros,
gue estan conectados y su funcidén es la captacién de las
aguas filtradas, para luego ser conducidas hacia la descarga
final.

ITEM No. 4.5 CONSTRUCCION
REGISTROS EN BLOQUE PANETADO
CON TAPA EN CONCRETO DE 1,00
MTS. X 0,60 MTS. X 0,60 MTS.

Al momento de realizar la respectiva
evaluacion del item en cuestion, esta
comisién tuvo en cuenta los planos
soportados por el Departamentro
Administrativo de Valorizaciéon Distrital,
en los cuales no se aport6d planos record
alguno, por tanto se tomo como refencia
el plano de disefio anexo, del cual se
observoé la irregularidad manifestada; no
obstante, una vez revisado el plano
record y las memorias de calculo anexas
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CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 9
GL

Es un item no determinable mediante visita técnica.
En los planos de disefio se cuentan 10 registros de
los cuales uno (1), como se sefiala en la imagen
siguiente, no esta conectado a ninguna tuberia, por
lo tanto, para esta comision el mismo no fue
ejecutado, existiendo un presunto cobro por actividad
no realizada. (ver imagen anexa).

ITEM No. 6 TRANSPORTE Y RETIRO DE
MATERIAL SOBRANTE.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA PARCIAL
DE OBRA: 314.08 M3

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA:
314.08 M3

Es un item no determinable mediante visita técnica.
Se aportan registros fotograficos de la actividad, se
revisan las cantidades cobradas en acta final y estas
se encuentran acordes a los planos de disefio, sin
embargo en el expediente contractual y en la
documentacion aportada por el sujeto de control, NO
se evidencia certificacion o constancia alguna emitida
por los sitios autorizados para la disposicion final del
material sobrante, que permitan ingerir que tales
obligaciones se cumplieron a cabalidad.

ITEM No. 6.1 EXCAVACION PARA ZANJAS
COLOCACION DE TUBERIAS DE DRENAJES DE 4"
DE ACUERDO CON DISTRIBUCION DE LAS
REDES SEGUN ESQUEMA ANEXO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA PARCIAL
DE OBRA: 4.95 M3

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITATECNICA: 4.43
M3

Una vez realizado el calculo respectivo de acuerdo a
memorias de céalculo e informes se pudo comprobar
que el presente item presenta una diferencia
cantidad no ejecutada por 0,53 m3.

ITEM No. 6.2 EXCAVACION PARA ZANJAS
COLOCACION DE TUBERIAS DE DRENAJES DE
10" DE ACUERDO CON DISTRIBUCION DE LAS
REDES SEGUN ESQUEMA ANEXO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA PARCIAL
DE OBRA: 17.82 M3

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITATECNICA: 2.32
M3

Es un item no determinable en visita técnica. Al
revisar los planos de disefio se evidencia que la
cantidad reportada y cobrada por el contratista es
superior a la cantidad identificada en los planos.

En el siguiente grafico se sefiala el Unico tramo de
tuberia de 10” existente en los planos.(ver imagen
anexa).

Se anexa cuadro de memoria de célculo de cantidades
ejecutadas y plano record, donde se evidencia la construccion
y funcionabilidad de los 10 registros.

TOTAL
PARCIAL

CONSTRUCTION DE KEGISTROS - 10,00

TEs Area Altura |E.EMENTOS TOTAL

Construccion registros en bloque

iITEM 6 TRANSPORTE Y RETIRO DE MATERIAL
SOBRANTE.

En el contrato de obra no se especifica obligacién alguna
relacionada con el anexo de los recibos o constancia que
sirven de certificacion de disposicién final del material
sobrante, pero si se evidencia el cumplimiento del item con los

registros fotogréaficos.

ITEM 6,1 EXCAVACION PARA ZANJAS, COLOCACION DE
TUBERIAS DE DRENAJE DE 4" DE ACUERDO CON
DISTRIBUCION DE LAS REDES SEGUN ESQUEMA
ADJUNTO.

Por error de sistematizacion, se pudo presentar la diferencia
de 0.53 m3 de excavacion durante la cuantificacion de este
item.

ITEM 6,2 EXCAVACION PARA ZANJAS, COLOCACION DE
TUBERIAS DE DRENAJE DE 10" DE ACUERDO CON
DISTRIBUCION DE LAS REDES SEGUN ESQUEMA
ADJUNTO.

Como bien lo manifiesta la auditoria, es un item no
determinable mediante visita técnica, y observando que solo
examinaron los planos de disefios, en el cual, se puede
evidenciar en el plano record la construccion de 10 registros.
Como puede evidenciarse en acta se sugiri6 el cambio del
trazado y longitud de tuberia, la longitud total de tuberia 10”
instalada es de 60 ml, la cual puede confirmarse en el plano
record anexo. Por lo anterior, el volumen de excavacién para
la instalacion de la tuberia es:

TOTAL

Hem PARCIAL

LARGO | ANCHO [ ALTURA (ELEMENTCS TOTAL

EXCANACION DE TUBERIA DE 10 i 0,54 0,55 1782 17,82

Excavacidn para zanjas 17,82jm3

ITEM 6,4 FILTRO TIPO ESPINA DE PESCADO PARA
DRENAJE DE AGUAS LLUVIAS CON TUBERIA DE PVC DE
10" RANURADA Y CON UN TAPON EN CADA EXTREMO
DE CONFORMIDAD CON LOS PLANOS.

Como bien lo manifiesta la auditoria, es un item no
determinable mediante visita técnica, y observando que solo
se limitaron a examinar plano de disefio, Se puede evidenciar
en el plano récord la construccion, razén por la cual no puede
afirmar la auditoria que la cantidad pagada es superior, si se
anexo acta de modificacion de cantidades, en la cual esta
incluido este item. Para la verificacion de la cantidad ejecutada
y modificada, se anexa plano récord de cantidades ejecutadas,
donde se evidencia la cantidad real de tuberia de 10”
instalada.

posteriormente, se pudo constatar que
hubo un cambio en el trazado de la
tuberia, comprobandose que
efectivamente dicho redisefio estuvo
compuesto por 10 resgistros.

Lo anterior sustenta el cumplimiento del
ftem 45, y por ende se acepta la
respuesta de la entidad, desvirtuando
este item dentro de la condicion No.1 de
la observacién 20, por lo tanto, se excluye
del informe preliminar.

ITEM No. 6 TRANSPORTE Y RETIRO
DE MATERIAL SOBRANTE.

Se le aclara al sujeto de control, que la
normatividad vigente y en especial lo
concerniente a la planeacién de los
contratos de obra, estipula la necesidad
de contemplar actividades como Andlisis
ambiental e lIdentificacion de factores
sociales, ambientales, prediales o
ecolégicos que afectan la normal
ejecucion del proyecto y propuesta de
mitigacion de la afectacion,
(RESOLUCION NUMERO 0472 DE 2017
— febrero 28- Por la cual se reglamenta la
gestion integral de los residuos
generados en las actividades de
construccién y demolicion — RCD- y se
dictan otras disposiciones). En la fase
precontractual, igualmente en la
ejecucion del contrato se establece la
necesidad del manejo ambiental, donde
dentro de las obligaciones contractuales
del contratista Clausula segunda se
manifiesta “En relacion con el sitio de la
obra dafios a terceros y los impactos
ambientales, se obliga a d)Observar las
normas ambientales con el fin de mitigar,
corregir, 0 compensar los impactos y
efectos ambientales que se generen
durante la ejecucion de las obras”, 1o que
demuestra que el contratista debid
cumplir con la normatividad ambiental, en
marcada entre otras, en el correcto
manejo ambiental y disposicion final del
material sobrante en los sitios
autorizados.

Sin embargo se tiene que una vez
realizada la inspecciébn sobre las
documentales obrantes en el expediente
contractual, no se evidencia certificacion
0 constancia alguna emitida por los sitios
autorizados de tal disposicion, que
permitan inferir que tales obligaciones se
cumplieron a cabalidad.

En consecuencia el Sujeto al no soportar
dichos certificados de disposicion final
confirma el NO manejo ambiental en la
ejecucion del contrato, por tanto se
mantiene el item No. 6 dentro de la
condicién No.1 de la observacion 20 y se
eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria. El Sujeto
de Control debe suscribir un plan de
mejoramiento que contenga las acciones
de mejora que subsanen la situacion
evidenciada.
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") SONTRALORIA A

ITEM No. 6.4 FILTRO TIPO ESPINA DE PESCADO
PARA DRENAJE DE AGUAS LLUVIAS CON
TUBERIA PVC 10" RANURADA Y UN TAPON EN
CADA EXTREMO, DE CONFORMIDAD CON LOS
PLANOS.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA PARCIAL
DE OBRA: 60 ML

CANTIDAD VERIFICADA EN VISITA TECNICA: 7.2
ML

Es un item no determinable en visita técnica. Al
revisar los planos de disefio se evidencia que la
cantidad reportada y cobrada por el contratista es
superior a la cantidad identificada en los planos.

En el siguiente grafico se sefiala el Unico tramo de
tuberia de 10” existente en los planos. (ver imagen
anexa).

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los
recursos del Distrito por la cuantia de VEINTIDOS
MILLONES TREINTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS  VEINTICINCO PESOS CON
VEINTIUN CENTAVOS ($22.034.525,21), diferencia
establecida entre lo contratado y lo real ejecutado.
Generados por la negligencia o descuido de cara a
un control interno deficiente, y desencadenando con
ello incumplimiento en la planeacion, incremento de
costos, perdida de recursos, pérdida de credibilidad
institucional, incumplimiento de disposiciones legales

e informes y registros poco Utiles y significativos.

ITEM No. 6.1 EXCAVACION PARA
ZANJAS COLOCACION DE TUBERIAS
DE DRENAJES DE 4" DE ACUERDO
CON DISTRIBUCION DE LAS REDES
SEGUN ESQUEMA ANEXO

Respecto a este item, el sujeto de control
confirma la observacion manifestando
que hubo un error de sistematizacion, por
tanto se mantiene el item 6.1 dentro de la
condicién No.1 de la observacion 20 y se
eleva a hallazgo administrativo con
presunta incidencia fiscal y disciplinaria.
El Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga las
acciones de mejora que subsanen la
situacion evidenciada.

ITEM No. 6.2 EXCAVACION PARA
ZANJAS COLOCACION DE TUBERIAS
DE DRENAJES DE 10" DE ACUERDO
CON DISTRIBUCION DE LAS REDES
SEGUN ESQUEMA ANEXO.

Al momento de realizar la respectiva
evaluacion del item en cuestiéon, esta
comisién tuvo en cuenta los planos
soportados por el Departamentro
Administrativo de Valorizacion Distrital,
en los cuales no se aportd planos record
alguno, por tanto se tomo como refencia
el plano de disefio anexo, del cual se
observoé la irregularidad manifestada; no
obstante, una vez revisado el plano
record y las memorias de calculo anexas
posteriormente, se pudo constatar que
efectivamente se presenté un cambio en
el trazado y longitud de tuberia, variando
la longitud de excavacion, por tanto se
sustenta el cumplimiento del presente
item, y por ende se acepta la respuesta
de la entidad, excluyendo este item del
informe preliminar.

ITEM No. 6.4 FILTRO TIPO ESPINA DE
PESCADO PARA DRENAJE DE
AGUAS LLUVIAS CON TUBERIA PVC
10" RANURADA Y UN TAPON EN
CADA EXTREMO, DE CONFORMIDAD
CON LOS PLANOS.

Al momento de realizar la respectiva
evaluacion del item en cuestion, esta
comisién tuvo en cuenta los planos
soportados por el Departamentro
Administrativo de Valorizacién Distrital,
en los cuales no se aporté planos record
alguno, por tanto se tomo como refencia
el plano de disefio anexo, del cual se
observo la irregularidad manifestada; no
obstante, una vez revisado el plano
record y las memorias de calculo anexas
posteriormente, se pudo constatar que
efectivamente se present6 un redisefio,
un cambio en el trazado y longitud de
tuberia, variando la cantidad de ML, por
tanto se sustenta el cumplimiento del
presente item, y por ende se acepta la
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respuesta de la entidad, excluyendo este
item del informe preliminar.

Para los items descritos en el cuadro
mostrado abajo, se determina un
presunto detrimento patrimonial por la
suma de DIECINUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS
MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO
PESOS CON CINCUENTA Y NUEVE
CENTAVOS ($19.462.335,59), diferencia
establecida entre lo contratado y lo real
ejecutado de los items de obra con
irregularidades que no fueron
desvirtuados por el sujeto de control. (Ver
cuadro anexo No.1).

[CUANTIFCACION)
Ten DESCRIPCION UN | \RUNTARO| CATDAD | DELDAO
EVDENCHDO
b [} 414 408 S4B
; Bnam:v?wpaazanpsmm:nnmmavm1rmﬁnet“ﬁzmmm e snul sy
| o bs s s e

ISUBTOTAL UL
| T T
VTR ) SL08735034

INPREVSTO 30

VA L5 SOBRE UT B

PRESUNTO DETRIENTO

El Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga las
acciones de mejora que subsanen la
situacion evidenciada.

CONDICION No.2: INCUMPLIMIENTO DE LA
FINALIDAD CONTRACTUAL.

Por falta de control y supervision, ya que se detectd
la siguiente condicién de que teniendo en cuenta el
objetivo principal de la obra, y tal como lo manifiesta
el informe de supervision en su pagina No. 4:

“Los motivos que generaron la propuesta del
presente proyecto es la oncomididad o malestar
causado por las aguas lluvias en el estadio del
corregimietno de pasacaballos, la comunidad no
disfruta completamente de su estadio por la retencion
superficial y la infiltracion, siendo necesaria la
construccién del incremneto de la capacidad de
desague de la red de colectore y las tendencias a
disminir la esconrrentia.”

Podemos establecer que la finalidad de la obra no fue
cumplida a cabalidad, toda vez que el estadio
actualmente sigue mostrando la misma problematica
de retencion de agua que se presentaba antes de su
intervencion. Durante la visita técnica se pudo
observar la evidencia de lo que fue la humedad
proveniente de la dltima lluvia anterior a la visita. En
las siguientes fotografias podemos identificar, en la
arena, que el tono mas oscuro corresponde a las
partes donde el agua permanece por un tiempo
determinado, posterior a las lluvias.

En videos aportados por personal de la comunidad
se puede apreciar el estado en que queda el estadio

No puede afirmar la auditoria que la obra no cumple con su
finalidad contractual sin tener un concepto claro de la
funcionabilidad de estos sistemas de drenajes. Primero es
importante aclarar que este sistema de drenaje no es un canal
para transportar y evacuar las aguas al instante de las
precipitaciones; este sistema de drenaje consistente en
tuberias en forma de espinas de pescados con tuberias
ranuradas y filtros para captacion de las aguas de lluvias,
absorbe las aguas provenientes de las precipitaciones, y de
acuerdo a la intensidad de la lluvia las capta y las evacua
subterraneamente hasta llevarlas a su descarga final.

No obstante, afirmar que se nota humedad proveniente de la
Gltima lluvia anterior a la visita, no quiere decir que no funciona
el sistema, es claro afirmar que en estos sistemas de drenajes
es importante tener en cuenta la intensidad y duracion de las
precipitaciones, aspectos que inciden en las filtraciones de las
aguas.

Para afirmar como lo hace la auditoria que no tiene
funcionabilidad el sistema y que se incumple con la finalidad
contractual, debi6é afirmar que al momento de la visita o
permanentemente se evidenciara agua estancada dentro de
la superficie del campo, cosa que no es asi, antes por el
contrario se pudo observar y la auditoria también pudo
constatar durante su visita, que el campo esta en buenas
condiciones y siendo utilizado por los habitantes de
Pasacaballos en la practica deportiva, y no presenta
estancamientos de agua que conlleven a afirmar el
incumplimiento de la finalidad.

Por lo anterior, se puede afirmar que la obra cumple con su
finalidad contractual, la cual era de drenar las aguas
superficiales y evitar el estancamiento de las aguas pluviales
y pueda ser utilizado por los habitantes de pasacaballos en la
practica deportiva.

En cuanto a la afirmacion “que el material no se encuentra
material arenoso 100%, lo que los lleva a concluir que
posiblemente esta mezclado con algo de material plastico,
lo cual esta impidiendo el correcto drenaje”, es importante
aclararle a la auditoria que antes de tal afirmacion, deben

Para esta comision, la respuesta del ente
de control no cumple con lo observado en
la visita realizada al estadio de
pasacaballo, por las siguientes razones:

1. No se pudo evidenciar la utilizacién
de los 0.05m de material arenosoy de
polvillo, y el sujeto de control en su
respuesta no aporta evidencias
suficientes como recibos de compra,
donde se pueda comprobar si el
material comprado cumple con las
especificaciones solicitadas, que son:
3.4 RELLENO CON MATERIAL DE
ARENA RECEBO ARENOSO Y
POLVILLO DE
APROXIMADAMENTE 0,05 MT EN
RELACION 1:1 PARA LA
OBTENCION DE LA COTA DE
NIVEL DEL CAMPO, EL CUAL DEBE
QUEDAR 0,05 MT POR DEBAJO DE
LA COTA DEL ANDEN, esto indica
que por encima del material colocado
en el terreno del estadio de
pasacaballo, tiene que existir una
capa de arena y polvillo, para la
buena infiltracién de las aguas lluvias.

2.Respecto a la tuberia, la comisién no
evidencia, ya sea la facturas de
compra de la tuberia o en su defecto
registros  fotograficos donde se
muestre la tuberia ranurada para
filtro, dado que en la foto que fueron
aportadas no se aprecian las
perforaciones de la tuberia, y la
tuberia solicitada es para tuberia de
conduccién para sistema de filtros,
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después de las lluvias. (ver pantallazos del video
aportado).

En inspeccién ocular el material de arena no se
observa 100% arenoso, lo que nos lleva a concluir
que posiblemente pueda estar mezclado con algo de
relleno plastico, lo cual estaria impidiendo el correcto
drenaje, sin embargo, dentro de la documentacion y
expediente aportado por el sujeto de control, no se
evidencian fichas técnicas o facturas de éste material
utilizado.

Por otro lado, en los registros fotograficos aportados,
no se alcanza a distinguir si la tuberia esta perforada,
de no ser asi, esto también podria ser la causa del
problema presentado.

Por los hechos expuestos en el desarrollo del
presente informe fue procedente elevar ésta
observacion por el total de la obra, ademéas
Incumpliendo lo estipulado en criterios como:

Ley 80 de 1993: Art. 3°, De los fines de la
contratacion estatal; Art. 4° De los derechos y
deberes de las entidades estatales, numeral 1,4,5y
8; Art. 26 Del principio de responsabilidad, numeral
1,2y4.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién), Art. 83:

Supervision e interventoria contractual y Art. 84.
Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores.

Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico): Art. 34.
Deberes, numeral 1, 3y 21y el Art. 35. Prohibiciones.
numeral 1.

Violando también el criterio del principio de
planeacion: “ El cual ha dicho la Sala, resulta ser un
requisito de la esencia de los contratos estatales,
segln dimana del articulo 25, numeral 12 de la Ley
80 de 1993, conforme al cual la administracion esta
obligada a realizar los estudios, disefios y proyectos
requeridos y elaborar los pliegos de condiciones o
términos de referencia con antelacién al
procedimiento de seleccién del contratista o a la firma
del contrato, exigencia que se explica en la medida
gue "la contrataciéon administrativa no es, ni puede
ser, una aventura, ni un procedimiento emanado de
un poder discrecional, sino, por el contrario, es un
procedimiento reglado en cuanto a su planeacion,
proyeccién, ejecucion e interventoria, orientado a
impedir el despilfarro de los dineros publicos”.

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los
recursos del Distrito por la cuantia de
TRESCIENTOS SEIS MILLONES NOVECIENTOS
SIETE MIL CIENTO SIETE PESOS ($306.907.107),
generados por la negligencia o descuido de cara a un
control interno deficiente, y desencadenando con ello
incumplimiento en la planeacion, incremento de
costos, perdida de recursos, pérdida de credibilidad

revisar el presupuesto y remitirse al item 3.4RELLENO CON
MATERIAL DE ARENA RECEBO ARENOSO Y POLVILLO
DE APROXIMADAMENTE 0,05 MT EN RELACION 1:1
PARA LA OBTENCION DE LA COTA DE NIVEL DEL
CAMPO, EL CUAL DEBE QUEDAR 0,05 MT POR DEBAJO
DE LA COTA DEL ANDEN, donde como lo indica el item se
requiere el relleno arenoso y en polvillo y en relacion 1:1. Por
lo anterior se evidencia no tuvo en cuenta la revision de
presupuesto y disefios para dar tal conclusion.

En cuanto a la afirmacién que no se alcanza a determinar si la
tuberia esta perforada, asumiendo que esta seria causante de
problematica como manifiesta, es preciso aclarar que se
evidencia en el presupuesto las tuberias para los filtros deben
ser ranuradas (es decir tener ranuras) para captar las aguas.
Como puede observarse en las imagenes aportadas que las
tuberias presentan ranuras para filtracion.

Se anexa fotografia donde se observa filtro con ranura.

Es importante, mencionar que, mediante informe preliminar de
auditoria modalidad regular a la Alcaldia Mayor de Cartagena
de Indias vigencia 2019, realizada en el afio de 2020, el
Auditor Ing. Oscar Emilio Varela Olave de la contraloria
expresa que:

Por lo tanto, no queda claro por qué esta auditoria expresa lo
contrario sobre la funcionalidad de las obras realizadas.

Lo que se pudo averiguar en la visita dé @eCion sobre la funcic del
sistema de drenaje construido, y se poSynanifestd que sl esta en buen estado de
funcionamiento y que después de Ilbyjds demora aproximadamente un dia para
secarse completamente. . \

Por Ultimo, se muestra a cortinuacidn un registro fotografico como prueba de
ejecucion de los trabajos ;

Elabord
{ =t r'J., p
(gl

Ing. Oscar Emilio Varela Olave
Mat 132(?02_ 14878 BLV

que es diferente a la tuberia ranurada
para conduccion.

Las anteriores irregularidades,
demuestran y confirman la observacion
en el entendido que el drenaje no cumple
con la finalidad para el cual fue
contratado. Por tanto ésta se mantiene y
se eleva a hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria por una
cuantia de TRESCIENTOS SEIS
MILLONES NOVECIENTOS SIETE MIL
CIENTO SIETE PESOS ($306.907.107).

El Sujeto de Control debe suscribir un
plan de mejoramiento que contenga las
acciones de mejora que subsanen la
situacion evidenciada.

458

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co

@ www.contraloriadecartagena.gov.co

@ Tel: (5) 6411130 — 01800041784 @ Bosque Diagonal 22 No. 478-23



mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

") SONTRALORIA A

institucional, incumplimiento de disposiciones legales
e informes y registros poco Utiles y significativos.

CUADRO ANEXO No.1 - PRESUNTO DETRIMENTO

CONTRATO No0.45 - 2019 - DEPARTAMENTIO ADMINISTRATIVO DE
VALORIZACION DISTRITAL

CUANTIFICACION
ITEM DESCRIPCION UN VR. UNITARIO CANTIDAD DEL DANO
EVIDENCIADO
6 Transporte y Retiro de material sobrante. M3 $47.149 314,08|  $14.808.557,92
6.1 Elxcgvac‘ic,)n para zanjas cologacién de Tuberias de drenajes de 4" de acuerdo con M3 $20.482 053 $10.855,46
distribucion de las redes segiin esquema anexo
SUBTOTAL 14.819.413,38
ADMINISTRACION 20,00% $2.963.882,68
UTILIDAD 7,00% $1.037.358,94
IMPREVISTO 3,00% $ 444.582,40
IVA 19% SOBRE UT 19,00% $ 197.098,20.
PRESUNTO DETRIMENTO $ 19.462.335,59
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