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Doctora

CARMEN ELENA DE CARO MEZA
Personera Distrital de Cartagena
Ciudad

Asunto: Informe Definitivo Actuacién Especial Cierre Fiscal 2019 y Evaluacién
Gestion Financiera 2020 - Personeria Distrital De Cartagena

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal Territorial — PVCFT vigencia 2021, practicé Actuacién Especial al Cierre
Fiscal vigencia 2019, y Evaluacion a la Gestién Financiera y Presupuestal 2020 a la
entidad a su cargo, con el propésito de expresar una opinién sobre la razonabilidad del
presupuesto evaluando, el cumplimiento normativo relacionado con el proceso de
programacién, ejecucion, modificacion, seguimiento del presupuesto y pagos.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulé al informe Preliminar de
auditoria, se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucién Reglamentaria N°104 del
10 de marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del
presente informe de auditoria, la Personeria Distrital de Cartagena de Indias, debera
hacer llegar a este 6rgano de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe
contener las acciones correctivas que se desarrollaran para corregir los hechos
referenciados en los hallazgos, los responsables de su ejecucion, el tiempo necesario
para su aplicacion, asi mismo en este plan la entidad debe adicionar las observaciones y
acciones pendientes de cumplimiento o que se encontraban en ejecucién en la vigencia
anterior.

Atentamente

/

Rewso: Icelia
Directora

. (‘W’/
écnica de Auditoria Fisca Q/

Anexos: Noventa y dos (92) folios
Plan de Mejoramiento para suscribir

Elaboré: Gladis Avila Marengo
Auxiliar Administrativo (e)
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Cartagena de Indias D.T y C, Diciembre de 2021

Doctora

CARMEN ELENA DE CARO MEZA
Personera Distrital

E. 8. D.

ASUNTO: INFORME DEFINITIVO ACTUACION ESPECIAL CIERRE FISCAL 2019 Y
EVALUACION GESTION FINANCIERA 2020 - PERSONERIA DISTRITAL DE
CARTAGENA

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica modificado por el Acto
Legislativo 04 de septiembre 18 de 2019, Decreto Ley Reglamentario 403 de Marzo 16
de 2020, ordend practicar Actuacion Especial Cierre Fiscal 2019 y Evaluacion a la
Gestion Financiera 2020. :

Una vez analizada la respuesta dada por la Personeria Distrital mediante Oficio de
fecha 28 de diciembre de 2021 contentivo en (46) folios y validada mediante ayuda
memoria y bajo todos los argumentos expuestos a continuacion, se procedié a emitir el
presente Informe Definitivo.

1. Objetivo General

Proferir un Dictamen Integral que permita determinar si el Cierre Fiscal vigencia
2019 y la Ejecucién del Presupuesto de Ingresos y Gastos vigencia 2020, de la
Personeria Distrital de Cartagena refleja razonablemente los resultados y si la
gestion fiscal se realizé de forma econémica, eficiente y eficaz, informando sobre la
adecuada utilizacion de los recursos publicos y el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad; determinando el fenecimiento,
mediante la opinién al presupuesto y el concepto sobre la gestion del gasto para la
vigencia 2020.

2. Objetivos Especificos
2.1. Expresar una opinién sobre la razonabilidad del presupuesto evaluando el

cumplimiento normativo relacionado con el proceso de programacion, ejecucion,
modificacion, seguimiento del presupuesto y pagos.
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2.2. Verificar el cumplimiento normativo relacionado con la constitucion de reservas
presupuestales y cuentas por pagar al cierre de la vigencia 2019 y su
correspondiente ejecucion en la vigencia 2020.

2.3. Emitir un concepto sobre la gestion del gasto publico en cuanto a la ejecucion
contractual vs. Apropiacion del gasto vigencia 2020.

2.4. Evaluar el control fiscal interno expresando un concepto.

2.5. Evaluar y conceptuar sobre la oportunidad en la rendicidon de la cuenta,
suficiencia y calidad de la informacion rendida, en lo que tiene que ver con los
formatos relacionados con el asunto a auditar.

Bajo todos los argumentos arriba expuestos, se adelantaron todas las actuaciones

pertinentes encontrandose lo siguiente:

OBJETIVO ESPECIFICO

2.1. Expresar una opinién sobre la razonabilidad del presupuesto evaluando el
cumplimiento normativo relacionado con el proceso de programacién, ejecucion,
modificacién, seguimiento del presupuesto y pagos.

Fundamento de la opinion

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, evidencié incumplimiento en el reporte
y registro de la informacion presupuestal acorde a los actos administrativos de
modificacion al Presupuesto de Ingresos y Gastos vigencia 2020, que garantice las
caracteristicas de confiabilidad y veracidad, a fin de que el trabajo del equipo auditor en
uso de las herramientas tecnoldgicas que le otorga la Ley, no se vea obstruido por
informaciones contrarias a la realidad.

El no registro correcto de las modificaciones al Presupuesto de Ingresos y Gastos
genero posibles hechos de transacciones sobre apropiaciones inexistentes o en exceso
del saldo disponible.

Inexistencia de conciliaciones periddicas entre Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias es independiente del sujeto de control
de conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Cédigo de integridad y que
son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria Distrital de Cartagena ha
cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. La Contraloria Distrital de Cartagena considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la
opinion.
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OPINION PRESUPUESTAL

La Contraloria Distrital de Cartagena emite una OPINION CON SALVEDADES, el
presupuesto de la PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA presento
Incorrecciones significativas en algunos aspectos materiales que inciden en su correcta
ejecucion, seguimiento y control de conformidad con el marco de informacion
presupuestal aplicable, como lo es el Decreto ley 111 de 1996 y Acuerdo Distrital 044
de 1998 Estatuto organico del Presupuesto Distrital. De igual modo, no se aprecia la
existencia de un procedimiento institucional adoptado que regule la elaboracion, control
y seguimiento de este instrumento de planeacion, desconociendo las politicas de
operacion, puntos de control y actividades concretas para la formulacion del
presupuesto anual y su correcta ejecucion.

El proceso de gestion presupuestal no se realiza en un ambiente de integralidad entre
areas de Contabilidad, Talento Humano y Tesoreria a través del sistema de
informacion dispuesto para tal fin denominado TRANSFORS, esto debido al
funcionamiento poco efectivo del citado sistema de informacion. La Entidad no ha
abordado de forma sistematica las causas del deficiente funcionamiento del sistema de
informacién, no se ha determinado si esta causa tiene origen técnico o humano; esto
ha generado que el subproceso de planeacién presupuestal se realice de forma
manual, lo cual se traduce en limitada integralidad y confiabilidad para con estos
sistemas.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS VIGENCIA 2020
PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA

Mediante Acuerdo Distrital No. 018 de Diciembre 23 de 2019, se expidié el Presupuesto
Anual de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones del Distrito de Cartagena de Indias,
para la vigencia fiscal 2020, el cual fue liquidado segun Decreto 1564 de Diciembre 27
de 2.019 asignandole a la Personeria Distrital de Cartagena un presupuesto de
ingresos y Gastos en cuantia de ($9.024.713.099).

La Personeria Distrital de Cartagena mediante Resolucién No. 102001 de Enero 2 de
2020 " liquida el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Personeria Distrital de
Cartagena para la vigencia 2020 en cuantia de de ($9.024.713.099).

Al finalizar la vigencia fiscal 2020, la Estimacion Definitiva del presupuesto de Ingresos
fue de $8.284.561.140 derivado de una reduccion por valor de ($761.550.739) y
adiciones por la suma de ($21.398.780). Su recaudo al cierre del periodo fiscal fue en
cuantia de $8.284.561.140 cuya ejecucion correspondié al 100% de la meta de
recaudo.
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS VIGENCIA 2020 - PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA

APROPIACION APROPIACION SALDOPOR | EJECUCION

RUBRO PRESUPUESTAL e ADICIONES | REDUCCIONES e RECAUDOS L
TRANSFERENCIA ALCALDIA DISTRITAL 9,024,713,099 0 761,550,739 8263,162,360] 8263,162,360 0 100%
Reintegro de Incapacidades 0 21,390,284 0 21,390,284 21,390,284 0 100%
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 0 8,49 0 8,4% 8,496 0 100%
TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 9,024,713,099| 21,398,780| 761,550,739  8,284,561,140| 8,284,561,140 0 100%

Fuente: F-16 Ejecucién Presupuestal de Ingresos 202002 - Rendido SIA

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIA 2020
PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA

De acuerdo a la Ejecucion Presupuestal de Gastos vigencia 2020, rendida mediante la

herramienta electronica SIA CONTRALORIA 202002,

se pudo extraer que

la

estimacion definitiva de gastos fue de ($8.284.561.140), compromisos por la suma de
($8.284.561.140) y obligaciones totales en cuantia de ($8.224.561.139) y pagos por
valor de ($7.909.309.242), es decir un 95% de ejecucion.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2020 - PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA
MODIFICACIONES <
APROPIACION APROPIACION
RUBRO PRESUPUESTAL : COMPROMISOS| OBLIGACIONES PAGOS
INICIAL CREDITOS | C/CREDITOS | ADICIONES | REDUCCIONES | DEFINITIVA
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 9024713099 635,271,444  635271,444] 21,398,780  761,550,739] 8,284,561,140 8,284,561,140| 8224,561,140]  7,909,309,242
TOTAL PRESUPUESTO DEGASTOS 9,024,713,09| 635271444 635271,444]  21,398,780]  761,550,739| 8,284,561,140| 8,284,561,140| 8224,561,140]  7,909,309,242

Fuente: F-17 Ejecucion Presupuestal de Gastos 202002 - Rendido SIA

Los

rubros con mayor incidencia de acuerdo a

los compromisos ejecutados

corresponden a Gastos de Personal asociados a la Nomina y Prestaciones sociales
con un porcentaje del 72%, seguido por el rubro de Honorarios con el 17% respecto a
los compromisos totales.

APROPIACION % PART.
CONCEPTOS DEFINITIVA COMPROMISOS | OBLIGACIONES | PAGOS COMPROMISOS
Gastos de Personal, Prestaciones
Sociales y Asociados 5,963,185,477 5,963,185,477 5,963,185,477 5,729,704, 72%
Gastos Generales 687,392,329 687,392,329 687,392,329 664,921, 8%
* Honorarios 1,414,016,667 1,414,016,667 1,354,016, 1,294,716, 17%
* Remuneracion por Servicios
Técnicos 219,966,666 219,966, 219,966, 219,966, 3%
TOTAL 8,284,561,140 8,284,561,140 8,224,561,140, 7,909,309,24 100%

Fuente: Ejecucidn Presupuestal de Gastos F-17 SIA CONTRALORIA 202002
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.
1

Verificados los actos administrativos rendidos en la herramienta electréonica SIA
CONTRALORIA 202002, Anexos Formato F18- Modificacién Ejecucion Presupuestal
de Ingresos y Anexos Formato F19 — Modificacién Ejecucion Presupuestal de Gastos,
se evidencio el cargue de dos actos administrativos con el mismo nimero de acto
administrativo y conceptos de reduccion, denotdndose que cada acto administrativo
modifica en diferentes montos los siguientes:
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PERSCNERIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
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Fuente: Anexos SIA CONTRALORIA 202002 — Formatos F18 y

F19 Modificacion al Presupuesto de Ingresos y Gastos respectivamente

Lo anterior permite concluir que la PERSONERIA, carece de controles y seguimiento
en cuanto a que la informacion garantice las caracteristicas de confiabilidad y veracidad
para la toma de decisiones y por consiguiente que el trabajo del equipo auditor se vea
obstruido por informaciones contrarias a la realidad, violando de esta forma lo
establecido en los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 y obstruccién al ejercicio de

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co

Tel: (5) 6411130 — 01800041784 Bosque Diagonal 22 No. 478-23
Cel. 3013059287




DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

") conTraLoRIA A

auditoria de conformidad con el articulo 81 de la Ley 403/2020 numerales f, g, iy m, lo
que conllevo al incumplimiento de disposiciones generales y control inadecuado de
actividades del proceso de gestion presupuestal y deficiencias del control interno
derivado por las deficiencias en la comunicacién, control y seguimiento de los actos
administrativos que modifican el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la entidad.

RESPUESTA POR PARTE DE LA PERSONERIA

A traves del Decreto No. 0744 de 16 de Julio 2020 por medio del cual se efectia una
Reduccion en el Presupuesto de Ingresos y Gastos del Distrito de Cartagena de Indias
para la vigencia fiscal de 2020, correspondiente a los recursos de ingresos corrientes
de libre destinacion, incluyéndose para la Personeria Distrital de Cartagena de Indias
una reduccion por la suma de Setecientos Sesenta y Un Millones Quinientos Cincuenta
Mil Setecientos Treinta y Nueve Pesos M/cte. ($761.550.739,00), por lo que la
Personeria Distrital de Cartagena procedié a solicitar informacion del estudio
Presupuestal y legal sobre el procedimiento correspondiente, pero ademas solicito la
suspension o revocatoria del Decreto No. 0744 de Julio 16 de 2020, pero esto fue
negado tajantemente por el Alcalde Distrital mediante la Resolucién No. 44276 del 30
de septiembre de 2020, conllevandonos a partir de esa fecha a realizar el proceso legal
correspondiente, realizando por parte de la responsable de proceso presupuestal
ejercicio de proyecciones de resoluciones de reduccion presupuestal, por tanto, el 6 de
Noviembre de 2020, la Direccion Administrativa y Financiera procedié a realizar el
ejercicio presupuestal consistente en la reduccién del Presupuesto de la Personeria
Distrital de Cartagena de Indias vigencia 2020 por $761.550.739.00 con la resolucién
de reduccion de presupuesto de Ingresos y de Gastos No. 200 expedida el 6 de
noviembre de 2020 y el Jefe de Oficina — Presupuesto realiza los ajustes pertinentes
teniendo en cuenta el acto administrativo anteriormente expuesto, generando los
registros presupuestales respectivos.

Que en virtud de lo anterior, es importante tener en cuenta que al momento de
diligenciamiento del formato F18-Modificacién Ejecucion Presupuestal de Ingresos este
fue diligenciado por la funcionaria responsable en debida forma con la informacion
correcta y correspondiente: como lo demuestra en el cuadro No. 1: del formato F18
rendido en la plataforma SIA

Cuadro No.1

(1) Codigo Rub (C) Acto Administrativo (F) Fecha (D) Adicion (D) Reduccion
1210TIA26 resolucion 200 de Noviembre 6 2020 2020/11/06 0 761550739
1335001 resolucion 243 de Diciembre 29 2020 2020/12/29 21390284 (o]
1210TiB81 resolucion 243 de Diciembre 29 2020 2020/12/29 8496 o

Donde se evidencia que la informacion rendida en el formato corresponde al valor de la
reduccion del presupuesto de ingresos en la resolucién No. 200, pero que al momento
de cargar el anexo del soporte del formato F-18, por error involuntario se cargd un
archivo incorrecto.
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Acto seguido, se cargd el formato 202002_h02_F19 Modificacién Ejecucion
Presupuestal de Gastos de forma correcta en la plataforma SIA y teniendo como anexo
la resolucion No. 200 expedida el 6 de noviembre de 2020 de reduccion de
presupuesto ingresos y gastos.

Los valores de esta reducciéon se encuentran registrados en este formato y en el
modulo de presupuesto, tal como se evidencia en el cuadro No. 2
Cuadro No. 2

(S Codigo 1 (S Ndvmera (Fr Secha D10) Agicion (B Reguec (D) Cractlitn (O) Conuacradits
A1l 11 101 2020/6410 (e} [+] (e} 3EE6A0167
Al11 1.1 101 20207610 o o] 65000000 o
Al11.1.1.05.1 101 2C20/6/10 o G 123000000 C
Al11 1.1.252 101 2Q20/6/10 o a 20000000 Lo}
A11 1412 101 JO20/86,/10 o [e] 1v]
Al11.1.4.1121.5 101 2020¢/6,10 o c o
A21.2.1.1 101 2020/6/10 o (o} &
AR1 21 2 101 2020/6,/10 o c (el
i .05.2 101 202C/6,10 c c o
S .07 5 c c cC
C Az .03.1 o c oC
i 2 B % o] c <
i 191 o c 6915000 c
i A A0 O 135859593 ° ]
i 1A11.1.1.02 c 32725161 el el
TA21.1.1.05. o 4000000 o c
1 {A11.2.1.09.3 200 202C/11/C6 c 1543878 o ¢
' |A11.1.0.07.2 2020 2020/11/06 o 8150688 Q <
t1421.1.1.09 200 2020/11/C6 ] 3000000 <} o
. iA12.2.1.25.2 200 2 © 10020000 o o
tlra1.a.1.25.5 200 2020/11/C6 o 2520185 o o
i iAa11.2.3.1a 200 2020/11/C6 O 28330000 <] ]
I {£11.2.3.41 200 20ZC/11/06 O 55100000 o 4]
ALl 1.a.21.¢ 200 202C/11/06 © 280000000 o <
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i 2 2C/11/C6 ©  3300000C e] c
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Anexo como soporte de reduccién presupuestal el Comprobante generado por el
software Transfor's —Reduccion de Gastos Presupuestal No.1106001 en el Cuadro No.
3.

Cuadro No. 3
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Por lo todo lo anterior y con base en los argumentos se evidencia que las informacién
presupuestal es confiable, notando de esta forma no estamos violando lo establecido
en la ley 734 de 2002.

POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 1

Sea lo primero aclarar que lo expuesto en la observacion objeto de analisis
corresponde a la duplicidad de dos actos administrativos que fueron rendidos mediante
herramienta electronica SIA  CONTRALORIA periodo consolidado 202002,
exactamente en los Anexos que hacen parte integral de los Formatos F18 y F19
Modificacion al Presupuesto de Ingresos y Gastos respectivamente y que dentro del
gjercicio del proceso auditor fueron evaluados teniendo en cuenta los valores
registrados en cada acto administrativo rendido en la plataforma para habilitada para tal
fin.

De acuerdo a lo descrito por usted en el ejercicio de la controversia, la misma permite
evidenciar que los ajustes posteriores que se hayan realizado en el ejercicio de la
correccion por los errores involuntarios tal como lo acoge su respuesta no es lo
contemplado en la Ley 1437/2011.

Ahora bien, la Ley 1437 de 2011, en cuanto a la correccién de errores formales,
consagra:

“ARTICULO 45. Correcciéon de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a
peticion de parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en
los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de
omisién de palabras. En ningun caso la correccion dard lugar a cambios en el sentido
material de la decisidn, ni revivira los términos legales para demandar el acto.
Realizada la correccion, esta debera ser notificada o comunicada a todos los
interesados, sequn corresponda.”

En ese mismo sentido, el tratadista Luis Enrique Berrocal Guerrero, en su libro “Manual
del Acto Administrativo” (editorial Libreria del Profesional, Bogota, 2001, Pags. 268 y
siguientes) sefala:

‘correccion material del acto: Se presenta cuando el acto es modificado por errores
materiales en su formacion y trascripcion, los cuales pueden ser de escritura, de
expresion, numericos, etc., y que no implica extincion ni modificacion esencial del acto.

Los errores que san lugar a esta correccion son los que se presentan en la parte
resolutiva del acto, (...) y se hara en otro acto administrativo, que se integra al que es
objeto de correccion. Sus efectos en el tiempo son retroactivos.”
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Lo anterior permite concluir la falta de controles efectivos por parte de la
PERSONERIA, en cuanto a que la informacién garantice las caracteristicas de
confiabilidad y veracidad a fin que el trabajo del equipo auditor en uso de las
herramientas tecnoldgicas que le otorga la Ley no se vea obstruido por informaciones
contrarias a la realidad.

De igual modo, se considera que las inconsistencias identificadas contravienen lo
previsto en el literal e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993 y Resolucién Reglamentaria
No. 017 de 2009 de la Contraloria Distrital de Cartagena, al no permitir que el
organismo de control cuente con una informacién confiable y veraz, que le permita
tener un insumo cierto para realizar sus procesos auditores y para el andlisis de la
informacion solicitada por este ente de Control Fiscal.

Este hecho, se genera por la falta de controles efectivos, en la informacion reportada a
la Contraloria de Distrital de Cartagena, en la cuenta de la vigencia 202002, a través
del SIA CONTRALORIA. Por lo cual genera riesgos en la consistencia y confiabilidad
de la informacién reportada por la PERSONERIA, asi como el cumplimiento a los
deberes que tiene la entidad sobre la rendicion de la cuenta en la forma y términos
establecidos en las resoluciones internas emitidas por este organismo de Control.

Asi las cosas, es criterio de esta comision auditora considerar que, cuando exista un
error, es decir, que no se genere un cambio sustancial, la entidad podra corregirlo, para
el caso concreto haciendo las anotaciones respectivas en el acta, sin que ello afecte su
contenido, indicando la situacién que corresponde y que sea acorde con el acto
expedido.

Por consiguiente no es aceptada su respuesta, por cuanto la misma no desvirtua lo
expuesto en la observacion y se ratifica la misma para efectos de suscribir las acciones
de mejora correspondientes.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.
2 - Principio de Especializacion

En la desagregacion del presupuesto de Gastos de Funcionamiento de la vigencia
2020, se evidenci® que no existe el rubro presupuestal INDEMNIZACION POR
VACACIONES, que permita la afectacion presupuestal de aquellos gastos que hace
referencia a la compensacién en dinero por vacaciones causadas y no disfrutadas que
se paga al personal que se desvincula o0 a quienes, por necesidades del servicio, no
pueden tomarlas en tiempo. Lo anterior se pudo detectar en los pagos realizados a los
beneficiarios segun Comprobante de Pago: 414009, 414010; 414012 y 420010

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el principio de especializacion
Articulo 18 del Decreto 111 de 1996 y concordante con el articulo 15 del mismo
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decreto, Principio de Universalidad. El presupuesto contendra la totalidad de los gastos
publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia,
ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al tesoro o
transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto (L. 38/89, art. 11; L. 179/94,
art. 55, inc. 3% L. 225/95, art. 22). La situacion presentada es ocasionada por registros
inadecuados y debilidades en las respectivas conciliaciones entre las areas

responsables del proceso financiero de la entidad, escenario que desnaturaliza la
informacion presupuestal y contable de la entidad.

RESPUESTA POR PARTE DE LA PERSONERIA

En la desagregacion del presupuesto de Gastos de Funcionamiento de la vigencia
2020 resolucion No.102001 de Enero 2 de 2020, por la cual se liquida el Presupuesto
de Ingresos y de Gastos de la Personeria Distrital de Cartagena de Indias, de acuerdo
a la observaciéon emitida por la Contraloria Distrital, no se evidencia la existencia del
nombre del rubro presupuestal INDEMNIZACION POR VACACIONES.

No obstante, cabe aclarar en nuestra desagregacion del FUT, el rubro Mayor o rubro
papa es INDEMNIZACION POR VACACIONES identificado con el codigo 1.1.1.05 del
cual se deriva una desagregacion con el nombre de Vacaciones codigo 1.1.1.05.1, tal
como se evidencia en el respectivo registro, tal como se evidencia en el cuadro No. 4

Cuadro No. 4

EJECUCION PRESUP

INST¥TUCION PERSOMERA DISTRITAL DE CARTAGENRA
MES HICIAL ENERC

IMES FINAL: DICIEMERE

ANO 2020

& R
F %
! A
o = 375 828 3
1.1.1.02 STCE O 3 £33 5 2, C
1.1.1.09 HORAS EXTRAS 21,600,002 o o §,801,2
11.1.031 Sncargo Noctarna 21,800,000 Cl 0 [ 5,601,2
1.1.1.04 PRIMAS LEGALES ] 108,204,214 o 5.643.070 65,0005
[N L) e de Voo soion S20,000.00¢ X 4 (30,000 85,000 000
1.1.1.04 Py Parsdad 334,942,844 [y 0 (i
11104 Prima ok Seracing 154,341 570 [ 1643 87R [¥
1.1.1.08 HDEMNIZACHEN POR VACACICHES 498,570,673 = 0 124,080.851
111061 Vacaciones 430 670,677 X U 124 050 5351
1.1.1.07 AUXILIS OE TRANSPORTE 0,150,608 & £.150.608 o

Evidenciando, el cumplimiento del principio de ESPECIALIZACION: “Las apropiaciones
deben referirse en cada organo de la administracion a su objeto y funciones, y se
ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas”.

Como se observa, el principio guarda estrecha relacion con el alcance de control
financiero que cumple el presupuesto publico porque impide que los recursos se
dilapiden o desvien a través de partidas globales y permite establecer, con la precision
y el detalle que requiere la administracion y utilizacién de los medios financieros
estatales, una distribucion pormenorizada que comprometa a los funcionarios a
atender, en forma rigurosa, las autorizaciones de gastos de conformidad con el
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principio de legalidad de la funcién publica y con la ejecucion y legalidad del gasto,
consagrados en los articulos 6° y 345 de la Constitucion politica.

De conformidad a la interpretacion del principio de la especializaciéon, en ningun
momento los recursos ejecutados en la precitada vigencia de 2020 se dilapidaron ni se
desviaron, lo que quiere decir que se cumplié la aplicacion del principio de la
especializacion o especificidad, ademas cumplimos con el principio de la legalidad del
gasto consagrado en el articulo 345 de la C.P , pues el gasto que se efectud se hizo a
través de un rubro que fue decretado por el Concejo distrital.

Por lo anterior, es de anotar que la Personeria Distrital de Cartagena en cabeza de la
Personera Distrital Carmen de Caro Meza se encuentra realizando el nuevo catalogo
de presupuesto que debera ser aplicado para la vigencia 2022.

POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 2 — Principio
de Especializacion y Universalidad Decreto 111/96 y Acuerdo Distrital 044/98

El principio de especializacion Articulo 18 del Decreto 111 de 1996 y concordante con
el articulo 15 del mismo decreto, Principio de Universalidad. El presupuesto contendra
la totalidad de los gastos publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal
respectiva. En consecuencia, ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos,
erogaciones con cargo al tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren en el
presupuesto (L. 38/89, art. 11; L. 179/94, art. 55, inc. 3% L. 225/95, art. 22).

El Estatuto Organico del Presupuesto Distrital Acuerdo 044 de 1998 en su articulo 105,
consagra la autonomia presupuestal de la Contraloria y Personeria Distrital,
estableciendo que “para garantizar la independencia que el ejercicio de sus funciones
requieren la Contraloria y la Personeria Distrital, gozaran de autonomia presupuestal
para administrar sus asuntos segun lo dispuesto por la Constitucion Politica, las Leyes
y el presente Acuerdo”

Por otro lado, el Acuerdo 018 del 23 de diciembre de 2019 “Por medio del cual se
aprueba el presupuesto de rentas, Recursos de Capital y Recursos de Fondos
Especiales, las apropiaciones de Funcionamiento y de servicio a la deuda, asi como el
Plan de Inversiones para la vigencia fiscal del 1° de enero a diciembre 31 de 2020 en el
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias”, en el CAPITULO Il LIQUIDACION
DEL PRESUPUESTO

Articulo 22 — DECRETO DE LIQUIDACION. El Alcalde Distrital expedira el Decreto de
Liquidacion del Presupuesto General del Distrito, mediante el cual se detallan y
clasifican los ingresos y los gastos, asi como la definicién de estos ultimos, atendiendo
las disposiciones pertinentes contempladas en el Estatuto Organico de Presupuesto
Distrital — Acuerdo 044 de 1998.
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ARTICULO 25 — PLAN DE CUENTAS. EIl Plan de Cuentas presupuestal elaborado
por la Secretaria de Hacienda Distrital — Direccion Financiera de Presupuesto, se
entendera incorporado en el presupuesto de los 6rganos o entidades que conforman el
Presupuesto del Distrito.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente expuesto y evaluada la respuesta dada por
el ente auditado, la misma no desvirtia lo determinado en la observacion objeto de
estudio, teniendo en cuenta que al no estar contemplado el rubro presupuestal
Indemnizacion por vacaciones dentro de la Resolucion No.102001 de Enero 2 de 2020,
por la cual se liquida el Presupuesto de Ingresos y de Gastos de la Personeria Distrital
de Cartagena de Indias, no es de recibo por parte de este érgano de control que lo
rendido en el FUT herramienta no evaluada por esta comisiéon se asocie de forma
directa con una imputacion contraria a lo establecido en su propia desagregacion del
presupuesto de gastos vigencia 2020.

Por consiguiente, se ratifica el hallazgo administrativo con sus respectivas incidencias a
fin que se sirvan suscribir los planes de mejoramiento respectivos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3 - |INEXISTENCIA DEL RUBRO
PRESUPUESTAL DE CAPACITACION

La Constitucion Politica de 1991 en conjunto con el Decreto 1567 de 1998 senalan que
las entidades del Estado deben obtener el fortalecimiento institucional a través del
alcance de su objetivo general, como lo es "mejorar la calidad de la prestacion de los
servicios a cargo del Estado, para el bienestar general y la consecucién de los fines
que le son propios y garantizar la instalacion de competencias y capacidades
especificas en las respectivas entidades, en concordancia con los principios que rigen
la funcién publica".

Es por ello que la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el
empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones, establecio en el titulo VI DE LA CAPACITACION Y DE LA EVALUACION
DEL DESEMPENO, Capitulo | LA CAPACITACION DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS,
articulo 36, las entidades deberan implementar programas de bienestar e incentivos, a
fin de "elevar los niveles de eficiencia, satisfaccion y desarrollo de los empleados en el
desempefio de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados
institucionales" (cursiva fuera del texto), indica ademas, que la capacitacion, esta
orientada al desarrollo de las capacidades, destrezas, habilidades, valores y
competencias fundamentales de los servidores.

Igualmente, la Ley 734 de 2002 Cédigo Disciplinario Unico, consagra en los numerales
3y 4 del articulo 33 Derechos de los servidores publicos, recibir capacitacion para el
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mejoramiento de sus funciones y participar en todos los programas de bienestar social
que para los servidores publicos y sus familiares se establezcan,

Frente a todo lo anteriormente expuesto, se observa que dentro de la ejecucién
presupuestal de gastos correspondiente a la vigencia 2020, no se afectaron gastos por
el rubro de Capacitacion por cuanto no existe dentro de la desagregacion del mismo,
de tal forma que permitiera a los servidores publicos recibir programas de capacitacion
cuyo objetivo es buscar el adecuado cumplimiento de los objetivos generales vy
especificos de la Personeria, a través del incremento de la capacidad individual y
colectiva, para contribuir al cumplimiento de la Misién Institucional, a la mejor
prestacion de servicios a la comunidad, al eficaz desempefio del cargo y al desarrollo
personal e integral.

RESPUESTA POR PARTE DE LA PERSONERIA

En la desagregacion del presupuesto de Gastos de Funcionamiento de la vigencia
2020 resolucion No.102001 de Enero 2 de 2020 por la cual se liquida el Presupuesto
de Ingresos y de Gastos de la Personeria Distrital de Cartagena de Indias, se evidencia
la existencia de nombre del rubro presupuestal con el codigo 1.2.2.01 el nombre del
rubro Capacitacion , bienestar social y estimulos como se evidencia en el Cuadro
No. 5, pero en la ejecucion presupuestal de gastos se imputd en la cuenta desagregada
1.2.2.01.1 con el nombre de Bienestar social por donde se expidieron los registros
presupuestales en la vigencia 2020, ejecutandose las capacitaciones a los servidores
publicos de la Personeria Distrital de Cartagena.

Tal como se evidencia en el cuadro No. 6
Ccuadro No. 5

EJECUC

INSTITUCION - PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA
MES INICIAL: ENERO

MES FINAL: DICIEMEBRE

ARO 2020
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Respecto a esta observacion es preciso advertir que no obstante el sefialamiento por
parte de la Constitucion Politica, Decreto 1568 de 1997, Ley 909 de 2004 y demas
normas que regulan la materia, es bien sabido que la concentracién del nivel ejecutivo
y legislativo por la vigencia de 2020 fue la de pronunciamientos normativos para todos
los niveles de gobierno como consecuencia de la declaratoria del estado de
emergencia sanitaria, econémica, social y ecoldgica, a raiz del COVI 19.

En estos términos fueron emitidos los decretos con fuerza de ley N° 461, 473, 512, 475,
444, 513, 441, 528, 417, entre otros, para orientar a los entes territoriales, en lo
economico, a un manejo especial por la coyuntura, que en materia econémica se vivio,
especialmente en la vigencia de 2020.

Una de las medidas propiciadas por el sector central en la vigencia de 2020, fue la
decision de aplicar en la ejecucion presupuestal una reduccion por motivos de
incumplimiento en las metas fiscales de la administracion, reducciéon presupuestal que
se hizo extensiva a los entes descentralizados y érganos de control, lo cual restringio el
uso, con base a las necesidades de los gastos de funcionamiento de este ente de
control.

De conformidad con todo lo anterior y como es bien sabido, todos estos antecedentes
priorizaron los gastos en necesidades distintas, reduccion presupuestal de gastos,
entre otras, a la capacitacion de los funcionarios.

POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No. 3 - Inexistencia Del Rubro Presupuestal De Capacitacion

Sea lo primero controvertir lo expuesto por ese ente auditado en cuanto afirmar que la
Resolucion No. 102001 de Enero 2 de 2020 por la cual se liquida el Presupuesto de
Ingresos y de Gastos de la Personeria Distrital de Cartagena de Indias, evidencia la
existencia de nombre del rubro presupuestal con el cédigo 1.2.2.01 el nombre del rubro
Capacitacion , bienestar social y estimulos, situacion que es contraria a la realidad por
cuanto el acto administrativo en comento no lo evidencia, a menos de que exista otro
acto administrativo con igual nimero de resolucién y conceptos diferente al entregado a
la comisién auditora, tal como se evidencia en la presente imagen.
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De igual modo el Formato F17 Ejecucion Presupuestal de Gastos 202002, reportd el
rubro identificado A21.2.2.01. Bienestar Social, asi como el acto administrativo No. 200
en la que al rubro 1.2.2.01.1 corresponde a Bienestar Social le aplicaran una reduccion

de ($48.000.0000).
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Qe

PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS AR

RESOLUCION No. 200

NOVIEMBRE 6 de 2020
“POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UNA REDUCCION EN EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y
GASTOS DE LA PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS PARA LA VIGEMCIA FISCAL 2020"

TILA2. TRANSFERENCIAS
TLA2E8 Transferencias Alcaldia Distntal Cartagena 761.550.739
Total Reduccion de Presupuesto <e Ingresos 761.550.739

ARTICULO SEGUNTO: Con base en lo dispuesto en el articulo anterior, Reducir en el presupuesto de
Gastos de Personeria Distrital de Cartagena de Indias, vigencia 2020 en la suma de: Setecientos

Sesenta y Un Millones Quinientos Cincuenta Mil Setecientos Treinta y Nueve Pesos
MICTE ($ 761.550.739.00)
CODIGO RUBRO GASTOS DE FUNCIONAMIENTO REDUCCION

1.1.1.01 SUELDOS DE PERSONAL DE NOMINA 135,850,593
1.1.1.02 GASTOS DE REPRESENTACION 32,725,181
1.1.1.04.1 Prima de Vacaciones 4.000.C00
1.1.1.04.3 Pnma de Servicios 1.543.878
1.1.1.07 .1 Auxilio de Transporte 8.150.8388
1.1.1.09 Dotacién de Personal 3.00C.000
1.1.1.25.2 Bonificacion por Recreacion 10.000.000
1.1.1.25.5 Incentivo 2.820.185
11311 Honorarios 28.380.000
1.1.3.4.1 Remuneracion Servicios Técnicos 55.100.000)
1.1.4.2.1.41 Cesantias de Funcionarios 280,000.000
1241 Compra de Equipo 20,000,000
1.2.1.2 Materiales y Suministros 56,521,348
1.2.2.01.1 Bienestar Social 48,000,000

Frente a todo lo anteriormente expuesto, se observa que dentro de la ejecucién
presupuestal de gastos correspondiente a la vigencia 2020, no se afectaron gastos por
el rubro de Capacitacion por cuanto no existe dentro de la desagregacion del mismo,
de tal forma que permitiera a los servidores publicos recibir programas de capacitacion
cuyo objetivo es buscar el adecuado cumplimiento de los objetivos generales y
especificos de la Personeria, a través del incremento de la capacidad individual y
colectiva, para contribuir al cumplimiento de la Misién Institucional, a la mejor
prestacién de servicios a la comunidad, al eficaz desempefo del cargo y al desarrollo
personal e integral

Por consiguiente, se ratifica el hallazgo administrativo a fin que se sirvan suscribir los
planes de mejoramiento respectivos.

GASTOS DE REPRESENTACION

La ejecucién Presupuestal de Gastos vigencia 2020 de la Personeria Distrital de
Cartagena, present6 compromisos y pagos por concepto de Gastos de Representacidon
en cuantia de DIEZ MILLONES NOVECIENTOS OCHO MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y SIETE PESOS MCTE ($10.908.387) a favor de la directora Administrativa
y Financiera y al cotejarla con el pago de la Némina correspondiente al mes de Marzo

R — . R S
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de 2020, dicho valor no fue cancelado en virtud al Acto Administrativo Resolucién 052
de 27 de marzo de 2020, la cual ordena suspender el pago de los Gastos de
Representacion correspondiente al mes de Marzo, hasta tanto la Contraloria Distrital de
Cartagena profiera un pronunciamiento de fondo sobre los Gastos de Representacion.
Es asi que verificada la dispersion del pago de la nébmina del mes de marzo realizado a
la funcionaria se comprobara que de dicho emolumento no fueron cancelados ni
tampoco aparecen registradas como cuentas por pagar. Asi mismo lo corrobora una
Nota de Contabilidad del mes de julio de 2020, en la que se soporta que dicho pago no
fue realizado. En mesa de trabajo fue expuesta la situacién antes mencionada y la
responsable del proceso presupuestal, aduce que esa situacién apenas la esta
conociendo en la mesa de trabajo y por consiguiente desconocia de la misma.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.
4 — Reintegro de Recursos no ejecutados a la Tesoreria Distrital de Cartagena

La Personeria Distrital de Cartagena, para el cierre de la vigencia 2020, dejo de
ejecutar compromisos en la suma de $3.636.129 por el rubro de Gastos de
Representacion, que al no ser ejecutados ni pagados se encuentran en caja y por
consiguiente es obligacion de la Personeria devolverlos a la Tesoreria Distrital, de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo Distrital 018 de Diciembre 23 de 2.019,
por medio del cual se aprueba el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos
e Inversiones del Distrito de Cartagena de Indias, para la vigencia fiscal 2020, en su
articulo 62, contempla que constituidas las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales de la vigencia 2019, los dineros sobrantes seran reintegrados a la
Tesoreria Distrital de Cartagena, a mas tardar el 26 de enero de 2021, situacién que a
la fecha no se ha dado dicho reintegro. El desconocimiento de las normas
presupuestales en el ejercicio funcional ocasiona que los recursos que no son
ejecutados durante el periodo fiscal deben devolverse al tesoro del nivel central,
teniendo en cuenta que la no ejecucion de dichos recursos podria conllevar a la
sobrestimacién de apropiacion de la ejecucién de gastos del periodo auditado. Lo
anterior se configura como una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, por todo lo anteriormente expuesto.

RESPUESTA DE LA PERSONERIA DISTRITAL

Revisando los registros contables de la vigencia 2020, se pudo evidenciar un saldo por
valor $ 3.636.129 correspondiente al rubro Gastos de Representacién el cual no fue
ejecutado ni pagado y se encuentra en la cuenta corriente No. 058569999889 del
Banco Davivienda, sin apropiacion alguna. Por lo anterior, esta entidad procedera a
reintegrar a la Alcaldia Mayor de Cartagena (nivel central) estos recursos antes de
terminar la vigencia 2021.
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POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 4 -
Reintegro de Recursos no ejecutados a la Tesoreria Distrital de Cartagena

La respuesta dada por el ente auditado, acepta la observacion planteada y manifiesta
que antes de finalizar la vigencia 2021 procedera a reintegrar a la Alcaldia Mayor de
Cartagena (nivel central) los recursos por la suma de ($3.636.129). Teniendo en
cuenta que transcurrido el tiempo establecido en el Acuerdo Distrital 018 de Diciembre
23 de 2.019, por medio del cual se aprueba el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos
y de Gastos e Inversiones del Distrito de Cartagena de Indias, para la vigencia fiscal
2020, articulo 62 en las que establecen las fechas para su devoluciéon se confirma la
observacion planteada a fin que se sirvan suscribir las acciones de mejora
correspondientes.

PROCESO DE NOMINA
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 5

Inexistencia de documento de registro de Novedades donde se evidencien las
situaciones Administrativas, tales como: Ingreso, Retiro, Incapacidades, vacaciones,
licencias, horas extras, traslados de EPS y/o Fondos de Pensiones y Cesantias,
Devoluciones, soportes para liquidar Retefuente por Salarios, suscripcion de créditos
soportadas en Libranzas u otras deducciones autorizadas por el empleado, entre otra
informacion que incida en el pago de salarios durante el periodo a liquidar. En mesa de
trabajo, la Personeria Distrital, acepta la inexistencia formal de un documento que
consolide todo lo relacionado al registro de las novedades respectivas para efectos de
liguidacién de Nomina, sin embargo, manifiesta que los documentos reposan en cada
expediente de respectivo y que acogen lo expuesto en mesa de trabajo. Debilidades
en el proceso de némina lo que ocasiona posible hechos de transacciones incorrectas
en temas de descuentos a la Seguridad Social, Retefuente y no registro de novedades
oportunas respecto a las Incapacidades.

RESPUESTA DE LA PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA

En la vigencia 2021, como resultado de una accién de mejora del proceso de Nomina,
se adopto el Formato GA-F-044 Registro de Novedades de Nomina, lo anterior con el
fin de registrar de forma oportuna aquellas novedades mensuales que afecten la
némina y como parte de los controles disefiados que mitiguen los riesgos de
transacciones incorrectas en la némina. Como evidencia de lo anterior se adjunta el
formato en Cuadro No. 7
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Cuadro No. 7
) PERSONTR'A DISTRITAL NE CARTAGENA COMIS0: GA-F-0
p Lo e
o W GESTIAN ADMINSTRATIVA Y FINANCIERA VERSON: 1
] A —
| FOAMATO DF REGISTRO DE NOUETANES DE SOMINA FEGHA DE APROBACGN
| (0. 2): 2440202051
FEGHA T -
NOMUZ CORRESPONDIENTE A |
HMES T NOVETIAD T |
TEM TIPDDE_NOVEDAD FUNCIDNARID CARGO _ ERID00 DE LA NOYESATIDAD DE LA NOYED,

POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No. 5

La respuesta dada por el ente auditado, no desvirtia la observacién planteada pero
dentro de sus explicaciones anota que en la vigencia 2021, como resultado de una
accion de mejora del proceso de Nomina, se adopt6é el Formato GA-F-044 Registro de
Novedades de Nomina, lo anterior con el fin de registrar de forma oportuna aquellas
novedades mensuales que afecten la ndmina y como parte de los controles disefiados
que mitiguen los riesgos de transacciones incorrectas en la némina.

En virtud de lo anterior se confirma el hallazgo administrativo sin incidencia, a fin que
se sirvan suscribir las acciones de mejora correspondientes.

PAGOS POR GASTOS DE REPRESENTACION

Los Decretos 1028 de 2019 y 314 de febrero 27 de 2020, establecieron que los gastos
de representacion se encuentran consagrados exclusivamente para los Alcaldes y
Gobernadores, asi:

‘“ARTICULO 1. Monto méximo del salario mensual de los Gobernadores y
Alcaldes. El monto maximo que podran autorizar las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales y Distritales como salario mensual de los Gobernadores y
Alcaldes estara constituido por la asignacion béasica mensual y los gastos de
representacion, y en ningun caso podran superar el limite maximo salarial mensual,
fijado en el presente Decreto.

T — m— Do —
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En ese sentido, es claro que las Asambleas Departamentales o Concejos Municipales o
representantes legales de la entidades no tienen competencia para crear elementos
constitutivos de salario y por tanto, en el caso que nos ocupa, se considera que solo es
posible el pago de gastos de representacion cuando sean creados por el Gobierno
Nacional en ejercicio de sus competencias constitucionales, para empleos del nivel
territorial, mismos que en la actualidad, se encuentran consagrados exclusivamente
para los gobernadores y alcaldes, razén por la cual no es posible extender su
reconocimiento a otros empleados.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL No. 6 PAGOS POR GASTOS DE REPRESENTACION

Por incumplimiento a las normas establecidas por el Gobierno Nacional Decretos 1028
de 2019, 314 de Febrero 27 de 2020 y Resoluciéon 102002 de Enero 2 de 2020 “Por
el cual se fijan las asignaciones civiles de la Personeria Distrital para el afio 2020 y se
dictan otras disposiciones” emanado de la PERSONERIA, reconoci6 y pag6é Gastos de
Representacion durante la vigencia 2020 a un funcionario que de acuerdo a la
normativa vigente, los gastos de representacion a nivel territorial Unicamente estan
contemplados para los Alcaldes y Gobernadores segun lo disponen los decretos
salariales que expide anualmente el Gobierno Nacional, por lo que se deduce que en el
caso planteado, no procede su reconocimiento y pago al Director Administrativo y
Financiero de la PERSONERIA, ni a ningun otro empleado distinto de los sefialados en
precedencia. Como consecuencia de lo anterior se procede a determinar el presunto
detrimento al erario publico en cuantia de SIETE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA
Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS MCTE ($7.272.258),
teniendo como base el articulo 6 de la ley 610 de 2000, Ley 4 de 1992. Lo anterior
debido a la inobservancia de la norma y debilidades del Control Interno.

RESPUESTA DE LA PERSONERIA DISTRITAL

En cuanto a la observacién por el presunto hallazgo con incidencia fiscal y disciplinario
por el pago de los gastos de representacién de la directora administrativa de la
Personeria Distrital de Cartagena, es menester dejar constancia que: esta incidencia ya
fue resuelta por la contraloria distrital de Cartagena en la vigencia 2020 resultado de
denuncia 044 de 2019 e Informe Final de Auditoria Integral Modalidad Regular vigencia
2019 de los cuales se suscribié plan de mejoramiento con Radicado E202011266 de
fecha y 2020-11-26 en la contraloria Distrital de Cartagena tal como se puede observar
Cuadro 8:
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Cuadro No. 8
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Y que de acuerdo al ultimo reporte se encuentra cumplido en un 100% tal como se
aprecia Cuadro No. 9:

Cuadro No. 9

Solicitamos respetuosamente a este érgano de control, remitirse a su Informe Final de
Auditoria Integral Modalidad Regular vigencia 2019 donde ya la contraloria hoy lleva en
curso un proceso de responsabilidad Fiscal, y se habia pronunciado sobre la ausencia
de responsabilidad disciplinaria, lo anterior, en aras de no vulnerar el derecho
constitucional de Non bis in idem y el principio de seguridad juridica, y como se
aprecia en la conclusion a nuestras respuestas a ese preliminar que reza: “Analizadas
los argumentos planteados en la respuesta de la entidad, donde se expone entre otros :
1. “El 6rgano competente para establecer la estructura organica, la nomenclatura, la
escala salarial y la fijacién de la Planta de personal de la Personeria Distrital de
Cartagena, en virtud de lo dispuesto en el articulo 32 de la ley 136 de 1994 numeral
9no. Se encuentra asignada al Concejo Distrital de Cartagena”

“(...) que los gastos de representacion no son mas que el acatamiento de lo establecido
en el Acuerdo No. 008 de 30 de abril de 2003, en el articulo 17, que modifica el
acuerdo 004 de 2001, el cual aun a la fecha se encuentra vigente ya que no ha sido
dejado sin efecto ni derogado muy a pesar de existir la norma que ustedes estan
citando, a la fecha el concejo distrital de Cartagena no ha ajustado el Acuerdo sefialado
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conforme la normatividad actual, y que el personero Distrital ni la Directora
Administrativa tiene competencia para inaplicarlo.” 3. “De manera que si bien dentro del
sistema normativo de fuentes del derecho la validez de una norma inferior esta
Supeditada a no violar la norma superior que le da vida, en este caso en particular si
bien la norma inferior acuerdo distrital viola la ley, tal violacién por flagrante que sea
tiene que ser anulada o suspendida o aplicar la excepcion de ilegalidad por un juez
administrativo mas no por el personero, la directora administrativa o cualquier
funcionario administrativo o judicial sin competencia para ello.”

En este punto cabe resaltar, que la comision auditora a pesar que comparte algunos de
los argumentos planteados por el sujeto de control, se mantiene en la postura
planteada segtn los criterios contemplados en la Ley 42 de 1992 y el Decreto 309 de
2018, donde se precisa que los gastos de representacion a nivel territorial dnicamente
estan contemplados para los alcaldes y gobernadores y estan consagrados en los
diferentes decretos salariales que anualmente expide el Gobierno nacional (Decretos
1028 de 2019 y 309), que no se ha ordenado el reconocimiento de gastos de
representacion para los Personeros.

Atendiendo que existe una notable violacion a las normas descritas anteriormente, la
comision auditora determina dejar la observacion en firme, y pasa a ser hallazgo
Administrativo con Alcance fiscal”.

POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL No. 6 -
PAGOS POR GASTOS DE REPRESENTACION.

Los Decretos 1028 de 2019 y 314 de febrero 27 de 2020, establecieron que los gastos
de representacion se encuentran consagrados exclusivamente para los Alcaldes y
Gobernadores, asi:

“ARTICULO 1. Monto méximo del salario mensual de los Gobernadores y
Alcaldes. El monto méximo que podran autorizar las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales y Distritales como salario mensual de los Gobernadores y
Alcaldes estara constituido por la asignacidon basica mensual y los gastos de
representacioén, y en ningun caso podran superar el limite maximo salarial mensual,
fijado en el presente Decreto.

En ese sentido, es claro que las Asambleas Departamentales o Concejos Municipales o
representantes legales de la entidades no tienen competencia para crear elementos
constitutivos de salario y por tanto, en el caso que nos ocupa, se considera que solo es
posible el pago de gastos de representacion cuando sean creados por el Gobierno
Nacional en ejercicio de sus competencias constitucionales, para empleos del nivel
territorial, mismos que en la actualidad, se encuentran consagrados exclusivamente
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para los gobernadores y alcaldes, razon por la cual no es posible extender su
reconocimiento a otros empleados.

Por otra parte, la finalidad de los gastos de representacion no es incrementar el salario
de un empleado determinado, sino otorgar un auxilio econémico a quienes deben
representar a la entidad en la que laboran, en actividades que demandan un decoro o
solemnidad por encima del comun de los demas empleados.

Los gastos de representacion estan definidos en la ley como parte de la remuneracion
que devengan algunos servidores y estan expresamente sefialados en las normas
salariales que expida la autoridad competente.

Sobre el tema la Corte Constitucional en Sentencia C-250 de 2003, senalo:

“(...) Los gastos de representacion son una parte del salario, de manera implicita
reconocio que tales gastos de representacion tenian una naturaleza retributiva del
servicio y que, por lo tanto, se dirigirian a subvenir sus propias necesidades, con
libertad plena de disposicion de tales dineros, sin que fuere menester aplicarlos al
cumplimiento del servicio. Asi, al formar parte del ingreso privado de cada funcionario y
tiene naturaleza retributiva (...)

(...) Particularmente en el sector publico, a una modalidad segin la cual un
determinado porcentaje del salario se consideraba como gastos de representacion,
pero con la caracteristica especial de que se trataba de un ingreso de libre disposicion
del empleado, que se presumia afectado a las necesidades de representacién de la
empresa o la entidad (...)”

Esa misma Corporacion en Sentencia C-461 de 2004, dispuso:

“(...) Los gastos de representacion son emolumentos que se reconocen excepcional y
restrictivamente a empleados de alto nivel jerarquico para el cumplimiento de sus
funciones y que, en el sector publico, son constitutivos del salario (...)

Aclara que su régimen es taxativo porque debe aparecer en la ley en forma expresa y
excluyente, y es restrictivo porque tiene aplicaciéon restringida, sin ser extensivos por
analogia a otros cargos no previstos por el legislador (...)”

Que por su parte el Consejo de Estado, sobre el particular establece que, en el sector
publico a diferencia de lo que ocurre en el sector privado, los gastos de representacion
constituyen factor salarial, porque fueron creados por la ley, con caracter permanente,
para beneficios personales del empleado, en gracia de la posicién que ocupan, de la
jerarquia del empleo, de la dignidad que implica y de las responsabilidades sefialadas
al cargo mismo...”3
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La misma jurisprudencia continta definiendo el PRINCIPIO DE ESTADO UNITARIO Y
AUTONOMIA DE ENTIDADES TERRITORIALES EN DEFINICION DE ESCALAS
SALARIALES DE SERVIDORES PUBLICOS- Férmula de armonizacién. La Sala ha
sefialado que concurre una ‘férmula de armonizacién entre el principio de Estado
unitario (Art. 1° C.P.) y el grado de autonomia que la Constitucién reconoce a las
entidades territoriales, la cual se proyecta en la definicién de la escala salarial de los
empleos que ejercen los servidores publicos adscritos a ellas. De acuerdo con esta
formula, es al Congreso al que le corresponde proferir una ley marco que determine el
régimen salarial y prestacional de los servidores del Estado, a partir de la cual el
Gobierno Nacional determinara los aspectos particulares y concretos de dicho régimen.
Estos presupuestos normativos sirven de marco legal para que los 6rganos de
representacién popular de las entidades territoriales, ejerzan la competencia
constitucional de definir las escalas salariales de los empleos correspondientes. A este
respecto debe resaltarse que el grado de autonomia que la Constitucion reconoce a las
entidades territoriales no tiene caracter absoluto, sino que, por expreso mandato
superior, la gestion de sus intereses se ejerce dentro de los limites de la Constitucion y
la ley (Art. 287 C.P.). En igual sentido, esa comprensién de la autonomia es corolario
de lo previsto en el articulo 388 Superior, que establece que las competencias
atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios
de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, en los términos que establezca la ley.
En ese sentido, la presunta antinomia entre las disposiciones de la Carta Politica que
reconocen esa autonomia y aquellas que confieren al Congreso y al Ejecutivo la
potestad de definir el régimen salarial y prestacional de los servidores publicos, es
apenas aparente. Ello debido a que las normas adoptadas por el Legislativo y el
Gobierno Nacional constituyen el marco de referencia vinculante a los concejos y
asambleas, respecto del ejercicio de la competencia para la definicion de escalas
salariales. Existe, de acuerdo con las normas constitucionales interpretadas por
la Corte, una relacion de jerarquia identificable entre los preceptos de orden
nacional, que son expresion del contenido y alcance del principio de Estado
unitario, y la organizaciéon particular de la estructura de las administraciones
locales y la prevision de sus escalas de remuneracion, instancia en que se
concreta la autonomia de los poderes territoriales. ( resaltado y negrilla fuera de
texto)

Asi, corresponde al Gobierno determinar el régimen salarial y prestacional de los
servidores del Estado, competencia que ejerce mediante decretos reglamentarios, que
desarrollan la ley marco correspondiente. Esta normativa, en la actualidad, corresponde
ala Ley 4 de 1992. Dicha disposicién prevé una férmula de derogatoria tacita que
resulta particularmente relevante para decidir sobre la objecion planteada por los
intervinientes. En efecto, el articulo 12 ejusdem dispone que “[tjodo régimen salarial o
prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones contenidas en la
presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la
misma, careceré de todo efecto y no crearéa derechos adquiridos.”
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1. De manera general, las normas constitucionales aplicables a la materia determinan
un régimen articulado y concurrente para el ejercicio de las competencias
mencionadas. Esta férmula parte de lo regulado por el numeral 19 del articulo 150 C.P.,
precepto que determina aquellos ambitos en donde el Constituyente determiné la
expedicion de leyes marco, a través de las cuales el Congreso dicta las normas
generales que contienen los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el
Gobierno para regular diferentes asuntos. Uno de ellos, previsto en el literal e)
gjusdem, corresponde a la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica. Esta misma
disposicién prescribe una restriccion consistente en que el gjercicio de la mencionada
facultad, cuando se trata de prestaciones sociales, es indelegable por el Ejecutivo a las
corporaciones publicas territoriales, quienes también tienen vedado arrogarselas.

2. De manera analoga, en lo que respecta al ambito municipal, el articulo 313-6 C.P.
confiere a los concejos la competencia para determinar la estructura de la
administracién municipal y las funciones de sus dependencias, al igual que las escalas
de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos. De la misma
forma, el articulo 315-7 C.P. habilita a los alcaldes para crear, suprimir o fusionar los
empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos
con arreglo a los acuerdos correspondientes.

Desde el Acto Legislativo 1 del afio 1968 a la CP de 1886, se contemplé que el
Congreso determinaba las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleos, Sin embargo, se contempld la posibilidad de revestir “pro
tempore” al residente de la Republica de precisas facultades extraordinarias para
regular la materia (articulo 76.12). En todo caso, es claro que para esa época el
régimen prestacional de los empleados publicos de todos los niveles —nacional,
seccional o local- tenia Unica y exclusivamente caracter legal, no siendo viable su
reconocimiento mediante actos juridicos de distinto contenido —acuerdos, ordenanzas,
actas convenio o convenciones colectivas.” La jurisprudencia de la Seccién Segunda
ha manifestado que constitucionalmente se dejé en manos exclusivas del Congreso la
facultad de regular el sistema salarial y prestacional de los empleados oficiales de
cualquier orden y se proscribié cualquier régimen sefialado por los concejos
municipales, las asambleas departamentales o los gobernadores, por lo cual no es
posible pretender el reconocimiento de remuneraciones salariales creadas mediante
ordenanzas y decretos departamentales, por cuanto tales actos resultan contrarios al
ordenamiento superior. Se encuentra que las normas constitucionales transcritas son
desarrolladas por la Ley 4 de 1992. (Sentencia Consejo de Estado Sala de Consulta y
Servicio Civil Rad: 2302 de 2017).

De acuerdo con lo expuesto los gastos de representacion constituyen en el sector
publico un ingreso de libre disposicion del empleado, reconocido de forma excepcional
a empleados de alto nivel jerarquico para el cumplimiento de sus funciones de
representacion de la empresa o la entidad, pero que actualmente solo esta permitido en

contraloria@contraloriadecartagena.qov.co www.contraloriadecartagena.qov.co Tel:15)°6411130 ~01800041784 Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
Cel. 3013059287




DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

‘"D CONTRALORIA —

el nivel territorial para los Alcaldes y Gobernadores, por lo que al establecerse los
mismo en la PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA, a favor de empleados
distintos a la de estos Ultimos, encontramos frente y flagrante transgresion por parte del
representante legal de la entidad, de modo que al realizarse los ajuste a los salarios
afio por afo, no se les esta permitido consagrar y/o autorizar el pago de gastos de
representacion por factor salarial no consagrado en la ley para funcionarios del nivel
territorial que ostenten la calidad de empleados publicos, independientemente de se
trata de empleados de confianza y manejo.

Ahora bien, atendiendo la respuesta de controversia, es pertinente aclarar que el
hallazgo configurado en la Auditoria Regular vigencia 2019 corresponde a lo pagado
durante esa vigencia tal como se extrae del folio 99 del informe definitivo en comento.

4.1 Hallazgo administrativo con alcance fiscal y disciplinario: Causada por debilidades del
control y seguimiento por parte del Representante Legal y Jefe de Talento Humano (o quien haga
sus veces) que no permiten advertir oportunamente el problema, ya que se detecté la condicién
de que a la Directora Administrativa y financiera, una vez verificada la némina del afio 2019 y
sus respectivos soportes de pago, se evidenciaron desembolsos por el concepto de gastos de
representacion por valor de $ 36.760.239, lo que no se ajusta a los criterios establecidos en el
concepto 78861 de 2019, del Departamento Administrativa de la Funcion Publica, DAFP, quienes
de forma pacifica han conceptuado que: ‘los Gastos de Representacion en el nivel territorial se
encuentran consagrados exclusivamente para los Gobernadores y Alcaldes, razén por la cual no

es posible extender su reconocimiento a otros empleados” de igual forma, violando la prohibicion

establecida en los Decretos 1028 de 2019 y 309, -que fijan los limites maximos salariales de los

Gaobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales- y en los cuales solo

se autoriza dicho pago a Gobernadores y Alcaldes. Con efecto de gastos indebidos del erario

publico por un monto de $ 36.760.239, ademas del incumplimiento de disposiciones generales.
Las anteriores observaciones se realizan con fundamento en el articulo 272 de la
Constitucién Politica, modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2019,
sefiala que La vigilancia de la gestién fiscal en los departamentos, distritos y municipios
donde haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria
General de la Republica. Igualmente sefiala que Los contralores departamentales,
distritales y municipales ejercerédn, en el ambito de su jurisdiccion, las funciones
atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea
pertinente, segun los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad...

En este orden de ideas, es competencia de las Contralorias Territoriales, conforme a lo
sefialado en los numerales 4 y 5 del articulo 268 superior, modificado por el articulo 2
del Acto Legislativo 04 de 2019 Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados
oficiales..., y a toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o
bienes publicos y establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la
jurisdiccién coactiva, para lo cual tendré prelacion.

En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por el paragrafo transitorio del
articulo 268 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo
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04 de 2019, el Gobierno expidid el Decreto-extraordinario 403 de 2020, por medio del
cual se adoptaron medidas legislativas para la correcta implementaciéon de las
disposiciones de la aludida reforma constitucional, y el fortalecimiento del control fiscal.

El articulo 73 del decreto ibidem, sefiala que dentro de las herramientas que propenden
a la gestion de la vigilancia y control fiscal, se encuentra la actuacién especial de
fiscalizacion, definida esta por el articulo 76 como una accién de control fiscal breve y
sumaria, de respuesta rapida frente a un hecho o asunto que llegue al conocimiento de
la Contraloria General de la Republica a través del Sistema de Alertas de Control
Interno, o a cualquier érgano de control fiscal por medio de comunicacion social o
denuncia ciudadana, que adquiere connotacion fiscal por su afectacion al interés
general, la moralidad administrativa y el patrimonio publico.

De acuerdo a las previsiones en comento, la actuacion especial de fiscalizacion es una
accion (procedimiento) que persigue, de forma rapida, breve y sumaria, y como
herramienta propia de la vigilancia y control fiscal, detectar hechos o asuntos que de
alguna u otra forma puedan tener connotacion fiscal, bien sea por afectar al patrimonio
publico, el interés general o la moralidad administrativa.

El articulo 121 de la Constitucidon Politica estatuye que Ninguna autoridad podré ejercer
funciones distintas a las que le atribuyen la constitucién y la ley.

Del entendimiento de este precepto superior, se extrae que las autoridades publicas
tienen definido un marco funcional en el ordenamiento juridico, toda vez que su
capacidad esta limitada por las funciones y competencias que de forma previa le hayan
sido atribuidas por el constituyente o por el legislador. Esta disposicién, contentiva del
principio de legalidad de las actuaciones publicas, es materializacién del principio de
responsabilidad subjetiva contemplado en el articulo 6 constitucional, y segun el cual
los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion
y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Asi las cosas, las autoridades publicas veran comprendida su responsabilidad cuando
infrinjan el principio de legalidad, en el sentido que el ejercicio desbordado de las
competencias que les han sido atribuidas puede suponer la comisién de conductas que
el legislador ha reprochado y tratado como delitos o faltas, o bien puede dicha
extralimitacion transmutar en la causa adecuada de la responsabilidad patrimonial del
servidor publico, bien sea por via de la accion fiscal y de la accion de repeticién, en los
términos del articulo 267 y 90 de la Constitucion Politica, respectivamente.

Como desarrollo del principio de legalidad, y en consonancia con el principio de
autonomia de las entidades territoriales consagrado en los articulos 1 y 287
constitucionales, el constituyente primario asign6 a los entes territoriales una serie de
competencias para la auto gestion de sus negocios, dentro de los cuales se encuentra
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la estructura de la administracién de ese mismo nivel, y las caracteristicas de los
emolumentos que percibiran los servidores de ese mismo nivel.

Por todo lo anteriormente expuesto se mantiene en firme el hallazgo administrativo
presunta incidencia disciplinaria y fiscal a fin que sea suscrito el Plan de Mejoramiento
respectivo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL No. 7- (OPORTUNIDAD EN LOS PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL)

La Ejecucion Presupuestal de Gastos de la vigencia 2020, permitié determinar que por
el rubro de 1.1.4.1.1.2.1 Pension de Funcionarios se realizara imputacion por valor de
($7.324.300) segun Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 320002 de fecha 20
de marza de 2020 y Registro Presupuestal No. 320002 de fecha 20 de marzo de 2020
para atender pagos de depuracion de aportes de vigencias anteriores funcionarios y a
exfuncionarios a favor de COLPENSIONES, segun el siguiente detalle:

Naombres Y Apellidos Funcionarios Eijnciornarios Periodo Capital Intereses Total
Francia Madrid Aguilar X 10-2010 | 104.700 282.400 387.100
Julia Estela Yacaman Cure X 10-2010 | 509.800 1.252.400 1.762.200
Alma Pomares Sepulveda X 01-2007 [ 357 .700 1.350.300 1.708.000
Alma Pomares Sepulveda X 02-2007 | 357 .700 1.342.700 1.700.400
Nora Cristina Vélez De

Mendoza X 02-1997 | 151 500 385 300 1 036.800
Jorge Eliecer Puello Ramos x 07-2011 [206 800 523 .000 729.800
Total 7.324.300

La Personeria Distrital de Cartagena, no cumpli6 con la obligacién de cancelar
oportunamente los aportes al Sistema General de Seguridad Social (PENSION) a sus
empleados y exfuncionarios correspondiente a los periodos de Pension 02-1997; 01-
2007; 02-2007; 10-2010 y 07-2011, lo que implica incumplimiento de las obligaciones
establecidas en los articulos 22 y 161 de la Ley 100 de 1993, generando afectacion al
financiamiento del Sistema General de Seguridad Social Integral por Pensiones.

Mediante Resolucion 047 de marzo de 2020, se autoriz6 el pago de una cuenta a cargo
de la Personeria Distrital de Cartagena, exactamente las planillas liquidadas por la
plataforma Aportes en Linea detalladas con los numeros 940408869, 9404089034,
940489129 y 9404089292 por la suma de ($7.324.300), de los cuales ($1.688.200)
corresponden a Capital y la suma de ($5.636.100) corresponden a intereses de mora.

La situacién antes descrita, permite determinar una observacion con presunta
incidencia disciplinaria, por cuanto el articulo 33 del Codigo Disciplinario Unico Ley 734
de 2002 prevé como derecho de los servidores publicos en su numeral 2, “Disfrutar de
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la seguridad social en la forma y condiciones previstas en la Ley”; y el mismo codigo
sefiala en su articulo 48, numeral 28, como falta disciplinaria gravisima.

“... Articulo 48. Faltas Gravisimas: Son Faltas gravisimas las siguientes...

... 28. No efectuar oportunamente e injustificadamente, salvo la existencia
de acuerdos especiales de pago, los descuentos o no realizar
puntualmente los pagos por concepto de aportes patronales o del servidor
publico para los sistemas de pensiones, salud y riesgos profesionales del
sistema integrado de seguridad social, o, respecto de las cesantias, no
hacerlo en el plazo legal sefialado y en el orden estricto en que se
hubieren radicado las solicitudes. De igual forma, no presupuestar ni
efectuar oportunamente el pago por concepto de aportes patronales
correspondiente al 3% de las néminas de los servidores plblicos al ICBF.

El Decreto Distrital 1564 del 27 diciembre de 2019, en su articulo 31 contempla —
PAGOS PRIORITARIOS. EI Representante legal y el ordenador del gasto de los
organos que conforman el Presupuesto General del Distrito, deberan cumplir
prioritariamente con la atencion de los sueldos del personal, prestaciones sociales,
servicios publicos domiciliarios, seguros, mantenimiento, sentencias, pensiones,
cesantias y transferencias asociadas a la ndémina. El incumplimiento de esta
disposicion es causal de mala conducta del representante legal y del ordenador del
gasto.

El incumplimiento en los plazos establecidos, generd intereses de mora,
incrementando el monto a pagar en la suma de CINCO MILLONES SEISCIENTOS
TREINTA Y SEIS MIL CIEN PESOS MCTE ($5.636.100), constituyéndose en una
observacion administrativa disciplinaria y fiscal con un presunto detrimento al
patrimonio de la entidad, conforme lo establece los citados decretos, Decreto 403/20,
en concordancia con lo establecido en los articulo 3 y 6 de la ley 610 de 2000, lo
anterior debido a falta de seguimiento y control a los Procesos y fallas en el proceso de
programacion de los pagos y liquidacién de némina.

RESPUESTA DE LA PERSONERIA

Segun el informe preliminar, objeto de atencion por parte de este ente de control,
advierte la auditoria que la ejecucion presupuestal de 2020 determiné que por el rubro
presupuestal de gastos de pensién de funcionarios se realizé imputacién por valor de
$7.324.300.00 segun CDP 320002 y RP con fecha 20 de marzo de 2020 para atender
pagos de depuracién de aportes de vigencias anteriores, de funcionarios y ex
funcionarios, por concepto de aportes de pensiones a favor de Col pensiones, segun
detalle adjunto.
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Segun el detalle adjunto, la imputacion realizada por el concepto precitado abarca una
antigiiedad de 10, 11 y 14 afios y que, no obstante la antigliedad sefalada, la actual
administracion, de manera oportuna, previendo las consecuencias por el
incumplimiento de la citada obligacién ha procedido razonablemente, castigando el
presupuesto de la vigencia de 2020, a cumplir con la normatividad legal que respalda
esta obligacion, que entre otras cosas, fue heredada en esta administracion.

En primera instancia, podriamos hacernos unos interrogantes, ;qué pasé en las
auditorias anteriores?, jhubo algun sefialamiento, llamado o hallazgo?; ¢cual fue el
resultado de las auditorias desde que se presenté la posible irregularidad?.

Aun cuando el ente de control tiene toda la pertinencia de verificar el cumplimiento de
estas obligaciones, esperariamos una atencién positiva para esta administracion y no
una posible observacion administrativa con incidencia disciplinaria y fiscal teniendo en
cuenta de los antecedentes al respecto, primero la antigliedad, segundo el
desconocimiento de los informes correspondiente a las auditorias de los afios 2010 a la
fecha y el posible plan de mejoramiento que hubiese operado en su momento. Y que
esta administracion siendo diligente y evitando posible demanda y posible detrimento
patrimonial, procedi6 a darle solucién a esta problematica de vigencias anteriores, que
bien fueron responsabilidad de los personeros de afios anteriores. No obstante todo fue
apalancado por el rubro de Pensiones de Funcionarios, determinando la pertinencia del
gasto con el rubro presupuestal.

POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL No. 7
(OPORTUNIDAD EN LOS PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL)

La Carta Magna de 1991, contempla que los servidores publicos responden en ejercicio
de sus funciones por infraccién a la Constitucion Politica y la Ley, por omisién o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones, pudiendo a su vez derivar sus
comportamientos en responsabilidad de tipo patrimonial (Art. 90), penal y disciplinaria
(Arts. 92 y 268), fiscal (Art. 268), e incluso politica segln las voces del Art. 133, 135,
174 y 175 ejusdem. El Art. 209 y siguientes Constitucional contemplan disposiciones
que regulan la funcién administrativa como un mecanismo o herramienta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de: moralidad,
igualdad, eficacia, transparencia, imparcialidad y publicidad. A partir del Art. 121 al 131
de la Constitucion Politica, se compendia todo un conjunto de normas reguladoras de la
funcion publica pretendiendo que el ejercicio del Cargo de todo servidor publico
siempre esté enmarcado dentro de los estrictos limites de la transparencia y
acatamiento a ordenamiento juridico vigente, teniendo como faro obligatorio el servicio
a la comunidad tal y como se pregona desde el preambulo mismo.

El articulo 3° de la Ley 610 de 2000 que “se entiende por gestién fiscal el conjunto de
actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y
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las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposiciéon de los bienes publicos, asi como a la recaudacion,
manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado,
con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales”

Segun lo sefalado en el articulo 6 de la Ley citada “... se entiende por dafio patrimonial
al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido deterioro de los bienes o recursos publicos,
0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control. De las Contralorias. Dicho dafio podra
ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o
juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico”

Teniendo en cuenta lo esgrimido por la Personeria Distrital en su respuesta de
controversia, la misma no desvirtia lo plasmado en el Informe Preliminar de la
Actuacion Especial objeto de estudio, teniendo en cuenta que la Personeria Distrital de
Cartagena, no cumplié con la obligacién de cancelar oportunamente los aportes al
Sistema General de Seguridad Social (PENSION) a sus empleados y exfuncionarios
correspondiente a los periodos de Pension 02-1997; 01-2007; 02-2007; 10-2010 y 07-
2011, lo que implica incumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 22
y 161 de la Ley 100 de 1993, generando afectacion al financiamiento del Sistema
General de Seguridad Social Integral por Pensiones.

Mediante Resolucion 047 de marzo de 2020, se autoriz6 el pago de una cuenta a cargo
de la Personeria Distrital de Cartagena, exactamente las planillas liquidadas por la
plataforma Aportes en Linea detalladas con los nimeros 940408869, 9404089034,
940489129 y 9404089292 por la suma de ($7.324.300), de los cuales ($1.688.200)
corresponden a Capital y la suma de ($5.636.100) corresponden a intereses de mora.

La situaciébn antes descrita, permite determinar una observacién con presunta
incidencia disciplinaria, por cuanto el articulo 33 del Cédigo Disciplinario Unico Ley 734
de 2002 prevé como derecho de los servidores publicos en su numeral 2, “Disfrutar de
la seguridad social en la forma y condiciones previstas en la Ley”; y el mismo codigo
sefala en su articulo 48, numeral 28, como falta disciplinaria gravisima.

“... Articulo 48. Faltas Gravisimas: Son Faltas gravisimas las siguientes...
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... 28. No efectuar oportunamente e injustificadamente, salvo la existencia
de acuerdos especiales de pago, los descuentos o no realizar
puntualmente los pagos por concepto de aportes patronales o del servidor
publico para los sistemas de pensiones, salud y riesgos profesionales del
sistema integrado de seguridad social, o, respecto de las cesantias, no
hacerlo en el plazo legal sefialado y en el orden estricto en que se
hubieren radicado las solicitudes. De igual forma, no presupuestar ni
efectuar oportunamente el pago por concepto de aportes patronales
correspondiente al 3% de las nominas de los servidores publicos al ICBF.

El Decreto Distrital 1564 del 27 diciembre de 2019, en su articulo 31 contempla —
PAGOS PRIORITARIOS. EI Representante legal y el ordenador del gasto de los
organos que conforman el Presupuesto General del Distrito, deberan cumplir
prioritariamente con la atenciéon de los sueldos del personal, prestaciones sociales,
servicios publicos domiciliarios, seguros, mantenimiento, sentencias, pensiones,
cesantias y transferencias asociadas a la nomina. El incumplimiento de esta
disposicion es causal de mala conducta del representante legal y del ordenador del
gasto.

El incumplimiento en los plazos establecidos, genero intereses de mora,
incrementando el monto a pagar en la suma de CINCO MILLONES SEISCIENTOS
TREINTA Y SEIS MIL CIEN PESOS MCTE ($5.636.100), constituyéndose en una
observacion administrativa disciplinaria y fiscal con un presunto detrimento al
patrimonio de la entidad, conforme lo establece los citados decretos, Decreto 403/20,
en concordancia con lo establecido en los articulo 3 y 6 de la ley 610 de 2000, lo
anterior debido a falta de seguimiento y control a los Procesos y fallas en el proceso de
programacion de los pagos y liquidacion de némina.

Por todo lo anteriormente expuesto, se mantiene en firme el Hallazgo administrativo
con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal en cuantia de ($5.636.100), por el
incumplimiento a la Ley 87 de 1993 articulo 2, articulo 34 de la Ley 734 de 2002,
igualmente se transgrede el articulo 3° de la Ley 610 de 2000. Resaltando que es
deber de la administracién distrital, garantizar el buen manejo de los recursos publicos
y eliminar los riesgos de pagos de intereses por mora y sanciones por incumplimiento
de los plazos establecidos en la Ley. Es deber del ente auditado establecer las
acciones de mejora correspondientes.

CASOS DE INCAPACIDAD

Las nominas de enero a diciembre de 2020, permitié evidenciar fluctuaciones por
concepto de Salario Basico mes a mes durante el 2020 de las personas que se
relacionan a continuacién, teniendo en cuenta que en las ndminas entregadas
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aparecen con un numero total de 30 dias trabajados y los mismos presentan
variaciones respecto al salario basico correspondiente.

GLORIA SERNA GARCIA
VIMARYS ALICIA ALCALA REALES

En mesa de trabajo se dilucid6 cada caso particular y en lo que respecta al caso de la
sefiora GLORIA SERNA y VIMARYS ALCALA, presentaron situaciones de incapacidad,
concepto juridico que determiné el pago de Auxilio econdmico teniendo en cuenta que
la misma presento incapacidad de hasta mas de 180 dias trabajo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 8

Revisada la Planilla de aportes en Linea correspondiente al mes de Marzo de 2020, se
pudo evidenciar que el IBC correspondiente a la directora Administrativa y Financiera
fue de ($11.291.447), no obstante éste difiere teniendo en cuenta la suspension del
pago de los gastos de representacion correspondiente al mes de Marzo de 2020, por
consiguiente el valor por concepto de IBC, debié ser contemplada en virtud al pago
correspondiente por el salario basico a marzo de 2020 ($7,655,318). Lo anterior
ocasioné que la PERSONERIA realizara aportes por un mayor valor por aportes a
Salud, Pension, Parafiscales y Riesgos Profesionales con un Ingreso Base de
Cotizacion diferente al real devengado por la funcionaria. Lo anterior derivado por
controles ineficaces por los responsables del proceso de némina, contabilidad y Control
Interno.

RESPUESTA DE LA PERSONERIA DISTRITAL

Esta entidad reconoce el error involuntario en el pago de la seguridad social (salud y
pensidén) del mes de marzo 2020 de la Directora Administrativa, lo anterior debido
controles deficientes en la vigencia 2020 en los registros de novedades al no liquidar
liguidacion de salud y pension con el IBC de $7.655.318. Por lo que para la vigencia
2021, se adopto el Formato de Registro de Novedades de Nomina, lo anterior con el fin
de registrar de forma oportuna aquellas novedades mensuales que afecten la némina y
como parte de los controles disefiados que mitiguen los riesgos de transacciones
incorrectas en la némina

POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No.8

La respuesta dada no desvirtua la observacion planteada, se procede a mantener en
firme el hallazgo administrativo sin incidencia No. 8, debiendo suscribir las acciones de
mejora correspondientes.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 9

En virtud a la Denuncia 071 de 2021, se procedi6 a solicitar el procedimiento del pago
de las obligaciones por concepto de deducciones de ndémina en cuanto a su
oportunidad ante los respectivos proveedores, encontrandose que la Personeria
atiende y realiza de forma oportuna el pago de las obligaciones y la inexistencia de
cesion de pagos respectos a los salarios devengados por cada empleado. Sin
embargo, revisados los pagos realizados a GNB SUDAMERIS Descuentos de
Libranzas mes de Abril, se observd en la némina del mismo mes se realizaron
descuentos a los sefiores que se relacionan a continuacién, no obstante dichos
descuentos no fueron relacionados en el pago realizado al banco GNB SUDAMERIS, lo
que demuestra que a pesar de haber sido descontado en la ndmina en comento no se
giraron dichos valores al proveedor, lo que dio lugar a la omision del pago de las
obligaciones a los Proveedores y/o entidades Bancarias de conformidad con los
descuentos aplicados.

DESCUENTOS DE LIBRANZAS MES DE ABRIL DE 2020

Libranzas BANCO

NOMBRE DEL EMPLEADO GNB SUDAMERIS
GABRIEL ALBERTO ESPINOSA MEDRANO 212,700
NORMA GISSELA RIZZO PEREZ 229,700
RITA LOPEZ OROZCO 212,600

Lo anterior derivado por la falta de controles y seguimiento al proceso de pagos, némina
y debilidades de control Interno.

RESPUESTA DE LA PERSONERIA DISTRITAL

Con base de la observacion 9, podemos distinguir dos cosas, una que dichos
descuentos que no son reales, obedecen a un error al momento de generar es reporte
en el programa TRANSFOR’S creando unos gastos por libranzas a nombre de un
tercero GNB SUDAMERIS, los cuales son inexistentes; lo anteriormente expuesto
obedece, a que se corrieron las columnas correspondiente a los aportes patronales y
otra que los valores generaron unas circunstancias que se reflejan como descuentos a
terceros (inexistentes), los cuales no generan pago alguno, reiterando qué, que los
servidores publicos que aparecen en dicho listado, no tienen libranzas con esas
entidades. Tal como se aprecia en el Cuadro 10 de libranzas de banco Sudameris del
mes de abril 2020.
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POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA HALLAZGO
ADMINISTRATIVA No.9

La respuesta dada no desvirtua la observacion planteada, se procede a mantener en
firme el hallazgo administrativo sin incidencia No. 9, debiendo suscribir las acciones de
mejora correspondientes.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 10 - DESCUENTOS DE RETEFUENTE

Revisadas las Néminas correspondiente a los meses de Enero a Diciembre de 2020, se
pudo determinar que los descuentos aplicados durante el periodo fiscal 2020,
presentan fluctuaciones de un mes con otro, otras por el contrario no son descontados
mes a mes y en algunos casos los descuentos no corresponden a lo realmente por
descontar, teniendo en cuenta el salario devengado de cada periodo. Lo anterior
ocasiond que las no aplicaciones de los descuentos tributarios en las cantidades
establecidas por ley durante el mes no fueran consignadas dentro del tiempo del
descuento aplicado y otras por el contrario se sumaran en otro periodo para atender lo
dejado descontar dentro del mes respectivo, lo cual ocasiond que los descuentos no se
realizaran de forma correcta.
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RESPUESTA DE LA PERSONERIA DISTRITAL

Esta entidad dando respuesta a esta observacion, se permite manifestar que, revisadas
las néminas de enero a diciembre de la vigencia de 2020, los descuentos aplicados por
concepto de retencién en la fuente por salarios presentan fluctuaciones respecto de un
mes con otro, debido a que se presentan novedades en ndmina como vacaciones,
primas, entre otros, que incrementan la base salarial en los periodos antes
mencionados Estas consideraciones de tipo tributario, son el mecanismo exclusivo de
la retencion en la fuente producto de las fluctuaciones en dichas retenciones, ya que
dichos calculos se deben tomar de todos los ingresos percibidos por el contribuyente
en el periodo respectivo.

De tal forma que las retenciones practicadas se ajustan en el mes siguiente ampara
bajo el articulo 1.2.4.1.16 del decreto 1625 de 2016.

De todas maneras exponemos algunos conceptos que apalancan lo anteriormente
descrito:

‘La retencion en la fuente por salarios debe aplicarla toda persona natural o juridica

que haga pagos laborales, sin distinciéon alguna. ...” Se precisa que la retencion por
salarios se hace al momento en que se hace el pago al trabajador, y no cuando ese se
causa.

Base sujeta a retencién en la fuente por salarios

La base sujeta a retencién por salarios esta constituida por todos los pagos gravados o
gravables con el impuesto a la renta, en los términos del articulo 26 del estatuto
tributario, que los define como aquellos «que sean susceptibles de producir un
incremento neto del patrimonio en el momento de su percepcién, y que no hayan sido
expresamente exceptuadosy.

Todo pago laboral debe incluirse en la base sujeta a retencion. Entre esos pagos esta
el salario como tal, las horas extras, los recargos nocturnos, dominicales y festivos, los
pagos en especie, las bonificaciones, etc.

Dentro de la base sujeta a retencién se deben incluir hasta los pagos que hayan sido
pactados en el contrato como no constitutivos de salarios, pues ese acuerdo entre
particulares no afecta la naturaleza gravada de un ingreso.

Se exceptuan los pagos que el trabajador recibe como reembolso de gastos en que
haya incurrido en beneficio del empleador o para realizar su trabajo, pues estos son
pagos que no incrementan el patrimonio del trabajador y por tanto no cumplen con los
requisitos del articulo 26 del estatuto tributario.
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Pero esa base inicial esta sujeta a una depuracién que consiste en restar todos los
pagos que la ley ha considerado como rentas exentas, ingresos no constitutivos de
renta o ganancia ocasional, y en general todos los que la ley prevé que se pueden
restar para efectos de aplicar la retencion en la fuente.

De la precitada ilustracion se concluye, que es claro que la posibilidad de variacion de
la base de retencién induce a la practica de la retencién por valores diferentes de un
mes a otro, e inclusive a no practicar la retenciéon, por cuanto la base no amerita
realizarla, por consiguiente, los descuentos no podrian ser los mismos en todos los
meses.

POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No.10

Es pertinente traer a colacién los resultados derivados del Informe Definitivo de
Auditoria Interna al Proceso de Némina de fecha 23 de septiembre de 2020, la cual en
sus folios 21 y 23 determiné lo siguiente:

OBSERVACION 10. NOMINA Y SEGURIDAD SOCIAL DE LOS SERVIDORES DE LA
ENTIDAD

Se evidencia deducciones y adicciones por pagos erréneos a los servidores publicos por
incapacidades. retenciones en la fuente, asi como también algunos anticipos y devoluciones sin
que se haya evidenciado documentacion que soporte la autorizacion de los descuentos de
némina por parte del empleado.

No se evidencias los Actos administrativos que soportan las notas de crédito o cobyos, por
dineros Actos administrativos que soporten notas créditos o cobros, por dineros adeudados por
los servidores publicos por concepto de no descuentos de retencién en la fuente, seguridad
social, o por errores en la liquidacion de sus salarios

Se puede determinar que existe Falencia de controles y personal no capacitado, debilidades en
el procedimiento de némina, que no se realizan revisiones y conciliaciones antes del pago vy
desconocimiento en las normar para practicar las autorizaciones de descuentos y practicar las
retenciones. Este incumplimiento normativo podria acarrear sanciones fiscales y disciplinarias,
incertidumbre contable y financiera, errores en pagos por encima de lo legal lo que obliga
después a las devoluciones por parte de los servidores publicos, o por debajo de lo legal lo que
después obliga a devoluciones par parte de la entidad.

RECOMENDACIONES:

Implementar un plan de mejoramiento que incluya ajustes en el procedimiento de ndmina,
realizar las deducciones por retefuentes en la liquidacion de vacaciones al igual que la seguridad
social, realizar conciliaciones y revisiones antes del pago, legalizar a través de actos
administrativos los descuentos practicados y realizar las reincorporaciones al presupuesto por los
conceptos de incapacidades, soportar financieramente con las notas contables, capacitar a los
servidores publicos del proceso

22
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La Observacién No. 10 objeto de andlisis, es consecuente con lo detectado en el
Informe de Auditoria Interna antes mencionado y la respuesta dada por el ente
auditado no desvirtia lo anotado en el mismo. Lo anterior teniendo en cuenta que los
descuentos por Retefuente por salarios derivados de todos aquellos ingresos laborales
que percibe el empleado publico que para el caso que nos ocupa PERSONERIA,
debera corresponder a lo establecido en el Estatuto Tributario de conformidad con el
procedimiento de retencion en la fuente, segtn los articulos 385 y 386 del E.T.

PROCEDIMIENTO RETENCION EN LA FUENTE

La retencion en la fuente por renta que se debe practicar sobre los ingresos laborales
que perciben las personas naturales, se puede calcular aplicando los procedimientos
sefialados en los articulos 3854" y 38652 del Estatuto Tributario, denominados
procedimiento 1y 2, respectivamente.

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud a que la respuesta dada no desvirtia la
observacion planteada, se procede a mantener en firme el hallazgo administrativo sin
incidencia No. 10, debiendo suscribir las acciones de mejora correspondientes.

CAJA MENOR

Mediante Resolucion No. 10702 de Enero 7 de 2020 “Por la cual se constituye la Caja
Menor de la Personeria Distrital de Cartagena de Indias D. T y C, para la vigencia fiscal
2020 y se reglamenta su funcionamiento y se dictan otras disposiciones”, se autorizé la

' 4 Art. 385. Primera opcion frente a la retencion. Para efectos de la retencion en la fuente, el retenedor debera aplicar el procedimiento
establecido en este articulo, o en el articulo siguiente: Procedimiento 1. Con relaciéon a los pagos *o abonos en cuenta* gravables
diferentes de la cesantia, los intereses sobre cesantia, y la prima minima legal de servicios del sector privado o de navidad del sector
publico, el "valor a retener" mensualmente es el indicado frente al intervalo de la tabla al cual correspondan la totalidad de dichos pagos *o
abonos* que se hagan al trabajador, directa o indirectamente, durante el respectivo mes. Si tales pagos *o abonos en cuenta* se realizan
por periodos inferiores a treinta (30) dias, su retencion podra calcularse asi: a. El valor total de los pagos *o abonos en cuenta* gravables,
recibidos directa o indirectamente por el trabajador en el respectivo periodo, se divide por el nimero de dias a que correspondan tales
pagos o abonos y su resultado se multiplica por 30; b. Se determina el porcentaje de retencién que figure en la tabla frente al valor
obtenido de acuerdo con lo previsto en el literal anterior y dicho porcentaje se aplica a la totalidad de los pagos *o abonos en cuenta*
gravables recibidos directa o indirectamente por el trabajador en el respectivo periodo. La cifra resultante sera el "valor a retener". Cuando
se trate de la prima minima legal de servicios del sector privado, o de navidad del sector publico, el "valor a retener" es el que figure frente
al intervalo al cual corresponda la respectiva prima.

2 Art. 386. Segunda opcion frente a la retencion. El retenedor podra igualmente aplicar el siguiente sistema: Procedimiento 2 Cuando se
trate de los pagos *o abonos* gravable distintos de la cesantia y de los intereses sobre las cesantias, el "valor a retener" mensualmente es
el que resulte de aplicar a la totalidad de tales pagos *o abonos* gravables efectuados al trabajador, directa o indirectamente, en el
respectivo mes, el porcentaje fijo de retencion semestral que le corresponda al trabajador, calculado de conformidad con las siguientes
reglas: Los retenedores calculardn en los meses de junio y diciembre de cada afio el porcentaje fijo de retencion que debera aplicarse a
los ingresos de cada trabajador durante los seis meses siguientes a aquél en el cual se haya efectuado el célculo. El porcentaje fijo de
retencion de que trata el inciso anterior sera el que figure en la tabla de retencién frente al intervalo al cual corresponda el resultado de
dividir por 13 la sumatoria de todos los pagos *o abonos* gravables efectuados al trabajador, directa o indirectamente, durante los 12
meses anteriores a aquél en el cual se efectua el calculo, sin incluir los que correspondan a la cesantia y a los intereses sobre cesantias.
Cuando el trabajador lleve laborando menos de 12 meses al servicio del patrono, el porcentaje fijo de retencién sera el que figure en la
tabla de retencion frente al intervalo al cual corresponda el resultado de dividir por el nimero de meses de vinculacion laboral, la sumatoria
de todos los pagos *o abonos* gravables efectuados al trabajador, directa o indirectamente, durante dicho lapso, sin incluir los que
correspondan a la cesantia y a los intereses sobre cesantias. Cuando se trate de nuevos trabajadores y hasta tanto se efectie el primer
calculo, el porcentaje de retencion sera el que figure en la tabla frente al intervalo al cual corresponda la totalidad de los pagos *o abonos*

gravables que se hagan al trabajador, directa o indirectamente, durante el respectivo mes
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suma de $24.000.000 y con un importe mensual de hasta $2.000.000, seguln los
siguientes rubros presupuestales:

CODIGO PRESUPUESTAL RUBRO PRESUPUESTAL VALOR DEL RUBRO
1.2.1.2 Materiales y Suministros $6.500.000
1.2.2.11.1 Mantenimiento $6.500.000
1.2.2.02.1 Impresos y publicaciones $5.000.000
1.2,2.19.1 Comunicacién y Transporte $5.000.000
1.2.2.03.2.9 Seguros $1.000.000

La resolucion sefialada en el acapite anterior estableci6 en su articulo Segundo,
designé como responsable de la caja menor al Secretario Ejecutivo. Cédigo 425, Grado
09.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.
11

Mediante Resolucion No. 10702 de Enero 7 de 2020 “Por la cual se constituye la Caja
Menor de la Personeria Distrital de Cartagena de Indias D. T y C, para la vigencia fiscal
2020 y se reglamenta su funcionamiento y se dictan otras disposiciones”, se autoriz6 la
suma de $24.000.000 y con un importe mensual de hasta $2.000.000.

El Articulo 4°., Paragrafo 1, establecié que la constitucion, legalizacién y provisién
mensual de la caja menor debe estar amparada por los correspondientes certificados
de disponibilidad y registro presupuestal que expida el jefe de oficina asesora
(Presupuesto) de la entidad. Revisados el listado de certificados de registros
presupuestales entregados a la comision auditora y los registrados en el formato F17A-
Relacién de Compromisos rendido mediante herramienta electronica SIA 202002, se
pudo establecer la inexistencia del certificado de registro presupuestal por medio del
cual se amparo6 el primer giro de ($2.000.000) realizado el dia 6 de febrero de 2020
mediante Cheque No. 40895-5 de la cuenta corriente 0585 6999 9889 del Banco
Davivienda.

El articulo 71 del decreto 111/96, establece que todos los actos administrativos que
afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para
atender estos gastos. Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro
presupuestal para que los recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro
fin. En este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones
a las que haya lugar. Esta operacién es un requisito de perfeccionamiento de estos
actos administrativos. En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones
sobre apropiaciones inexistentes, 0 en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion
previa del CONFIS o por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la
adquisicion de compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados. La no

; & Tel: (5) 6411130 — 01800041784
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co .contraloriadecart .gov. Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
@ I @ www.contraloriagecartagena.qov.co @ Cel. 3013059287 @ q g




DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

T conTRALORIA A

expedicion del Certificado del Registro Presupuestal como requisito para la erogacion
del pago realizado mediante Cheque No. 40895-5 de la cuenta corriente 0585 6999
9889 del Banco Davivienda, conllevo a que la Ejecuciéon Presupuestal de Gastos en los
rubros presupuestales por medio del cual se atendieron los gastos de caja menor
presentaran una subestimacion respecto a su saldo. Lo anterior derivado por las
debilidades en el proceso de gestion de pagos, presupuesto, contabilidad y Control
Interno.

REEMBOLSOS DE CAJA MENOR

ACTO ADMINISTRATIVO QUE RECONOCE EL REEMBOLSO DE CAJA MENOR - VIGENCIA 2020
2 L 150 (6-Agosto- | 159 (31-Agosto- 175 (24- 189 (8-Octubre- 217 (2- 242 (29-diciembre:
219001 (20-feb-2020) |129 (2-Julio-2020) | 140 (23-Julio-2020,
( )12 elio a0l 140 2l ) 2020) 2020) septiembre-2020)|  2020)  |diciembre-2020)  2020)
Reembolso del
RUBROS PPTALES TOTAL
Recrbolsdat Reembolso de 12 Reermboleodaaal Reer.nb‘olso de 24 e Reembolso del 31| Reembolso del 1o Octubreil Reembolso del 2
Marzo al 30 de 3 de julio al 5de de agosto al 1de (26 de septiembre al 22de
Febrero al 18 Febrero 2 23de Julio 28 de agosto = 23de 8
Junio agosto septiembre al 8de octubre 3 diciembre
Noviembre
FEBERERO Juuo Julo AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE DICIEMBRE DICIEMBRE
Materiales y Suministro 190,000 1,090,620 560,000 1,195,230 1,761,770 1,051,400 651,180 670,573 1,130,900[ 8,301,673
Mantenimiento 380,000 38,000 1,270,000 754,770 90,000 500,000 570,000} 850,000 800,000] 5,252,770,
Impresos y Publicaciones 1,310,000 579,750 0| 0 48,430 436,990 278,820 200,000 0| 2,853,990
Comunicacion y Transporte 120,000 291,630 170,000 50,000 100,000 11,610 500,000 95,750 69,100  1,408,090|
Seguros 0| 0 0 0 183,677 0 183,677
2,000,000 2,000,000 2,000,000, 2,000,000 2,000,200 2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000{ 18,000, 200)

RESPUESTA DE LA PERSONERIA DISTRITAL

En la Personeria Distrital de Cartagena de Indias, el procedimiento adoptado en la
direccion administrativa y financiera para apertura de la Caja Menor de la vigencia
2020, inicia con la solicitud de expedicién de Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No0.107001 de enero 7 de 2020 y resolucién de constitucion No.107002 de 7 de enero
de 2020, que nos da la certeza que tenemos apropiacion suficiente para apalancar los
gastos mensualizado; luego con la ejecucion o gastos de la Caja menor mensualizada
y con la resolucion de reembolso se expide el Certificado de Registro Presupuestal y
asi sucesivamente de dicha caja menor, tal como se describe en el MANUAL PARA
EL MANEJO Y CONTROL DE LA CAJA MENOR en el numeral 3.3. Requisitos para el
Primer Giro de la Caja Menor

POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.11

La respuesta dada por el ente auditado no desvirtia lo esgrimido en la Observacion
objeto de estudio, teniendo en cuenta que el primer giro constituye el inicio operativo de
la caja menor, evidenciandose que so6lo se expidi6 el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal previo al acto administrativo de constitucion de la caja menor, expedido
por el Representante Legal. Asi mismo se establecié el nhombre del responsable del
manejo y administracion de la caja menor con su correspondiente pdliza de manejo
vigente, dejando sin expedir como se plasmé en la observacion en comento el
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Certificado de Registro Presupuestal por medio del cual se afecta el presupuesto de
gastos para su posterior giro del valor aperturado.

El Certificado de Registro Presupuestal — CRP, es el documento mediante el cual se
perfecciona un compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando
que ésta no sea desviada a ningun otro fin.

Decreto 111/96 ARTICULO 71. Todos los actos administrativos que afecten las
apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos
que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.
Ilgualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se
debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar.
Esta operacién es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos. En
consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacién previa del Confis o
por quien este delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de
compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados.

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud a que la respuesta dada no desvirtua la
observacion planteada, se procede a mantener en firme el hallazgo administrativo sin
incidencia No. 11, debiendo suscribir las acciones de mejora correspondientes.

OBJETIVO ESPECIFICO

2.2.  Verificar el cumplimiento normativo relacionado con la constitucién de reservas
presupuestales y cuentas por pagar al cierre de la vigencia 2019 y su
correspondiente ejecucion en la vigencia 2020.

CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA 2019

Al cierre del periodo fiscal 2019, la PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE
INDIAS, constituyé mediante Resolucion No. 1230004 de diciembre 30 de 2019,
Cuentas Por Pagar vigencia 2019, por valor de ($354.553.640), segun el siguiente
detalle:

CUENTAS POR PAGAR
VIGENCIA 2019

RUBRO

 TERCERQO

NIT

*
oBLIGACION

Prima de
Navidad

MARIBEL ARAUJO DIAZ

Cesantias de
Funcionarios

PORVENIR

26.173.173

VALOR POR
PAGAR

144 317 QO

800.170.043-7

Cosantias de
Funcicnarios
Cesantias de
Funcionarios
Cesantias de
| Funcions O

cesantias

I COLFONDOS

Intereses a las

PROTECCION

800.170.494-5
S

800.198 G24-

. 175.920.493.00

34.924.137.00

57.793.780.00_

FONDO NACIONAL DEL AHORRO
FUNCIONARIOS NOMINA
PERSONERIA DISTRITAL
MEDILAB LABORATORIO CLINICO

| ESPECIALISTAS EN SALUD
| Bienestar Social | OCUPAGCION

TOTAL CUENTA POR PAG AR
PRESUPUESTAL

R — .,

899.999.284-4

805G . CO0 Cca4a 2

VO0.A05 598-6

45.827 432 00

37.679. 481 00

__2.2854.000.00

354.553.640.00

contraloria@contraloriadecartagena.qov.co

@ www.contraloriadecartagena.qov.co
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Durante la vigencia 2020, se cancelaron las cuentas por pagar correspondientes al
periodo fiscal 2019.

CIERRE PRESUPUESTAL VIGENCIA 2019: La PERSONERIA DISTRITAL DE
CARTAGENA, mediante Resolucién No. 1230007 de diciembre 31 de 2019, realizé el
cierre presupuestal de la vigencia fiscal 2019, generando un saldo presupuestal por la
suma de ($176.500.683).

EJECUCION DE GASTOS

Presupuesto definitive o 8.762,377.6;@]
Ejecucidon o compromiso LV 8.585.876.396
Saldo Presupuestal = == o 176.500.683

CUENTAS POR PAGAR Y RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA 2020

Al cierre del periodo fiscal 2020, la PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE
INDIAS, constituyé mediante Resolucion No. 247 de diciembre 30 de 2020, Cuentas
Por Pagar, por valor de ($315.251.897,48) y Reservas Presupuestales en cuantia de
($60.000.000) segun el siguiente detalle:

PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA
CUENTAS POR PAGAR
WIGENCIA 2020

3 VALOR POR
CODIGO RUBRO TERCERO NIT OBLIGACION PAGAR
13.3.1.1 Honeraros Resana Eljaude 1201009 1.200.000.00
1-1.3:1.1 Honoraros Anny Gonzalez 1201013 2.500.000.00
11319 Honocraros Alfreco M Vegos 1201011 3.000.000.00
1.1.3.1.1 Honoraros Julio Carrascal 1201097 2.000
h 1 e P e Honoraros Edgar Morelo 1210002 2.500.000.00
1.1.3.1.1 Honcraros Herber Pérez 1228007 8.000.000.00
11311 Honoraros ESAP £20.222.054-7 12300028 40.000.C00.00
1.1.4.1.1.1.1 | Salud g=
Funcionarios Julio Fidrez 9.104.853 1216001 441.602.00
1.1.4.1.1.2.1 | Pension de
Funcionarios Julio Fidrez 9.104. 852 1216001 €23 425875
Cesantias ce
1142 141 | Funcionarios Forvenr Fondos ge Pensiones £06.000.084-2 1230009 192.143.714.73
Intereses alas
11.4.2 1.4.2 | Cesantias Funcicnarios ¢e Momina Personeria £06.000.034-2 1228008 40.272.112.00
Marzsriales y
1L.2.4.2 Swumnestros Meneplast Luca. 200.012.737-8 1230007 2.838.170.00
Matsriales y
1.2.9.2 Sum nistros Rocio Cicery 55.162.768 1221001 9.532.822.00
1.2.2.051 Arrendamienios Manue! Alzate 2.023. 550 1201010 10.000.000.00
TOTAL CUENTA POR PAGAR $315.251.897 48
PRESUPUESTALES
PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
RESERVA PRESUPUESTAL
VIGENCIA 2020
[1121 Hongraros ESAP £22.092.052-7 RP 222001 § £0.002.000.00 |
I TOTAL RESERVA PRESUPUESTAL $ 60.000.000.00 l

Teniendo en cuenta lo rendido mediante herramienta electrénica SIA CONTRALORIA
Formato F22 Ejecucién Presupuestal de Cuentas Por Pagar periodo intermedio
202101, se registraron que los pagos fueron realizados en cuantia de ($315.251.898),
es decir cumplimiento del 100% de las obligaciones por cuentas por pagar de la
vigencia 2020.

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co Tel: (5) 6411130 - 01800041784 Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
Cel. 3013059287
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Respecto a las Reservas Presupuestales constituidas al cierre del 2020 y a favor de la
ESAP, no aparecen registros en el Formato F21 Ejecucién Presupuestal de Reservas
Presupuestales periodo intermedio 202101. Lo anterior no permite evidenciar si a la
fecha de rendicion de la cuenta intermedia se hayan cancelado dichas reservas.

CIERRE PRESUPUESTAL Y DE TESORERIA VIGENCIA 2020

La PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA, mediante Resolucion No. 245 de
diciembre 30 de 2020, realizo el cierre presupuestal y de Tesoreria de la vigencia fiscal
2020, segun el siguiente detalle:

EJECUCION DE GASTOS

Ejecucién O Recaudos Reconocidos 8.284.561.139.68
| Compromiso ]  m __ o 8.284.561.139.55
Obligacién — 8.224.561.139.65

Pagos T ] o | 7909.309.242.07
 Cuentas Por Presupuestales 315.251.897 .48

Reserva Presupuestal 60.000.000.00

SITUACION DE TESORERIfaA

Saldo En Banco A 31 De piciom'bre 20113 367.154.951 |
Recaudo A 31 De Diciembre 2020 B 288.633.552
Meanos Pago A 31 De Diciembre 2020 SN B.117.453.444
Menos Cuenta Por Pagar 2020 T o -  Tazz. a12.a64
Menos Reserva Presupuestal - - 60.000.000
Excedente de Tesoreria . . T ss.922.595
Saldo En Banco A 31 De Diciembre 2020 T 538.335.059_

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 12 Preliminar — Reintegro de Recursos no
ejecutados a la Tesoreria Distrital de Cartagena Vigencia 2019 (DESVIRTUADA)

Se acepta la respuesta dada por el ente auditado y se retira la misma de la Actuacion
Especial, por cuanto se pudo evidenciar que no se ejecutaron por falta de PAC (giros
del nivel central) para asumir compromisos.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 13

El cierre presupuestal y tesoreria presenta una incorreccidén material en cuantia de
($107.160.567), en virtud a que las Cuentas por Pagar 2020, corresponden
($315.251.897) segun lo establecido en la Resolucién No. 247 de diciembre 30 de 2020
y no lo que registra la situacion de Tesoreria en la suma de ($422.412.464), diferencia
que permite evidenciar, la inexistencia de controles, seguimiento y conciliaciones
periddicas entre los procesos de presupuesto, contabilidad y tesoreria. Lo que podria
ocasionar el pago de obligaciones inexistentes.

RESPUESTA DE LA PERSONERIA DISTRITAL

Las cuentas por pagar a diciembre de 2020 fueron constituidas por valor de valor de $
315.251.897 y la diferencia de $107.160.567 obedece a los pagos a terceros al cierre
de la vigencia, tal como se evidencia en los cuadros 11 y 12 de informacion de dichos
conceptos.

R I AT N ViR
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Cuadro 11
PERSOMNERIA DISTRITAL DE CARTAGERA
CUEMNTAS POR PAGAR PRESUPUESTALES
VIGEMCIA 2020
CoDIGC RUBRO TERCERQC NIT # OB.IGACIO VALOR POR PAGAR
1.1.3.1.1 Honorarios 59.300.000
1.3.3:1.3 Honorarios Rosana Eljaude M 1.143.378.018 1201009 1.3C00.000
3.1.3.2.% Honorarios Anny Gonzaiez 101.815.718 1201013 2.500.000
g e e e § Honorarios Aifredc M Vega 73.154.001 1201011 3.000.000
1.1.3.1.1 Honorarios Julio Carrascal 15.701.056 1201087 2.000.0C00
1.1:3:2.1 Hcnorarios Edgar Woreio 73.126.450 1210002 2.5C0.000
1.4,3.2.3 Honorarios Herber Padilia Cervantes 73.352.411 1228007 8.000.000
1. 1.1 Honorarios ESAP 838.955.054-7 1230008 40.000.CC0
1.1.1 Salud y Pension 1,065,058
1.1.4.1.1.1.1 |Sailud de Funcionarios |Julic Fiorez F 9.104.853 1216001 441,603
1.1.41.1.2.1 |[Pension de FuncionariodJjulio Florez F 5.104.853 1216001 £23.448.75
1.1.4.2.1.4.1 |Cesantias de Funcionarios
1.1.4.2.1.4.1 [Cesantias de Funcionari]Porvenir Cucta Parte de Cesantias afo 20|  800.170.0437] 1230009] 192.143.714.73
1.1.4.2.1.4.2 |Intereses a las cesantias
1.1.4.2.1.4.2 |Intereses a las cesantia{ FUNCIONARIOS NOMINA PERSCNERIA DIST] 8CB.0C0.C842 1228805 40,272,119
1.2.1.2 Materiales y Suministros 12,471,006
1.2.1.2 Materiales y SuministrojDistribuidora v Papeleria Veneplast Ltda 800.018.737-8 1230007 2,838,170
1.2.1.2 Materiaies y SuministurojRocio Cicery 55.162.768 1221801 8,532,836
1.2.2.05.1 Arrendamientos 10,000,000
3.2.2.05.1 Arrendamientos Manue! Alzate | 5.093.540 1201010 1C,0C0C,000
TOTAL CUENTA POR PAGAR PRESUPUESTALES 315.251.897.48
CUENTAS AFAVCR DE TERCERO
31 DE DIOEMBRE 2021
INPUESTOS Latampillas Aficy Doradoes 7500658
Estampilla Hospital de Cartagena B15.6/3
N Estampilla Prouniversidad - 391.836
Dl 17.541.028
157 2.437.000
SEGURUDS bExeguidies Lorauy 123.020
FUNEBRES - Los Dlivo: e 100
Giruno Racars (]
RAEDICING At 200
PREFAGADA Ural Feopie
] ures Bolivar B S
SINQICATOS Sntrapecar
Sntramunicipal
S NIUDECEr
. AsorpEco -
SNEMDECEr
Lucontrol Caribe
Sntraedacar
Locpserp
Sndamujsr
EMBARGOS Jalio Florer Fortich
Jziro B=nitorevolly
lairo Banitorevollo
lsabel Yitala
Miitco Padil a Marcado
Francie Wadiid Agailar
LIBRANZAS bancoOavivenda
N3 tudaneris
Banzodal. idane
[ Tanuel Warpard Salatann 270,500
l TOTALCUENTAS A TERCERD 107.160.557
€3 bl [ SO IN

leis Monztalvo O

D reccidn Acnunistrativa y Financiera
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POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA- HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No. 12

La responsabilidad de la consistencia de las cifras registradas es exclusiva del ente
auditado con la participacion de los procesos presupuestales, contables y de tesoreria.
En consecuencia, es indispensable que la informacién registrada en el Cierre
Presupuestal y de Tesoreria corresponda a las operaciones que permitan reflejar la
gestion financiera y presupuestal realizada por la entidad en la vigencia que termina.
Asimismo, es necesario hacer las validaciones de consistencia antes de efectuar el
cierre definitivo del afo.

Teniendo en cuenta que la observacion objeto de analisis corresponde a la evaluacion
del Acta de Cierre presupuestal y de tesoreria la cual si presenta una incorreccion
material en cuantia de ($107.160.567), en virtud a que las Cuentas por Pagar
constituidas al cierre de la vigencia 2020 mediante Resolucion No. 247 de diciembre 30
de 2020 no registraron los beneficiarios y valores que ahora en respuesta de
controversia se informan, Situacion que permite evidenciar, la inexistencia de
controles, seguimiento y conciliaciones periédicas entre los procesos de presupuesto,
contabilidad y tesoreria. Lo que podria ocasionar el pago de obligaciones inexistentes.

Por lo anteriormente expuesto, se mantiene en firme la observacion planteada,
debiendo suscribir las acciones de mejora correspondiente.

OBJETIVO ESPECIFICO

2.3. Emitir un concepto sobre la gestion del gasto publico en cuanto a la ejecucién
contractual vs. Apropiacion del gasto vigencia 2020.

EJECUCION CONTRACTUAL VIGENCIA 2020

Los rubros con mayor incidencia de acuerdo a los compromisos ejecutados
corresponden a Gastos de Personal asociados a la Némina y Prestaciones sociales
con un porcentaje del 72%, seguido por el rubro de Honorarios con el 17% respecto a
los compromisos totales.

APROPIACION ; % PART.
CONCEPTOS DEFINITIVA COMPROMISOS OBLIGACIONES PAGOS COMPROMISOS
Gastos Generales 687,392,329 687,392,329 687,392,329 664,921,323 8%
* Honorarios 1,414,016,667 1,414,016,667 1,354,016,667 1,294,716,667 17%
* Remuneracidn por Servicios Técnico§ 219,966,666 219,966,666 219,966,666 219,966,666 3%

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos F-17 SIA CONTRALORIA 202002
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El rubro presupuestal de Honorarios al cierre presupuestal de 2020, finalizé con una
ejecucion de ($1.354.016.667), pagos en cuantia de ($1.294.716.667), cuentas por
pagar por valor de ($59.300.000) y Reservas Presupuestales en cuantia de
($60.000.000). Su ejecucion durante el periodo fue la siguiente:

RUBRO PRESUPUESTAL: HONORARIOS

PERIODO 2020 VALOR %

ENERO 48.000,000 3.39%
FEBRERO 176,000,000 12.45%
MARZO 251,000,000 17.75%
ABRIL 0 0.00%
MAYO 0 0.00%
JUNIO 54,600,000 3.86%
JULIO 567,100,000 40.11%
AGOSTO 34,500,000 2.44%
SEPTIEMBRE 250,800,000 17.74%
OCTUBRE 16,000,000 1.13%
NOVIEMBRE 5,600,001 0.40%
DICIEMBRE 10,416,666 0.74%
TOTAL 1,414,016,667 100.00%

RUBRO PRESUPUESTAL REMUNERACION POR SERVICIOS TECNICOS

El rubro presupuestal de Remuneracién por Servicios Técnicos al cierre presupuestal de
2020, finalizd con una ejecucion de ($219.966.666), y un cumplimiento total en el pago
de las obligaciones derivadas por este concepto en cuantia de ($219.966.666), Su
ejecucion durante el periodo fue la siguiente:

RUBRO PRESUPUESTAL: REMUNERACION POR
SERVICIOS TECNICOS

PERIODO 2020 VALOR %

ENERO 0.00%
FEBRERO 33,066,666 15.03%
MARZO 31,000,000 14.09%
ABRIL 0.00%
MAY O 0.00%
JUNIO 3,000,000 1.36%
JULIO 79,700,000 36.23%
AGOSTO 25,900,000 11.77%
SEPTIEMBRE 41,300,000 18.78%
OCTUBRE 6,000,000 2.73%
NOVIEMBRE 0.00%
DICIEMBRE 0.00%
TOTAL 219,966,666 100.00%

El Formato F24A1 — Contratacién Ajustada a la Nueva Ley, rendida mediante la
herramienta electronica SIA CONTRALORIA 202002, determind un registro de 166
Contratos segun el siguiente detalle:

i . Tel: (5) 6411130 — 01800041784
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MODALIDAD DE VALOR DEL %
ST SELECCION CONTRATO PASOS PARTICIPACION
153 Contratacidn Directa 1,958,966.,464 1,747 .,966,464 90.21%
11 Contratacidon Minima Cuantia 81,554,152 68,615,982 3.76%
2 Seleccidon Abreviada 130,979,421 130,979,421 6.03%%
166 TOTAL $2,171,500,037 $1.,947,561,867 100.00%
Fuente: SIA CONTRALORIA F-24 202002
PERSONERIA DISTRITAL VIGENCIA 2020 - CONTRATACION
VALOR CONTRATOS VALOR DEL %
NIVE b 9
UNIVERSO|  SEGUN MUESTRA e Miesta R D ON TR AIO | coNTRATO Helgon PARTICIPACION
2 Gt — -Fiesiacien de 32,500,000 22,500,000 1.50%
Senvicios
G ~ Cempra Vena ye 133,923,243 133,023,243 6.17%
Suministro
4 71,400,000 28.02% C8 - Arrendamientos 254,849,798 244,849,798 11.74%
1 C9 - Seguros 6,875,125 6,875,125 0.32%
C11 - Prestacion de
124 116,700,000 8.83% seaos personales| 4 555 549,099 1,123,049,999 60.89%
profesionales en Area
Misional
C12 - Prestacion de
24 49,500,000 13.40% e pemsonales 369,366,667 367,566,667 17.01%
profesionales en Area
Administrativa
8 C16 - Transporte 51,735,205 48,797,035 2.38%
166 237,600,000 10.94% TOTAL $2,171,500,037]  $1,947,561,867 100.00%

Mediante muestra aleatoria se determind la evaluacion de los siguientes expedientes
contractuales. Lo anterior en virtud a la atencion de la Denuncia D-071-2021

(C) Cédula/nit
Del
Contratista

(D) Valor Del (C) Nombre Completo
Contrato Del Contratista

(C) Numero

ITEn Del Contrato

(C) Objeto Contractual

La prestacion de servicios profesionales de
apoyo y asesoria juridica para actividades
administrativas y misionales por parte del

1 15 contratista a la Personeria Distrital de 12,000,000 AT oo =2 | 1110450733
Cartagena en todo lo referente a las
actividades propias del despacho de la
Personera de Cartagena

La prestacion de servicios profesionales de
apoyo y asesoria juridica para actividades
administrativas y misionales por parte del
contratista a la Personeria Distrital de MARLON MARIANO

Cartagena en todo lo referente a las 12,900,000 YANES CAMARGO 8852003
actividades propias del despacho de la
Personera de Cartagena en temas de
comunidad y medio ambiente

La prestacion de servicios profesionales de
apgyod eln a::tl\t/_ldtadesI agr?lnlf]trfitlvaosistr;i)tc; MARIO ALFONSO
paLe wel contialistal i, el Ferepngia 8,400,000 NIEVES 1047193136
de Cartagena en todo lo referente a las

. . : CARRASQUILLA
actividades propias de las Personerias
Delegadas

La prestacion de servicios profesionales de
apoyo para actividades administrativas y
misionale,s por .parte del contratista a la ENITH JOHANA
4 26 Personeria Distrital de. (;artagena en.todo lo 12,000,000 TORREGLOSA LEMUS 45525922
referente a las actividades propias del
despacho de la Oficina de Control Interno de
la Personeria de Cartagena
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La prestacion de servicios profesionales de
apoyo juridico por parte del Contratista a la
Personeria Distrital de Cartagena en todo lo
referente a las actividades propias del
Despacho de la oficina de Trabajo Social
Victimas de la entidad

8,000,000

ROBERTO DEL
CRISTO GRAU
ORTEGA

9289406

33

La prestaciéon de servicios profesionales de
apoyo y asesoria juridica para actividades
administrativas y misionales por parte del
contratista a la Personeria Distrital de
Cartagena en todo lo referente a las
actividades propias del despacho de la
Personera de Cartagena en asuntos
laborales sindicales y administrativos

12,000,000

JULIO ENRIQUE
CARRASCAL
PUENTES

156701056

34

La prestacion de servicios profesionales de
apoyo en actividades administrativas por
parte del Contratista a la Personeria Distrital
de Cartagena en todo lo referente a las
actividades propias de la Oficina de Derechos
Humanos

8,400,000

CESAR AUGUSTO
VILORIA OJEDA

1052975690

35

La prestacion de servicios profesionales de
apoyo en actividades administrativas por
parte del Contratista a la Personeria Distrital
de Cartagena en todo lo referente a las
actividades propias de la Personeria Distrital
de Cartagena de Indias como coordinador
para los programas misionales de Personeria
24 horas IPS y capacitacion a la comunidad

12,000,000

FREDDY ANTONIO
JULIO OCAMPO

73129048

37

La prestacion de servicios profesionales de
apoyo en actividades administrativas por
parte del contratista a la Personeria Distrital
de Cartagena en todo lo referente a las
actividades propias de la oficina de derechos
humanos para el programa misional
PERSONERIA 24 HORAS IPS

8,400,000

OSCAR REYES
GONZALES

1143379603

10

55

Arrendamiento por parte de la Personeria
Distrital de Cartagena de Indias DT y C de un
bien inmueble de propiedad del sefior
MANUEL ALBERTO ALZATE GOMEZ
ubicado en la Calle 31 Av Pedro de Heredia
39264 Barrio Amberes de la ciudad de
Cartagena para el funcionamiento de la sede
de la Personeria Distrital de Cartagena

71,400,000

MANUEL ALBERTO
ALZATE GOMEZ

9093540

68

La prestacion de servicios profesionales
como Abogada para apoyo por parte del
Contratista a la Personeria Distrital de
Cartagena en todo lo referente a las
actividades  propias de la  OFICINA
ASESORA DE CONTROL INTERNO

15,000,000

KATERINE GARCIA
MARRUGO

45523795

84

La prestacion de servicios profesionales
como Administradora para apoyo por parte
del Contratista a la Personeria Distrital de
Cartagena en todo lo referente a las
actividades propias de la  OFICINA
ASESORA DE CONTROL INTERNO

20,000,000

MARGARITA ROSA
JOHNSON MONERY

57442213

13

111

La prestacion de servicios profesionales
como Contador Publico para apoyo por parte
del Contratista a la Personeria Distrital de
Cartagena en todo lo referente a las
actividades propias de la DIRECCION
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

14,500,000

FELIX JAVIER
TABARES MALO

73189666
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La prestacion de servicios profesionales por
parte del contratista en actividades
misionales yo administrativas de la

14 118 Personeria Distrital de Cartagena segtn su 8,000,000 VAR 8852003
experiencia e idoneidad y de conformidad con
las obligaciones especificas sefialadas a
continuacién

La prestacion de servicios profesionales por
parte del contratista en actividades
misionales yo administrativas de Ila

15 123 Personeria Distrital de Cartagena segtn su 8,000,000 FTEBgYO%'j\T\AOP“gO 73129048
experiencia e idoneidad y de conformidad con
las obligaciones especificas sefaladas a
continuacioén

La prestacion de servicios profesionales por
parte del contratista en actividades
misionales yo administrativas de Ila

16 149 Personeria Distrital de Cartagena segun su 7,500,000 JU'#QQQQSAY 45564617
experiencia e idoneidad y de conformidad con
las obligaciones especificas sefaladas a
continuacion

Para la revision de la gestion contractual en sus etapas pre, contractual y post
contractual, se tendra en cuenta los criterios de auditoria establecidos en el plan de
auditoria, encontrandose las siguientes situaciones:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO
POR PARTE DEL SUPERVISOR No. 14 - DESVIRTUADA

RESPUESTA DE LA PERSONERIA DISTRITAL

Respetuosamente solicitamos la eliminacion de la observacion administrativa con
alcance disciplinario, pues la misma se sustenta en una incompleta e inadecuada
valoracion de los hechos y normas que soportan la gestion contractual en la etapa de
ejecucion y supervision y ademas de lo anterior, la formulacion de la observacion no se
sustenta en las directrices de la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL
MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAIl (adoptada mediante la
resolucion No. 076 DEL 03 DE MARZO DE 2021 EXPEDIDA POR LA
CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA), que en su numeral 4.6.2.4
“Conformacion y tratamiento de observaciones y hallazgos” sefala:

“4.6.2.4 Conformacion y tratamiento de observaciones y hallazgos

Las observaciones y hallazgos para el caso de la AC, los constituyen aquellas
situaciones detectadas en las cuales se presentan actos o situaciones de
incumplimiento significativo de los criterios sometidos a evaluacion, deben estar
documentados en papeles de trabajo y debidamente soportados con evidencia
suficiente y pertinente.

Para determinar si un incumplimiento es o no significativo, el auditor empleara el juicio
profesional teniendo en cuenta, entre otros los siguientes factores:

1 : . Tel: (5) 6411130 — 01800041784 .
contralo traloriadecartagena. 2 .contral decart .qov. B D 122 No. 47B-23
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e Magnitud de los valores involucrados monetarios 0 no monetarios medidos de forma

cuantitativa. (por ejemplo: Numero de ciudadanos o de entidades afectadas, los niveles

de emision de didxido de carbono, los retrasos respecto del plazo establecido, etc.)

Circunstancias

La materialidad determinada en la fase de planeacién

Naturaleza del incumplimiento

Causas del incumplimiento

Recurrencia

Posibles efectos y consecuencias del incumplimiento

Visibilidad y caréacter sensible del asunto o materia evaluado (por ejemplo, si es objeto

de interés publico significativo, si tiene repercusiones en ciudadanos vulnerables, etc.)

e Necesidades y expectativas de las Corporaciones Publicas, los ciudadanos y los demas
destinatarios del informe de auditoria

e Naturaleza de las Entidades u Organismos competentes

e Valor monetario afectado por el incumplimiento

e En las observaciones y/o hallazgos con connotacion fiscal se deben tener en cuenta
ademas la definicion del dafio, la certeza del mismo, el presunto responsable y la
accion u omision de la funcion o responsabilidad de parte del presunto responsable que
pudo ocasionar el dafio.

El proceso de conformacion y tratamiento de hallazgos debe seguir /o
establecido en el numeral 1.3.2.12 Capitulo 1 Principios, Fundamentos y
Aspectos Generales para las auditorias de la presente Gufa. Ver Modelo O7-
PF Traslado de hallazgos fiscales.”

Para el caso en concreto. en el que se observa para los contratos 18 y 118 la falta
de evidencias fotograficas o actas de soporte de los informes de actividades de los
periodos abril. noviembre y diciembre de 2020, es preciso aclarar que el "Informe
de actividades” visto por el equipo auditor corresponde a un formato electrénico
(GA-F-005 — FORMATO DE INFORME DE ACTIVIDADES) que se genera
automaticamente en el software SIAP. luego de que el contratista ingresa la
infoarmacion de sus actividades, la cual incluye las evidencias (fotos, actas, etc.) de
sus actividades, tal y como se describe en las siguientes imagenes:|

: 2 < Tel: (5) 6411130 — 01800041784 Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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"D conTRALORIA A

Ahora bien, el formato electronico “GA-F-005 - FORMATO DE INFORME DE
ACTIVIDADES” que genera el sistema SIAP y que el contratista aporta para el tramite
de su cuenta de cobro indica en la columna “Radicado” el numero unico de
identificacion en el SIAP del registro de actividad realizada por el contratista para que el
supervisor, a través del mismo sistema SIAP pueda revisar las actividades y evidencia
reportadas por el contratista y asi generar el certificado de recibido a satisfaccion,
siguiendo el siguiente procedimiento de verificacion:

P;gsowﬁam

EEN 0D A28 5 18 AN 1 43 A

NTAMC AN S ACTIVOAZLI AL MnTRATIT
{7 R ORI TR ATIVENIED 3 DNTRATI ¥

UL LBTANR
WITEA CINILLIE

periodo solicitado:

EETTRG

" 5 Tel: (5) 6411130 — 01800041784 Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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7 WENPICACION DE ACTIVEALES CE CONTRATISTAS

LBATCE A DONSULTAN
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Para el ejemplo, el Radicado COM88520032020181528 del formato electrénico
“GA-F-005 — FORMATO DE INFORME DE ACTIVIDADES" coincide con el nimero

Para el ejemplo, el Radicado COM88520032020181528 del formato electronico “GA-F-
005 — FORMATO DE INFORME DE ACTIVIDADES” coincide con el numero de
actividad COM88520032020181528 del reporte de “VERIFICACION DE ACTIVIDADES
DE CONTRATISTA" y al darle Clic a la evidencia registrada se muestra la misma, que
para el caso es una imagen

@ contraloria@contraloriadecartagena.qov.co @ www.contraloriadecartagena.qov.co @ é:lI: (350)163?51912107_ 01800041784 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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SERSONER A

Asilas cosas, respecte a la c«':»s’:—!vacibn relacanada con |3 “falta de seguimiento y
control por parte del supeniisor” se acredita que existe =n 13 Personsria Distrial de
Cartagena un procedimienta Centrol idonec y sufziente y que las evidencias o=
zecucion si existen y s= pueden verficar por los supenisores. (se anexan los
reportes o= “VERIFICACICN DE ACTIVIDADES DE COMTRATISTA® de los
periodos abnl. noviembre y cicembre ce oontmtisma Maren Marana Yanes
Uamargc comespondientes a los contratos 12 y 118 de 2020, los cuales contenen
2 link o= verifizacion o= evidencias aporadas).
Respemc a lo cbservaco sobre que 3'gunas actvidades reportadas no hacen pane
¢e las obligacicnes contractuales, 25 precso aclarar que las clausulas sv.-gu"das de
s contratos 18 y 118 de 2020 incuyer los siguientes numerales: | Asesoria y
c'npanamento juridico al despacho ce la Personera Distrita pars revision y
ver’ |w10n ce las actvidades misionales y admnistratvas que se re3fzan en las
Fersonerias Delegadxs para Comunidad y Medio Ambiente de la Entigad. {...) ¢
Asistr y asesorar a la Ferscasra Distrital en rsuniones de trabsjo =n la entx.sd
cuando k= sea solictada su asistencia. Per lo que & &.cmpwnamlento y asistencia
que ef contratista hizo en [as activoades misonales de la Personeria o= Cartagzna
oz atencidn a la comunigas en iz verificasion y acompanamiento ce entrega de
3yudas hacs Iz Alcaldiz o= Cartagena por emsrgencias si corresponde a su objeto
contractual, pues s= aclara que no 2s gque el contratista fuera, mutuo propio, a
entregar ayudas a una comunidad sinc a asisbr. asesorar y acompanar a una
aztividaa misienal o= iz Perscneria Distnital d= Cartagena =0 pro de |3 comunidad
neneficiaria de ayudas humanitaras. para garantizar € comecto ggsamroio o2 (3
3ctividas.
Finaimente, se adarz y recuercs al sguoo auator que frente 3l tema o=
nstruceicnes ¢ Cirecrices d los supervisores, [3s mismas dstesron ada;-!arse alas
circunstancias o= amergencia social generada por '3 pandem:a gel virus SARS-
COV-12 y por elles, todas las entdades pitlicas del Estade, como la misma
Centraloria Distrtal de Cartagena y por supuesto, la Perscaeria Distrial de
Cartagena debieron tomar medidas para 'z contencién de la pandemia y flexibilizar
sus procesos y tramites a la implementacion de medios 1ec:‘olog|cos tal y como b
dizpuso la  Personeria Distrit} de Cartagena 2n el aticulo quinto de la
RESCLUCION No. D46 (Marzo 25 de 2020) "Por medio de la cual s= adoptan las
medidas necesarias para conjurar la emergencia sanitaria originada per el CCVID-
1%, de cara al Decreto Legislative 457 del 2020 y se dictan otras disposiciones.”

"ARTICULO QUINTO: ORDENAR Iz prestacion de ios servicins de Apoyo a
Iz Gestidn, & cargo de Jos Contratistas adsenitas 3 esfa Personeria desde sus

domicilios o lugares de residencia, mediante el uso de las tecnologias de la Informacion
y la comunicacién — TIC, de conformidad con las instrucciones, recomendaciones y
requerimientos realizados por los supervisores de sus respectivos contratos.” (Se
anexa copia de la resolucion 049-2020).

Por todo lo anterior, solicitamos se atiendan las explicaciones y aclaraciones dadas por
la Personeria de Cartagena a la observacién, para que en aplicacion armoénica de lo
estipulado en el numeral 4.6.2.4 “Conformacion y tratamiento de observaciones y
hallazgos” de la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE
LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAI (adoptada mediante la resolucion No. 076
DEL 03 DE MARZO DE 2021 EXPEDIDA POR LA CONTRALORIA DISTRITAL DE
CARTAGENA), se declare que la situacion detectada no constituye un incumplimiento
significativo de los criterios sometidos a evaluacion y por tanto se retire de la
observacion administrativa con alcance disciplinario.

5 . . Tel: (5) 6411130 — 01800041784 B Diagonal 22 No. 47B-23
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") conTRALORIA A

POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL — OBSERVACION 14 DESVIRTUADA
De la respuesta dada por la entidad se determina que:

1. Los criterios sometidos a consideracién estan previamente estipulados en el
memorando de asignacion numeral 4.3 Fuentes de Criterios Ademas de las que se
identifiquen en la planeacion del proceso auditor, se tendran como fuentes de criterio,
las siguientes:

+ Constitucion Politica de Colombia.

Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion.

Ley 87 de 1993

Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico de Presupuesto.

Ley 489 de 1998 Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y

funcionamiento de las entidades del orden nacional,

+ Ley 617 de 2000 Ley de Racionalizaciéon del Gasto Publico.

+ Ley 734 de 2002 Cddigo Unico Disciplinario. « Ley 1150 de 2007 Por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993. « Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion.

* Decreto 734 de 2012 Por el cual se reglamenta el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica.

* Decreto 1510 de 2013 Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion Publica

* Decreto 403 de 2020 Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019.

2. La entidad debi6 allegar todos los soportes de la ejecucion contractual en el
primer requerimiento, con la observacién referente al software SIAP con el
respectivo link de verificacion de evidencias aportadas.

3. Anexa Resolucion 049 de 2020, referente a las actividades en casa por parte de
los contratistas de la entidad, dada la situacién presentada por el COVID-19

Por lo anterior la comisidén auditora una vez analizada la respuesta de la entidad y los
anexos con los soportes digitales del respectivo contrato se DESVIRTUA la
observacion.

@ contraloria@contraloriadecartagena.qov.co @ www.contraloriadecartagena.qov.co @ I:‘Zl; (350)163‘:)1519123807' 01800041784 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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D conrratora A

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTO ALCANCE FISCAL Y
DISCIPLINARIO No. 156 — SE DESVIRTUA EL ALCANCE FISCAL Y SE MANTIENE EL
DISCIPLINARIO

Contrato Contratista Valor Observaciones

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTO ALCANCE FISCAL Y
DISCIPLINARIO

Por falta de seguimiento y control del supervisor, al certificar el cumplimiento y
posterior pago del contrato. La comision auditora encontré en el archivo digital
enviado:

El formato de informes de actividades, para el periodo del 02 de mayo al 01 de junio
de 2020, folio 17, el registro por parte del contratista de UNA SOLA ACTIVIDAD
realizada de manera virtual de fecha 31/05/2020, referente a una respuesta a
peticionario y/o entidades, para el pago de la tercera cuota por 1.400.000.

El formato de informes de actividades, para el periodo del 02 abril al 01 de mayo de
8.400.000 | 2020, hoja sin foliar, el registro por parte del contratista de UNA SOLA ACTIVIDAD
realizada en la personeria en un solo dia de fecha 15/04/2020, referente a un
seguimiento a derecho de peticion, para el pago de la segunda cuota por
$1.400.000

De acuerdo al articulo 83 y 84 de la ley 1474 de 2011. No se evidencia por parte del
supervisor alguna observacién referente a la NO EJECUCION de todas las
actividades de ese periodo, que deberia realizar el contratista. De acuerdo con la
clausula segunda obligaciones del contratista

Por lo anterior, se efectuaron los pagos al contratista presuntamente sin soportes de
todas las actividades para el cumplimiento de las clausulas 2 del contrato , por un
valor de $2.800..000 generando un posible detrimento al erario publico,

MARIO ALFONSO
NIEVES
CARRASQUILLA
CC 1.047.193.136

22

RESPUESTA DE LA PERSONERIA DISTRITAL

Respetuosamente solicitamos la eliminacidon de la observacion administrativa con
alcance fiscal y disciplinario, pues bajo los mismos argumentos y premisas sefialados
por la Personeria Distrital para la observacién No.- 14, que por economia procesal no
se transcriben.

Para el caso en concreto, se aclara al equipo auditor que el formato de informe de
actividades del contratista por el periodo 02 de abril al 01 de mayo de 2020 no
registra “UNA SOLA ACTIVIDAD” como equivocadamente se indica sino veintiun
(21) actividades, tal y como se soporta en el reporte de “VERIFICACION DE
ACTIVIDADES DE CONTRATISTA” generado por el sistema SIAP, por el periodo 02
de abril al 01 de mayo de 2020 y que es coincidente con los niumeros de radicado del
formato electrénico “GA-F-005 - FORMATO DE INFORME DE ACTIVIDADES” que fue
visto por el equipo auditor de la Contraloria Distrital de Cartagena (el reporte de
“VERIFICACION DE ACTIVIDADES DE CONTRATISTA” generado por el sistema
SIAP, por el periodo 02 de abril al 01 de mayo de 2020, el cual contiene el link de
verificacion de evidencias aportadas).

Respecto al informe de actividades del contratista por el periodo 02 de mayo al 01 de
junio de 2020, es cierto que solo aparece reportada una sola actividad ejecutada
durante dicho periodo por el contratista, pero ello, bajo la normatividad vigente vy
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expedida para la época, no es causal del reproche endilgado al supervisor de incumplir
sus deberes por no haber llamado la atencién o realizar observaciones al contratista y
haber autorizado el pago de su cuenta por dicho periodo.

En efecto, se aclara al equipo auditor de la Contraloria Distrital que para la época de los
hechos 02 de mayo al 01 de junio de 2020, la Personeria Distrital de Cartagena debio
tomar medidas para la contencion de la pandemia, cerrando su cede administrativa y
flexibilizar sus procesos y tramites a la implementacién de medios tecnoldgicos tal y
como lo dispuso la Personeria Distrital de Cartagena en el articulo quinto de la
RESOLUCION No. 049 (Marzo 26 de 2020) "Por medio de la cual se adoptan las
medidas necesarias para conjurar la emergencia sanitaria originada por el COVID- 19,
de cara al Decreto Legislativo 457 del 2020 y se dictan otras disposiciones.”

“ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el cierre de la infraestructura fisica que compone
las diferentes sedes en las cuales funciona la Personeria Distrital de Cartagena de
Indias, hasta tanto no cese o se modifique el aislamiento preventivo obligatorio
ordenado por el Gobierno Nacional con ocasion al Estado de Emergencia originado por
el COVID-19.(..)

ARTICULO QUINTO: ORDENAR la prestacion de los servicios de Apoyo a la Gestién,
a cargo de los Contratistas adscritos a esta Personeria desde sus domicilios o lugares
de residencia, mediante el uso de las tecnologias de la Informacién y la comunicacién —
TIC, de conformidad con las instrucciones, recomendaciones y requerimientos
realizados por los supervisores de sus respectivos contratos.”

Y mas relevante aun, el Gobierno Nacional, mediante el Decreto Legislativo 491 del
28 de marzo de 2020 (Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la
atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los
particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion
laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el
marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.); reglamentd en su
articulo 16 las actividades que cumplen los contratistas de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn, fijando criterios de proteccidén tales como la
prohibicion de terminacion o suspensién de contrato o la garantia de continuar
percibiendo el valor de los honorarios.

Articulo 16. Actividades que cumplen los contratistas de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion. Durante el periodo de aislamiento
preventivo obligatorio las personas naturales vinculadas a las entidades publicas
mediante contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, continuaran desarrollando sus objetos y obligaciones contractuales
mediante trabajo en casa y haciendo uso de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones. Aquellos contratistas cuyas obligaciones sélo se puedan
realizar de manera presencial, continuaran percibiendo el valor de los honorarios
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durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio, previa verificacion por
parte del supervisor de la cotizacion al Sistema General de Seguridad Social.
Esto sin perjuicio de que una vez superados los hechos que dieron lugar a la
Emergencia Sanitaria cumplan con su objeto y obligaciones en los términos
pactados en sus contratos. La declaratoria de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica y la declaratoria de Emergencia Sanitaria, asi como las medidas que se
adopten en desarrollo de las mismas no constituyen causal para terminar o
suspender unilateralmente los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion celebrados con el Estado. Paragrafo. Para la recepcion,
tramite y pago de los honorarios de los contratistas, las entidades del Estado
deberan habilitar mecanismos electrénicos.

Asi las cosas, el reproche de incumplimiento a los articulos 83 y 84 de la Ley 1474, no
toma en consideracion la legislacion vigente para la época de los hechos, que, por ser
norma especial, posterior y de igual rango legislativo, el Decreto Legislativo 491 del 28
de marzo de 2020, es el ordenamiento legal a cumplir mientras se mantengan las
circunstancias de hecho que dieron lugar a su expedicion.

Finalmente, y en razén de acreditar aun mas el cumplimiento a la norma vigente y
aplicable para la época de los hechos (Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de
2020) se adjunta el reporte de “VERIFICACION DE ACTIVIDADES DE CONTRATISTA”
generado por el sistema SIAP, por el periodo de ejecucién del contrato 022 de 2020, el
cual contiene el link de verificacion de evidencias aportadas y que acredita la
normalizacién de actividades ejecutadas por el contratista.

Por todo lo anterior, solicitamos se atiendan las explicaciones y aclaraciones dadas por
la Personeria de Cartagena a la observacion, para que en aplicacién armoénica de lo
estipulado en el numeral 4.6.2.4 “Conformacién y tratamiento de observaciones y
hallazgos” de la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE
LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAI (adoptada mediante la resolucion No. 076
DEL 03 DE MARZO DE 2021 EXPEDIDA POR LA CONTRALORIA DISTRITAL DE
CARTAGENA), se declare que la situacion detectada no constituye un incumplimiento
significativo de los criterios sometidos a evaluacion y por tanto se retire de la
observacion administrativa con alcance disciplinario y fiscal.

POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 13

La comision auditora una vez analizada la respuesta de la entidad y los soportes
determina que:

1. La entidad debio allegar todos los soportes de la ejecucion contractual en el
primer requerimiento, con la observacion referente al software SIAP con el respectivo
link de verificacién de evidencias aportadas.

contraloria@contraloriadecartagena.qov.co www.contraloriadecartagena.qov.co Tel: (6) 6411130 - 01800041784 Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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2. La declaratoria de Emergencia Econdémica, Social y Ecologica y la declaratoria de
Emergencia Sanitaria, asi como las

medidas que se adopten en desarrollo de las mismas no constituyen causal para
terminar o suspender unilateralmente los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion celebrados con el Estado. (subrayado fuera del
texto)

Articulo declarado exequible mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-242 de
2020
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3. De acuerdo a la normatividad, el supervisor del contrato debi6 realizar la observacion
respectiva dejando por escrito, en el informe respectivo, dado el caracter solemne de
los contratos estatales de acuerdo al articulo 39 de la ley 80 de 1993, las razones por
las cuales el contratista solo realizé una actividad (confirmada por la misma entidad en
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la respuesta) como evidencia de la ejecucién del contrato para la autorizacion del pago
respectivo. Lo anterior de acuerdo al art. 24 principio de transparencia y con
fundamento a la ley 1474 de 2011, articulo 84. facultades y deberes de los supervisores
y los interventores (...)...Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.

Respecto al alcance Fiscal, la misma fue desvirtuada, manteniéndose en firme lo
establecido en el numeral 3. Que de acuerdo a la normatividad, el supervisor del
contrato debid realizar la observacion respectiva dejando por escrito, en el informe
respectivo, dado el caracter solemne de los contratos estatales de acuerdo al articulo
39 de la ley 80 de 1993, las razones por las cuales el contratista solo realizé6 una
actividad (confirmada por la misma entidad en la respuesta) como evidencia de la
ejecucion del contrato para la autorizacion del pago respectivo. Lo anterior de acuerdo
al art. 24 principio de transparencia y con fundamento a la ley 1474 de 2011, articulo
84. facultades y deberes de los supervisores y los interventores (...)...Los interventores
y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la gjecucion contractual, y seran responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Por consiguiente, se establece un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria por todo lo anteriormente expuesto.

La Personeria Distrital debe suscribir un plan de mejoramiento, que contenga las
acciones de mejora que subsane la situacién planteada del numeral 3 del analice de la
respuesta.

OBSERVACION ADMNISTRATIVA CON PRESUNTO ALCANCE FISCAL Y
DISCIPLINARIO No.16 — SE DESVIRTUA EL ALCANCE FISCAL SE MANTIENE EL
DISCIPLINARIO

Contrato Contratista Valor Observaciones

OBSERVACION ADMNISTRATIVA CON PRESUNTO ALCANCE FISCAL Y
DISCIPLINARIO

Por falta de seguimiento y control del supervisor, al certificar el cumplimiento y
posterior pago del contrato. La comisién auditora evidencié en el archivo digital
CESAR AUGUSTO 5600000 enviado:

VILORIA OJEDA AN El formato de informes de actividades, para el periodo del 02 de mayo al 01 de junio
de 2020, folio 17, el registro por parte del contratista de UNA SOLA ACTIVIDAD
realizada de manera virtual de fecha 26/05/2020, referente a un seguimiento a
derecho de peticién oficio dando traslado a pqr , para el pago de la tercera cuota por

$1.400.000.
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El formato de informes de actividades, para el periodo del 02 abril al 01 de mayo de
2020, folio 10, el registro por parte del contratista de UNA SOLA ACTIVIDAD
realizada en la personeria en un solo dia de fecha 05/0542020, referente a un
seguimiento a derecho de peticién oficio dando traslado a PQR, para el pago de la
segunda cuota por $1.400.000

De acuerdo al articulo 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, no se evidencia por parte del
supervisor en el archivo digital, alguna observacion referente a la NO EJECUCION
de todas las actividades de esos periodos, que deberia realizar el contratista. De
acuerdo con la clausula segunda obligaciones del contratista.

Por lo anterior, se efectuaron los pagos al contratista presuntamente sin soportes de
todas las actividades para el cumplimiento de las clausulas 2 del contrato , por un
valor de $2.800..000 generando un posible detrimento al erario publico

RESPUESTA DE LA PERSONERIA DISTRITAL

Respetuosamente solicitamos la eliminacion de la observacién administrativa con
alcance fiscal y disciplinario, pues bajo los mismos argumentos y premisas sefialados
por la Personeria Distrital para la observacién No.- 14 y 15 que por economia procesal
no se transcriben.

Respecto al informe de actividades del contratista, es cierto que solo aparece reportada
una sola actividad ejecutada durante dicho periodo por el contratista, pero ello, bajo la
normatividad vigente y expedida para la época, no es causal del reproche endilgado al
supervisor de incumplir sus deberes por no haber llamado la atenciéon o realizar
observaciones al contratista y haber autorizado el pago de su cuenta por dicho periodo.
En efecto, se aclara al equipo auditor de la Contraloria Distrital que para la época de
los hechos 02 de mayo al 01 de junio de 2020, la Personeria Distrital de Cartagena
debi6 tomar medidas para la contencién de la pandemia, cerrando su cede
administrativa y flexibilizar sus procesos y tramites a la implementacion de medios
tecnoldgicos tal y como lo dispuso la Personeria Distrital de Cartagena en el articulo
quinto de la RESOLUCION No. 049 (Marzo 26 de 2020) "Por medio de la cual se
adoptan las medidas necesarias para conjurar la emergencia sanitaria originada por el
COVID- 19, de cara al Decreto Legislativo 457 del 2020 y se dictan otras
disposiciones.”

“ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el cierre de la infraestructura fisica que compone
las diferentes sedes en las cuales funciona la Personeria Distrital de Cartagena de
Indias, hasta tanto no cese o se modifique el aislamiento preventivo obligatorio
ordenado por el Gobierno Nacional con ocasién al Estado de Emergencia originado por
el COVID-19.(..)

Personeria Distrital de Cartagena de Indias Calle 31 (Av. Pedro de Heredia) No. 39-
264, Barrio Amberes e-mail: info@personeriacartagena.gov.co
WwWw.personeriacartagena.gov.co

ARTICULO QUINTO: ORDENAR la prestacién de los servicios de Apoyo a la Gestion,
a cargo de los Contratistas adscritos a esta Personeria desde sus domicilios o lugares
de residencia, mediante el uso de las tecnologias de la Informacién y la comunicacion —
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TIC, de conformidad con las instrucciones, recomendaciones y requerimientos
realizados por los supervisores de sus respectivos contratos.”

Y mas relevante aun, el Gobierno Nacional, mediante el Decreto Legislativo 491 del
28 de marzo de 2020 (Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la
atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los
particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccién
laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el
marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica.); reglamenté en su
articulo 16 las actividades que cumplen los contratistas de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, fijando criterios de proteccion tales como la
prohibicion de terminaciéon o suspensién de contrato o la garantia de continuar
percibiendo el valor de los honorarios.

Articulo 16. Actividades que cumplen los contratistas de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion. Durante el periodo de aislamiento
preventivo obligatorio las personas naturales vinculadas a las entidades publicas
mediante contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, continuaran desarrollando sus objetos y obligaciones contractuales
mediante trabajo en casa y haciendo uso de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones. Aquellos contratistas cuyas obligaciones sélo se puedan
realizar de manera presencial, continuaran percibiendo el valor de los honorarios
durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio, previa verificacion por
parte del supervisor de la cotizacion al Sistema General de Seguridad Social.
Esto sin perjuicio de que una vez superados los hechos que dieron lugar a la
Emergencia Sanitaria cumplan con su objeto y obligaciones en los términos
pactados en sus contratos. La declaratoria de Emergencia Econémica, Social y
Ecologica y la declaratoria de Emergencia Sanitaria, asi como las medidas que se
adopten en desarrollo de las mismas no constituyen causal para terminar o
suspender unilateralmente los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion celebrados con el Estado. Paragrafo. Para la recepcion,
tramite y pago de los honorarios de los contratistas, las entidades del Estado
deberan habilitar mecanismos electrénicos.

Asi las cosas, el reproche de incumplimiento a los articulos 83 y 84 de la Ley 1474, no
toma en consideracion la legislacion vigente para la época de los hechos, que, por ser
norma especial, posterior y de igual rango legislativo, el Decreto Legislativo 491 del 28
de marzo de 2020, es el ordenamiento legal a cumplir mientras se mantengan las
circunstancias de hecho que dieron lugar a su expedicion.

Finalmente, y en razén de acreditar aun mas el cumplimiento a la norma vigente y
aplicable para la época de los hechos (Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de
2020) se adjunta el reporte de “VERIFICACION DE ACTIVIDADES DE
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CONTRATISTA” generado por el sistema SIAP, por el periodo de ejecucion del
contrato 022 de 2020

Por todo lo anterior, solicitamos se atiendan las explicaciones y aclaraciones dadas por
la Personeria de Cartagena a la observacion, para que en aplicacién armoénica de lo
estipulado en el numeral 4.6.2.4 “Conformacion y tratamiento de observaciones y
hallazgos” de la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE
LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAI (adoptada mediante la resolucién No. 076
DEL 03 DE MARZO DE 2021 EXPEDIDA POR LA CONTRALORIA DISTRITAL DE
CARTAGENA), se declare que la situacion detectada no constituye un incumplimiento
significativo de los criterios sometidos a evaluacion y por tanto se retire de la
observacion administrativa con alcance disciplinario y fiscal.

POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 14

La comision auditora una vez analizada la respuesta de la entidad y los soportes
determina que:

1. La entidad debi6 allegar todos los soportes de la ejecucion contractual en el primer
requerimiento, con la observacion referente al software SIAP con el respectivo link de
verificacion de evidencias aportadas.

2. La declaratoria de Emergencia Econémica, Social y Ecologica y la declaratoria de
Emergencia Sanitaria, asi como las medidas que se adopten en desarrollo de las
mismas no constituyen causal para terminar o suspender unilateralmente los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion celebrados con el
Estado.

(subrayado fuera del texto) Articulo declarado exequible mediante Sentencia de la
Corte Constitucional C-242 de 2020
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3. De acuerdo a la normatividad, el supervisor del contrato debid realizar la
observacion respectiva dejando por escrito, en el informe respectivo, dado el caracter
solemne de los contratos estatales de acuerdo al articulo 39 de la ley 80 de 1993, las
razones por las cuales el contratista solo realizd una actividad (confirmada por la
misma entidad en la respuesta . “es cierfo que solo aparece reportada una sola
actividad ejecutada durante dicho periodo por el contratista’como evidencia de la
ejecucion del contrato para la autorizacion del pago respectivo. Lo anterior de acuerdo
al art. 24 principio de transparencia y con fundamento a la ley 1474 de 2011, articulo
84. facultades y deberes de los supervisores y los interventores (...)...Los interventores
y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Respecto al alcance Fiscal, la misma fue desvirtuada, manteniéndose en firme lo
establecido en el numeral 3. Que de acuerdo a la normatividad, el supervisor del
contrato debid realizar la observacion respectiva dejando por escrito, en el informe
respectivo, dado el caracter solemne de los contratos estatales de acuerdo al articulo
39 de la ley 80 de 1993, las razones por las cuales el contratista solo realizd una
actividad (confirmada por la misma entidad en la respuesta) como evidencia de la
ejecucion del contrato para la autorizacion del pago respectivo. Lo anterior de acuerdo
al art. 24 principio de transparencia y con fundamento a la ley 1474 de 2011, articulo
84. facultades y deberes de los supervisores y los interventores (...)...Los interventores
y Supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la egjecucion contractual, y seran responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Por consiguiente, se establece un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria por todo lo anteriormente expuesto.

La Personeria Distrital debe suscribir un plan de mejoramiento, que contenga las
acciones de mejora que subsane la situacion planteada del numeral 3 del analice de la
respuesta.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO
No. 17 — DESVIRTUADA

Contrato Contratista Valor Observaciones

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO

Al parecer por desconocimiento del manual de contratacion, no se evidencio en el
archivo digital, en los documentos previos a la firma del contrato, para la
prestaciéon de SERVICIOS PROFESIONALES de apoyo a la gestion; Copia del
diploma de la carrera de derecho, copia de la tarjeta profesional de abogado (esta

OSCAR REYES
37 GONZALEZ 5.600.000
CC 1.143.379.603
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fue expedida el 08/09/2021) o en su efecto certificacién expedida por la autoridad
competente en la cual conste que se encuentra en tramite. Por lo que se contraté y
pago sin cumplir los requisitos como profesional del derecho para el cumplimento
del objeto contractual.

Lo anterior estaria en contra via con el articulo 26 de la ley 80 de 1993, el principio
de transparencia art 3 de la ley 489 de 1998 y del manual de contratacion de la
entidad,

RESPUESTA DE LA PERSONERIA DISTRITAL

Respetuosamente solicitamos la eliminacion de la observacion administrativa con
alcance disciplinario, pues la misma se sustenta en una incompleta e inadecuada
valoracién de los hechos y normas que soportan la gestion contractual en la etapa de
ejecucion y supervision y ademas de lo anterior, la formulaciéon de la observacion no se
sustenta en las directrices de la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL
MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAIl (adoptada mediante la
resolucion No. 076 DEL 03 DE MARZO DE 2021 EXPEDIDA POR LA
CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA), que en su numeral 4.6.2.4
“Conformacion y tratamiento de observaciones y hallazgos” senala:

“4.6.2.4 Conformacion y tratamiento de observaciones y hallazgos

Las observaciones y hallazgos para el caso de la AC, los constituyen aquellas
situaciones detectadas en las cuales se presentan actos o situaciones de
incumplimiento significativo de los criterios sometidos a evaluacién, deben estar
documentados en papeles de trabajo y debidamente soportados con evidencia
suficiente y pertinente.

Para determinar si un incumplimiento es o no significativo, el auditor empleara el juicio
profesional teniendo en cuenta, entre otros los siguientes factores:

e Magnitud de los valores involucrados monetarios 0 no monetarios medidos de forma

cuantitativa. (por ejemplo: Numero de ciudadanos o de entidades afectadas, los

niveles de emision de dioxido de carbono, los retrasos respecto del plazo

establecido, etc.)

Circunstancias

La materialidad determinada en la fase de planeacién

Naturaleza del incumplimiento

Causas del incumplimiento

Recurrencia

Posibles efectos y consecuencias del incumplimiento

Visibilidad y caracter sensible del asunto o materia evaluado (por ejemplo, si es

objeto de interés publico significativo, si tiene repercusiones en ciudadanos

vulnerables, etc.)

e Necesidades y expectativas de las Corporaciones Publicas, los ciudadanos y los
demas destinatarios del informe de auditoria

e Naturaleza de las Entidades u Organismos competentes

R,
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e Valor monetario afectado por el incumplimiento

e [En las observaciones y/o hallazgos con connotacion fiscal se deben tener en cuenta
ademas la definicion del dafio, la certeza del mismo, el presunto responsable y la
accion u omision de la funcién o responsabilidad de parte del presunto responsable
que pudo ocasionar el dafio.

El proceso de conformacién y tratamiento de hallazgos debe seguir lo establecido en el
numeral 1.3.2.12 Capitulo 1 Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las
auditorias de la presente Guia. Ver Modelo 07-PF Traslado de hallazgos fiscales.”

Para el caso en concreto, la valoracion de los criterios de evaluacion de la observacion
no toma en cuenta la normatividad vigente sobre la materia ya que la observacion
formulada sefiala que se contratd indebidamente servicios profesionales por no contar
el contratista con Diploma o tarjeta profesional, pero el sustento normativo de la
observacion no es correcto, porque del expediente puesto a la vista del equipo auditor,
es claro que los servicios que se contrataban no implicaban actuaciones de
representacion juridica que requieran tarjeta profesional de abogado, sino la de:
prestacion de servicios profesionales de apoyo en actividades administrativas
por parte del contratista a la Personeria Distrital de Cartagena, en todo lo
referente a las actividades propias de la oficina de derechos humanos, para el
programa misional "PERSONERIA 24 HORAS - IPS"., tal y como se consigno en la
clausula primera: Objeto del contrato.

Asi mismo, obra en el expediente del contrato 37 de 2020 a folio 11, el siguiente
documento:
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El cual acredita que el contratista culmind su pensum académico el dia 06 de diciembre
de 2018 y por tanto, bajo lo dispuesto en el articulo 229 del Decreto Ley 019 de 2012
(Ley antitramites):

ARTICULO 229. Experiencia profesional. Para el ejercicio de las diferentes
profesiones acreditadas por el Ministerio de Educacion Nacional, la experiencia
profesional se computara a partir de la terminaciéon y aprobacion del pensum
acadéemico de educacion superior. Se exceptuan de esta condicién las profesiones
relacionadas con el sistema de seguridad social en salud en las cuales la experiencia
profesional se computara a partir de la inscripcidn o registro profesional.

La vinculacion del contratista como profesional, cumple con los requisitos para el
cumplimiento del objeto contractual.

Por todo lo anterior, solicitamos se atiendan las explicaciones y aclaraciones dadas por
la Personeria de Cartagena a la observacion, para que en aplicacién arménica de lo
estipulado en el numeral 4.6.2.4 “Conformacion y tratamiento de observaciones y
hallazgos” de la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE
LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAI (adoptada mediante la resolucion No. 076
DEL 03 DE MARZO DE 2021 EXPEDIDA POR LA CONTRALORIA DISTRITAL DE
CARTAGENA), se declare que la situacion detectada no constituye un incumplimiento
significativo de los criterios sometidos a evaluacion y por tanto se retire de la
observacion administrativa con alcance disciplinario.

POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL - OBSERVACION DESVIRTUADA
De la respuesta dada por la entidad se determina que:

1- Los criterios sometidos a consideracién estan previamente estipulados en el
memorando de asignacién numeral 4.3 Fuentes de Criterios Ademas de las que se
identifiguen en la planeacion del proceso auditor, se tendran como fuentes de
criterio, las siguientes:

Constitucion Politica de Colombia.

Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacién.

Ley 87 de 1993

Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico de Presupuesto.

Ley 489 de 1998 Por la cual se dictan normas sobre la organizacion vy
funcionamiento de las entidades del orden nacional,

« Ley 617 de 2000 Ley de Racionalizacion del Gasto Publico.

+ Ley 734 de 2002 Cédigo Unico Disciplinario. « Ley 1150 de 2007 Por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993. « Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion.

e ==
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+ Decreto 734 de 2012 Por el cual se reglamenta el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica.

+ Decreto 1510 de 2013 Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacién Publica

+ Decreto 403 de 2020 Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019.

2. De acuerdo a lo manifestado por la entidad: /os servicios que se contrataban no
implicaban actuaciones de representacion juridica que requieran tarjeta profesional de
abogado, sino la de: prestaciéon de servicios profesionales de apoyo en actividades
administrativas por parte del contratista a la Personeria Distrital de Cartagena, en todo
lo referente a las actividades propias de la oficina de derechos humanos, para el
programa misional "PERSONERIA 24 HORAS - IPS"

De lo anterior la comision auditora una vez analizada la respuesta, se DESVIRTUA la
observacion por lo tanto se retira del informe.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTO ALCANCE FISCAL Y
DISCIPLINARIO No. 18 — SE DESVIRTUA EL ALCANCE FISCAL SE MANTIENE EL
DISCIPLINARIO

Contrato Contratista Valor Observaciones

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTO ALCANCE FISCAL Y
DISCIPLINARIO

Por falta de seguimiento y control del supervisor al certificar el cumplimiento y
posterior pago del contrato. Se encontré en el archivo digital enviado:

El formato de informes de actividades, para el periodo del 17 de noviembre al 16 de
diciembre de 2020, folio 28, el registro por parte del contratista de UNA SOLA
JULIANA ARAY ACTIVIDAD realizada el 25/11/2020, referente a una mesa de trabajo, para el pago
149 FRANCO 7.500.00 | de la tercera cuota por 2.500.000.

CC 45.564.617 De acuerdo articulo 83 y 84 de la ley 1474 de 2011. No se evidencia por parte del
supervisor alguna observacién referente a la NO EJECUCION de todas las
actividades de ese periodo, que deberia realizar el contratista. De acuerdo con la
clausula segunda obligaciones del contratista

Por lo anterior, se efectuaron los pagos al contratista presuntamente sin soportes de
todas las actividades para el cumplimiento de las clausulas 2 del contrato , por un
valor de $2.500..000 generando un posible detrimento al erario publico

RESPUESTA DE LA PERSONERIA DISTRITAL

Respetuosamente solicitamos la eliminacion de la observacidon administrativa con
alcance fiscal y disciplinario, pues bajo los mismos argumentos y premisas sefialados
por la Personeria Distrital para la observaciéon No.- 14, 15 y 16 que por economia
procesal no se transcriben.

Para el caso en concreto, se aclara al equipo auditor que el formato de informe de
actividades del contratista por el periodo 02 de abril al 01 de mayo de 2020 no
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registra “UNA SOLA ACTIVIDAD” como equivocadamente se indica sino doce
(12) actividades, tal y como se soporta en el reporte de “VERIFICACION DE
ACTIVIDADES DE CONTRATISTA” generado por el sistema SIAP, por el periodo 02
de abril al 01 de mayo de 2020 y que es coincidente con los numeros de radicado del
formato electrénico “GA-F-005 - FORMATO DE INFORME DE ACTIVIDADES” que fue
visto por el equipo auditor de la Contraloria Distrital de Cartagena (el reporte de
“VERIFICACION DE ACTIVIDADES DE CONTRATISTA” generado por el sistema
SIAP, por el periodo 02 de abril al 01 de mayo de 2020, el cual contiene el link de
verificacion de evidencias aportadas).

Respecto al informe de actividades del contratista por el periodo 02 de mayo al 01 de
junio de 2020, es cierto que solo aparece reportada una sola actividad ejecutada
durante dicho periodo por el contratista, pero ello, bajo la normatividad vigente y
expedida para la época, no es causal del reproche endilgado al supervisor de incumplir
sus deberes por no haber llamado la atencién o realizar observaciones al contratista y
haber autorizado el pago de su cuenta por dicho periodo.

En efecto, se aclara al equipo auditor de la Contraloria Distrital que para la época de
los hechos 02 de mayo al 01 de junio de 2020, la Personeria Distrital de Cartagena
debi6 tomar medidas para la contencion de la pandemia, cerrando su cede
administrativa y flexibilizar sus procesos y tramites a la implementacién de medios
tecnolégicos tal y como lo dispuso la Personeria Distrital de Cartagena en el articulo
quinto de la RESOLUCION No. 049 (Marzo 26 de 2020) "Por medio de la cual se
adoptan las medidas necesarias para conjurar la emergencia sanitaria originada por el
COVID- 19, de cara al Decreto Legislativo 457 del 2020 y se dictan otras
disposiciones.”

“ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el cierre de la infraestructura fisica que compone
las diferentes sedes en las cuales funciona la Personeria Distrital de Cartagena de
Indias, hasta tanto no cese o se modifique el aislamiento preventivo obligatorio
ordenado por el Gobierno Nacional con ocasion al Estado de Emergencia originado por
el COVID-19.(..)

ARTICULO QUINTO: ORDENAR la prestacién de los servicios de Apoyo a la Gestion,
a cargo de los Contratistas adscritos a esta Personeria desde sus domicilios o lugares
de residencia, mediante el uso de las tecnologias de la Informacidn y la comunicacion —
TIC, de conformidad con las instrucciones, recomendaciones y requerimientos
realizados por los supervisores de sus respectivos contratos.”

Y mas relevante aun, el Gobierno Nacional, mediante el Decreto Legislativo 491 del
28 de marzo de 2020 (Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la
atencién y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los
particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion
laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el
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marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.); reglament6 en su
articulo 16 las actividades que cumplen los contratistas de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, fijando criterios de proteccién tales como la
prohibicion de terminacion o suspensién de contrato o la garantia de continuar
percibiendo el valor de los honorarios.

Articulo 16. Actividades que cumplen los contratistas de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion. Durante el periodo de aislamiento
preventivo obligatorio las personas naturales vinculadas a las entidades publicas
mediante contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, continuaran desarrollando sus objetos y obligaciones contractuales
mediante trabajo en casa y haciendo uso de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones. Aquellos contratistas cuyas obligaciones sélo se puedan
realizar de manera presencial, continuaran percibiendo el valor de los honorarios
durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio, previa verificacion por
parte del supervisor de la cotizacion al Sistema General de Seguridad Social.
Esto sin perjuicio de que una vez superados los hechos que dieron lugar a la
Emergencia Sanitaria cumplan con su objeto y obligaciones en los términos
pactados en sus contratos. La declaratoria de Emergencia Econémica, Social y
Ecologica y la declaratoria de Emergencia Sanitaria, asi como las medidas que se
adopten en desarrollo de las mismas no constituyen causal para terminar o
suspender unilateralmente los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion celebrados con el Estado. Paragrafo. Para la recepcion,
tramite y pago de los honorarios de los contratistas, las entidades del Estado
deberan habilitar mecanismos electrénicos.

Por lo anterior, el reproche de incumplimiento a los articulos 83 y 84 de la Ley 1474, no
toma en consideracion la legislacion vigente para la época de los hechos, que, por ser
norma especial, posterior y de igual rango legislativo, el Decreto Legislativo 491 del 28
de marzo de 2020, es el ordenamiento legal a cumplir mientras se mantengan las
circunstancias de hecho que dieron lugar a su expedicion.

Finalmente, y en razén de acreditar aun mas el cumplimiento a la norma vigente y
aplicable para la época de los hechos (Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de
2020) se adjunta el reporte de “VERIFICACION DE ACTIVIDADES DE
CONTRATISTA” generado por el sistema SIAP, por el periodo de ejecuciéon del
contrato 034 de 2020, suscrito con el sefior CESAR AUGUSTO VILORIA OJEDA, el
cual contiene el link de verificacion de evidencias aportadas y que acredita la
normalizacion de actividades ejecutadas por el contratista.

Por todo lo anterior, solicitamos se atiendan las explicaciones y aclaraciones dadas por
la Personeria de Cartagena a la observacion, para que en aplicacion armoénica de lo
estipulado en el numeral 4.6.2.4 “Conformacioén y tratamiento de observaciones y
hallazgos” de la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE
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LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAI (adoptada mediante la resolucion No. 076
DEL 03 DE MARZO DE 2021 EXPEDIDA POR LA CONTRALORIA DISTRITAL DE
CARTAGENA), se declare que la situacién detectada no constituye un incumplimiento
significativo de los criterios sometidos a evaluacion y por tanto se retire de la
observacion administrativa con alcance disciplinario y fiscal.

POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 15

La comision auditora una vez analizada la respuesta de la entidad y los soportes
determina que:

1. La primera parte de la respuesta de la entidad no hace relacion a la observacién
encontrada referente al periodo comprendido del 17 de noviembre al 16 de diciembre
de 2020, (responden por otro periodo 02 de abril al 01 mayo de 2020). En el soporte
digital anexo de acuerdo al software SIAP se observa la relacion de las actividades
realizadas del periodo del 01 de septiembre, al 30 de diciembre, donde se evidencia
una sola actividad realizada el 25/11/2020 planteada en la observacién

Imagen actividad virtual contrato No 149, fuente programa SIAP
2. La declaratoria de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica y la declaratoria de
Emergencia Sanitaria, asi como las medidas que se adopten en desarrollo de las
mismas no constituyen causal para terminar o suspender unilateralmente los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion celebrados con el
Estado. (Subrayado fuera del texto) Articulo declarado exequible mediante Sentencia
de la Corte Constitucional C-242 de 2020
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3. De acuerdo a la normatividad, el supervisor del contrato debi6 realizar la observacion
respectiva dejando por escrito, en el informe respectivo, dado el caracter solemne de
los contratos estatales de acuerdo al articulo 39 de la ley 80 de 1993, las razones por
las cuales el contratista solo realiz6é una actividad (confirmada por la misma entidad en
la respuesta : “es cierto que solo aparece reportada una sola actividad ejecutada
durante dicho periodo por el contratista’ycomo evidencia de la ejecucion del contrato
para la autorizacion del pago respectivo. Lo anterior de acuerdo al art. 24 principio de
transparencia y con fundamento a la ley 1474 de 2011, articulo 84. facultades vy
deberes de los supervisores y los interventores (...)...Los interventores y supervisores
estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a
la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Respecto al alcance Fiscal, la misma fue desvirtuada, manteniéndose en firme lo
establecido en el numeral 3. Que de acuerdo a la normatividad, el supervisor del
contrato debié realizar la observacidén respectiva dejando por escrito, en el informe
respectivo, dado el caracter solemne de los contratos estatales de acuerdo al articulo
39 de la ley 80 de 1993, las razones por las cuales el contratista solo realizé una
actividad (confirmada por la misma entidad en la respuesta) como evidencia de la
ejecucion del contrato para la autorizaciéon del pago respectivo. Lo anterior de acuerdo
al art. 24 principio de transparencia y con fundamento a la ley 1474 de 2011, articulo
84. facultades y deberes de los supervisores y los interventores (...)...Los interventores
y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Por consiguiente, se establece un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria por todo lo anteriormente expuesto.

La Personeria Distrital debe suscribir un plan de mejoramiento, que contenga las
acciones de mejora que subsane la situacion planteada del numeral 3 del analice de la
respuesta
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OBJETIVO ESPECIFICO
a. Evaluar el control fiscal interno expresando un concepto.

De conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 268 y en concordancia
con el articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, la Contraloria Distrital de
Cartagena puede “conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno del
punto de control”, de dicho analisis efectuado en el marco de la Actuacién Especial se
detalla lo siguiente:

El Comité de Institucional de Coordinacién de Control Interno de la Personeria Distrital
de Cartagena de Indias, el dia 4 de junio de 2020 aprob6 el Plan de Auditoria Interna
2020, dicho plan, tuvo ajustes por motivos de pandemia, los cuales fueron aprobados el
dia 23 de septiembre de 2020. Las auditorias internas y los seguimientos fueron
ejecutados por un equipo auditor certificado y otros auditores en formacion.

La oficina Asesora de Control Interno evalu6 de manera independiente diez (10)
procesos y/o areas de trabajo vigentes en la entidad, describiendo los resultados de los
mismos en los respectivos informes, reportando las observaciones encontradas,
elementos de riesgo y/o incumplimiento mas frecuente, representativos y de mayor
impacto para la entidad, sin embargo los controles implementados demostraron ser
inefectivos.

PROCESO ESTRATEGICO PROCESO DE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Y PLANEACION

PROCESO ESTRATEGICO PAG WEB — GOBIERNO DICITAL — LEY DE TRANSPARENCIA

PROCESO MISIONAL PROCESO DE VIGILANCIA Y CONTROL A LA CONDUCTA OFICIAL

GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA FPRESUPUESTO

GESTION ADMINIS TRATIVA Y FINANCIE RA CONTABILIDAD Y TESORE RIA

GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA ALMACEN

GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA TALENTO HUMANO/MNOMINA

PROCESO DE APOYO CONTRATACION / SIGEP

PROCESOIBE APOYD GESTION DOCUMENTAL ¥ DE ARCHIVO

El Plan de Auditoria Interna fue basado en riesgos, identificando fortalezas,
desviaciones, formulacién de recomendaciones, oportunidades de mejora sobre el
grado de cumplimiento de los objetivos, planes, programas ejecutado en desarrollo a su
Plan Estratégico Institucional y en cumplimiento de su mision.

De las observaciones mas repetitivas en los procesos de auditorias internas, se
resaltan las siguientes:
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No. OBSERVACION PROCESO/AREA RECOMENDACION
Se evidencia en los Seguimiento al plan de mejoramiento

procedimientos y manuales
de los procesos auditados,
de la documentacion se
encuentran desactlualizados.

Todos los procesos y areas
Auditados

eslablecido por cada area /proceso de la
personera de la enudad, garantizando el
cumplimiento de las actividades
planificadas.

Las actividades proyectadas
en el Plan de Accion 2020, la
fecha de la auditoria no se
evidencio informacion, ni
seguimiento en el Sistema de

Todos los procesos y areas
Auditados

Seguimiento al plan de mejoramiento con
una penodicidad establecida para validar
el plan de accién en el aplicativo SIGPER,

medir la efectividad de las
aclividades.

2 informacion  SIGPER, que con sus respectivas evidencias de las
permitan validar la ejecucion actividades ejecutadas.
de las actividades
programadas.
Los riesgos identificados por Seguimiento al registro de los riesgos
el proceso ¥ area noe acorde a lo planificado en el plan de
3 evidencian seguimiento ni Todos los procesos y areas mejoramiento. Y continuar con el
registro. Auditados seguimianto al mismo.
La auditoria evidencia
indicadores de geslion, los Seguimiento al plan de mejoramiento
cuales a la fecha no validando de manera penddica el registro
4 muestran seguimiento ¥
medicion,  lo cual impide Todos los procesos y areas y actualizacidn de los indicadores de cada

Auditadas

procesofarea.

En ia auditoria se evidencio
los nomogramas de los
procesos fareas
desactualizados

Todos |0s procesos y areas
Auditadas

Seguimiento al plan de mejoramiento en
la validacion de las actualizaciones de las
normalivas vigentes ante su
incumplimiento.

De otra parte, se pudo evidenciar en el informe consolidado de la Oficina Asesora de
Control Interno, que las observaciones planteadas en las diferentes auditorias, se
distribuyeron por proceso de la siguiente manera:

No.
PROCESO Observaciones Recomendaciones

Gestion de Direccionamiento y 8 8
Planeaciéon Estratégica
Gestion de Vigilancia a la conducta 14 14
oficial
Gestion de Administrativa y 14 14
Financiera/Talento humano
Gestion Documental y Archivo 12 12
Contratacion/SIGEP 9 =]
Presupuestio 5 5
Contabilidad 7 7
Almaceén 11 11

TOTAL 80

Como se pudo corroborar en el cuadro anterior entre los procesos de gestion
administrativa y financiera/talento humano, presupuesto, contabilidad y almacén se
identificaron 37 observaciones, la misma cantidad de observaciones; representando un
46% del total de observaciones detectadas.

CALIDAD Y EFECTIVIDAD DE LOS CONTROLES EN EL ASUNTO AUDITAR

La Contraloria Distrital de Cartagena evalu6 los riesgos y controles establecidos por el
Sujeto de Control conforme a los parametros mencionados en la guia de auditoria
territorial en el marco de las normas internacionales de auditoria ISSAI.
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La evaluacion del disefio y la efectividad de los controles arrojan una calificacion de 1.8
razon por la cual se emite un concepto sobre la efectividad del control interno con
deficiencias, tal como se evidencia en la matriz de calificacion de riesgos y controles:

Cuadro No.1. Matriz de Riesgos y Controles

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

CALIFICACION SOBRE LA

- VALORACION DISENO DE
‘ CALIDAD Y EFICIENCIA DEL

" CONTROL - EFICIE] !
PROCESO 250/ : CONTROL FISCAL INTERNO
- (25%) INTERNO
GESTION FINANCIERA 1.67 PARCIALMENTE ADECUADO CON DEFICIENCIAS 1.8
GESTION PRESUPUESTAL 1.75 PARCIALMENTE ADECUADO CON DEFICIENCIAS '
Total General 1.70 PARCIALMENTE ADECUADO CON DEFICIENCIAS CON DEFlClENCIAS

PTO6-AF MATRIZ DE RIESGOS Y CONTROLES PERSONERIA DISTRITAL VIG. 2020

TABLA DE RESULTADOS
Disefio de controles I PARCIALMENTE ADECUADO
Riesgo combinado
Efectividad de controles CON DEFICIENCIAS
Resultado del CFI CON DEFICIENCIAS

Rangos de ponderacién CFI
De 1.0 a 1.5 Efectivo

‘ De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias

Muy a pesar que las auditorias internas se basaron en riesgos, se materializaron y
teniendo en cuenta la calificacién sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno,
se evidencian debilidades como:

e La informacion rendida en la herramienta electronica SIA CONTRALORIA
202002 no garantizé confiabilidad y veracidad, careciendo de controles y
seguimiento, obstruyendo el presente proceso auditor.

e Los links (URL de publicacion del contrato en el SECOP) rendido en el formato
F24A1 — Acciones de control a la contratacién no estan habilitados para su
respectiva descarga.

e Incumplimiento con la obligacién de cancelar oportunamente los aportes al
Sistema de Seguridad Social.

e Deficiencias detectadas en la designacion y el rol del supervisor de la
contratacion.

e Informes de supervision con inconsistencias, donde no se documentan las
evidencias sobre irregularidades o posibles incumplimientos y/o avances de las
obligaciones especificas.

e Pago a contratistas sin los soportes de ejecucién de las obligaciones contractuales

Teniendo en cuenta que el Control Interno es una instancia asesora y de control previo
para la determinacién de fortalezas, debilidades, seguimiento, control y efectividad en
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el cumplimiento de los objetivos misionales y de apoyo de la Personeria Distrital, no es
menos cierto que los controles disefiados presentan deficiencias e inefectividad para el
cumplimiento de los mismos.

De lo anterior se concluye que la Oficina Asesora de Control Interno, no realizé
seguimiento y control efectivo a los procedimientos establecidos para las areas de
Presupuesto, Nomina y Tesoreria.

OBJETIVO ESPECIFICO

b. Evaluary conceptuar sobre la oportunidad en la rendicién de la cuenta, suficiencia y
calidad de la informacion rendida, en lo que tiene que ver con los formatos
relacionados con el asunto a auditar.

OPORTUNIDAD

Se rindi6 la Cuenta Anual Consolidada por la vigencia fiscal 202002 correspondiente al
1 de enero a 31 de diciembre de 2020, dentro de los plazos previstos en la Resolucion
Reglamentaria No. 017 de enero de 2.009.

SUFICIENCIA Y CALIDAD RENDICION DE CUENTAS SIA 202002

La Suficiencia y la Calidad (Veracidad) de la informacién reportada en la Rendicion de
Cuentas presentd deficiencias en el registro de sus operaciones contables, financieras
y presupuestal que incide de manera significativa las cifras contenidas para el cierre
presupuestal y de tesoreria para el periodo fiscal 2020.

Los Formatos Evaluados para la presente Actuacion Especial Cierre Fiscal 2019 y
Evaluacion Gestion Financiera 2020 fueron los siguientes:

[HO2 F2]: Catalogo de Cuentas

[HO2 F2A]: Resumen Caja Menor

[HO2 F2B]: Relacion de Comprobantes Caja Menor

[HO2 F2C]: Relacién de Gastos Caja Menor

[HO2 F3]: Cuentas Bancarias

[HO2 F3A]: Movimientos de Bancos

[HO2 F5]: Propiedad Planta y Equipos Inventarios

[HO2 F5A]: Propiedad Planta y Equipo Adquisiones y Bajas
[HO2 F16]: Ejecucién Presupuestal de Ingresos

[HO2 F17]: Ejecucion Presupuestal de Gastos
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W
[HO2 F17A]:Relacion de Compromisos
[HO2 F17B]:Relacién de Pagos

[HO2 F18]: Modificaciones al Presupuesto de Ingresos
[HO2 F19]: Modificaciones al Presupuesto de Gastos
[HO2 F20]: Ejecucién PAC de la Vigencia

[HO2 F21]: Ejecucion Reservas Presupuestales

[HO2 F22]: Ejecucion Presupuestal de Cuentas por Pagar

[HO2 F24A1Acciones de Control a la Contratacion de los Sujetos

De la evaluacion a los formatos anteriores se presentaron las siguientes situaciones:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIA No. 19

Cotejados los Formatos F2-CATALOGO DE CUENTAS; F3_CUENTAS BANCARIAS;
F3A_MOVIMIENTO DE BANCOS, F16 EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS
y lo registrado en el ACTA DE CIERRE PRESUPUESTAL Y DE TESOERIA 2020, se
evidencié que los mismos no guardan concordancia entre si, presentado diferencias
resultantes entre un formato y otro de acuerdo a lo rendido en la herramienta
electronica SIA CONTRALORIA 202002

F2 - CATALOGO F3. CUENTAS F3A- F16 - EJECUCION | ACTA DE CIERRE
FORMATOS SIA CONTRALORIA DE CUENTAS BANCARIAS MOVIMIENTO | PRESUPUESTAL |2020 (RECAUDO
(Grupo 4) DEBANCOS | DEINGRESOS | TESORERIA)
RECAUDOS 8,263,162,360| 8,310,547,062| 8,310,547,062|  8,284,561,140 8,288,633,552

De igual modo los Formatos F17 EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS
(Columna Compromisos); F17A-RELACION DE COMPROMOSOS; F3A MOVIMIENTO
DE BANCOS (EGRESOS); F17B RELACION DE PAGOS y ACTA DE CIERRE DE
TESOERIA (PAGOS) no guardan concordancia entre si, tal como se detalla a
continuacion:

F17 - EJECUCION F17A - MOVFHgVIAII-ENT 0 F17B - ACTA DE CIERRE
FORMATOS SIA CONTRALORIA PRESUPUESTAL | RELACION DE DE BANCOS RELACION DE TESORERIA
DE GASTOS |COMPROMISOS PAGOS (PAGOS)
(Egresos)
COMPROMISOS 8,284,561,140| 8,443,894,484
PAGOS 7,909,309,242 8,139,366,954| 7,725,043,504| 8,117,453,444

Mediante Oficio AE-PERSONERIA FP 003 — 26/10/2021, se solicitd informacion a la
Personeria, en relacion a lo rendido en la herramienta electrénica SIA CONTRALORIA
202002 formato F24A1 — ACCIONES DE CONTROL A LA CONTRATACION DE LOS
SUJETOS, en la que se observé que la informacion reportada en el link exigido por el
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formato, no arrojé ningun resultado de busqueda de los expedientes contractuales
rendidos. Cabe resaltar que la columna exigida en el Formato antes descrito (C) Url
De Publicacion Del Contrato En El Secop (Http://) debe corresponder a la URL
(Uniform Resource Loacator — Localizador Uniforme de Recursos), la cual se trata de la
secuencia de caracteres que sigue un estandar y que permite denominar recursos
dentro del entorno de Internet para que puedan ser localizados. Por lo tanto, la URL, es
el conjunto de caracteres que posibilita la asignacién de una direccién exclusiva a un
recurso que se encuentra disponible en el espacio virtual y para el caso que nos ocupa
la informacién contractual de los contratos celebrados por la entidad y a los cuales se
requieren para su revision no estan habilitados para su descarga. Por todo lo
anteriormente expuesto, se solicité remitir las Url De Publicacion Del Contrato En El
Secop (Http://), de los que hace referencia el oficio en comento.

La Oficina Asesora externa de Contratacion, manifesté en mesa de trabajo que los links
fueron extraidos de la informacion cargada en la rendicion de la cuenta a la Contraloria
Distrital, que es un formato CSV y que éste tiene una restriccion al momento de abrir,
que puede existir algunas incompatibilidades al momento de copiar los links que fueron
copiados en formato Excel, pero que no obstante son los mismos que estan rendidos
en la plataforma SIA. Se recibid respuesta por parte de la Personeria, adjuntando en
archivo Excel con los links correspondientes, aduciendo que fueron los mismos que
estuvieron registrados en la Plataforma SIA, no obstante, se pudo comprobar que los
links entregados en virtud al requerimiento del Oficio 003, no fueron los mismos que se
rindieron en el SIA CONTRALORIA. Por consiguiente, se denota el incumplimiento de
rendir en debida forma el Formato F24A1 — ACCIONES DE CONTROL A LA
CONTRATACION DE LOS SUJETOS, situacién dada a conocer al ente auditado en
mesa de trabajo.

Por todo lo anteriormente expuesto, se considera que las inconsistencias identificadas
contravienen lo previsto en el literal e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993 y Resolucién
Reglamentaria No. 017 de 2009 de la Contraloria Distrital de Cartagena, al no permitir
que el organismo de control cuente con una informacion confiable y veraz, que le
permita tener un insumo cierto para realizar sus procesos auditores y para el analisis
de la informacién solicitada por este ente de Control Fiscal.

Este hecho, se genera por la falta de controles efectivos, en la informacién reportada a
la Contraloria de Distrital de Cartagena, en la cuenta de la vigencia 202002, a traves
del SIA CONTRALORIA. Por lo cual genera riesgos en la consistencia y confiabilidad
de la informacion reportada por la PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA, asi
como el cumplimiento a los deberes que tiene la entidad sobre la rendicion de la cuenta
en la forma y términos establecidos en las resoluciones internas emitidas por este
organismo de Control.

Lo anterior generd limitaciones al equipo auditor, impidiendo hacer uso de la
herramienta electronica SIA para el cruce de informaciones en términos de eficiencia y
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eficacia, violando lo dispuesto en la Resolucién Reglamentaria No. 017 de enero de
2.009.

RESPUESTA DE LA PERSONERIA DISTRITAL

Cotejando los formatos F2-CATALOGO DE CEUNTAS; F3 CUENTAS BANCARIAS,
F3A MOVIMIENTO DE BANCOS; F 16EJECUCION PRESUPUESATL DE INGRESOS
y lo registrados en el ACTA DE CIERRE PRESUPUESTAL Y DE TESORERIA 2020, se
evidencio que lo mismo no guardan concordancia entre si, presentando diferencias
resultantes entre un formato y otro de acuerdo a lo rendido en la herramienta
electronica SIA CONTRLORIA 202002 REPORTE DE LOS MOVIMIENTOS DE
BANCOS DE LAS CUENTAS CORRIENTE Y DE AHORRO

Davivien | 111005100001 | Davivienda Cte 518.537.321
da 058569999889 367.121.679 8.275.770.951 8.124.355.309
Davivien | 111006300003 | Davivienda Aho 33.272 12.862.601 - 12.895.872
da 4573-2
Davivien | 111006300004 | Davivienda Ahorro - 22.102.304 15.011.645 7.090.659
da 58500073802
TOTALES
367.154.951 8.310.735.856 8.139.366.954 538.523.853

Existen una diferencia de valores entre los formatos reportados y el cierre presupuestal
toda vez que en la Personeria apertura una cuenta de ahorro para realizar las compras
a través de grandes superficie y se traslad6é dinero de la cuenta corriente hacia la
cuenta de ahorro, el valor de $22.102.304 no lo puedo colocar recaudo porque
estariamos contabilizando el valor dos veces; ademas en los formatos rendidos por
presupuesto en cuanto a los pagos existe diferencia toda vez que se recaudaron
dineros por reintegro de valores de incapacidades y se pagaron cuentas por pagar de
la vigencia fiscal 2019,

La diferencia entre F2 catalogo de cuenta grupo 4 y F16 Ejecucion presupuestal de
Ingreso obedece, a la incorporacion de descuentos realizados por incapacidades a los
funcionarios, como se demuestra en el siguiente calculo.

$8.310.735.856 — $22.102.304 : $22.102.304

$8284561140- $8263162360:$21.398.779.68

Asi mismo, esta diferencia que puede ser imputada a error de sistemas de la
plataforma SIA Auditoria en el momento de hacer la redicion 202002

las inconsistencia entre los valores totales del formato F17a y al revisar el archivo
correspondiente a dicho formato, se detecté que en los registros presupuestales que
fueron objeto de liberacion de saldos los valores liberados no aparecen con signo
negativo, sino positivo; lo que hace que éstos se sumen al valor general de los registros
y por eso es que el valor total revisado por el equipo auditor de la Contraloria no
coincide entre el formato F17a y la relacion de registros enviada recientemente, tal
como se puede evidenciar en el siguiente cuadro:

T — DTS
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"D CONTRALORIA —

Registros Pptales 2020 Formato F17a Relacion de Compromisos Rendido SIA CONTRALORIA
Diferencia

Total Registros $ £.284.561.139.55 $ 8.443.894.484

$159.333.344.45

Honorarios $ 1.414.016.667 $ 1.526.616.667 $
112.600.000

Técnicos $ 219.966.666 $ 223.900.000 $
3.933.334

Arriendos S 243.449.798 $ 266.279.798 $
22.800.000

Impresos y Pub $  20.000.000 $  10.000.000 $
20.000.000

Se evidencio que los valores de la diferencia corresponden a los valores de las
liberaciones en los Registros presupuestales, que en la plataforma de SIA Auditoria
sumo los valores en vez de restarlos.

La relacion de Registros Presupuestales expedidos en la vigencia 2020 enviada
anteriormente corresponde al rubro presupuestal efectivamente imputado.

Para aclarar aun mas lo ocurrido, tomo como ejemplo el rubro de arrendamientos en el
formato F17a rendido de la Plataforma SIA en el que toma el valor del RP0519001
inicial y toma el valor de la liberacién como valor positivo:

w ™ § v w w hd v v v
A2122051  Arrendamie: CDP0O115001  2020/1/15 135103445 2020/1/1S 135103446 INVERMEGS 800232228
A2122051  Arrendamie: CDP0O115002  2020/1/15 29197416 2020/1/15 29197416 ARAUJO & SE 390400048
A2122051  Arrendamie; CDP0O518001  2020/5/18 71400000 2020/5/1% 71400000 MANUEL ALE 9053540
42122051  Arrendamie: COP0S1800L  2020/5/18 11400000 2020/11/04 11400000 MANUEL ALE 35053540
A2122051  Arrendamier COPQG12001  2020/6G/12 19148936  2020/6/30 19148336 JANETH ESTh 45431007

Y el mismo cuadro de Registros Presupuestales de lo realmente imputado:

Y el mismo cuadro de Registros Presupuestales de lo realmente imputado:

A B e [ | E F G H
HNUMZRC -~ [FECHA ~ numeio_id - TERCERO ~ CONCCP -~ RUBDRO < PRESUPULSTA ~
RP0115001 2020-01-15 000232220 INVERMEG S A S Clo renovaci 12 205 1 135,103 446 00
RPO115002 2020-01-15 'BO0400048 ARAUJO 8& SECGOVIA 3 A Renovacion .1.2.2.05 1 29.197 41G.00
RP0§19001 2020-05-19 '9093£40 MARUEL ALBERTO ALZATE GOI Cto Arendar1.2.2.05.1 71,400,000.00
RP0O519001 2020-11-04  '9093£40 FMANUEL ALBERTO ALZATE GOMEZ 1.2.2.05.1 -11,400,000.00
RPOC30001 2020-05-30 45431007  JANETH ESTHER RUIZ DE MOHM Cto de Arrizr 1.2 2 05 1 19.148.93G.00
Otro ejemplo:

Formato Rendido F17a:
AZ122021 Impresos y Publicaciones COPLO203007 1020/2/03 20000000 2020/2/z26 20000000 JESUS RICARDO ¢ T3156130

AZ1220Z1 Impresosy Publicaciones CDP0203007 2020/2/03 100000C0 2020/11/04 10000000 JESUS RICARDO ¢ 73166130

Registros Imputados:

NUMERC ~ FECHA =~ numero_id ~ TERCERD ~ CONCEM™ ~ RUBRO T PRESUPUESTA ~
: RPD226001 2020-02-26 73166130 JESUS RICARDO CHAVEZ DUNCCto prastaca 1 2 2 021 20,000 000 DO
' RPD22G001 2020-11-04 73166130 JESUS RICARDO CHAVEZ DUNCAN 1.2:2.02.1 -10.000.000 00

3
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Teniendo en cuenta lo anterior, respetuosamente solicitamos la eliminacién de la
observacion administrativa con alcance sancionatorio, porque ademas de lo expuesto,
la misma se sustenta en una imprecisa y subjetiva valoracion de los hechos y normas
que soportan la gestion de la Personeria Distrital de Cartagena y ademas de lo anterior,
la formulacién de la observacion no se sustenta en las directrices de la GUIA DE
AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES ISSAI (adoptada mediante la resolucion No. 076 DEL 03 DE
MARZO DE 2021 EXPEDIDA POR LA CONTRALORIA DISTRITAL DE
CARTAGENA), que en su numeral 4.6.2.4 “Conformacion y tratamiento de
observaciones y hallazgos” senala:

“4.6.2.4 Conformacion y tratamiento de observaciones y hallazgos

Las observaciones y hallazgos para el caso de la AC, los constituyen aquellas
situaciones detectadas en las cuales se presentan actos o situaciones de
incumplimiento significativo de los criterios sometidos a evaluacién, deben estar
documentados en papeles de trabajo y debidamente soportados con evidencia
suficiente y pertinente.

Para determinar si un incumplimiento es o no significativo, el auditor empleara el juicio
profesional teniendo en cuenta, entre otros los siguientes factores:

~ Magnitud de los valores involucrados monetarios o no monetarios

medidos de forma cuantitativa. (por ejemplo: Numero de ciudadanos

o de entidades afectadas, los niveles de emisidn de didxido de

carbono, los retrasos respecto del plazo establecido, etc.)

Circunstancias

La materialidad determinada en la fase de planeacion

Naturaleza del incumplimiento

Causas del incumplimiento

Recurrencia

Posibles efectos y consecuencias del incumplimiento

Visibilidad y caracter sensible del asunto| o materia evaluado (por

ejemplo, si es objeto de interés publico significativo, si tiene

repercusiones en ciudadanos vulnerables, etc.)

~ Necesidades y expectativas de las Corporaciones Publicas, los
ciudadanos y los demas destinatarios del informe de auditoria

~ Naturaleza de las Entidades u Organismos competentes

~ Valor monetario afectado por el incumplimiento

~ En las observaciones y/o hallazgos con connotacion fiscal se deben
tener en cuenta ademas la definicion del dafo, la certeza del mismo,
el presunto responsable y la accidn u omisidn de la funcién o
responsabilidad de parte del presunto responsable que pudo
ocasionar el dafio.

AL U N S |
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El proceso de conformacion y tratamiento de hallazgos debe seguir lo establecido en el
numeral 1.3.2.12 Capitulo 1 Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las
auditorias de la presente Guia. Ver Modelo 07-PF Traslado de hallazgos fiscales.”

El numeral 4.6.2.4., antes citado, indica como premisa para la conformaciéon de
observaciones que estas impliquen “actos o situaciones de incumplimiento
significativo de los criterios sometidos a evaluaciéon” y por ello el numeral indica:
“Para determinar si un incumplimiento es o no significativo, el auditor empleara
el juicio profesional teniendo en cuenta, entre otros los siguientes factores: (...)”
; En la formulacion de la observacion no se indica de que manera se ha
determinado la ocurrencia de un “incumplimiento significativo”, pues si bien se
narran situaciones encontradas por el equipo auditor, en el informe también se
indica la disposicion y presteza de la entidad en atender cualquier duda o
aclaracion solicitada, aportando los documentos que fueron requeridos para ello
y muestra de esa actitud se evidencia en las actas de las mesas de trabajo
realizadas.

La Personeria Distrital de Cartagena designé un funcionario de enlace con el equipo
auditor, puso a su disposicion un area de trabajo debidamente acondicionada y atendio
oportunamente cada requerimiento de informacion que se le formuld, lo cual esta
acreditado en los papeles de trabajo, por lo que no existen razones para sefialar que
hubo limitaciones al trabajo de auditoria o que se hayan presentado algun
incumplimiento significativo que amerite la observacién administrativa sancionatoria
que se formula.

POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA HALLAZGO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No. 16

La responsabilidad de la consistencia de las cifras registradas es exclusiva del ente
auditado con la participacién de todos los procesos intervinientes en la ejecucién del
presupuesto, informacion financiera, contractual y de Tesoreria.

En consecuencia, es indispensable que las informaciones registradas en la Rendicion
de cuentas al organismo de control mediante la herramienta tecnoldgica habilitada para
tal fin garanticen la veracidad y razonabilidad de las mismas.

En cuanto a la suficiencia y la calidad de los formatos que inciden en los procesos
Contables, financieros, presupuestal y contractual se evidencié que la PERSONERIA
presento inconsistencias en la informacion reportada en los siguientes:

HO02_F2: Catalogo de Cuentas — Diferencias en el Grupo contable 4 respecto a los
recaudos reportados en F3, F3A, F16 y Acta de Cierre (Recaudos)

HO02_F3: Cuentas Bancarias Diferencias en el Grupo contable 4 respecto a los
recaudos reportados en F2, F16 y Acta de Cierre (Recaudos)

S
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HO02_F3A: Movimiento de Bancos. - Diferencias en el Grupo contable 4 respecto a los
recaudos reportados en F2, F16 y Acta de Cierre (Recaudos)

HO02_F16: Ejecucion Presupuestal de Ingresos: Diferencias en el Grupo contable 4
respecto a los recaudos reportados en F2. F3, F3A, F16 y Acta de Cierre (Recaudos)
HO2_F17: Ejecucién Presupuestal de Gastos: Diferencias en la columna Compromisos
F17A y columna pagos respecto a los formatos F3A, F17B y Acta de Cierre de
Tesoreria columna PAGOS.

HO02_F17A: Relacion de Compromisos: Diferencias en la columna Compromisos F17
HO02_F18: Modificaciones al Presupuesto de Ingresos: Duplicidad de actos
administrativos contrarios a los rendidos en el F19

HO02_F19: Modificaciones al Presupuesto de Gastos: Duplicidad de actos
administrativos contrarios a los rendidos en el F18

HO02_F22: Ejecucion Presupuestal de Cuentas por Pagar: No se contemplaron la
totalidad de las obligaciones pendientes de pago segun Acta de Cierre.

HO02_F24A1: ACCIONES DE CONTROL A LA CONTRATACION DE LOS SUJETOS,
no se reportaron las URL de forma correcta

Por lo anterior, se considera que las inconsistencias identificadas contravienen lo
previsto en el literal e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993 y Resolucién Reglamentaria
No. 017 de 2009 de la Contraloria Distrital de Cartagena, al no permitir que el
organismo de control cuente con una informaciéon confiable y veraz, que le permita
tener un insumo cierto para realizar sus procesos auditores y para el analisis de la
informacion solicitada por este ente de Control Fiscal.

Este hecho, se genera por la falta de controles efectivos, en la informacién reportada a
la Contraloria de Distrital de Cartagena, en la cuenta de la vigencia 202002, a través
del SIA CONTRALORIA. Por lo cual genera riesgos en la consistencia y confiabilidad
de la informacién reportada por el IDER, asi como el cumplimiento a los deberes que
tiene la entidad sobre la rendicién de la cuenta en la forma y términos establecidos en
las resoluciones internas emitidas por este organismo de Control.

Lo anterior creo limitaciones al equipo auditor, impidiendo hacer uso de la herramienta
electronica SIA para el cruce de informaciones en términos de eficiencia y eficacia,
violando lo dispuesto en la Resolucién Reglamentaria No. 017 de enero de 2.009.

Por lo anteriormente expuesto, se mantiene en firme la observacion planteada con la
incidencia respectiva, debiendo suscribir las acciones de mejora correspondiente.

ATENCION DENUNCIA D-071-2021

Estando en curso la Actuacion Especial Cierre Fiscal 2019 y Evaluacion a la Gestion
Financiera 2020, se incorporé al proceso auditor Denuncia D-071-2021, presentadas
por la ciudadana RICARDA LOPEZ MARTINEZ en la cual denuncian presuntas
situaciones irregulares en los pagos de libranzas en la Personeria Distrital, descuentos
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de mas del 50% del salario de los trabajadores por libranza, Funcionarios que reciben
salarios de 100mil pesos, Compras por caja Menor papel higiénico y elementos de
aseo, funcionaria que realiza préstamos a los trabajadores y se los descuenta directo
del salario, Reincorporacion de Incapacidades, Informes repetidos por contratistas y la
no inversion en capacitacion del 2% del Presupuesto.

De los hechos denunciados por la ciudadana se pudo determinar, lo siguiente:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.
20

Respecto a las deducciones aplicadas al salario del empleado siempre y cuando no
afecten el salario minimo legal o la parte inembargable del salario, de conformidad con
lo establecido en el Decreto 3135/68. Se concluyé que, durante los meses de enero a
diciembre de 2020, hubo funcionarios que no se les respeté el salario minimo legal,
afectando su minimo vital, lo anterior contraviene lo dispuesto en lo reglado en el
Decreto 3135/68. La Personeria Distrital en mesa de trabajo respondié que dicha
situaciéon fue detectada en Auditoria Interna realizada por la Oficina de Control Interno
en el mes de septiembre de 2020 y las acciones de mejora se encuentran en curso
desde el 2021. La inaplicacion del marco regulatorio en materia de descuentos Decreto
3135/68 obedece al desconocimiento y debilidades del proceso de autorizacion de
créditos por libranzas que superan el limite permitido por la Ley para efectos de
garantizar y salvaguardar el minimo vital por concepto de salarios.

NOMINA DE ENERO DE 2020
TOTAL
BENEFICIARIO DEL PAGO SALARIO NETO PAGADO
DEVENGADO

ISABEL ELENA VITOLA GARRIDO 2,198,683 383,243

MAIRA ALEJANDRA TUIRAN LEAL 2,198,683 872,249

VIRGINIA SALAS PUELLO 1,821,825 485,749

YADIRA VILLAREAL LORDUY 2,198,683 852,516

YANIRIS DEL CARMEN PAJARO CARABALLO 1,821,825 659,264

NOMINA DE FEBRERO DE 2020
BENEFICIARIO DEL PAGO AOTALSALARD NETO PAGADO
DEVENGADO
ISABEL ELENA VITOLA GARRIDO 2,198,683 382,643
VIRGINIA SALAS PUELLO 1,821,825 485,749
YANIRIS DEL CARMEN PAJARO CARABALLO 1,821,825 659,264
NOMINA DE MARZO DE 2020
BENEFICIARIO DEL PAGO TOTAL SALARIO. NETO PAGADO
DEVENGADO

ALFONSO GARCIA MARRUGO 1,602,151 288,398
GLORIA SERNA GARCIA 945,571 380,300
IGNACIO PATINO HERRERA 2,271,378 791,647
VIRGINIA SALAS PUELLO 1,825,045 488,969
YADIRA VILLAREAL LORDUY 2,198,683 845,320
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NOMINA DE ABRIL DE 2020
BENEFICIARIO DEL PAGO TOTAL SALARIC NETO
DEVENGADO PAGADO
VIMARYS ALICIA ALCALA REALES 1,099,341 450,190
YADIRA VILLAREAL LORDUY 2,198,683 845,320
NOMINA DE MAYO DE 2020
TOTAL NETO
BENEFICIARIO DEL PAGO SALARIO PAGADO
DEVENGADO
GLORIA SERNA GARCIA 945,572 351,249
ISABEL ELENA VITOLA GARRIDO 2,198,683 382,643
VIMARYS ALICIA ALCALA REALES 1,099,341 450,190
YADIRA VILLAREAL LORDUY 2,198,683 845,320
YANIRIS DEL CARMEN PAJARO CARABALLO 1,825,045 662,484
NOMINA DE JUNIO DE 2020
BENEFICIARIO DEL PAGO TOUAL SALARIO NETO PAGADO
DEVENGADO
GABRIEL BABILONIA MARRUGO 1,825,045 808,227
IGNACIO PATINO HERRERA 1,825,045 672,531
ISABEL ELENA VITOLA GARRIDO 2,198,683 382,643
VIMARYS ALICIA ALCALA REALES 1,099,341 450,190
YANIRIS DEL CARMEN PAJARO CARABALLO 1,825,045 662,484
NOMINA DE JULIO DE 2020
TOTAL L
BENEFICIARIO DEL PAGO SALARIO e
DEVENGADO
GLORIA SERNA GARCIA 945,571 351,248
ISABEL ELENA VITOLA GARRIDO 2,198,683 382,643
VIMARYS ALICIA ALCALA REALES 1,099,341 450,190
NOMINA DE AGOSTO DE 2020
BENEFICIARIO DEL PAGO JTOTALSALARIO NETO
DEVENGADO PAGADO
ISABEL ELENA VITOLA GARRIDO 2,198,683 382,643
VIRGINIA SALAS PUELLO 1,825,045 483,681
YANIRIS DEL CARMEN PAJARO CARABALLO 1,825,045 657,196
NOMINA DE SEPTIEMBRE DE 2020
BENEFICIARIO DEL PAGO TOTAL SALARIO NETO
DEVENGADO PAGADO
IGNACIO PATINO HERRERA 2,309,855 821,192
ISABEL ELENA VITOLA GARRIDO 2,198,683 382,316
VIRGINIA SALAS PUELLO 1,825,045 703,297
YANIRIS DEL CARMEN PAJARO CARABALLO 1,825,045 657196
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NOMINA DE OCTUBRE DE 2020
BENEFICIARIO DEL PAGO TOTAL SALARIO NETO PAGADO
DEVENGADO

ISABEL ELENA VITOLA GARRIDO 2,198,683 382,316

VIRGINIA SALAS PUELLO 1,825,045 703,297

YANIRIS DEL CARMEN PAJARO CARABALLO 1,825,045 657,196

NOMINA DE NOVIEMBRE DE 2020
BENEFICIARIO DEL PAGO TOTAL SALABIO NETO
DEVENGADO PAGADO

ALVARO PUELLO CABARCAS 1,825,045 849,600

ISABEL ELENA VITOLA GARRIDO 2,198,683 382,316

VIRGINIA SALAS PUELLO 1,825,045 703,297

YADIRA VILLAREAL LORDUY 2,198,683 818,743

YANIRIS DEL CARMEN PAJARO CARABALLO 1,825,045 657,196

NOMINA DE DICIEMBRE DE 2020
BENEFICIARIO DEL PAGO TOIAL SALARIO NETO PAGADO
DEVENGADO

ISABEL ELENA VITOLA GARRIDO 2,198,683 382,316
VIRGINIA SALAS PUELLO 1,825,045 703,297

YADIRA VILLAREAL LORDUY 2,198,683 844,613
YANIRIS DEL CARMEN PAJARO CARABALLO 1,825,045 657,196

RESPUESTA DE PERSONERIA DISTRITAL

Como se aprecia en la observacion anterior, queremos responderle respetuosamente,
que la oficina de Control Interno en su proceso de seguimiento y control, evidencio6
dicha situacion, por tanto, liderado por la personera se procedid, a hacer una accién de
mejora con el objetivo de regular los préstamos por libranzas, con base en el salario
minimo vital que debe ser respetado a todo servidor publico, pero es de anotar que los
mismos servidores publicos a subienda que debe respetarse el minimo vital, autorizan
sus descuentos a los cuales desde la direccién administrativa se le da viabilidad al
momento de generar la nédmina.

Esta accion de mejora se evidencia en el SOPORTE A OBSERVACION 20

POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 17

En virtud que las acciones implementadas segun lo expuesto en el ejercicio de la
controversia estan siendo aplicadas en la vigencia 2021, las mismas seran evaluadas y
verificadas dentro del proceso auditor que le corresponda realizar en la siguiente
vigencia.
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Teniendo en cuenta que la evaluacion practicada a las Néminas de Enero a diciembre
de 2020, permitié establecer que a algunos funcionarios no se les respetd el salario
minimo legal, afectando su minimo vital, lo anterior en contravia a lo dispuesto en lo
reglado en el Decreto 3135/68. La Personeria Distrital en mesa de trabajo respondié
que dicha situacion fue detectada en Auditoria Interna realizada por la Oficina de
Control Interno en el mes de septiembre de 2020 y las acciones de mejora se
encuentran en curso desde el 2021. La inaplicacién del marco regulatorio en materia de
descuentos Decreto 3135/68 obedece al desconocimiento y debilidades del proceso de
autorizacion de creditos por libranzas que superan el limite permitido por la Ley para
efectos de garantizar y salvaguardar el minimo vital por concepto de salarios

Por lo anteriormente expuesto, se mantiene en firme la observaciéon planteada con la
incidencia respectiva, debiendo suscribir las acciones de mejora correspondiente.

CAJA MENOR

Respecto a los Gastos de caja menor de la vigencia 2020, se determiné que la misma
fue aprobada mediante Resolucion Mediante Resolucion No. 10702 de Enero 7 de
2020 “Por la cual se constituye la Caja Menor de la Personeria Distrital de Cartagena
de Indias D. T y C, para la vigencia fiscal 2020 y se reglamenta su funcionamiento y se
dictan otras disposiciones”, autorizando la suma de $24.000.000 y con un importe
mensual de hasta $2.000.000. La resolucién sefialada en el acapite anterior establecié
en su articulo Segundo, designé como responsable de la caja menor al servidor publico
Secretario Ejecutivo. Cddigo 425, Grado 09. Mediante muestra aleatoria, se revisaron
los soportes de reembolsos por caja menor encontrandose que los gastos cubiertos por
dicho concepto corresponden entre otros a pagos por servicio de fotocopias, gastos
relacionados con actuaciones judiciales y/o administrativas, tales como citaciones,
notificaciones, autenticaciones, portazgos, traslado de testigos, practica de diligencias y
demas costos asociados. Pago de peajes o transporte urgente por desplazamiento,
envio de correspondencia o correo certificado, pélizas de seguros, compra de revistas,
magazines, periodicos, elementos de reparacion de equipos de oficina y mantenimiento
urgente, entre otros conceptos categorizados como esporadicos.

Revisadas las deducciones aplicadas durante el periodo fiscal de enero a diciembre de
2020 en las ndminas de cada mes respectivo, se observd que dichos descuentos
corresponden a los suscritos por los empleados con entidades bancarias, cooperativas,
aporte sindical, embargos y servicios funerarios.

La Personeria Distrital de Cartagena, mediante Resoluciéon 243 de diciembre 29 de
2020, incorpord dentro de su presupuesto de ingresos y gastos la suma de
($21.390.284) derivado de los reintegros que realizaron las EPS por concepto de
incapacidades y Licencias Laborales en cuentas bancarias de la Personeria Distrital en
cuantia de ($16.616.284) y ($4.774.000) correspondientes a valores descontados a
funcionarios por mayor valor pagado por concepto de Incapacidades.
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Dentro de la evaluaciéon a la muestra contractual seleccionada (16) contratos, no se
evidencio la duplicidad de informes que permitiera determinar lo expuesto por el
denunciante, sin embargo se detectaron las siguientes situaciones:

Contrato Contratista

Valor

Observaciones

MARIO ALFONSO
NIEVES
CARRASQUILLA
CC 1.047.193.136

22

8.400.000

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTO ALCANCE
DSCIPLINARIO

La comisién auditora una vez analizada la respuesta de la entidad y los
soportes determina que:

La entidad debio allegar todos los soportes de la ejecucion contractual en el
primer requerimiento, con la observacién referente al software SIAP con el
respectivo link de verificacion de evidencias aportadas.

Imagen programa SIAP

2. La declaratoria de Emergencia Econdémica, Social y Ecologica y la
declaratoria de Emergencia Sanitaria, asi como las medidas que se
adopten en desarrollo de las mismas no constituyen causal para terminar o
suspender unilateralmente los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion celebrados con el Estado. (subrayado
fuera del texto) Articulo declarado exequible mediante Sentencia de la
Corte Constitucional C-242 de 2020
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3. De acuerdo a la normatividad, el supervisor del contrato debi6 realizar la

L S

@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co

: Tel: (5) 6411130 — 01800041784 Di al 22 No. 47B-23
@ www.contraloriadecartagena.qov.co @ Cel. 3013059287 Bosque Diagonal .




[T ———

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

"D conTraLOrIA A

observacién respectiva dejando por escrito, en el informe respectivo, dado
el caracter solemne de los contratos estatales de acuerdo al articulo 39 de
la ley 80 de 1993, las razones por las cuales el contratista solo realizé una
actividad (confirmada por la misma entidad en la respuesta) como evidencia
de la ejecucién del contrato para la autorizacion del pago respectivo. Lo
anterior de acuerdo al art. 24 principio de transparencia y con fundamento a
la ley 1474 de 2011, articulo 84. facultades y deberes de los supervisores y
los interventores (...)...Los interventores y supervisores estén facultados
para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de
la ejecucion contractual, y serén responsables por mantener informada a la
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.

Respecto al alcance Fiscal, la misma fue desvirtuada, manteniéndose en
firme lo establecido en el numeral 3. Que, de acuerdo a la normatividad, el
supervisor del contrato debi6 realizar la observacion respectiva dejando por
escrito, en el informe respectivo, dado el caracter solemne de los contratos
estatales de acuerdo al articulo 39 de la ley 80 de 1993, las razones por las
cuales el contratista solo realizé una actividad (confirmada por la misma
entidad en la respuesta) como evidencia de la ejecucion del contrato para la
autorizacién del pago respectivo. Lo anterior de acuerdo al art. 24 principio
de transparencia y con fundamento a la ley 1474 de 2011, articulo 84.
facultades y deberes de los supervisores y los interventores (...)...LoS
interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la gjecucion contractual,
y seréan responsables por mantener informada a la entidad contratante de
los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente.

Por consiguiente, se establece un Hallazgo Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria por todo lo anteriormente expuesto.

La Personeria Distrital debe suscribir un plan de mejoramiento, que
contenga las acciones de mejora que subsane la situacién planteada del
numeral 3 del analice de la respuesta

OBSERVACION ADMNISTRATIVA CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO

La comisién auditora una vez analizada la respuesta de la entidad y los
soportes determina que:

1. La entidad debi6 allegar todos los soportes de la ejecucion contractual en
el primer requerimiento, con la observacion referente al software SIAP con
el respectivo link de verificaciéon de evidencias aportadas.

5.600.000 | 2. La declaratoria de Emergencia Econdomica, Social y Ecolégica y la
declaratoria de Emergencia Sanitaria, asi como las medidas que se adopten
en desarrollo de las mismas no constituyen causal para terminar o
suspender unilateralmente los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién celebrados con el Estado. (subrayado
fuera del texto) Articulo declarado exequible mediante Sentencia de la
Corte Constitucional C-242 de 2020

CESAR AUGUSTO

A VILORIA OJEDA
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3. De acuerdo a la normatividad, el supervisor del contrato debié realizar la
observacién respectiva dejando por escrito, en el informe respectivo, dado
el caracter solemne de los contratos estatales de acuerdo al articulo 39 de
la ley 80 de 1993, las razones por las cuales el contratista solo realizd una
actividad (confirmada por la misma entidad en la respuesta : “es cierto que
solo aparece reportada una sola actividad ejecutada durante dicho periodo
por el contratista”ycomo evidencia de la ejecucion del contrato para la
autorizacion del pago respectivo. Lo anterior de acuerdo al art. 24 principio
de transparencia y con fundamento a la ley 1474 de 2011, articulo 84.
facultades y deberes de los supervisores y los interventores (...)...Los
interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual,
y seréan responsables por mantener informada a la entidad contratante de
los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente.

Respecto al alcance Fiscal, la misma fue desvirtuada, manteniéndose en
firme lo establecido en el numeral 3. Que de acuerdo a la normatividad, el
supervisor del contrato debié realizar la observacion respectiva dejando por
escrito, en el informe respectivo, dado el caracter solemne de los contratos
estatales de acuerdo al articulo 39 de la ley 80 de 1993, las razones por las
cuales el contratista solo realizdé una actividad (confirmada por la misma
entidad en la respuesta) como evidencia de la ejecucion del contrato para la
autorizacion del pago respectivo. Lo anterior de acuerdo al art. 24 principio
de transparencia y con fundamento a la ley 1474 de 2011, articulo 84.
facultades y deberes de los supervisores y los interventores (...)...Los
interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual,
y serén responsables por mantener informada a la entidad contratante de
los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente.
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Por consiguiente, se establece un Hallazgo Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria por todo lo anteriormente expuesto.

La Personeria Distrital debe suscribir un plan de mejoramiento, que
contenga las acciones de mejora que subsane la situacién planteada del
numeral 3 del analice de la respuesta

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO

La comisién auditora una vez analizada la respuesta de la entidad y los
soportes determina que:

1. La primera parte de la respuesta de la entidad no hace relacién a la
observacion encontrada referente al periodo comprendido del 17 de
noviembre al 16 de diciembre de 2020, (responden por otro periodo 02 de
abril al 01 mayo de 2020). En el soporte digital anexo de acuerdo al
software SIAP se observa la relacién de las actividades realizadas del
periodo del 01 de septiembre, al 30 de diciembre, donde se evidencia una
sola actividad realizada el 25/11/2020 planteada en la observacion

Imagen actividad virtual contrato No 149, fuente programa SIAP

2. La declaratoria de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica y la
declaratoria de Emergencia Sanitaria, asi como las medidas que se
adopten en desarrollo de las mismas no constituyen causal para terminar o
suspender unilateralmente los contratos de prestacién de servicios

JULIANA ARAY profesionales y de apoyo a la gestion celebrados con el Estado. (subrayado
149 FRANCO 7.500.00 | fuera del texto) . _ .
CC 45.564.617 Articulo declarado exequible mediante Sentencia de la Corte

Constitucional C-242 de 2020
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3. De acuerdo a la normatividad, el supervisor del contrato debi6 realizar la
observacién respectiva dejando por escrito, en el informe respectivo, dado
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D conTrALORIA A

el caracter solemne de los contratos estatales de acuerdo al articulo 39 de
la ley 80 de 1993, las razones por las cuales el contratista solo realizé una
actividad (confirmada por la misma entidad en la respuesta : “es cierto que
solo aparece reportada una sola actividad ejecutada durante dicho periodo
por el contratista”como evidencia de la ejecuciéon del contrato para la
autorizacion del pago respectivo. Lo anterior de acuerdo al art. 24 principio
de transparencia y con fundamento a la ley 1474 de 2011, articulo 84.
facultades y deberes de los supervisores y los interventores (...)...Los
interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual,
y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de
los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente.

Respecto al alcance Fiscal, la misma fue desvirtuada, manteniéndose en
firme lo establecido en el numeral 3. Que de acuerdo a la normatividad, el
supervisor del contrato debid realizar la observacion respectiva dejando por
escrito, en el informe respectivo, dado el caracter solemne de los contratos
estatales de acuerdo al articulo 39 de la ley 80 de 1993, las razones por las
cuales el contratista solo realizé6 una actividad (confirmada por la misma
entidad en la respuesta) como evidencia de la ejecucion del contrato para la
autorizacién del pago respectivo. Lo anterior de acuerdo al art. 24 principio
de transparencia y con fundamento a la ley 1474 de 2011, articulo 84.
facultades y deberes de los supervisores y los interventores (...)...Los
interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual,
y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de
los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente.

Por consiguiente, se establece un Hallazgo Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria por todo lo anteriormente expuesto.

La Personeria Distrital debe suscribir un plan de mejoramiento, que
contenga las acciones de mejora que subsane la situacion planteada del
numeral 3 del analice de la respuesta

Respecto a lo manifestado por el Denunciante segun radicado D-071-2021, en lo
concerniente a la no inversién del 2% del Presupuesto de Gastos para atender gastos
por Capacitacion, sea pertinente aclarar que la Ley 1416 de 2010 “Por medio de la cual
se fortalece al ejercicio del control fiscal”, establecié en su Articulo 4°. Las Contralorias
Territoriales destinardn como minimo el dos por ciento (2%) de su presupuesto para
capacitacion de sus funcionarios y sujetos de control, es decir marco regulatorio sélo
para las Contralorias Territoriales. En este orden de ideas, de manera diafana la ley
impuso una obligacion a cargo de las contralorias territoriales del pais, cual fue la de
destinar como minimo el dos por ciento (2%) de su presupuesto para la capacitacion de
sus funcionarios y sujetos de control, esto como una medida de fortalecimiento al
ejercicio del control fiscal. La ley no contempld ninguna forma, alternativa o causal que
exima de esta obligacion a las autoridades de control fiscal territorial. Teniendo en
cuenta que la norma antes transcrita se circunscribe solo a las Contralorias Territoriales
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y en ningun momento relacionan dentro de sus obligados a las Personerias, no es
menos cierto que el Presidente de la Republica expidié el Decreto Unico 1083 de 2015
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica®, en el que compilan, entre otras, las normas reglamentarias referentes a la
carrera administrativa y dentro de ellas en el Titulo 9 (articulos 2.2.9.1 a 2.2.9.6) lo
atinente a la capacitacion de los empleados publicos establecidas en el Decreto 1227
de 2005 y en el articulo 2.2.14.2.18 lo referente al articulo 2° del decreto 2566 de 2014.

De acuerdo con la normatividad transcrita, podemos afirmar que los programas de
capacitacion para los empleados publicos, es un deber, es decir una obligacién que
tiene toda entidad publica encaminado al desarrollo integral, de habilidades y
competencias del funcionario en temas misionales y de apoyo con el objetivo de lograr
el mejoramiento en el servicio de vigilancia y control establecido (funcionarios de
control fiscal), cuyo incumplimiento acarreara las respectivas acciones administrativas y
disciplinarias.

Luego de todo lo expuesto, se concluye la presente actuacién de fiscalizacion,
estableciéndose diecisiete (17) hallazgos administrativas, de las cuales seis (6) sin
incidencia, una (1) administrativa sancionatoria y diez (10) con presunta incidencia
disciplinaria y dos (2) con presunta incidencia fiscal en cuantia de DOCE MILLONES
NOVECIENTOS OCHO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS MCTE
($12.908.358) segun lo detallado en el presente escrito.

La Entidad debe disefiar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar
las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los ocho (08) dias
siguientes al recibo del informe definitiv_o.

(E)

Directora Técnica de Auditoria Fiscal

Revis6
ANTONIO SANCHEZ BALLESTEROS
Supervisor de Auditoria

Proyecté
Comisiéon Auditora.
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