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WILLIAM DAUT CHAMAT

Alcalde Mayor de Cartagena de Indias

CARLOS ALBERTO LA ROTA GARCIA

Director Fondo de Pensiones de Cartagena- FONPECAR
Ciudad

Asunto: Informe Definitivo Actuacién Especial al Distrito de Cartagena de
Indias — Fondo De Pensiones De Cartagena - FONPECAR

Cordial saludo

La Contralorfa Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y
Controf Fiscal Territorial - PVCFT vigencia 2021, practicé Actuacién Especial al Fondo de
pensiones de Cartagena- FONPECAR, con el proposito de verificar la veracidad de los
hechos denunciados ante este érgano de control fiscal.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formuld al informe Preliminar de
auditoria, se procede a comunicar el informe final del mencionado gjercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucién Reglamentaria N°104 del
10 de marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del
presente informe de auditoria, el Fondo de Pensiones de Cartagena- FONPECAR,
debera hacer llegar a este drgano de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe
contener las acciones correctivas que se desarrollaran para corregir los hechos
referenciados en los hallazgos, los responsables de su ejecucion, el tiempo necesario
para su aplicacién, asi mismo en este pian la entidad debe adicionar las observaciones y
acciones pendientes de cumplimiento o que se_ericontraban en ejecucién en la vigencia
anterior,

Atentamente,

Contralog & )
Revist: feelia Newniaw Hurtado
Directora ¥écnica de Auditoria Fiscal

Anexos: Cienfo noventa y dos (192) folios
Pian de Mejoramiento para suscribir

Elabord: Gladis Avila Marengo
Auxillar Administrativo (8)
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Cartagena de Indias D.T y C, Diciembre de 2021

Dr. WILLIAM DAUT CHAMAT

Alcalde Mayor de Cartagena de Indias

Dr. CARLOS ALBERTO LA ROTA GARCIA

Director Fondo de Pensiones de Cartagena- FONPECAR
E. S. D.

ASUNTO: INFORME DEFINITIVO ACTUACION ESPECIAL AL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS - FONDO DE PENSIONES DE CARTAGENA -
FONPECAR

ANTECEDENTES

De acuerdo con las denuncias interpuestas ante este Organo de Control e
identificadas bajo los radicados D-056-2021 y D-057-2021, ambas presentadas
por el ciudadano JEYLER JESUS MEDRANDQC VIOLA, en la cual denuncian
presuntas situaciones de pagos a pensionados fallecidos, pagos en exceso a
pensionados derivados desde la fecha en la que el ISS reconoce la prestacion
hasta ia fecha en la cual se comparte la misma, entre otros temas tales como
personas que teniendo los requisitos para compartir la pensién la administracion
distrital FONPECAR, no ha adelantado lo pertinente.

Con fundamento en lo anterior, la Direccion Técnica de Auditoria Fiscal de esta
Contraloria dispuso la apertura de una actuacién especial de fiscalizacién, con el
proposito de verificar la veracidad de la informacion denunciada, y si a partir de
esta era necesario iniciar procedimientos tendientes a determinar Ia
responsabilidad fiscal o administrativa sancionatoria de los funcionarios
responsables del manejo del Fondo de Pensiones Territorial de Cartagena.

Para proceder con el analisis de la situacion denunciada entre ofros temas al tenor
de lo dispuesto en el memorando de asignacién se procedio a solicitar mediante
diferentes oficios la documentacién relacionada a la némina de pensionados
vigencia 2020 y 2021 (corte Julio 30 de 2021); de acuerdo a lo denunciado por el
ciudadano se establecid una muestra para la evaluacién de los Expedientes de
pensionados teniendo en cuenta [a complejidad de la evaluacién en virtud a que
los expedientes cuentan con un gran volumen de folios y estado de cuenta por
concepto de cuotas partes pensionales

Una vez analizada la respuesta dada por el Fondo de Pensiones Territorial mediante
Oficio AMC-OFI-0162125-2021 y validada mediante ayuda memoria anexa al presente
Informe como parte integral del mismo y bajo todos los argumentos arriba expuestos, se
evidenciaron las siguientes situaciones:
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PAGOS REALIZADOS A PERSONAS FALLECIDAS 2020 Y 2021

Teniendo en cuenta las Denuncias D-056 y D-057, en la cual denuncian presuntos
pagos a pensionados fallecidos, se procedié a solicitar al Director del Fondo de
Pensiones de Cartagena suministrar expedientes de hoja de Vida de Pensionados
de los siguientes:

ITEM NONMBRE COMPLETO IDENTIFICACION
1 TERESA DE JESUS RINCON JUNCO 33115731
2 EMPERATRIZ ELENA ARANGO BLANCO 22343718
3 ANDRADE ZARATE EUGENIA VICTOR

El cobro de mesadas por pensionados fallecidos acarrea sanciones de tipo legal,
si quedan mesadas pendientes de cobro, ya sea en ventanilla o en una cuenta,
estas deben ser devueltas por el Banco al Distrito (Administrador Fiduciario), quien
a su vez, las reintegrara a la Tesoreria Distrital.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No. 1 — Pago a Pensionados Fallecidos (Ver Anexo Analisis de la
Respuesta)

Se configura Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
en cuantia de ($63.606.321), por el incumplimiento a la Ley 87 de 1993 articulo 2,
articulo 34 de la Ley 734 de 2002, igualmente se transgrede el articulo 3° de la
Ley 610 de 2000, que establece: "Se evidencia dafio al erario segln lo sefialado
en el Articulo 6 de la ley citada que expresa: *(...)Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafic podra
ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al defrimento al patrimonio publico”. Los hechos
descritos anteriormente se originan en la falta de control con la informacién de las
personas fallecidas (TERESA DE JESUS RINCON JUNCO, EMPERATRIZ
ELENA ARANGO DE BLANCO y EUGENIA VICTORIA ANDRADE DE ZARATE)
y la depuracién de la base de datos de los pensionados, sustitutos y
representantes. Estas situaciones generaron pérdidas mensuales para el Distrito
de Cartagena, de valores que son pagados a través de la némina de pensionados
y cobrados en forma indebida.
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Nombre del Pensionado ROQUE JACINTO VASQUEZ PEREZ
ldentificacién C.C. 876,874

Por la cual se autoriza una Pension de Jubilacién
Resolucién No. 1446 | Fecha: | 15/Abrili1991
Entidad que Reconoce la Pensién: Empresas Plblicas Distritales
Fecha de Fallecimiento: 17/Enero/2019

Por la cual se reconoce una sustitucion pensional
Resolucién No. 6782 | Fecha: | 11/Septiembre/2018
A favor de: TERESA DE JESUS RINCON JUNCO
Identificacion C.C. 33,115,731
Reconocer y Pagar el pago de
sustitucion Pensional a partir de: Febrero de 2019
Fecha de Fallecimiento de la
Sustituta; 25/Noviembref2019

ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS SOPORTADAS EN EL EXPEDIENTE
SOLICITUD MOVIMIENTO Y CONGELACION DE LA CUENTA DE AHORRO N° 823892299 DEL
BANCO AV. VILLAS- PENSIONADO DE LAS ANTIGUAS EMPRESAS PUBLICAS DE
CARTAGENA — RINCON JUNCO TERESA DE JESUS
De: Director Fondo de Pensiones Oficio AMC-OF|-0105462-2020 | Noviembre/24/2020
Para: Tesorera Distrital |
Reciba un cordial saludo de parte del Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena de Indias, con nuestro
acostumbrado respeto nos permitimos autorizar a
FIDUPREVISORA S.A. se sirva gestionar a la menor brevedad
ante el Banco av. Villas, el movimiento y congelacion de la
cuenta de ahorro N° 823892299 a nombre de RINCON
JUNCO TERESA DE JESUS, pensionado de Empresas
Publicas de Cartagena quien se identifica con la cedula de
ciudadania N° 33.115.731 desde el mes de NOVIEMBE de
Detalle: 2019 hasta la fecha.

REPORTE PENSIONDO FALLECIDO - TERESA DE JESUS RINCON JUNCO

De: Director Fondo de Pensiones Oficio AMC-OFi-0104272-2020 Noviembre/20/2020

Para: Asesor Externo |
Por medio de la presente se solicita realizar la exclusion de
forma inmediata de la pensionada fallecida en el mes
noviembre de 2020 encontrada a través de revision en la
pagina web de la Registraduria Nacional y Registro Unico de
afiliados de la pagina web del ministerio de Salud. Se adjunta
soporte obtenido, ademas informacién de los pensionados
fallecidos quienes pertenecian a la base de datos de las
EEPPDD (Empresas Publicas del Distrito). Agradezco
verificar si luego de haber fallecido existen o no saldos en las
cuentas, en caso de haber retirado mesadas con posterioridad
al fallecimiento del pensionado, le solicito me rinda informe de
Detaile: o pertinente para asi iniciar las denuncias penales
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correspondientes. En caso de existir saldo en las cuentas,
solicitar a quien corresponda el reintegro al Distrito de dichos
recursos en las cuentas dispuestas para el efecto.

DENUNCIA POR PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN EL COBRO INDEBIDO DEL
RETROACTIVO Y DE LAS MESADAS PENSIONALES DE SUSTITUCION, POSTERIOR AL
FALLECIMIENTO DE LA BENEFICIARIA TERESA DE JESUS RINCON JUNCO,

De: Director Fondo de Pensiones Oficio AMC-OFI-0073910-2021 | Junio/27/2021
Para: Asesor Externo
DENUNCIA POR PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN EL
) COBRO INDEBIDO DEL RETROACTIVO Y DE LAS
MESADAS PENSIONALES DE
SUSTITUCION, POSTERIOR AL FALLECIMIENTO DE LA
Detalle: BENEFICIARIA TERESA DE JESUS RINCON JUNCO.
MESADAS PENSIONALES PAGADAS DESPUES DEL FALLECIMIENTO
Fecha de Fallecimiento: 25/Noviembre/2019
MESADA MENSUAL VIGENCIA 2019
Diciembre 2019 $862.617
Mesada Adicional Dic/ 2019 $862,617
Mesada Pensional Dejada de Pagar $6,942,147
Subtotal 2019 $8,667.381
MESADA MENSUAL VIGENCIA 2020
Enero 2020 $885.396
Febrero 2020 $895.396
Mesada Pensional Dejada de Pagar $862,617
Marzo 2020 $895,396
Abril 2020 $895,396
Mayo 2020 $895.396
Junio 2020 $895.396
Mesada Adicional Junio/2020 $895,396
Julio 2020 $895.396
Agosto 2020 $895.396
Septiembre 2020 $895.396
Octubre 2020 $895.396
Noviembre 2020 $895.3986
Diciembre 2020 0
Aportes a Salud (Enero a Nov) $984,500
Subtotal 2020 $12.591.869
GRAN TOTAL PAGADO DESPUES DEL FALLECIMIENTO $21.259.250
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Nombre del Pensionado_ ROBERTO BLANCO PUPO
Identificacion C.C. 892,252

Por la cual se autoriza una Pension de Jubilacién
Resolucion No. 603 | Fecha: | 01-Sep-72
Entidad que Reconoce la Pension:; Empresas Publicas Distritales
Fecha de Fallecimiento: 4/Octubre/1994

Por la cual se reconoce una sustitucion pensional
Resolucion No. 5189 | Fecha: | 28/Junio/2019
A favor de: EMPERATRIZ ELENA ARANGO DE BLANCO
Identificacién C.C. 33,128,275
Reconocer y Pagar el pago de sustitucion Octubre de 1994
Pensional a partir de:
Fecha de Fallecimiento de la Sustituta: TIJuIic])lzozo

|
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS SOPORTADAS EN EL EXPEDIENTE
SOLICITUD MOVIMIENTO Y CONGELACION DE LA CUENTA DE AHORRQ N° 923714849 DEL
BANCO AV. VILLAS- PENSIONADO y/o SUSTITUTO DE LAS ANTIGUAS EMPRESAS PUBLICAS
DE CARTAGENA — ARANGO DE BLANCO EMPERATRIZ ELENA

De: Director Fondo de Pensiones AMC-OFI1-0105435-2020 | Noviembre/24/2020
Para: Tesorera Distrital |
Detalle:; Reciba un cordial saludo de parte del Fondo

Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena de
Indias, con nuestro acostumbrado respeto nos
permitimos autorizar a FIDUPREVISORA S.A. se
sirva gestionar a ia menor brevedad ante el Banco
av. Villas, el movimiento y congelacién de la cuenta
de ahorro N® 923714849 a nombre de ARANGO DE
BLANCO EMPERATRIZ ELENA, pensionado de
Empresas Publicas de Cartagena quien se identifica
con la cedula de ciudadania N° 22343718 desde el
mes de junio de 2020 hasta la fecha.

REPORTE PENSIONDO FALLECIDO - EMPERATRIZ ELENA ARANGO DE BLANCO

De: Director Fondo de Pensiones Oficio AMC-OFI- Noviembre/23/2020
0105117-2020
Para: Asesor Externo |

Detalle: Por medio de la presente se solicita realizar la
exclusién de forma inmediata de la pensicnada
fallecida en el mes noviembre de 2020 encontrada a
través de revision en Adres de la pagina web del
ministerio de Salud. Se adjunta soporie obtenido,
ademas informacion de los pensionados fallecidos
quienes perienecian a la base de datos de las
EEPPDD (Empresas Publicas del Distrito).
DENUNCIA POR PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN EL COBRQ INDEBIDO DEL

RETROACTIVO Y DE LAS MESADAS PENSIONALES DE SUSTITUCION, POSTERIOR AL

@ contralarla@contralorladecartagena.qov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ E:Ir: 2?163‘:]15191233(;'_01800041754 @ Bosque Diagonal 22 Ne. 478-23



DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTAROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

D conratoria A

FALLECIMIENTO DE LA BENEFICIARIA ARANGO DE BLANCO EMPERATRIZ ELENA
De: Director Fondo de Pensiones Oficio AMC-OFI- | Junio/27/2021
0073810-2021
Para: Asesor Externo |
Detalle: DENUNCIA POR PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN EL COBRO INDEBIDO DE
LAS MESADAS PENSIONALES DE
SUSTITUCION, POSTERIOR AL FALLECIMIENTO
DE LA BENEFICIARIA - ARANGO DE BLANCO
EMPERATRIZ ELENA
MESADAS PENSIONALES PAGADAS DESPUES DEL FALLECIMIENTO
Fecha de Fallecimiento: 7/Julio/2020
MESADA MENSUAL VIGENCIA 2020
Julio 2020 (23 DIAS) 746.523
Agosto 2020 973.726
Septiembre 2020 973.726
Octubre 2020 973.726
Noviembre 2020* Cuenta Bloqueda 973.726
GRAN TOTAL PAGADO DESPUES DEL $4.641.427
FALLECIMIENTO
Nombre del Pensionado_ JUAN ZARATE RAMOS
Identificacion C.C., 878,020
Por la cual se autoriza una Pension de Jubilaciéon
Reselucién No, ND Fecha: | ND
Entidad aque Reconoce la Pension: ND
Fecha de Fallecimiento: 3/Agosto/1992
Por la cual se reconoce una susfitucion pensional
Resolucién No. 1972 | Fecha: | 24/AGOSTO/1992
A favor de: EUGENIA VICTORIA ANDRADE DE ZARATE
Identificacion C.C. 30,246
Reconocer y Pagar el pago de Agosto de 1992
sustituciéon Pensional a partir de:
Fecha de Fallecimiento de |la Sustituta: 25/Septiembre/2019
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS SOPORTADAS EN EL EXPEDIENTE
SOLICITUD MOVIMIENTO Y CONGELACION DE LA CUENTA DE AHORRO N° 822710633 DEL
BANCO AV. VILLAS- PENSIONADO DE LAS ANTIGUAS EMPRESAS PUBLICAS DE
CARTAGENA — EUGENIA VICTORIA ANDRADE DE ZARATE
De: Director Fondo de Pensiones Oficio AMC-OFI-0105675- Noviembre/24/2020
2020
Para: Tesorera Distrital l
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Detalle:

Reciba un cordial saludo de parte del Fondo Territorial
de Pensiones del Distrito de Cartagena de Indias, con
nuestro acostumbrado respeto nos permitimos autorizar
a FIDUPREVISORA S.A. se sirva gestionar a la menor
brevedad ante el Banco av. Vilias, el movimiento y
congelacion de la cuenta de ahorro N° 822710633 a
nombre de ANDRADE DE ZARATE EUGENIA
VICTORIA , pensionado de la Alcaldia de Cartagena
quien se identificaba con la cedula de ciudadania N°®
30246 desde el mes de septiembre de 2019 hasta la
fecha

REPORTE PENSIONDO FALLECIDO - EUGENIA VICTORIA ANDRADE DE ZARATE
De: Director Fondo de Pensiones Oficio AMC-OFI-0105287- | Noviembre/24/2020
2020

Para: Asesor Externo
Detalle:

Por medio de la presente se solicita realizar la exclusion
de forma inmediata de las pensionadas fallecidas en el
mes noviembre de 2020 enconfrado a través de la
revision de y Registro Unico de Afiliados RUAF y Adres
de Ministerio de Salud. Se adjunta soporte obtenido,
ademas informacién de las pensionadas fallecidas
quienes pertenecian a la base de datos de Alcaldia.
Agradezco verificar si luego de haber fallecido existen o
no saldos en las cuentas, en caso de haber retirado
mesadas con posterioridad al fallecimiento del
pensionado, le solicito me rinda informe de lo pertinente
para asi iniciar las denuncias penales correspondientes.
En caso de existir saldo en las cuentas, solicitar a quien
corresponda el reintegro al Distrito de dichos recursos en
las cuentas dispuestas para el efecto.

DENUNCIA POR PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN EL COBRO INDEBIDO DEL
RETROACTIVO Y DE LAS MESADAS PENSIONALES DE SUSTITUCION, POSTERIOR AL
FALLECIMIENTO DE LA BENEFICIARIA EUGENIA VICTORIA ANDRADE DE ZARATE
De: Director Fondo de Pensiones Oficic AMC-OFI-0102859- )

2021

Para: Asesor Externo |

Detalle: DENUNCIA POR PRESUNTAS IRREGULARIDADES
EN EL COBRO INDEBIDO DEL RETROACTIVO Y DE
LAS MESADAS PENSIONALES DE
SUSTITUCION, POSTERIOR AL FALLECIMIENTO DE
LA BENEFICIARIA EUGENIA VICTORIA ANDRADE DE
ZARATE

MESADAS PENSIONALES PAGADAS DESPUES DEL FALLECIMIENTO

Fecha de Fallecimiento: 25/Septiembre/2019
MESADA MENSUAL VIGENCIA 2018
Octubre 2019 $2,291,301
Noviembre 2019 $2,291,301
Diciembre 2019 $2,291,301
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Mesada Adicional Dic/ 2019 $2,291,301
Subtotal 2019 $9.165.204
MESADA MENSUAL VIGENCIA 2020

Enero 2020 $2,378.370
Febrero 2020 $2,378.370
Marzo 2020 $2,378.370
Abril 2020 $2,378.370
Mayo 2020 $2,378.370
Junio 2020 $2,378.370
Mesada Adicional Junio/2020 $2,378.370
Julio 2020 $2,378.370
Agosto 2020 $2,378.370
Septiembre 2020 $2,378.370
Octubre 2020 $2,378.370
Noviembre 2020 $2,378.370
Diciembre 2020 %0
Subtotal 2020 $28.540.440
GRAN TOTAL PAGADO DESPUES $37.705.644
DEL FALLECIMIENTO

POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL HALLAZGO No. 1

La Carta Magna de 1991, contempla que los servidores publicos responden en
ejercicio de sus funciones por infraccion a la Constitucion Politica y la Ley, por
omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones, pudiendo a su vez
derivar sus comportamientos en responsabilidad de tipo patrimonial (Art. 90),
penal y disciplinaria (Arts. 92 y 268), fiscal (Art. 268), e incluso politica segun las
voces del Art. 133, 135, 174 y 175 ejusdem. El Art. 209 y siguientes Constitucional
contemplan disposiciones que regulan la funcién administrativa como un
mecanismo o herramienta al servicio de los iritereses generales y se desarrolia
con fundamento en los principios de: moralidad, igualdad, eficacia, transparencia,
imparcialidad y publicidad. A partir del Art. 121 al 131 de la Constitucion Politica,
se compendia todo un conjunto de normas reguladoras de la funcion ptblica
pretendiendo que el ejercicio del Cargo de todo servidor publico siempre esté
enmarcado dentro de los estrictos limites de la transparencia y acatamiento a
ordenamiento juridico vigente, teniendo como faro obligatorio el servicio a la
comunidad tal y como se pregona desde el preambulo mismo.

El articulo 3° de la Ley 610 de 2000 que “se entiende por gestion fiscal el conjunto
de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores
ptiblicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y cofrecta adquisicion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversién y disposicién de los bienes publicos, asi como a la
recatidacién, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia,
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economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales”

Segtin lo sefialado en el articulo 8 de la Ley citada “... se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, peruicio, detrimento, pérdida, uso indebido deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control. De las Contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omision
de los servidores piiblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado,
que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico”

Teniendo en cuenta lo aportado por el Fondo Territorial de Pensiones en su
respuesta de controversia, la misma no desvirtia lo plasmado en el Informe
Preliminar de la Actuacién Especial 2020 objeto de estudio, teniendo en cuenta
que si bien se realizaron solicitudes de informacion via correo electronico a fin de
conocer los presuntos fallecidos mes a mes entre otras actividades desarrolladas
para determinar los mismos, se pudo determinar que dichos controles fueron
inefectivos.

Por otra parte, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Resolucion
1537 del 12 de mayo de 2015 “Por la cual se determinan las especificaciones
técnicas para la consulta en linea de forma masiva, de la fe de vida o
superveniencia de las personas y el mecanismo de transferencia de los archivos”,
establecié en su Articulo 2. Modalidades de consulta en linea. Las entidades
podran verificar la fe de vida o supervivencia de las personas de forma individual o
masiva, asi:

1. En forma individual, registro a registro, a través de la consulta en linea via
Internet, que dispondra la Registraduria Nacional del Estado Civil en la pagina
Web www.registraduria.gov.co;

2. En forma masiva, es decir, multiples registros a la vez, a través del sistema de
informacion de este Ministerio, teniendo en cuenta el anexo téchico a que se hace
referencia el presente acto.

3 La informagion contenida en el archivo de respuesta a la consulta masiva que
dispondra el Sistema de Informacion del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
correspondera a la informacién de las bases de datos del Registro Civil de
Defunci6n y del Archivo Nacional de Identificacion, dispuestas y administradas por
la Registraduria Nacional del Estado Civil.
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A pesar de contar con dicha herramienta tecnoldgica, lo cual permite realizar el
cruce de forma masiva la base de datos de pensionados activos del Fondo de
Pensiones de Cartagena con la base oficial de fallecimientos del Ministerio de
Salud e identificar nuevos fallecimientos, el Fondo de Pensiones de Cartagena no
cumplié con la identificacion oportuna de los pensionados del Distrito de
Cartagena de Indias y de las Antiguas Empresas Publicas que han fallecido de
forma mensual, ocasionando que no se reporten a tiempo dicha novedad al
subproceso de némina con el objetivo de suspender el pago de la mesada
pensional por novedad de fallecimiento.

Por todo lo anteriormente expuesto, se mantiecne en firme el Hallazgo
administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal en cuantia de
($63.606.321), por el incumplimiento a la Ley 87 de 1893 articulo 2, articulo 34 de
la Ley 734 de 2002, igualmente se transgrede el articulo 3° de la Ley 610 de 2000.
Resaltando que es deber de la administracion distrital, garantizar el buen manejo
de los recursos publicos y eliminar los riesgos de pagos a pensionados fallecidos.

CUOTAS PARTES PENSIONALES

Al cierre del periodo contable de 2020, el Distrito de Cartagena de Indias presenta
una cartera de cuotas partes por cobrar en cuantia de $41.697.857.799,
correspondientes a las vigencias desde 1995 hasta 2020, muchas de las cuales se
encuentran prescritas.

Para la vigencia 2020 se recaudé por concepto de cuotas partes pensionales la
suma de CIENTO SESENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y
TRES MIL OCHOCIENTOS VEINTISIETE PESOS MCTE ($161.743.827), es decir
el 0,39% respecto a las cuentas por cobrar al cierre del periodo 2020,
denotandose una deficiente gestién de cobro por parte del ente ferritorial.

Atendiendo a su salicltud se relaclonan los recusos recibidos en las cuentas de FONPECAR, en 1a
vigencia 2020, para que se realice los segulmientos a los diferentes conceptos relacilonadosen el
Oficio AMC-OFI-0014741-2021.

INGRES0OS RECIBIDOS
AV VILLAS DAVIVIENDA OCCIDENTE OCCIDENTE AV VILLAS QCCIDENTE
Meses Cta. Bancarla n° Cta, Bancaria n® Cta. Bancatla n* Cta. Bancaria n® | Cta, Bancarla n® | Cta. Banecaria n* 830-

B21287729 70058570075950 830116604 830977856 821275120 97865-6
ENERO - - - 127,472.00 - -
FEBRERO - 71,478,529.00 - 34,562,008.59 - -
MARZO - - 218,268,223,00 326,982.00 - -
ABRIL - 325,034.00 - 46,082,678.12 - -
MAYO - - - - - -
JUNIO - 12,856,594.00 - - = -
JULID - - - 34,562,008.59 - -
AGQSTO - - - - - -
SEPTIEMBRE - 31,335,839.00 - 46,082,678.12 - -
QOCTUBRE - 109,321,535.00 - - - -
NOVIEMIBRE - - - - - -
DICIEMIBRE 48,775,852.00 126,365,721.00 - - - 12,146,2089,700,16
TOTAL 28,775,852.00 351,683,652.00 218,268,222.00 161,743,827.42 - 12,146,209,700.16
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REPORTVE DE INGRESOS POR CONCEPTOS DE CLIOTAS PARTES

VIGENCIA 2020

FECHA BANCO CUENTA VALOR NiT TERCERC
SOCIEDAD DE
2020-01-24] GCCIDENTE 830-97785-6 127,472.00 890480244/ MEIORAS
PUBLICAS
i DIRECCION DEL
2020-02-28| O CCIDENTE 8B0-97785-6 34,562,008.59] 899,909,000 |TESORO
. NACIONAL
SOCIEDAD DE
2020-03-13| OCCIDENTE 880-97785-6 326,982.00 890480244 MEIORAS
PUBLICAS
DIRECCION DEL
2020-04-30| OCCIDENTE 830-57785-6 46,082,678.12] 299,999,080 |TESORO
NACIONAL
i DIRECCION DEL
2020-07-17| OCCIDENTE 830-97785-6 34,562,008.50] 899,505,090 |TESORO
NACIONAL
DIRECCION DEL
2020-09-24| OCCIDENTE 830-97785-8 46,082,672.12| 899,999,080 |TESORO
NACIONAL
TOTAL 161,743,827.42
REPORTE DE INGRESOS CUENTA RETROPATRONALES
VIGENCIA 2020
FECHA BANCO CUENTA VALOR NIT TERCEROQ
2020-02-29| DAVIVIENDA 0585 7007 5950 71,478,529.00 900336004 COLPENSIONES
2020-04-02| DAVIVIENDA 0585 7007 5950 325,034.00 900336004 COLPENSIONES
2020-06-02| DAVIVIENDA 0585 7007 5950 12,856,994.00 900336004 COLPENSIONES
2020-09-021DAVIVIENDA 0585 7007 5550 10,137,176.00 900336004 COLPENSIONES
2020-09-16|DAVIVIENDA 0585 7007 5950 21,198,663.00 900336004 COLPENSIONES
2020-10-02| DAVIVIENDA 0585 7007 5950 109,321,535.00 900336004 COLPENSIONES
2020-12-03| DAVIVIENDA 0585 7007 5950 87,948,185.00 900336004 COLPENSIONES
2020-12-28|DAVIVIENDA 0585 7007 5850 38,387,747.00 800336004 COLPENSIONES
2020-12-28|DAVIVIENDA 0585 7007 5850 29,789.00 900336004 COLPENSIONES
TOTAL 351,683,652.00
REPORTE DE INGRESOS CUOTAS PARTES
VIGENCIA 2020
FECHA BANCO CUENTA VALOR NIT TERCERO
DIRECCION DEL
2020-12-30|AV VILLAS 821287729 44,317,608.00 899,909,080 |TESORO
NACIONAL
UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE
GESTION
2020-12-30| AV VILLAS 821287729 4,458,244.00 900,373,993  |ponsiONAL Y

CONTRIBUGIONES

PARAFISCALES DE
LAPROTECCION
SOCIAL

TOTAL 48,775,852.00
REPORTE DE INGRESOS POR CONCEPTO DE DEVOLUCION MESADA PENSIONAL
VIGENCIA 2020
FECHA BANCO CUENTA VALOR NIT TERCERO
NO SEDENTIFICATNO SE IDENTIFICA
2020-03-11|OCCIDENTE 230116604 218,268,222.00 |EN EXTRACTO EN EXTRACTO
TOTAL 218,268,222.00
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DESAHORRO FONPET
VIGENCIA 2020
FECHA BANCO CUENTA VALCR NIT TERCERO
2020-12-29|OCCIDENTE 830-97865-6 4,251,173,351.00 90009561214|FONPET
2020-12-29| OCCIDENTE 830-97865-6 4,251,173,351.00 90009561214| FONPET
2020-12-29)0CCIDENTE 830-97865-6 1,943,393,532.00 90005551214 FONPET
2020-12-28| OCCIDENTE 830-97865-6 1,214,620,557.00; 50009561214]FONPET
2020-12-29]OCCIDENTE 830-97365-6 485,848,509.16 90009561214] FONPET

12,146,208,700.16
Respuesta de Contabilidad Oficio AMC-OF1.0014741-2021

El marco conceptual y normativo que se desprende de la Resolucion 533 de 2015,
la Resolucion 196 de 2016 y normas concordantes, propenden por la mejora
continua y sostenibilidad de la informacién financiera del distrito, de tal manera que
se genere informacion en cada corte con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel.

Dada la participacién del FONCEP, en el marco conceptual y normativo, donde se
incorporan la determinacion de puntos criticos o de mayor impacto sobre los
resultados, y por lo tanto, vinculan a los diferentes procesos que desarrolla la
entidad a fin de garantizar de manera permanente la depuracién y mejora de la
calidad de la informaciéon financiera. Lo anterior, sin perjuicio de las
responsabilidades y autonomia que caracterizan el ejercicio del profesional del
Contador Publico y del Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno Distrital.

Es importante resaltar las responsabilidades contenidas en el marco del Control
Interno Contable, cuyo sustento lo consagra la Resolucion 193 de 2016, asi:
Coordinacion entre las diferentes dependencias. La visién sistémica de la
contabilidad exige responsabilidad por parte de quienes ejecutan procesos
diferentes al contable, 1o cual requiere de un compromisoe institucional liderado por
quienes representan legalmente a las entidades.

Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable. El
proceso contable de la entidad esta interrelacionado con los demas procesos que
se llevan a cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen
todos los sistemas y en aras de lograr la sinergia que permita alcanzar los objetivos
especificos y organizacionales, todas las areas de la entidad que se relacionen con
el proceso contable como proveedores de informacion tienen el compromiso de
suministrar los datos que se requieran, de manera oportuna y con las
caracteristicas necesarias, de modo que estos insumos sean procesados
adecuadamente”. (Subrayado y negrilla fuera de texio)

Es de resaltar que la Ley 87 de 1993, establece en su articulo 3:
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“a. El Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas contables,
financieros, de planeacion, de informaciéon y operacionales de la respectiva
entidad.

b. Corresponde a la méxima autoridad del organismo o entidad, la responsabilidad
de establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control Interno, el cual debe
ser adecuado a la naturaleza, estructura y mision de [a organizacién;

¢. En cada area de la organizacion, el funcionario encargado de dirigirla es
responsable por control interno ante su jefe inmediato de acuerdo con los niveles
de autoridad establecidos en cada entidad;

d. La Unidad de Control Interno o quien haga sus veces es la encargada de evaluar
en forma independiente el Sistema de Control interno de la entidad y proponer al
representante legal del respectivo organismo las recomendaciones para mejorarlo”.

Segun lo expuesto por el Fondo Territorial de Pensiones de Cartagena en cuanto a
su ingente labor administrativa de la depuracion de la cartera pensional, lo cual sin
duda para el Director tiene como propésito consolidar una correcta gestion de
recuperacién en armonia con los preceptos legales, no es menos cierto que la
informacion anotada respecto a los valores determinados en el texto del informe
corresponden a los insumos entregados por la Direccion de Contabilidad del
Distrito de Cartagena, segtn los auxiliares contables entregados a la comision
auditora.

Entendiéndose entonces que los requisitos de afectacién contable de la cuenta
138408 Cuotas partes pensionales debieron estar sustentadas en el documento
gue contenga la obligacidén clara, expresa y exigible, remitida a las entidades
concurrentes para exigir su desembolso de la cuota parte pensional, con su
respectivo anexo de liquidacién individual histdrica, debidamente soportada para
hacer efectiva ante un tercero(s) deudor(es).

1 a Resolucion No. 9039 de diciembre 24 de 2018, por medio de! cual se adopta el
Manual de Politicas Contables del Distrito de Cartagena, no tiene definidas las
politicas contables, manuales de procedimientos, entre otros aspectos, el
desarrollo del proceso contable del Fondo Territorial de Pensiones de Cartagena
mas exactamente con el proceso de depuracion de saldos y consolidacién de la
informacion de las cuotas partes pensionales.

Si bien las actividades desarrolladas por FONCEP, en el ejercicio del control y
contribuir a que los saldos reflejados en la Contabilidad del Distrito en materia de
cuotas partes pensional reflejen la realidad financiera del mismo, dichos procesos
deberan estar correlacionados de forma directa con la contabilidad del Distrito a fin
que se vean reflejados los saldos contenidos en la cartera por concepto de cuotas
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partes pensionales tendientes a contribuir al proceso de depuracion permanente,
neutralizacion o mitigacion de los riesgos en cuanto a la prescripcion de las deudas
por la deficiente gestion de recaudo de periodos anteriores.

Atendiendo lo expuesto por usted en cuanto a la depuracion de saldos de la cartera
de cuotas partes pensionales y la prescripcion de algunas por dicho concepto y
que las mismas no son arménicas con la reportado en el Estado de Situacion
Financiera del Distrito, se concluye que la informacion financiera de la cuenta
1384 no cumple con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad Pdblica, y Nuevo
Marco Normativo acorde con las disposiciones de las NICSP, asociado a
deficiencias en la gestion de cobro para la recuperacion de recursos, situaciones
que se tendrdn como insumos para auditorias posteriores por parte de este
Organismo de Control.

COMPARTIBILIDAD PENSIONAL.

La Compartibilidad pensional se encuentra establecida en el articulo 16 del
Decreto 758 de 1990 por medio del cual se establece la compartibilidad de las
pensiones asi:

“ARTICULO 16. COMPARTIBILIDAD DE LAS PENSIONES LEGALES DE
JUBILACION. Los trabajadores que al iniciarse la obligacion de asegurase en ef
Instituto de Seguros Sociales conira los riesgos de invalidez, vejez y muerte,
lleven 10 afios 0 mds de servicios continuos o discontinuos en una misma
empresa de capital de ochocientos mil pesos ($800.000.00) moneda corriente ¢
superior, ingresarén al seguro obligatorio como afiliados para el riesgo de
invalidez, vejez y muerte. Al cumplirse el tiempo de servicios y la edad exigidos
por la ley para las pensiones plenas o especiales en ella consagradas, podran
exigir la jubilacién a cargo del patrono y éste estara obligado a pagar dicha
pensién de jubilacion pero el patrono continuaré cotizando en este seguro hasta
cuando el trabajador cumpla con los requisitos minimos exigidos por el Instituto
para oforgar la pensién de vejez, y en este momento, el Instituto procedera a
cubrir dicha pensién, siendo de cuenta del patrono tnicamente el mayor valor, si lo
hubiere, entre la pensién otorgada por el Instituto y la que venfa cubriendo al
pensionado”

De igual forma, es de sefialar que el articulo 18 del decreto antes sefialado
establece que:

“I os patronos registrados como tales en el Institufo de Seguros Sociales, que
otorguen a sus trabajadores afiliados pensiones de jubilacion reconocidas en
convencion colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral o voluntariamente, causadas a
partir del 17 de octubre de 1985 continuarén cotizando para los seguros de
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invalidez, vejez y muerte, hasta cuando los asegurados cumplan los requisitos
exigidos por el Instituto para otorgar la pension de vejez y en este momento, ef
Instituto procederéd a cubrir dicha pensién, siendo de cuenta del patrono
Gnicamente el mayor valor, si lo hubiere, entre la pensién otorgada por el Institufo
y la que venia cancelando el pensionado”

El Fondo de Pensiones de Cartagena de Indias no estd realizando la
compartibilidad de las mesadas pensionales de los jubilados al momento en que
los extintos Seguros Sociales 1.8.S, hoy COLPENSIONES otorga pension de vejez
al jubilado, teniendo el Distrito de Cartagena que cancelar el mayor valor en la
pensién si lo hubiere, esto con el fin de no desmejorar las condiciones del
pensionado.

Teniendo en cuenta lo plasmado en la Denuncia D-056 y D-057 y la determinacion
de una muestra aleatoria de expedientes de Pensionados segln lo denunciado en
las mismas, el equipo auditor, dentro de la fase de ejecucion, pudo evidenciar que
existen jubilados a los cuales le es apiicable la compartibilidad pensional y que las
mismas le ocasionaron al Distrito de Cartagena un presunto detrimento patrimonial
aproximado de MIL QUINIENTOS DIECIOCHO MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS MCTE
($1,518,364,262), segln [os siguientes casos:

PERDIDA DE LA
VALOR COMPETENCIA TEMPORAL HAI&L(?SGO
TEM NOMERE DEL o SUSTITUTO (A c ACTO ADMINISTRATIVO | oonetiTuTivO ORGANO DE CONTROL PRESUNTA
PENSIONADO G A C. QUE ORDENA DE PAGO EN INGIDENCIA
COMPARTIR LA PENSION | “pxepso ‘ DISCIPLINARIA
' PERIODOS VALOR
Y FISCAL
MARITZA DEL
CARMEN
ARGUELLES Resolucién 5761 de julio 26 2013 AL
1 THORRENS 33.211.618 de 2019 216,851,117 2016 135,821,537 81,029,580
Resolucion No, 4355 de 6
da junio de 2017, se ordena
AMAURI ELLES compartir [a pension de 2010 AL
2 | MENDOZA 7,882,099 Jubilacién convencional 156,668,724 2016 148,455,644 8,213,080
Resolucion No. 8965 de 17
de naviembre de 2016 “Por
PAULINO medio de la cual se
AGAMEZ comparte pensién de 2011 AL
3 SARAVIA 3.881.458 jubilacién convencional 116,859,708 2016 116,859,708 1]
Resolucion No. 4730 DE 24
DE AGOQSTO DE 2021 "Por
WILFRIDO medio de [a cual se
CABRERA comparte pensién de
4 | PONCE 73,078,421 jubilacién convencional 4,685,224 0 4,685,224
Resolucidn No. 5094 del 23
NICOLAS de noviembre de 2020,
TERCERO compartio la pensién de
5 JAIME PAJARO 7,884,946 jubilacién_convencional 29,457,656 v] 29,457,656
LUIS ENRIQUE
GUARDO Resolucion No. 562 del 17 2009 AL
6 AGAMEZ 9,056,914 de febrero da 2015 184,334,159 2018 184,334,159 0
Resolucidn No. 9665 de 20
de diciembre de 2018, se
FELIX LUGO comparte la pension de 2016 AL
Fi MADERA 7,480,807 jubilacién 25,021,533 20186 25,021,533 0

Tel: (E) 6411130 -~ 01800041784 22 No. 47B-23
@ contralorta@contralorladecartanena.qov.co @ www.contratorladacartagiena.gov.co @ Cel, 3043059287 Bosque Diagonal o




P

am

CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO GCON LA CIUDADANIA

MOISES Resoluclén 7309 de fecha
ANTONIO 26 de septiembre de 2019,
PEREZ comparte pension de 2014 AL
8 QUINTANA 9.281.543 jubilacién convencianal 135,613,536 2016 70,001,261 65,612,275
Resolucién 1527 del 24 24
LUIS EDUARDO de febrero de 2017, se
PEROZA comparte pensidn de
9 BARRIOS 73.081.191 jubllacién convencional 5,282,971 0 6,282,971
ISMAEL DE Resolucidn 5714 de 24 de
JESUS julio de 2019, se comparle
RODRIGUEZ pension de jubilacidn
10 | MENDOZA §.094.802 convencional 0 4] 0
RAFAEL Resolucion 0193 de 21 de
ENRIQUE enero de 2021, se
ROMERQO comparte pensién de
11 RODRIGUEZ 7.883.008 jubilacién convencional 145,565,239 2,018 8,274,312 136,290,927
Resolucién 7184 de 20 de
FRANCISCO septiembre de 2019, se
MANUEL SERPA comparte pensidn de 2014 AL
12 | ROMERQ 0.088.127 jubllacién convencienal 107,132,324 2016 48,426,806 58,705,428
Resolucidn 9550 de 27 de
MIGUEL ANGEL diciembre de 2019, se
SEVERICHE comparte pension de 2011 AL
13 | BALLESTAS 0.073.237 jubitacién convencional 101,590,018 2016 66,984,732 34,605,284
Resolucion No, 2262 del 20
de abril de 2021, el Fendo
Territesial de Pensiones del
FELIPE Distrito de Cartagena,
ACEVEDO ordend compartir la pension 2000 AL
14 | PENARANDA 9,080,191 de jubilacién Convencional 194,504,125 2016 162,766,676 31,737,448
Resalucion 5871 de 22 de
MARIA diciembre de 2020, el
DIAGSIANA Fondo de Pensiones de
ALVAREZ PEREZ Cartagena ordena
ALEJAMDRO y EUSEBIA compartir la sustitucién de
ROMERO CASTILLO DE la pensidn de jubilacién 2011 AL
15 | OSPINO 12,445,161 | ROMERO pensional 542,741,051 2016 311,720,477 231,020,574
Resoluciin 6232 del 15 de
agosto de 2019, el Fondo
de Pensiones de Cartagena
MARIO ordena compartir una
ENRIQUE pensién de jubilacién 2008 AL
16 | BAENAVELEZ 9.058.955 convencional 122,916,692 2016 93,042,214 29,874,378
Resolucion 4727 de 24 de
ENEDINA agosto de 2021, el Fondo
ANTONIA, tle Pensiones de Cartagena
DURANGO Orlando Truco ordena compartir la pensién 2008 AL
17 | PETRO 33,132,740 | Garcia 3,791,937 de sustitucidn convencional 154,698,004 2016 97,169,649 57,529 055
Resolucidn 3791 del 29 de
junio de 2021, el Fondo de
DAGOBERTO Pensiones de Cartagena
HERNANDEZ ordena compartir la pensian 1994 AL
18 | CASTRO 9.058.522 de sustitucién convencional 285,653,801 2018 230,570,209 55,083,592
Mediante Reseclucion No.
3087 de 28 de mayo de
2021 “Por medio de la cual
se crdena compartir la
pensién de Jubilacidn
JOAQUIN convencional del sefior
JIMENEZ JOAQUIN JIMENEZ 2010 AL
19 | FLOREZ 9.058.057 FLOREZ 146,286,583 2016 88,177,356 58,109,227
Resolucién No. 3088 det 28
de maye de 2021 “Por
medio de 1a cual se ordena
compariir [a pensidn de
sustitucién de Jubilacidn
convencional a la sefiora
MIGUEL ANGEL VIVIANA PEREZ VIVIANA PEREZ 1997 AL
20 | LEAL GALVIS 9,049,165 | CABALLERO 45,466.131 CABALLERO 253,003,236 2016 200,220,173 52,783,063
Resolucién No, 4729 de 24
de agosto de 2021 "Por
medio de la cual se ordena
WALDMIRO DE compartir la pensién de
JESUS URIBE JUBITH LUNA DE sustitucion de Jubitacion de 1997 AL
21 | ORTIZ 878,039 URIBE 22.768.780 | la sefiora JUDITH LUNA 265,508,119 2016 198,473,178 57,034,941
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DE URIBE

Resolucion No. 9327 del 19
de diciembre de 2019,
ordend compartir la pension
de jubilacidn, - + Mediante
Resolucidn 0489 del 7 de
febrero de 2020 “Por medio
del cual se modifica y

ALFONSO actualiza resclucion No.
SANTOYA 9327 del 19 de diciembre 2002 AL
22 | MONTES 5,050,545 de 2019 181,036,950 20186 145,540,287 35,496,663
ALVARO NAVAS Resolucidn No. 3453 de 2011 AL
23 | DELACRUZ 9,069,176 agosto 5 de 2020 201,622,219 2016 123,862,808 77,759.411
Resolucitn No. 9041 de 6
de diciembre de 2019
ordend compartir una
pension sustitutiva de fa
EISI'EI_\{.’EESR sefiora NIEVES ESTHER
MESTRA MESTRA CASARRUBIA -
CASARRUBIA Rasolucion No. 0110 de 16
de enero de 2020, ordend
modificar y actualizar la
Resolucion No, 8041 del § 2003 Al
24 25,840,756 de diciembre de 2019. 231,139,701 2016 188,432,708 42,706,993
ANTONIO CARMEN MARIA
JESUS PITALUA GONZALEZ DE Resolucidn No. 2623 de 6 2002 AL
25 | FUENTES 3,788,511 | PITALUA 33,113,629 | de mayo de 2021 526,826,266 2016 408,767,422 118,058,844
ARMIN
PRIMERA Resolucidn No. 3334 de 9 2012 AL
26 | MORELOS 9,088,269 de Junio de 2021 174,690,425 2016 97,152,048 77,538,377
ELIAS MANUEL BELARMINA
SIMANCAS GUZMAN DE Resolucién No, 5093 de 23 2009 AL
27 | MORENO 3,813,186 | SIMANCAS 30,769,578 de noviembre de 2020 280,702,117 2016 184,571,143 96,130,674
Resolucion No. 9555 del 27
de diciembre de 2019
ardend compartir la pension
de jubilacién convencional
- Resalucion Mo. 0547 de
11 de febrero de 2020 “Par
medio de la cual se
maodifica y actualiza la
resolucian 9555 del 27 de o
diciembre de 2019". Que el
acto administrative en
comento parmitid
establecer la existencia de
RAFAEL un mayor valor que debe
ENRIQUE asumir el FONDO
TEJEDA DE LA TERRITORIAL DE
28 | PENA 9,078,712 PENSIONES 22,763,041 o] 22,793,041
CARLOS
ARTURO MEZA Resolucién No., 2617 del 27 2007 AL
29 | ANAYA 899,675 de mayo de 2020 207,224,640 2016 154,077,231 53,147,408
Resolucion No. 0538 del 11
de febrero de 2020 "Par
CARLOS medio de [a cual se
ENRIQUE DOLORES MARIA modifica y actualiza la
GUARDO QUINTANA Resolucion No, 8214 del 01 2014 AL
30 | SIERRA 9,088,207 | MALDONADO 33,129,656 de noviembre de 2019 70,451,756 2016 32,742 467 37,709,289
ERNESTO
ENRIQUE
CASTELLANO Resolucian No. 0848 del 21 2014 AL
31 SALCEDO 5,087,815 de febrero de 2020 71,348,305 2016 31,324,933 40,024,372
Resoluclén No, 0493 del 7
de febrero de 2020, ordena
EVUSEBIO muadificar y actualizar la
QROZCO Resalucion No. 8008 dl 23 2008 AL
32 | VELASCO 9,066,428 de actubre del 2019 167,270,753 2016 114,157,494 43,113,259
GLADYS
FELIX GARCIA VALIENTE Resolucién No. 4176 del 23 1899 AL
33 | SOLANG 892,230 ORTEGA 33,128,858 | de julio de 2021 220,812,582 2018 184,258,363 36,554,219
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NILSON JOSE
ARIZA RAMIREZ

CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

9,075,624

MILIS TORRES
MONTERO

45,502,968

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

Resolucion No. 0516 del 10
de febrero de 2020 “Por
medio de la cual se
modifica ¥ actualiza la
Resolucién No. 8743 del 26
de noviembre de 2019

439,041,651

2010 Al
20186

308,640,399 130,401,252

35

GUILLERMO
PERA MORALES

9,066,344

Resclucidn No. 5088 del 23
de noviembre de 2020,
compartié la pension de
jubilacién convencicnal

129,368,527

2015 AL
2016

37,836,445 91,732,082

36

HERNANDO
ARNULFO
ZUNIGA DORIA

9,067,902

Resolucion No. 0544 del 11
de febrero de 2020 “For
medio de la cual se
madifica y actualiza la
Resolucién No. 8553 del 27
de diciembre de 2019

82,353,256

2013 AL
2016

32,981,818 49,371,438

37

HERNANDO
GUARDO DIAZ

3,813,299

Resolucidén No. 0192 del 21
de enerc de 2021,
campartid [a pensién de
jubilacién convencional

308,613,475

2013 AL
2016

142,996,579 165,616,896

38

JESUS MARIA
GOMEZ LLAMAS

13,879,710

Resolucidn No, 0992 del 25
de febrero de 2020,
compartié la pension de
jubilacién convencional.

212,831,209

2011 AL
2016

132,632,501 80,188,798

39

JUAN
EVANGELISTA
HERRERA
ORTIZ

9,075,531

Resolucién No, 3089 del
maye de 2021, compartio [a
pensién de jubilacién
convencional

107,015,050

2,016

17,209,150 89,805,900

40

PEDRO
MALDONADD
CARDALES

3,783,317

Resolucion 2623 del 27 de
maye de 2020, el Fondo
Territorial de Pepsianes del
Distrito de Cartagena,
declard la
COMPARTIBILIDAD de |a
pensicn de jukilacidn
convencional .- Resolucion
Mo, 3439 de! junio de
2021, ordend establecer
una diferencia en dinero a
favor de| Distrito de
Cartagena a cargo del
sefior PEDRO
MALDONADO CARDALES

225,289,273

2002 AL
2016

1

180,084,575 45,204,698

41

PEDRO
MANUEL
ESCOBAR
GARCIA

9,087,100

NASLY IBETT
QROZCO POLO

45,497,805

Resolucién No, 8645 del 21
de noviembre de 2018,
compartié la pensidn de
jubilacién convencional. -
Resolucion No. 0514 del 10
de febrera de 2020 “Por
medio de 1a cual se
modifica y actualiza la
Resolucidn No. 8645 del 21
de noviembre de 2019"

54,868,251

2016 AL
2016

14,643,580 40,214,671

42

PEDRO
TEJEDOR
CASTILLA

887,976

ROSA VANEGAS
DE TEJEDOR

33,120,728

mediante Resolucidn No.
9549 del 27 de diciembre
de 2019, compartié la
pensian de jubllacién
convencional.- Resolucion
No. 0548 del 11 de febrero
de 2020 “Por medio de 1a
cual se medifica y actualiza
la Resolucion No. 9549 del
27 de diciembre de 2016”.

32,534,602

0 32,534,602

43

VICTOR ARIZA
RAMIREZ

9,085,495

Resclucion No. 0849 del 27
de febrero de 2020 “por
medio del cual se extingue
la obligacién de
FONPECAR de una
pensién convencional de
jubitacidn, del sefior
VICTCR ARIZA RAMIREZ
y =0 establece [a diferencia
en dinerc a favor del
Distrito de Cartagena

197,050,058

2011 AL
2018

123,773,734 73,276,324
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Resoclucitn No, 1462 del 5
de marzo de 2020, el
Fendo Territorial de
pensiones de Cartagena,
declard la

VICTOR COMPARTIBILIDAD de la
GONZALEZ ADALGIZA ROSA pensidn sustitutiva de 2004 AL
44 | COTTA 880,680 DUENAS BELENO 33,145,286 | jubilacidn convencional 205,115,666 2016 166,140,916 38,974,750
TOTAL $4,339,990,863 $2,821,626,601 | $1,618,364,262

1. PENSIONADO: MARITZA DEL CARMEN ARGUELLES THORRENS

C.C. 33.211.618

Pension de Jubilacion reconocida: RESOLUCION 6906 de 11 de octubre de 2013
. RECONOCIMIENTO PENSION DE VEJEZ — ISS- COLPENSIONES: Resolucion
No. GNR 039591 de 16 de marzo de 2013

1. Mediante Resolucion No. 3480 de 26 de abril de 2019, se ordena compartir
la pension de Jubilacién convencional de la sefiora MARITZA DEL
CARMEN ARGUELLES THORRENS, identificado con la Cedula de
Ciudadania No. 33.211.618

2. Mediante Resolucion §761 de julio 26 de 2019 se establece una diferencia
en dinero a favor del Distrito de Cartagena a reintegrar a cargo del
pensionado por un valor de $216.851.117

3. Resolucidn de Colpensiones No. GNR 039591 de 16 de marzo de 2013

4. A la sefiora MARITZA DEL CARMEN ARGUELLESTHORRENS, le fue
reconocida pension de jubilacién por las exiintas Empresas Publicas
Distritales de Cartagena, con posterioridad al 17 de Octubre de 1985 por lo
que se frata de una pensidén con vocacidn de ser compartida, de
conformidad con Decreto 758 de 1990, esto es, que al pensionado se le
realizarfan los descuentos ante el ISS para cubrir los riesgos a que tenia
derecho como Jubilado, las Empresas Publicas Distritales de Cartagena y
posteriormente el Distrito de Cartagena efectuaron las cotizaciones a
pensiébn del mencionado jubilado con la finalidad de efectuar la
compartibilidad pensional una vez se cumpliera los requisitos para el
reconocimiento de la pension de origen legal, (PENSION DE VEJEZ).

5. Al haberse reconocido la pensién legal de vejez por parte del Instituto de
Seguros Sociales 1.8.S. hoy COLPENSIONES mediante Resolucién No.
GNR 039591 de 16 de marzo de 2013, se cumplié la condicién resolutoria
a la cual se encontraba sometida la obligacion a cargo del Fondo de
Pensiones del Distrito de Cartagena de pagar el 100% del valor de la
mesada pensional reconocida, debiendo solo cancelar el mayor valor si lo
hubiere, tal y como lo establece a norma.

6. Mediante Resolucién 5761 de julio 26 de 2019 “Por medio de la cual se
establece la diferencia en dinero a favor del Distrito de Cartagena, que se le
ha pagado de més al pensionado por jubilacion convencional sefiora
MARITZA DEL CARMEN ARGUELLESTHORRENS con lo que se ha
producido un pago de lo no debido, por lo tanfo se debe recuperar’, y la
Resolucién 3480 de 26 de abril de 2019 que "ordena compartir pension de
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jubilacién reconocida® se sintetiza el andlisis matematico de la pension
reconocida por COLPENSIONES vy la otorgada por las Extintas Empresas
de Servicios Publicos Distritales de Cartagena, permitiendo establecer la
existencia de un mayor valor que debe asumir el FONDO TERRITORIAL
DE PENSIONES , desde la fecha de la cual se reconoce una pension legal
de vejez a la sefiora MARITZA DEL CARMEN ARGUELLES THORRENS,
seglin lo siguiente:

CALCULO ARITMETICO
Pensién de Jubilacién Convencional otorgada por las Extintas Empresas de
Servicios Publicos Distritales de Cartagena, mediante Resolucidn 6906 de 11 de
octubre de 2013 (Reajuste aflo 2019) $2.696.470
Menos Pensién Vejez otorgada por el 1.S. - COLPENSIONES mediante Resolucion
No. 7434 de Mayo 5 de 2000 (Reajuste al afic 2019) $2.555.012
Mesada Compartida a 2019, mayor valor resultants $141.458

Que conforme a la Liquidacién efectuada por el grupo econémico de FONPECAR el valor constitutivo
de pago en exceso es DOSCIENTOS DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA 'Y UN
MIL CIENTO DIECISIETE PESOS ($216.851.117)

FONDG TERRITGHIAL DE PENSIGNES DEL DISTRITO DECARTAGENADE INDIAS
~VOHDALIOH MESATIA COMPAIEDA CON ELISY
ORMBIIES ¥ AFELLDO: NARITZR DELEARMEN ATGUERLES THEHIRENS |NERTLFICACION: Y v ) %
RES, PENSIGN [.5,5,7 [GNID3859] tlel 1% b marzn g 2013 RESTLUCION EPm: 6905 Del. 11 DE OCTUDRE DE201Y
FECHA CFECTIVADAD 15,5, [aARZ0 DE 201l CELCTIVIBAD PO SEMEMIRE DE 20108
CREENA £4 NONMINA 155 T E] NESOLUCIDN COMPARTI] pusi F 39 OF DICEMANE DE 2018
THESADA FCT. MNUMERD VALOR VALOR

ARDS ERC.  MESAUAKAGADA] BLSKDAISS. { coo oo | PEMOBOKCOBIAR |\ oo o | carenencin | 4DEXADOS

s 1O7ET S1,281.871

2010 Y0700 1010457

2011 10387 51,540,304

2012 10175 43 080,169

2013 10244 $ 044,291 FREEEFA 5110.993 | Dhvmardd | d)-dic-}3 13 523,526,776 §30.035,18

2004 30184 S7.395214 ) $3.033.5A0 I' snsze | phenedd } 33 3% FI] S 0,456,120 82545196

N5 10366 32,223,025 £2,100.57 4116653 § 01-enaj5 | d1.8.15 1% 530,437,608 S3q4881)

015 10577 52374481 1 fazanmia 5114556 | Dleen-tf | 330c16 ia § 31,594,505 §34,752,20

W17 10575 XA £1370.057 2331711 | D1-GnE-39 | Bl.ic-13 11 % 33,305,538 4523032

101p 1.0400 52612365 | 31A%87 127300 | Di-enedy | 31-i38 1 $3a067,738)  £3553200

9 10318 £2.696,070 $2555.017 E77.450 | @eancedd | Th314-18 o loziaddsl  $ 10708
TOTAL DIFERENCIAS A FAVOT DEL BISTINTO KNSTA 30 OE ABRILDE 2015 [ $zc,85L,10
MESRAIHA PATA eommm‘m m.mmg i S14L 05 :

J-va-uu
tguditd PUBRIOOF }];ubm:: evhrd: JAINE LOREZ ORI "
Crark 3 ef Puldldm Evaene N A Prul Espedisthedo

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 2 - CASO: MARITZA DEL CARMEN ARGUELLES THORRENS
C.C. 33.211.618 (Ver Anexo Andlisis de la Respuesta)

Esta comision auditora concluye que la administracién distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizé las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacién de pension compartida en tiempo, entendiéndose que la figura de la
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compartibilidad pensional se constituye en una subrogacion en la que el
empleador, como deudor de la pensién de jubilacion es reemplazado en su
obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez, debiendo solo cancelarse por parte de FONPECAR el mayor
valor que resulte de esa pension. Por lo anterior y teniendo en cuenta que
FONPECAR no inicié os tramites procesales adecuados para ejercer el respectivo
cobro de los periodos 2013-2016, se produce entonces la ocurrencia del
fenomeno de la prescripcion de la accidén de cobro, lo cual origind que se
decretara la prescripcién de la accion por PERDIDA DE LA COMPETENCIA
TEMPORAL, que juridicamente implica que ante la inexistencia de un titulo
ejecutivo, debidamente ejecutoriado que contenga la obligacion correspondiente a
los afios adeudados falte el presupuesto necesario para iniciar la accién de cobro
coactivo.

Es por elio que los valores consignados en los periodos del 2013 al 2016 no seran
tenidos en cuenta para la configuracion del presente hallazgo en virtud a lo
dispuesto en el articulo 9 de la ley 610 de 2000 que hace referencia a la
CADUCIDAD, por consiguiente, no es procedente iniciar proceso de
responsabilidad fiscal de los periodos antes mencionados. :

De acuerdo al lapso transcurrido y la configuracion de un pago en exceso de la
pensioén de jubilacién a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se determina la
Hallazao administrativo con presunto alcance disciplinario y fiscal en
cuantia de  OCHENTA Y UN MILLONES VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS
OCHENTA PESOS ($81.029.580) correspondiente a los perfodos: 2017, 2018,
2019, en virlud a que el Fondo de Pensiones de Cartagena no inicié las
actuaciones administrativas tendientes a la regulacion de pensién compartida,
entendiéndose que la figura de la compartibilidad pensional se constituye en una
subrogacién en la que el empleador, como deudor de la pension de jubilacion es
reemplazado en su obligacion de pagar las mesadas pensionales por la
administradora de pensiones, quien asumira la responsabilidad de pagar los
valores reconocidos por concepto de pension de vejez.  Asi mismo el articulo 98
de la Ley 1437 de 2011, media el deber de recaudar en cabeza de la
administracion distrital Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena —
FONPECAR, como entidad plblica de que trata el articulo 104 ibidem, quedando
revestida de la prerrogativa de cobro coactivo.

2. PENSIONADO: AMAURI ELLES MENDOZA

C.C. 7882099

Pensidn de Jubilacién reconocida: Resolucion 1250 de 7 de marzo de 2013
RECONOCIMIENTO PENSION DE VEJEZ - 1SS- COLPENSIONES: Resolucion
No. GNR 103312 del 15 de julio de 2010

Tel: (5) 6411130 — 01800041784 Bosque Diagonal 22 No. 478-23
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1. Mediante Resolucién No. 4355 de 6 de junio de 2017, se ordena compartir
la pension de Jubilacion convencional del sefior AMAURI ELLES
MENDOZA, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 7882099

2. Mediante Resolucion 4355 de 6 de junio de 2017 se establece una
diferencia en dinero a favor del Distrito de Cartagena a reintegrar a cargo
del pensionado por un valor de $156.668.724

3. Al sefior AMAURI ELLES MENDOZA, le fue reconocida pension de
jubilacién por las extintas Empresas Publicas Distritales de Cartagena, con
posterioridad al 17 de Octubre de 1985 por lo que se trata de una pension
con vocacién de ser compartida, de conformidad con Decreto 758 de 1990,
esto es, que al pensionado se le realizarian los descuentos ante el 1SS para
cubrir los riesgos a que tenia derecho como Jubilado, las Empresas
Publicas Distritales de Cartagena y posteriormente el Distrito de Cartagena
efectuaron las cotizaciones a pensién del mencionado jubilado con la
finalidad de efectuar la compartibilidad pensional una vez se cumpliera los
requisitos para el reconocimiento de la pension de origen legal, (PENSION
DE VEJEZ).

4. Al haberse reconocido la pensién legal de vejez por parte del Instituto de
Seguros Sociales [.S.S. hoy COLPENSIONES mediante Resolucion GNR
103312 del 15 de julio de 2010, se cumpli6é la condicién resolutoria a la
cual se encontraba sometida la obligacién a cargo del Fondo de Pensiones
del Distrito de Cartagena de pagar el 100% del valor de la mesada
pensional reconocida, debiendo solo cancelar el mayor valor si lo hubiere,
tal y como lo establece la norma.

5. Mediante Resolucion 4355 de 6 de junio de 2017 “Por medio de la cual se
comparte pension de jubilacion convencional” se sintetiza el andlisis
matematico de la pensién reconocida por COLPENSIONES vy la otorgada
por las Extintas Empresas de Servicios Publicos Distritales de Cartagena,
permitiendo establecer la existencia de un mayor valor que debe asumir el
FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES, desde la fecha de la cual se
reconoce una pension legal de vejez al pensionado, segun lo siguiente:

CALGULQ ARITMETICO
Pensién de Jubilacion Convencional otorgada por las Extintas
Empresas de Servicios Publicos Distritales de Cartagena, (Reajuste
afio 2017) : $2.121.654
Menos Pensién Vejez otorgada por el 1.S. - COLPENSIONES
(Reajuste al afio 2017) ) $1.631.652
Mesada Compartida a 2017, mayor valor resultante $489.598

Que conforme a la Liquidacién efectuada por el grupo econdmico de FONPECAR el valor constitutivo
de pago en exceso es CIENTO CICUENTA Y SEIS MILLONES SESICIENTOS SESENTA Y OCHO
MIL SETECIENTOS VEINTICUATRO PESOS ($156.668.724)

®
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4358-- - 06 JUN 207

LIQUIDACION MESADA COMPARTIDA CON EL 1.5.5.
NOMBRES ¥ APELLIDDS: AMAURY ELLES MENDOZA RES, PENSION:
IDENTIFICACION: 78,820,085 EFE'CTI\IIDAD:. QL0718
MIESADA :
A m;:g:A . ACTUALIZ. | Mesaparss co‘:\";‘:ﬂ%‘m NUMERG VALOR VALOR
LP.C. PAGADA MESADAS DIFERENEIA INDEXADQS
2010 HIREFL 1,0000 51,621,732 | svzarazy 5$374,305 7 58,731,989 | $31,459.341
2011 51,621,732 1.0317 51,673,142 | $2306570 $386,17L 14 $18,017,580 | 523, 078.379
‘2012 § 1,673,141 10373 £1,735,549 | s13399m4 5400,575 24 sw‘ssg 6361 5 23.173‘235
2013 $ 1,735,549 1.0244 51,777,806 | $12,357,557 $410,349 14 $15, 145'658 3 22'9118‘380
2014 $1,777,896 1.01194 $1,812,388 | $1asa077 S$418,211 4 519,517'0‘33 s 22.643‘1278
2015 $1,832,388 1.0366 5$1,878,721 | 53445300 $433,621 14 $20'231'4oo 5 22‘643.4?8
2016 $1878,72¢L '1.0677 $2,005,910 | 51,543,013 $462,977 14 521:601'062 s 22:509‘502
2017 $ 2,005,910 1.0575 $2.121,7250 | sueinesn 3689,598 5 48, 155'250 58,213, ;:so
TOTAL DIFERENCIAS A FAVOR DELDISTRITO HASTA MAYO 31 DE 2017, — 5 15'5 sa;
MESADA COMPARTIDA PARA 2017: | [sa8a,508 ] —
OBSEAVACION:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 3 - CASO: PENSIONADO: AMAURI ELLES MENDOZA C.C.
7882099 (Ver Anexo Analisis de la Respuesta)

Esta comision auditora concluye que la administracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizé las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacion de pension compartida en tiempo, entendiéndose que la figura de la
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacion en la que el
empleador, como deudor de la pension de jubilacién es reemplazado en su
obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pensién de vejez, debiendo solo cancelarse por parte de FONPECAR el mayor
valor que resulte de esa pension. Por lo anterior y teniendo en cuenta que
FONPECAR no inicié os tramites procesales adecuados para ejercer el respectivo
cobro de los periodos 2010-2016, se produce entonces la ocurrencia del
fenémeno de la prescripcion de la accién de cobro, lo cual origind dque se
decretara la prescripcion de la accion por PERDIDA DE LA COMPETENCIA
TEMPORAL, que juridicamente implica que ante la inexistencia de un fitulo
ejecutivo, debidamente ejecutoriado que contenga la obligacion correspondiente a
los afios adeudados falie el presupuesto necesario para iniciar la accion de cobro
coactivo.

Es por elio que los valores consignados en los periodos def 2010 al 2016 no seran
tenidos en cuenta para la configuracion del presente hallazgo en virtud a lo
dispuesto en el articulo 9 de la ley 610 de 2000 que hace referencia a la
CADUCIDAD, por consiguiente, no es procedente iniciar proceso de
responsabilidad fiscal de los periodos antes mencionados.

De acuerdo al lapso transcurrido y la configuracion de un pago en exceso de la
pensién de jubilacién a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se determina la

Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y fiscal en
cuantia de OCHO MILLONES DOSCIENTOS TRECE MIL OCHENTA PESOS
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MCTE ($8.213.080) correspondiente a los periodos: 2017, en virtud a que el
Fondo de Pensiones de Cartagena no inici6 las actuaciones administrativas
tendientes a la regulacion de pensién compartida, entendiéndose que a figura de
la compartibilidad pensional se constituye en una subrogacion en la que el
empleador, como deudor de la pension de jubilacion es reemplazado en su
obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez.  Asi mismo el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, media el
deber de recaudar en cabeza de la administracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena — FONPECAR, como entidad publica de que
trata el articulo 104 ibidem, quedando revestida de la prerrogativa de cobro
coactivo.

3. PENSIONADO: PAULINO AGAMEZ SARAVIA

C.C. 3.881.458 .

Pensién de Jubilacion reconocida: Resolucion 1187 DE 31 DE OCTUBRE DE
1995

RECONOCIMIENTO PENSION DE VEJEZ ~ ISS- COLPENSIONES: Resolucion
No. 141709 DE 16 DE MAYQO DE 2015

1. Mediante Resolucion No. 8965 de 17 de noviembre de 2016, se ordena
compartir la pensién de Jubilacién convencional del sefior PAULINGC
AGAMEZ SARAVIA, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 3881458

2. Mediante Resolucion No. 8965 de 17 de noviembre de 2016 QUE ORDENA
COMPARTIR PENSION DE JUBILACION CONVENCIONAL se establece
una diferencia en dinero a favor del Distrito de Cartagena a reintegrar a
cargo del pensionado por un valor de $116.859.708

3. Al sefior PAULINO AGAMEZ SARAVIA, le fue reconocida pension de
jubilacién por las extintas Empresas Publicas Distritales de Cartagena, con
posterioridad al 17 de Octubre de 1985 por lo que se trata de una pensién
con vocacion de ser compartida, de conformidad con Decreto 758 de 1990,
esto es, que al pensionado se le realizarfan los descuentos ante el ISS para
cubrir los riesgos a que tenia derecho como Jubilado, las Empresas
Publicas Distritales de Cartagena y posteriormente el Distrito de Cartagena
efectuaron las cotizaciones a pensién del mencionado jubilado con la
finalidad de efectuar la compartibilidad pensional una vez se cumpliera los
requisitos para el reconocimiento de la pension de origen legal, (PENSION
DE VEJEZ).

4. Al haberse reconocido la pension legal de vejez por parte del Instituto de
Seguros Sociales 1.5.S. hoy COLPENSIONES mediante Resolucion No.
141709 DE 16 DE MAYO DE 2015, se cumplié la condicion resolutoria a la
cual se encontraba sometida la obligacion a cargo del Fondo de Pensiones
del Distrito de Cartagena de pagar el 100% del valor de la mesada

Tel: (5) 8411130 ~ 04800041784 sque Dlagonal 22 No. 47B-23
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pensional reconocida, debiendo solo cancelar el mayor valor si lo hubiere,
tal y como lo establece la norma.

5. Mediante Resolucion No. 8965 de 17 de noviembre de 2016 “Por medio
de la cual se comparte pension de jubilacién convencional”’ se sintetiza el
analisis matematico de la pensién reconocida por COLPENSIONES vy la
otorgada por las Extintas Empresas de Servicios Publicos Distritales de
Cartagena, permitiendo establecer la existencia de un mayor valor que
debe asumir el FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES, desde la fecha de
la cual se reconoce una pensidn legal de vejez al pensionado, segin lo

siguiente:

i ~ CALCULO ARITMETICO

Pension de Jubilacién Convencional otorgada por las

Extintas Empresas de Servicios Publicos Distritales de

Cartagena, (Reajuste afio 2016) $2.600.253
Menos Pensién Vejez oforgada por e IS5 -

COLPENSIONES (Reajuste al afio 2018) $1.611.829
Mesada Compartida a 2016, mayor valor resultante $988.424

Que conforme a la Liguidacién efectuada por el grupo econémico de FONPECAR el valor constitutivo

de pago en exceso es CIENTO DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
SETENCIENTOS OCHO PESOS ($116.859.708)

.

B 5 -y B‘!"
R )
89 17 NV 208,
LIQUIDACION MESADA COMPARTIDA CON EL |.5.5.
NOMBRES ¥ APELLIDGS: PAULIND AGAMEZ SARAVIA RES. PENSION:
IDENTIFICACION: 3.881.458 EFECTIVIDAD:
RES, PENSION L5.5,: GNR 0 DEL DE JUL. $ 1,110,946 |EFECTIVIDAD: D1 DE AGOSTO DE 2016,
MESADA
o MESADA ACruaL)z.” | mesaoarss. | DIFERENCIAS| NUMERG VALOR VALOR
ARDS | . BasE LP.C. PAGADA MESADAS | DIFERENCIA iNDEXADOS
2011 $2,168,885 1 $2,168,885 | §1,344,435 $824,450 4,87 $8,517,400 $7,980,569
2012 $2,166,885 | 10373 52,245,785 | 41 394,583 $855,202 14 $19,524,160 $23,622,206
2013 $2,299,785 | 1.0244 $2,304,678 | $1,428,611 $B76,089 14 $20,000,549 $23,379,945
v 2074 $2304,675 | Lo194 42,349,390 } 31,456,226 4893685 34 420,384,560 23,153,039
. 2015 $2,345,390 | 1.0366 52,435,378 | 41,509,627 5825,751 14 $21,134,781 422,865,421
. W16 52435378 | 30677 | $2.600,353 | $1,611,820 | $988424 i $15730,119 | 317,878,528
TOTAL DIFERENCIAS A FAVOR DEL DISTRITO HASTA OUTT. 31 DE 2016, $ 135,855,708
MESAD A GOMPARTIDA FARA 20161
aesD ff:::m: PA ] [fond.e2a |

HALLAGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No 4. CASO: PENSIONADO: PAULINO AGAMEZ SARAVIA C.C. 3.881.458 (Ver
Anexo Analisis de la Respuesta)

Esta comisién auditora concluye que la administracién distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizé las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacion de pensién compartida en tiempo, entendiéndose que la figura de la

®
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compartibilidad pensional se constituye en ‘una subrogacion en la que el
empleador, como deudor de la pension de jubilacién es reemplazado en su
obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez, debiendo solo cancelarse por parte de FONPECAR el mayor
valor que resulte de esa pensién. Por lo anterior y teniendo en cuenta que
FONPECAR no inicié os tramites procesales adecuados para gjercer el respectivo
cobro de los periodos 2011-2016, se produce entonces la ocurrencia del
fenémeno de la prescripcién de la accion de cobro, lo cual origind que se
decretara la prescripcion de la accion por PERDIDA DE LA COMPETENCIA
TEMPORAL, que juridicamente implica que ante la inexistencia de un titulo
gjecutivo, debidamente ejecutoriado que contenga la obligacion correspondiente a
los afios adeudados falte el presupuesto necesario para iniciar la accion de cobro
coactivo. Es por ello que los valores consignados en los periodos del 2011 al 2016
no seran tenidos en cuenta para la configuracion del presente hallazgo en virtud a
lo dispuesto en el articulo 9 de la ley 610 de 2000 que hace referencia a la
CADUCIDAD, por consiguiente, no es procedente iniciar proceso de
responsabilidad fiscal de los perfodos antes mencionados.

4. PENSIONADO: WILFRIDO CABRERA PONCE

C.C. 73.078.421

Pensién de Jubilacion reconocida; Resolucion 048 DE 26 DE FEBRERO DE 2004
RECONOCIMIENTO PENSION DE VEJEZ — 1SS~ COLPENSIONES: Resolucion
No. SUB 139176 DE 11 DE JUNIO DE 2021

1. Mediante Resolucion No.4730 DE 24 DE AGOSTO DE 2021, se ordena
compartir fa pension de Jubilacion convencional del sefior WILFRIDO
CABRERA PONCE, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
73.078.421

2. Mediante Resolucién No. 4730 DE 24 DE AGOSTO DE 2021 "QUE
ORDENA COMPARTIR PENSION DE JUBILACION CONVENCIONAL" se
establece una diferencia en dinero a favor del Distrito de Cartagena a
reintegrar a cargo del pensionado por un valor de $4.685.224

3. Al sefior WILFRIDO CABRERA PONCE, le fue reconocida pension de
jubilacion por las extintas Empresas Publicas Distritales de Cartagena, con
posterioridad al 17 de Octubre de 1985 por lo que se trata de una pension
con vocacion de ser compartida, de conformidad con Decreto 758 de 1990,
esto es, que al pensionado se le realizarian los descuentos ante el ISS para
cubrir los riesgos a que tenia derecho como Jubilado, las Empresas
Publicas Distritales de Cartagena y posteriormente el Distrito de Cartagena
efectuaron las cotizaciones a pension del mencionado jubilado con la
finalidad de efectuar la compartibilidad pensional una vez se cumpliera los
requisitos para el reconocimiento de la pension de origen legal, (PENSION
DE VEJEZ).

(g) ( : ) Tel: (5) 6411130 - 01800041784
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4. Al haberse reconocido la pension legal de vejez por parte del Instituto de
Seguros Sociales 1.8.8. hoy COLPENSIONES mediante Resolucion No.
SUB 139176 DE 11 DE JUNIQ DE 2021, se cumplié la condicion resolutoria
a la cual se enconiraba sometida la obligacion a cargo del Fondo de
Pensiones del Distrito de Cartagena de pagar el 100% del valor de la
mesada pensional reconocida, debiendo solo cancelar el mayor valor si lo
hubiere, tal y como lo establece la norma.

5. Mediante Resolucién No. 4730 DE 24 DE AGOSTO DE 2021 “Por medio
de la cual se comparte pension de jubilacién convencional® se sintetiza el
analisis matematico de la pensién reconocida por COLPENSIONES y la
otorgada por las Extintas Empresas de Servicios Publicos Distritales de
Cartagena, permitiendo establecer la existencia de un mayor valor que
debe asumir el FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES, desde la fecha de
la cual se reconoce una pension legal de vejez al pensionado, segin [0

siguiente:
CALCULO ARITMETICO

Pension de Jubilacién Convencional otorgada por las Extintas Empresas de

Servicios Publicos Distritales de Cartagena, (Reajuste afic 2016) $4.777.879
Menos Pension Vejez otorgada por el I.S, - COLPENSIONES (Reajuste al afio

20186) $2.342.612
Mesada Compartida a 2016, mayor valor resultante $2.435.267
Que conforme a la Liquidacién efectuada por el grupo economico de FONPECAR el valor constitutivo
de pago en exceso es CUATRO MILLONES SESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS
VEINTICUATRO PESOS ($4.685.224)

CALCULD DE MESADAS A COMPARTIR CON COLPENSIONES

PENSIONADG:{  WWIFRIZD ANTONIO CABRZHA PONCE [A:] OYBAL RESOLUCION E2D; 045 DEL 26/02/2004. 4 parilr del 20/02/200¢

susTIrUT: 15

RES. CDLPEXSIONES, :SUB 139175 del 11/05/2021 - EVECT 207022021 ENTRADA EN NEHINAAS.S: 01/07/2021

RESADA MELARA 1EADA KUMERD VALOR SALDOS
AROS (12 REARSTES | ) nyiavin, B0 m&lﬁm conemma|  PEIORD ACORRER m:;:s OIFERENCIA nf;:g;gl::s
1934
2011 1.0337 3§ 3315883
2012 10373 32450970 _ S0 40
2013 1,0244 $2.535.100 sl 40
2L 1.0184) 43 6li3.752 S of $0
015 10366 $3295660 0| 50
2016 1.0677] $ 3998554 50 $0)
2057 1,0078 § 4217900 50 30
2015 1,0408 54390418 $0) S0
2019 1,0314 34530033 50 [
2010 1,430 $4702174 50 59
2021 10164 58377078 | $2342.612 | £2.435.157 ¥y~ 3tanit 2 54585.224) $ 4685224
TOTAL DIFERENCIAS A FAVOR DEL DISTRITO HASTA AGOSTO 31 DE2021{ _§ 4.685.224
MESADA COMPARTIDA 2021 ] § 2.435.267 |
I HEERVATRIAES
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 5. CASO: PENSIONADO: WILFRIDO CABRERA PONCE C.C.
73.078.421 (Ver Anexe Analisis de la Respuesta)

Esta comisién auditora concluye que ia administracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR realizé las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacion de pensién compartida 2 MESES LUEGO DE HABERSE
RECONOCIDO PENSION DE VEJEZ POR PARTE DE COLPENSIONES,
entendiéndose que la figura de la compartibilidad pensional se constituye en una
subrogacion en la que el empleador, como deudor de la pensién de jubilacion es
reemplazado en su obligacion de pagar las mesadas pensionales por la
administradora de pensiones, quien asumira [a responsabilidad de pagar los
valores reconocidos por concepto de pension de vejez, debiendo solo cancelarse
por parte de FONPECAR el mayor valor que resulte de esa pension. Por lo
anterior y teniendo en cuenta que FONPECAR inicié los framites procesales
adecuados para ejercer el respectivo cobro de los periodos 2021, debiendo iniciar
las acciones tendientes al reintegro del dinero pagado en exceso, esfo es,
$4.685.224

De acuerdo al lapso transcurrido y la configuracién de un pago en exceso de la
pension de jubilacion a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se determina [a
Hallazqo administrativo _con_presunto alcance disciplinario y fiscal en

cuantia de CUATRO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL

DOSCIENTOS VEINTICUATRO PESOS ($4.685.224) correspondiente a los

periodos: 2021, en virtud a que el Fondo de Pensiones de Cartagena no inicio las
actuaciones administrativas tendientes a la regulacién de pensién compartida,
entendiéndose que la figura de la compartibilidad pensional se constituye en una
subrogacion en la que el empleador, como deudor de la pensidn de jubilacion es
reemplazado en su obligacion de pagar las mesadas pensionales por la
administradora de pensiones, quien asumira la responsabilidad de pagar los
valores reconocidos por concepto de pension de vejez.  Asi mismo el articulo 93
de la Ley 1437 de 2011, media el deber de recaudar en cabeza de la
administracion distrital Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena —
FONPECAR, como entidad publica de que trata el articulo 104 ibidem, quedando
revestida de la prerrogativa de cobro coactivo.

5. PENSIONADO: NICOLAS TERCERO JAIME PAJARO

C.C. 7.884.946

Pension de Jubilacion reconocida: Resolucion 108 DE 26 DE ABRIL DE 2008
RECONOCIMIENTO PENSION DE VEJEZ ~ I1SS- COLPENSIONES: Resolucion
No. SUB 113360 DE 27 DE MAYO DE 2020

®

[
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1. Mediante Resolucion No. 5094 DE 23 DE NOVIEMBRE DE 2020, se ordena
compartir la pension de Jubilacion convencional del sefior NICOLAS
TERCERO JAIME PAJARO, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
7.884.946

2. Mediante Resolucién No. 5094 DE 23 DE NOVIEMBRE DE 2020 “QUE
ORDENA COMPARTIR PENSION DE JUBILACION CONVENCIONAL” se
establece una diferencia en dinero a favor del Distrito de Cartagena a
reintegrar a cargo del pensionado por un valor de $29.657.656

3. Al sefior NICOLAS TERCERO JAIME PAJARO, le fue reconocida pension
de jubilaciéon por las extintas Empresas Publicas Distritales de Cartagena,
con posterioridad al 17 de Octubre de 1985 por lo que se trata de una
pension con vocacion de ser compartida, de conformidad con Decreto 758
de 1990, esto es, que al pensionado se le realizarian los descuentos ante el
ISS para cubrir los riesgos a que tenia derecho como Jubilado, las
Empresas Publicas Distritales de Cartagena y posteriormente el Distrito de
Cartagena efectuaron las cotizaciones a pension del mencionado jubilado
con la finalidad de efectuar la compartibilidad pensional una vez se
cumpliera los requisitos para el reconocimiento de la pension de origen
legal, (PFENSION DE VEJEZ).

4. Al haberse reconocido la pension legal de vejez por parte del Instituto de
Seguros Sociales 1.8.S. hoy COLPENSIONES mediante Resolucion No.
SUB 113360 DE 27 DE MAYO DE 2020., se cumplié la condicién
resolutoria a la cual se encontraba sometida la obligacion a cargo del Fondo
de Pensiones del Distrito de Cartagena de pagar el 100% del valor de la
mesada pensional reconocida, debiendo solo cancelar el mayor valor si lo
hubiere, tal y como lo establece la norma. EN EL PRESENTE CASO NO
EXISTE MAYOR VALOR POR LO QUE EN LA RESOLUCION DE
COMPARTIBILIDAD SE ORDENA RETIRAR AL JUBILADO DE LA
NOMINA DE PENSIONADOS, POR RESULTAR LA PENSION
RECONOCIDA POR COLPENSIONES MAYOR.

5. Mediante Resolucién No. 5094 DE 23 DE NOVIEMBRE DE 2020 “Por
medio de la cual se comparte pensidon de jubilaciéon convencional’ se
sintetiza el analisis matemdatico de la pensidon reconocida por
COLPENSIONES vy la otorgada por las Extintas Empresas de Servicios
Publicos Distritales de Cartagena, permitiendo establecer ia INEXISTENCIA
de un mayor valor a asumir por el FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES,
desde la fecha de la cual se reconoce una pensién legal de vejez al
pensionado, POR LO QUE SE ORDENA SU EXCLUSIONDE LA NOMINA
DE PENSIONADOS DE FONPECAR, segun [o siguiente:
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CALCULO ARITMETICO i
Pension de Jubilacidn Convencional oforgada por las Extintas Empresas de
Servicios Plblicos Distritales de Cartagena, (Reajuste afio 2016) $4.236.808
Menos Pensidn Vejez otorgada por el .S, - COLPENSIONES (Reajuste al aiio
2016) $6.043.444
Mesada Compartida a 2016, mayor valor resultante $0

-~

Que conforme a la Liquidacion efectuada por el grupo econdmico de FONPECAR el valor constitutivo
de pago en exceso es VEINTINUEVE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
SESISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS ($29.657.656)

CAYCULD DE MESADAS A COMPARTIRCON COLFENSIONES

RESULUGION EPiy; 1150 DEL3L/03/1857, A

HOREBRES ¥ ARLIDTS: KICOLAS TERCERCINMEPAIARG GOt 7.384546 PARTIR DELO5/03/2008
RES, SLST, EPO: N/A
IRES, £5.5. 15UA 125960 del 27 de Mayo de 2020« EFECT: 05/03/2020 JENTRADS EN NOMBNALSS: 05/06/4020
HuauRn SALDOS
anos | AR L e ] mewustes | MSARA | oy | MESRDA | oons | VALOR | carvo
A ASTUALT CoMPANTON| T bas DIFEREHL WmanDs

oed | 82231306 | 10989 $2311,106

08 | Sranaas | 3auer $ 280,693

I0I0 52,310,658 147 $1428,312

aor1 S2A28312 | 10517 $23505.285

2012 $2,505,28% 10573 §2.508.758

013 | sesomyss | 1pzas £ 2,561,145

Inid S2E6Z,345 | LuM3a $z2.13,7%4

2018 723,708 | 10388 $ 2539116

2036 $261%116 | 120677 $ 3,008,554

2017 g3003,564 | 10575 $3,176,268
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 6. CASO: PENSIONADO: NICOLAS TERCERO JAIME PAJARO
C.C. 7.884.946 (Ver Anexo Analisis de la Respuesta)

Esta comisién auditora concluye que la administracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizé las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacion de pension compartida en tiempo, entendiéndose que la figura de la
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacidén en la que el
empleador, como deudor de la pension de jubilacion es reemplazado en su
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obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pensién de vejez, debiendo solo cancelarse por parte de FONPECAR el mayor
valor que resulte de esa pensidén. Por lo anterior y teniendo en cuenta que
FONPECAR no inicié los tramites procesales adecuados para suspender el pago
de las mesadas completas de los periodos 2020, se debe proceder con el cobro
de los dineros pagados de mas al pensionado.

De acuerdo al lapso transcurrido y la configuracién de un pago en exceso de la
pensién de jubilacién a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se determina la
Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y fiscal en
cuantia de VEINTINUEVE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
SESISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS ($29.657.656) correspondiente a
los periodos: 2020, en virtud a que el Fondo de Pensiones de Cartagena ho inicid
las actuaciones administrativas tendientes a la regulacién de pension compartida,
entendiéndose que la figura de la compartibilidad pensional se constituye en una
subrogacién en la que el empleador, como deudor de la pension de jubilacion es
reemplazado en su obligacion de pagar las mesadas pensionales por Ia
administradora de pensiones, quien asumira la responsabilidad de pagar los
valores reconocidos por concepto de pension de vejez.  Asi mismo el articulo 28
de la Ley 1437 de 2011, media el deber de recaudar en cabeza de la
administracion distrital Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena —
FONPECAR, como entidad ptblica de que trata el articulo 104 ibidem, quedando
revestida de la prerrogativa de cobro coactivo.

6. PENSIONADO: GUARDO AGAMEZ ENRIQUE LUIS

C.C. 9056914

Pension de Jubilacion: R. No. 1251 07/03/2013

RECONQCIMIENTO PENSION DE VEJEZ ~ ISS: R. No. 1863 21/07/2010

1. Mediante Resolucion No. 1863 de 2003 el ISS reconoce pensién de vejez a
partir del 10 de octubre de 2001.

2. Mediante Resolucion No. 1251 de 2013 le fue otorgada pensiéon de
jubilacion ante su empleador las extintas Empresas Publicas Distrital de
Cartagena, a partir del 17 de febrero de 2005, en cuantia de $229.943.77
indexado al afio 2009 $1.892.746 y en 2013 $2.116.508. Ordena el pago de
$100.672.240, por conceptos de mesadas pensionales retroactivas
causadas desde febrero de 2005 — febrero de 2013 teniendo en cuenta que
las mesadas de 17/02/2005 — 24/09/2009 estan prescritas. Igualmente
ordena que una vez el ISS reconozca la pension de vejez el fondo
procedera a expedir la RESOLUCION DE COMPARTIBILIDAD.

3. Mediante Resolucién No. 562 del 17 de febrero de 2016, se comparte la
pensién de jubilacion, desde 01/01/2003, $334.728.524 a 2016 con mayor
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valor a pagar por el fondo de pensiones. Igualmente ordena el tramite
correspondiente para recuperar la suma de $184.334.159 a favor del
distrito, para evitar se siga causando detrimento. El calculo aritmético por
medio del cual se establece el mayor valor a cargo del fondo, se evidencia

de la siguiente manera:

CALCULO ARITMETICO

Pensién de Jubilacion Convencional otorgada por las Extintas Empresas de
Servicios Publicos Distritales de Cartagena, mediante Resolucion No. 1251 de

2013. (Reajuste al afio 2018) $2,387,248
Menos Pension Vejez otorgada por el 1.S. - COLPENSIONES mediante

Resoclucion No. 1863 de 2003 {(Resjuste al aio 2016) $2.053,220
Mesada Compartida a 2016, mayor valor resultante

$334.728

CUATRO MIL CIENTO CINCUENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($184.334.159)

Que conforme a la Liquidacién efectuada por el grupo econémico de FONPECAR el valor constitutivo
de pago en exceso es CIENTO OCHENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No 7. CASO: PENSIONADO: GUARDO AGAMEZ ENRIQUE LUIS C.C. 9056914
(Ver Anexo Andlisis de la Respuesta)

Esta comision auditora concluye que la administracién distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizé las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacion de pensidn compartida, entendiéndose que la figura de Ia
compatibilidad pensional se constituye en una subrogacién en la que el
empleador, como deudor de la pensién de jubilacion es reemplazado en su
obligacidn de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pensién de vejez. Por lo anterior y teniendo en cuenta que FONPECAR no
tuvo en cuenta que ya en 2003 mediante Resolucién No. 1863, habia reconocido
la pensién de jubilacién del sefior GUARDO AGAMEZ ENRIQUE LUIS, dejandoio
de presente en la resoluciéon que emite solo hasta 2013 donde ordena que “una
vez el ISS (COLPENSIONES) reconozca la pension de vejez” inciara los tramites
de compartibilidad y esta solo se hizo en el afio 2016.

Cabe anotar que ante el presente caso se produce entonces la ocurrencia del
fendmeno de la prescripcién de la accién de cobro, lo cual origind que se
decretara [a prescripcion de la accion por PERDIDA DE LA COMPETENCIA
TEMPORAL, que juridicamente implica que ante la inexistencia de un titulo
gjecutivo, debidamente ejecutoriado que contenga la obligacién correspondiente a
los afios adeudados falte el presupuesto necesario para iniciar la accién de cobro
coactivo sobre las vigencias anteriores a 2016.

7. PENSIONADO: LUGO MADERA FELIX

C.C. 7480807

Pension de Jubilacion: No se encuentra en el expediente

RECONOCIMIENTO PENSION DE VEJEZ - [ISS: No se encuentra en el
expediente

1. Como primero anotar que dentro del expediente administrativo no reposa
las resoluciones de pensién de jubilacién, ni el reconocimiento de la
pension de vejez expedida por COLPENSIONES.

2. Que igualmente en el expediente se observa que la contraloria Distrital
inicio actuacion fiscal por presunto hallazgo en ocasién a denuncia radicada
D 047-2020, que reposa el informe en el que se concluyd por parte de la
contralorfa, que el fondo de pensiones reconoce pension de jubilacion y
retroactivos ordenada en fallos de tutela. Sin embargo, por fallo de corte
constitucional de 2014 se ordena la suspension de dichos pagos, pero se
evidencia que el fondo continué haciendo los pagos en las vigencias de
2014 y 2015.
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3. Mediante resolucién No. 9665 de 20 de diciembre de 2016, se comparte la
pension de jubilacién desde 01/12/2015, $ 2.920.989 a 2016, con mayor
valor a pagar por el fondo de pensiones. Igualmente ordena el tramite
correspondiente para recuperar [a suma de $25.021.533 a favor del distrito,
para evitar se siga causando detrimento. El calculo aritmético por medio del
cual se establece el mayor valor a cargo del fondo, se evidencia de [a

siguiente manera:

| CALCULO ARITMETICO

Pension de Jubilacion Convencional otorgada por las Exiintas Empresas de
Servicios Publicos Distritales de Cartagena, mediante Resolucion No. 359 de

23/12/ 2009. (Reajuste al afio 2016) $4.836.510
Menos Pensién Vejez otorgada por el COLPENSIONES mediante Resolucidn No.

374107 23/11/2003 (Reajuste al afio 2018) $1.915.521
Mesada Compartida a 2016, mayor valor resultante $2.920.989

PESOS MCTE ($25.021.533)

Que conforme a la Liquidacion efectuada por el grupo econémice de FONPECAR el valor constitutivo
de pago en exceso es VEINTICINCO MILLONES VENTIUN MIL QUINIENTOS TREITA Y TRES
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4, Que en el expediente reposa denuncia con radicada AMC- OFl- 0103328-
2021 de fecha de 26 de agosto de 2021 por presunta comisién de delito de

destruccion, supresiébn u ocultamiento de documento

plblico,
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especificamente de la Resolucion 359 del 23 de diciembre de 2009, contra
persona indeterminada.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No 8. CASO: PENSIONADO: LUGO MADERA FELIX C.C. 7480807 (Ver Anexo
Analisis de la Respuesta)

Se advierte que sobre el presente expediente la informacién a evaluar se
encuentra incompleta, sin embargo se evidencia que la administracién Distrital
Fondo Territorial de Pensiones FONPECAR no realiz6 las actuaciones
administrativas tendientes a la regulacion de pensién compartida, entendiéndose
que la figura de la compatibilidad pensional se constituye en una subrogacion en la
que el empleador, como deudor de la pensién de jubilacion es reemplazado en su
obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pensién de vejez,

Sin embargo cabe anotar que ante el presente caso se produce entonces la
ocurrencia del fendmeno de la prescripcién de la accién de cobro, lo cual origind
que se decretara la prescripcion de la accién por PERDIDA DE LA
COMPETENCIA TEMPORAL, que juridicamente implica que ante la inexistencia
de un titulo ejecutivo, debidamente ejecutoriado que contenga la obligacién
correspondiente a los afios adeudados falte el presupuesto necesario para iniciar
la accion de cobro coactivo sobre las vigencias anteriores a 2016.

8. PENSIONADO: MOISES ANTONIO PEREZ QUINTANA
CEDULA: 9.281.543 DE TURBACO

¢ Pensionado de las Empresas de Servicios Publicos Distritales, mediante
resolucion N° 207 del 14 de octubre de 2003.

e Colpensiones otorga pension compartida mediante resolucion GNR 20924
del 21 de enero de 2014.

¢ FONPECAR, mediante resoiucion 7309 de fecha 26 de septiembre de 2019,
comparte pension de jubilacién convencional.

¢ De acuerdo a la resolucion 7309, le corresponde al Fondo de Pensiones
cancelar, lo siguiente:

Pension de Jubilacion (E.P.D. afios 2019.)  $2.419.747
Menos Pension por Vejez (ISS) $1.719.313
Nuevo valor pension a cargo E.P.D. en L. $700.434

Tel: {&) 6411130 — 01800041784
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De acuerdo a la liquidacién realizada por FONPECAR, las mesadas canceladas
demas desde el afio 2014, momento que el ISS hoy Colpensiones, otorga pension
al Sefior Moisés Pérez Quintana, asciende a la suma de $135.613.536
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 9. CASO: MOISES ANTONIO PEREZ QUINTANA CEDULA:
9.281.543 DE TURBACO (Ver Anexo Analisis de la Respuesta)

En la revision realizada al expediente del pensionado, no se evidencia actuacion
alguna por parte del Fondo de Pensiones para la recuperacion de los dineros
cancelados de mas con ocasién de la no compartibilidad de la pension en su
momento al jubilado.

Esta comisién auditora concluye que la administracién distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizé las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacién de pension compartida, entendiéndose que la figura de la
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacion en la que el
empleador, como deudor de la pensidon de jubilacién es reemplazado en su
obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
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quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez. Por lo anterior y teniendo en cuenta que FONPECAR no
inicio los tramites procesales adecuados para ejercer el respectivo cobro de los
periodos 2014 a 2016, se produce entonces la ocurrencia del fenémeno de la
prescripcion de la accion de cobro, lo cual origind que se decretara la prescripcion
de la accion por PERDIDA DE LA COMPETENCIA TEMPORAL, que
juridicamente implica que ante la inexistencia de un titulo ejecutivo, debidamente
ejecutoriado que contenga la obligacion correspondiente a ios afios adeudados
falte el presupuesto necesario para iniciar la accion de cobro coactivo.

Es por ello que los valores consignados &n los periodos del 2014 al 2016 no seran
tenidos en cuenta para la configuracion del presente hallazgo en virtud a lo
dispuesto en el articulo 9 de la ley 610 de 2000 que hace referencia a la
CADUCIDAD, por consiguiente, no es procedente iniciar proceso de
responsabilidad fiscal de los periodos antes mencionados.

De acuerdo al lapso de tiempo transcurrido y la configuraciéon de un pago en
exceso de la pension de jubilacion a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se
determina la Hallazgo administrativo con presunto_alcance disciplinario y
fiscal en cuantia de SESENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS DOCE MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS MCTE  ($65.612.275),
correspondiente a los periodos: 2017, 2018, 2019 (10), en virtud a que el Fondo
de Pensiones de Cartagena no inicié las actuaciones administrativas tendientes a
la regulacién de pensién compartida, entendiéndose que la figura de la
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacién en la que el
empleador, como deudor de la pensién de jubilacién es reemplazado en su
obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez.  Asi mismo el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, media el
deber de recaudar en cabeza de la administracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena — FONPECAR, como entidad publica de que
trata el articulo 104 ibidem, quedando revestida de la prerrogativa de cobro
coactivo.

Mediante resolucion 3621 de fecha 24 de junio de 2021, FONPECAR, reconoce un
monto de $4,104.109, reconociendo el pago de la mesada 14 sobre el valor de la
pension de vejez de COLPENSIONES, pago realizado en la nomina del mes de
Julio de 2021.
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9. PENSIONADO: LUIS EDUARDO PEROZA BARRIOS
Cedula: 73.081.191 de Cartagena

» Pensionado de la empresa de servicios publicos distritales mediante
resolucion No. 663 del 31 de agosto de 2006. )

e Colpensiones otorga pension compartida mediante resolucién GNR 374380
del 7 de diciembre de 2016.

* FONPECAR, mediante resolucién 1527 del 24 24 de febrero de 2017, se
comparte pension de jubilacién convencional. (Folio 229)

* De acuerdo a la resolucién 1527, le corresponde al Fondo de Pensiones
cancelar, lo siguiente:

Pension de Jubilacién (E.P.D. afios 2017.)  $2.185.543
Menos Pensidn por Vejez (ISS) $1.352.301
Nuevo valor pension a cargo E.P.D. en L. $833.242

De acuerdo a la resolucion la diferencia a favor del distrito asciende a la suma de
$6.282.971.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 10. CASO: PENSIONADO: LUIS EDUARDO PEROZA BARRIOS
Cedula: 73.081.191 de Cartagena (Ver Anexo Andlisis de la Respuesta)

Con estos hechos se evidencia que el Fondo de Pensiones de Cartagena v la
Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias, no han realizado las acciones tendientes
a la recuperacion de los dineros cancelados de mas a los pensionados con
ocasion a la no compartibilidad pensional en su momento, hechos que irian en
contravia de lo establecido en el articulo 18 del Decreto 758 de 1990, que reza
‘Los palronos registrados como fales en el Instituto de Seguros Sociales, que
otorguen a sus trabajadores afiliados pensiones de jubilacién reconocidas en
convencion colectiva, pacto colectivo, faudo arbifral o voluntariamente, causadas a
partir del 17 de octubre de 1985, continuaran cotizando para los seguros de
invalidez, vefez y muerte, hasta cuando los asegurados cumplan los requisitos
exigidos por el Instituto para oforgar la pension de vejez y en este momento, el
Institufo procedera a cubrir dicha pension, siendo de cuenta del patrono
tnicamente el mayor valor, si lo hubiere, entre la pensién otorgada por el Instituto
y la que venia cancelando al pensionado. Parégrafo. Lo dispuesto en este articulo
no se aplicara cuando en la respectiva convencion colectiva, pacto colectivo, laudo
arbitral 0 acuerdo entre las partes, se haya dispuesto expresamente, que las
pensiones en eflos reconccidas, no serén compartidas con el Instituto de Seguros
Sociales”, ocasionando un presunio detrimento fiscal por valor de SEIS
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y
UN PESOS M/CTE ($6.282.971)
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10.PENSIONADO: ISMAEL DE JESUS RODRIGUEZ MENDOZA
Cedula: 9.094.902 de Cartagena

e Pensionado de la empresa de servicios publicos distritales mediante
resolucion No. 644 del 03 de agosto de 2006.

¢ Colpensiones otorga pensioén compartida mediante resolucion SUB 155504
del 17 de junio de 2019. :

« FONPECAR, mediante resoluciéon 5714 de 24 de julio de 2019, se comparte
pensioén de jubilacién convencional. (Folio 16)

e De acuerdo a la resolucién 5714, le corresponde al Fondo de Pensiones
cancelar, lo siguiente:

Pension de Jubilacion (E.P.D. afios 2017.)  $2.814.129
Menos Pension por Vejez (I1SS) $1.836.691
Nuevo valor pension a cargo E.P.D. en L. $977.438

Teniendo en cuenta los tiempos en que Colpensiones reconoce pension
compartida y FONPECAR comparte la pension al jubilado, no se efectuaron pagos
por mesadas no compartidas en su momento ocasionando diferencias a favor del
distrito de Cartagena.

11.PENSIONADO: RAFAEL ENRIQUE ROMERO RODRIGUEZ
Ceduia: 7.883.009 de Arjona - Bolivar

e Pensionado de la empresa de servicios publicos distritales mediante
resolucion No. 006 del 10 de febrero de 1999.

o Colpensiones oforga pension compartida mediante resolucion GNR 291866
del 30 de septiembre de 2016.

e FONPECAR, mediante resolucién 0193 de 21 de enero de 2021, se
comparte pension de jubilacién convencional. (Folio 169)

e De acuerdo a la resolucién 0193, le corresponde al Fondo de Pensiones
cancelar, lo siguiente:

Pension de Jubilacién $2.717.999
Menos Pensidn por Vejez (I1SS) $2.445.956
Nuevo valor pensién a cargo E.P.D. en L. $272.043

De acuerdo a la resolucion la diferencia a favor del distrito asciende a la suma de
$145.565.239.
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TOTAL DIFERENCIAS A FAVOR DEL DISTRITO HASTA ENERD 31 DE 2031 $ 145.565.235

MESADA COMPARTIDA 2621 5272043
OBSERVACIONES: Le roesadz de COLPENSIONES se calould o partls de la raportada en 1a resalucion GHE 171854 dii 14 de junlo de 2016,
atiuallsata aplicands e} IPC corespondients 2 cada afio,

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 11. CASO: PENSIONADO RAFAEL ENRIQUE ROMERO
RODRIGUEZ Cedula; 7.883.009 de Arjona - Bolivar (Ver Anexo Anélisis de la
Respuesta)

Luego de la compartibilidad de la pension, no se evidencia actuacion alguna por
parie de FONPECAR, para la recuperacion de los dineros cancelados demas al
jubilado.

Esta comision auditora concluye que la administracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizé las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacion de pensién compartida, entendiéndose que la figura de Ia
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacion en la que el
empleador, como deudor de la pensién de jubilacion es reemplazado en su
obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pensién de vejez. Por lo anterior y teniendo en cuenta que FONPECAR no
inicié los frAmites procesales adecuados para ejercer el respectivo cobro de los
periodos 2016, se produce entonces la ocurrencia del fenémeno de la prescripcién
de la accion de cobro, lo cual originé que se decretara la prescripcién de la accion
por PERDIDA DE LA COMPETENCIA TEMPORAL, que juridicamente implica que
ante la inexistencia de un titulo ejecutivo, debidamente ejecutoriade que contenga
la obligacién correspondiente a los afios adeudados falte el presupuesto necesario
para iniciar la accién de cobro coactivo.

Es por ello que los valores consignados en los periodos del 2016 no seran tenidos
en cuenta para la configuracion del presente hallazgo en virtud a lo dispuesto en el
articulo 9 de la ley 610 de 2000 que hace referencia a la CADUCIDAD, por
consiguiente, no es procedente iniciar proceso de responsabilidad fiscal de los
periodos antes mencionados.
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De acuerdo al lapso de tiempo transcurrido y la configuracién de un pago en
exceso de la pension de jubilacién a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se
determina la Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y
fiscal en cuantia de CIENTO TREINTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA Mil. NOVECIENTOS VEINTISIETE PESQS MCTE ($136.290.927),
cotrespondiente a los perfodos: 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 (1), en virtud a que
el Fondo de Pensiones de Cartagena no inicié las actuaciones administrativas
tendientes a la regulacién de pension compartida, entendiéndose que la figura de
la compartibilidad pensional se constituye en una subrogacidén en la que el
empleador, como deudor de la pension de jubilacién es reemplazado en su
obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez.  Asi mismo el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, media el
deber de recaudar en cabeza de la administracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena ~ FONPECAR, como entidad publica de que
trata el articulo 104 ibidem, quedando revestida de la prerrogativa de cobro
coactivo.

12.PENSIONADO: FRANCISCO MANUEL SERPA ROMERO
Cedula: 9.088.127 de Cartagena

* Pensionado de la empresa de servicios publicos distritales mediante
resolucion No. 131 del 22 de mayo de 2003.

» Colpensiones otorga pensién compartida mediante resolucién GNR 374181
del 21 de octubre de 2014.

* FONPECAR, mediante resolucion 7184 de 20 de septiembre de 2019, se
comparte pensidn de jubilacion convencional. (Folio 42)

* De acuerdo a la resolucién 7184, e corresponde al Fondo de Pensiones
cancelar, lo siguiente:

Pensién de Jubilacién $2.384.314
Menos Pension por Vejez (ISS) $1.581.064
Nuevo valor pensién a cargo E.P.D. en L. $803.250

De acuerdo a la resolucién la diferencia a favor del distrito asciende a la suma de
$107.132.324.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 12. CASO: PENSIONADO FRANCISCO MANUEL SERPA
ROMERQO Cedula: 9.088.127 de Cartagena (Ver Anexo Andlisis de la Respuesta)

Luego de la compartibilidad de la pensién, no se evidencia actuacién alguna por
parte de FONPECAR, para la recuperacion de los dineros cancelados deméas al
jubilado.

Esta comisidn auditora concluye que la administracién distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizé las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacion de pension compartida, entendiéndose que la figura de la
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacién en la que el
empleador, como deudor de la pensiéon de jubilacién es reemplazado en su
obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pensidn de vejez. Por lo anterior y teniendo en cuenta que FONPECAR no
inicié los tramites procesales adecuados para ejercer el respectivo cobro de los
periodos 2014 a 2016, se produce entonces la ocurrencia del fendmeno de la
prescripcion de la accién de cobro, lo cual origind que se decretara la prescripcion
de la accién por PERDIDA DE LA COMPETENCIA TEMPORAL, que
juridicamente implica que ante la inexistencia de un titulo ejecutivo, debidamente

®
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ejecutoriado que contenga la obligacién correspondiente a los afios adeudados
falte el presupuesto necesario para iniciar la accion de cobro coactivo.

Es por ello que los valores consignados en los periodos def 2014 al 2016 no seran
tenidos en cuenta para la configuracion del presente hallazgo en virtud a lo
dispuesto en el articulo 9 de la ley 810 de 2000 que hace referencia a la
CADUCIDAD, por consiguiente, no es procedente iniciar proceso de
responsabilidad fiscal de los periodos antes mencionados.

De acuerdo al lapso de tiempo transcurrido y la configuracion de un pago en
exceso de la pensién de jubilacién a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se
determina la Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y
fiscal en cuantia de CINCUENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS CINCO
MIL __CUATROCIENTOS VEINTIOCHO PESOS _MCTE ($58.705.428),
correspondiente a los periodos: 2017, 2018, 2019 (9), en virtud a que el Fondo de
Pensiones de Cartagena no inici6 las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacion de pension compartida, entendiéndose que la figura de Ia
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacion en la que el
empleador, como deudor de la pensién de jubilacion es reemplazado en su
obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez.  Asi mismo el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, media el
deber de recaudar en cabeza de la administracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena — FONPECAR, como entidad publica de que
trata el articulo 104 ibidem, quedando revestida de la prerrogativa de cobro
coactivo.

13.PENSIONADO: MIGUEL ANGEL SEVERICHE BALLESTAS
Cedula: 9.073.237 de Cartagena

e Pensionado de la empresa de servicios publicos distritales mediante
resolucion No. 5262 del 19 de julioc de 2013. )

e EI iSS hoy Colpensiones otorga pension compartida mediante resolucién
01265 del 14 de febrero de 2011. (folio 135)

e FONPECAR, mediante resolucién 9550 de 27 de diciembre de 2019, se
comparte pension de jubilacién convencional. (Folio 3)

e De acuerdo a la resolucién 9550, e corresponde al Fondo de Pensiones
cancelar, lo siguiente:

Pensién de Jubilacion $1.347.428
Menos Pensién por Vejez (1SS) $828.116
Nuevo valor pension a cargo E.P.D. en L. $519.312

Tel: {5) 84111230 — 01300041784 B onal 22 No. 475-23
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De acuerdo a la resolucién la diferencia a favor del distrito asciende a la suma de
$101.590.0186.
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Mediante resolucién 4892 del 06 de noviembre de 2020, se ordena incluir en la
némina de compartibilidad en el Fondo de Pensiones de Cartagena.

El monto de los pagos demas al jubilado es mayor al establecido en la resolucién
de compartibilidad teniendo en cuenta que hasta el mes de noviembre de 2020, es
cuando se incluye en la némina de compartibilidad con el nuevo valor a cancelar
por parte de FONPECAR. En esta resoiucién se establece pagos demas al
jubilado por valor de $40.255.282. (folios 13 al 17).

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 13. CASO: PENSIONADO MIGUEL ANGEL SEVERICHE
BALLESTAS Cedula: 9.088.127 de Cartagena (Ver Anexo Andlisis de la
Respuesta)

Luego de [a compartibilidad de la pension, no se evidencia actuacién alguna por
parte de FONPECAR, para la recuperacién de los dineros cancelados demas al
jubilado.
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Esta comisién auditora concluye que a administracién distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizd las actuaciones administrativas tendientes ala
regulacion de pensién compartida, entendiéndose que [a figura de la
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacién en la que el
empleador, como deudor de la pension de jubilacién es reemplazado en su
obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez. Por lo anterior y teniendo en cuenta que FONPECAR no
inici6 los framites procesales adecuados para ejercer el respectivo cobro de los
periodos 2011 a 2016, se produce entonces la ocurrencia del fenémeno de la
prescripcion de la accion de cobro, lo cual originé que se decretara la prescripcion
de la accion por PERDIDA DE LA COMPETENCIA TEMPORAL, que
juridicamente implica que ante la inexistencia de un titulo ejecutivo, debidamente
ejecutoriado que contenga la obligacién correspondiente a los afios adeudados
falte el presupuesto necesario para iniciar la accién de cobro coactivo.

Es por ello que fos valores consignados en los periodos del 2011 al 2016 no seran
tenidos en cuenta para la configuracién del presente hallazgo en virtud a lo
dispuesto en el articulo 9 de la ley 610 de 2000 que hace referencia a la
CADUCIDAD, por consiguiente, no es procedente iniciar proceso de
responsabilidad fiscal de los periodos antes mencionados.

De acuerdo al lapso de tiempo transcurrido y la configuracién de un pago en
exceso de la pension de jubilacién a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se
determina ia Hallazgo administrativo con _presunto alcance disciplinario v
fiscal en cuantia de TREINTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CINCO
MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y_CUATRO PESOS MCTE ($34.605.284),
correspondiente a los periodos: 2017, 2018, 2019, en virtud a que el Fondo de
Pensiones de Cartagena no inicié las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacion de pension compartida, entendiéndose que la figura de la
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacion en la que el
empleador, como deudor de la pension de jubilacién es reemplazado en su
obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez. Asi mismo el articulo 98 de la l.ey 1437 de 2011, media el
deber de recaudar en cabeza de la administracién distrital Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena — FONPECAR, como entidad publica de que
trata el articulo 104 ibidem, quedando revestida de la prerrogativa de cobro
coactivo.
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14.PENSIONADO: FELIPE ACEVEDO PENARANDA
Cedula: 9.080.191 de Cartagena

* Pensionado de la empresa de servicios publicos distritales mediante
resolucion No. 0096 de 14 de octubre de 1998. (Folio 21)

» El ISS hoy Colpensiones otorga pensién de invalidez mediante resolucién
03115 del 15 de septiembre de 2000. (folio 22)

¢ FONPECAR, mediante resolucion 2262 de 20 de abril de 2021, se comparte
pension de jubilacion convencional. (Folio 12)

* De acuerdo a la resolucion 2262, le corresponde al Fondo de Pensiones
cancelar, lo siguiente:

Pension de Jubilacién $2.410.060
Menos Pension por Vejez (ISS) $689.555
Nuevo valor pensién a cargo E.P.D. en L. $1.720.505

De acuerdo a la liquidacién realizada por el grupo econémico de FONPECAR, el
valor pagado en exceso a los sustitutos de la pensién del jubilado asciende a la
suma de $194.504.125.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 14. CASO: PENSIONADO FELIPE ACEVEDO PENARANDA
Cedula: 9.080.191 de Cartagena (Ver Anexo Andlisis de la Respuesta)

Esta comisidn auditora concluye que la administracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizé las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacion de pensién compartida, entendiéndose que la figura de la
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacion en la que el
empleador, como deudor de la pensién de jubilacion es reemplazade en su
obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez. Por lo anterior y teniendo en cuenta que FONPECAR no
inici6 los tramites procesales adecuados para ejercer el respectivo cobro de los
periodos 2000 a 2016, se produce entonces la ocurrencia del fenémeno de la
prescripeion de la accion de cobro, lo cual origind que se decretara la prescripcion
de la accién por PERDIDA DE LA COMPETENCIA TEMPORAL, que
juridicamente implica que ante la inexistencia de un titulo gjecutivo, debidamente
ejecutoriado que contenga la obligacién correspondiente a los afos adeudados
falte el presupuesto necesario para iniciar la accion de cobro coactivo.

Es por ello gue los valores consignados en los periodos del 2000 al 2016 no seran
tenidos en cuenta para la configuracion del presente hallazgo en virtud a lo
dispuesto en el articulo 9 de la ley 610 de 2000 que hace referencia a la
CADUCIDAD, por consiguiente, no es procedente iniciar proceso de
responsabilidad fiscal de los periodos antes mencionados.

De acuerdo al lapso de tiempo transcurrido y la configuracion de un pago en
exceso de la pensién de jubilacion a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se
determina la Hallazgo Administrativo con presunto alcance disciplinario y
fiscal en cuantia de CUARENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA
Y SEIS MIL QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS MCTE ($41.256.534),
correspondiente a los periodos: 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 (4), en virtud a que
el Fondo de Pensiones de Cartagena no inicid las actuaciones administrativas
tendientes a la regulacién de pensién compartida, entendiéndose que la figura de
la compartibilidad pensional se constituye en una subrogacion en la que el
empleador, como deudor de la pension de jubilacion es reemplazado en su
obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez.  Asi mismo el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, media el
deber de recaudar en cabeza de la adminisiracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena - FONPECAR, como entidad publica de que
trata el articulo 104 ibidem, quedando revestida de la prerrogativa de cobro
coactivo.
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Luego de la compartibilidad de la pensién, no se evidencia actuacion alguna por
parte de FONPECAR, para la recuperacion de los dineros cancelados demas al
jubilado.

15.PENSIONADO: ALEJANDRO ROMERO QSPINO
Cedula: 12.445.161 de Ciénaga Magdaiena
Sustitutas: MARIA DIAOSIANA ALVAREZ PEREZ y EUSEBIA CASTILLO
DE ROMERO

e Pensionado de la empresa de servicios pulblicos distritales mediante
resolucion No. 0137 de 20 de enero de 1992. (Folio 40)

« El sefior Alejandro Romero Ospino fallece el 25 de agosto de 2001

e Mediante resolucion No 8129 del 19 de julio de 2011, el 1SS hoy
Colpensiones reconocié pension de sobrevivientes a las sefioras MARIA
DIAOSIANA ALVAREZ PEREZ en un 25% y a EUSEBIA CASTILLO DE
ROMERO en un 25% desde el 01 de septiembre de 2004, esta pensién
ingreso a némina del ISS en agosto de 2011.

« Mediante resolucion 5871 de 22 de diciembre de 2020, el Fondo de
Pensiones de Cartagena ordena compartir Ia sustitucion de la pensién de
jubilacién pensional

e De acuerdo a la resolucion 2262, le corresponde al Fondo de Pensiones
cancelar, lo siguiente:

Pension de Jubilacion $6.615.468
Menos Pensién por Vejez (ISS) $4.169.956
Nuevo valor pensién a cargo E.P.D.en L. $2.445.512

Teniendo en cuenta que el sefior Alejandro Romero, tiene dos beneficiarios de la
sustitucion pensional, se divide el porcentaje en un 50% a favor de cada uno de
los beneficiarios.

De acuerdo a la liguidacion realizada por el grupo economico de FONPECAR, el
valor pagado en exceso a los sustitutos de la pension del jubilado asciende a la
suma de ($542.741.051).
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En folio 56 del expediente del pensionado se observa oficio AMC-OFI1-0065076-
2021, dirigido a los sustitutos de [a pension de jubilacién, cuyo asunto es COBRO
PERSUASIVO POR PAGC DE LO NO DEBIDO, enviado mediante correo
electrénico de fecha 09/06/2021, en el expediente no se evidencia si este oficio ha
recibido respuesta por parte de los sustitutos pensionales o si se llegd algtn
acuerdo de pago para la recuperacion de los dineros cancelados en exceso.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 15. Pensidon de Sustitucién de Jubilacién Sustitutas: MARIA
DIAOSIANA ALVAREZ PEREZ y EUSEBIA CASTILLO DE ROMERO (Ver Anexo
Analisis de la Respuesta)

Esta comisién auditora concluye que la administracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizé las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacion de pension compartida, entendiéndose que la figura de la
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacion en la que el
empleador, como deudor de la pension de jubilacién es reemplazado en su
obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
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quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez. Por lo anterior y teniendo en cuenta que FONPECAR no
inicié los tramites procesales adecuados para ejercer el respectivo cobro de los
periodos 2011 a 2016, se produce entonces la ocurrencia del fenémeno de la
prescripcion de la accion de cobro, lo cual origind que se decretara la prescripcion
de la accion por PERDIDA DE LA COMPETENCIA TEMPORAL, que
juridicamente implica que ante la inexistencia de un titulo ejecutivo, debidamente
ejecutoriado que contenga la obligacion correspondiente a los afios adeudados
falte el presupuesto necesario para iniciar la accion de cobro coactivo.

Es por eilo que los valores consignados en los periodos del 2011 al 2016 no seran
tenidos en cuenta para la configuracion del presente hallazgo en virtud a lo
dispuesto en el articulo 9 de la ley 610 de 2000 que hace referencia a la
CADUCIDAD, por consiguiente, no es procedente iniciar proceso de
responsabilidad fiscal de los periodos antes mencionados.

De acuerdo al lapso de tiempo transcurrido y la configuracion de un pago en
exceso de la pensién de jubilacion a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se
determina la Hallazgo administrativa con presunto alcance disciplinario y
fiscal en cuantia de_DOSCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES VEINTE MIL
QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO PESQOS MCTE ($231.020.574),
correspondiente a los periodos: 2017, 2018, 2018, 2020, en virtud a que el Fondo
de Pensiones de Cartagena no inicié las actuaciones administrativas tendientes a
la regulacién de pensién compartida, entendiéndose que la figura de la
compartibilidad pensional se constifuye en una subrogacion en Ia que el
empleador, como deudor de la pension de jubilacion es reemplazado en su
obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pensién de vejez.  Asi mismo el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, media el
deber de recaudar en cabeza de la administracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones de! Distrito de Cartagena — FONPECAR, como entidad publica de que
trata el articulo 104 ibidem, quedando revestida de la prerrogativa de cobro
coactivo.

16.PENSIONADO: MARIO ENRIQUE BAENA VELEZ
Cedula: 9.058.955

e Pensionado de la empresa de servicios publicos distritales mediante
resolucién No. 147 de 18 de abril del 2007.

o Mediante resolucién No 00747 del 23 de enero de 2008, el ISS hoy
Colpensiones reconocio pensién de vejez de caracter compartida
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o Mediante resolucion 6232 del 15 de agosto de 2019, el Fondo de Pensiones
de Cartagena ordena compartir una pensién de jubilacion convencional.

e De acuerdo a la resolucion 6232, le corresponde al Fondo de Pensiones
cancelar, lo siguiente:

Pension de Jubilacién $2.244.778
Menos Pensién por Vejez (ISS) $828.116
Nuevo valor pension a cargo E.P.D. en L. $1.416.662

De acuerdo a la liquidacion realizada por el grupo econémico de FONPECAR, el
valor pagado en exceso a los sustitutos de la pensién del jubilado asciende a la

suma de $122.916.592.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA,
Y FISCAL No 16. Pensionado: MARIO ENRIQUE BAENA VELEZ Cedula:
9.058.955 (Ver Anexo Analisis de la Respuesta)

Luego de la compartibilidad de la pensién, no se evidencia actuacion alguna por
parte de FONPECAR, para la recuperacion de los dineros cancelados demas al
jubilado.

Esta comision auditora concluye que la administracién distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realiz6 las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacion de pensién compartida, entendiéndose que la figura de la
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacién en la que el
empleador, como deudor de la pension de jubilacion es reemplazado en su
obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez. Por lo anterior y teniendo en cuenta que FONPECAR no
inicié los tramites procesales adecuados para ejercer el respectivo cobro de los
periodos 2008 a 2016, se produce entonces la ocurrencia del fenébmeno de la
prescripcion de la accién de cobro, lo cual origind que se decretara la prescripcion
de la accion por PERDIDA DE LA COMPETENCIA TEMPORAL, que
juridicamente implica que ante la inexistencia de un titulo ejecutivo, debidamente
gjecutoriado que contenga la obligacion correspondiente a los afios adeudados
falte el presupuesto necesario para iniciar la accién de cobro coactivo.

Es por elio que los valores consignados en los periodos del 2008 al 2016 no seran
tenidos en cuenta para la configuracion del presente hallazgo en virtud a lo
dispuesto en el articulo 9 de la ley 610 de 2000 que hace referencia a la
CADUCIDAD, por consiguiente, no es procedente iniciar proceso de
responsabilidad fiscal de los periodos antes mencionados.

De acuerdo al lapso de tiempo transcurrido y la configuracion de un pago en
exceso de la pensién de jubilacion a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se
determina la Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y
fiscal en cuantia de VEINTINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y
CUATRO MIL TRESCIENTOSSETENTA Y OCHO PESOS MCTE ($29.874.378),
correspondiente a los periodos: 2017, 2018, 2019 (9), en virtud a que el Fondo de
Pensiones de Cartagena no inicié las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacién de pensién compartida, entendiéndose que la figura de la
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacion en la que el
empleador, como deudor de la pensidn de jubilacién es reemplazado en su
obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pensién de vejez.  Asi mismo el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, media el
deber de recaudar en cabeza de la administracion distrital Fondo Territorial de
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Pensiones del Distrito de Cartagena — FONPECAR, como entidad publica de que
trata el articulo 104 ibidem, quedando revestida de la prerrogativa de cobro

coactivo.

17.PENSIONADO: ENEDINA ANTONIA DURANGO PETRO

Cedula: 33.132.740
Sustituta del pensionado Orlando Truco Garcia identificado con cedula

numero 3791937

e Pensionado de la empresa de servicios "plblicos distritales mediante
resolucion No. 147 de 18 de abril del 2007.

o Mediante resolucion No 1110 de 1999, el iISS hoy Colpensiones concede
pensién para sobrevivientes por el fallecimiento del sefior Orlando Truco
Garcia a la sefiora Enedina Durango.

e Mediante resolucion 4727 de 24 de agosto de 2021, el Fondo de Pensiones
de Cartagena ordena compartir la pension de sustitucion convencional.

« De acuerdo a la resolucion 4727, le corresponde al Fondo de Pensiones
cancelar, lo siguiente:

Pension de Jubilacidn $2.172.397
Menos Pension por Vejez (1SS) $908.526
Nuevo valor pension a cargo E.P.D. en L. $1.263.871

Conforme a la liquidacién efectuada por el grupo econdomico de FONPECAR, el
valor consftitutivo de pagos en exceso corresponde a la suma de $154.698.904.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 17. Sustituta del pensionado Orlando Truco Garcia identificado
con cedula numero 3791937 (Ver Anexo Andlisis de la Respuesta)

Esta comisién auditora concluye que la administracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizo las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacién de pension compartida, entendiéndose que la figura de la
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacién en la que el
empleador, como deudor de la pensién de jubilacion es reemplazado en su
obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
guien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez. Por lo anterior y teniendo en cuenta que FONPECAR no
inicid los tramites procesales adecuados para ejercer el respectivo cobro de los
periodos 2008 a 2016, se produce entonces la ocurrencia del fenomeno de la
prescripcion de la accién de cobro, lo cual originé que se decretara la prescripcion
de la accion por PERDIDA DE LA COMPETENCIA TEMPORAL, que
juridicamente implica que ante la inexistencia de un titulo ejecutivo, debidamente
ejecutoriado que contenga la obligacion correspondiente a los afios adeudados
falte el presupuesto necesario para iniciar la accion de cobro coactivo.

Es por ello que los valores consignados en los periodos del 2008 al 2016 no seran
tenidos en cuenta para la configuracion del presente hallazgo en virtud a lo
dispuesto en el articulo 9 de la ley 610 de 2000 que hace referencia a la
CADUCIDAD, por consiguiente, no es procedente iniciar proceso de
responsabilidad fiscal de los periodos antes mencionados.

De acuerdo al lapso de tiempo transcurrido y la configuracion de un pago en
exceso de la pension de jubilacién a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se
determina la Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y
fiscal en cuantia de CINCUENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS
VEINTINUEVE MIL_CINCUENTA Y CINCO PESOS MCTE ($57.529.055),
correspondiente a los periodos: 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 (9), en virtud a que
el Fondo de Pensiones de Cartagena no inicid las actuaciones administrativas
tendientes a la regulacion de pensién compartida, entendiéndose que la figura de
la compartibilidad pensional se constituye en una subrogacion en la que el
empleador, como deudor de la pensién de jubilacion es reemplazado en su
obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pensién de vejez.  Asi mismo el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, media el
deber de recaudar en cabeza de la administracién distrital Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena — FONPECAR, como entidad publica de que
trata el articulo 104 ibidem, quedando revestida de la prerrogativa de cobro
coactivo.
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18.PENSIONADO: DAGOBERTO HERNANDEZ CASTRO
Cedula: 9.059.522

e Pensionado de la empresa de servicios publicos distritales mediante
resolucion No. 7573 a partir del 16 de agosto de 1993.

e Mediante resolucion No 9078 de 27 de diciembre de 1993, el 1SS hoy
Colpensiones reconocid pension de invalidez a partir del 1 de diciembre de
1993, ingresando a nomina en enero de 1994.

» Mediante resolucién 3791 del 28 de junio de 2021, el Fondo de Pensiones
de Cartagena ordena compartir la pension de sustitucion convencional.

¢ De acuerdo a la resolucién 3791, le corresponde al Fondo de Pensiones
cancelar, lo siguiente:

Pensidn de Jubilacion $2.302.681
Menos Pensién por Vejez (ISS) $908.526
Nuevo valor pension a cargo E.P.D. en L. $1.394.155

Conforme a la liquidacion efectuada por el grupo econémico de FONPECAR, el
valor constitutivo de pagos en exceso corresponde a la suma de $285.653.801.
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Mediante oficio de 13 de agosto de 2021, el Director del Fondo de Pensiones de
Cartagena, envia a la Tesorera del Distrito de Cartagena listado de pensiones
compartidas sumas de dinero a reintegrar a cargo de los pensionados o sustifutos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 18. DAGOBERTO HERNANDEZ CASTRO Cedula: 9.059.522 (Ver
Anexo Analisis de la Respuesta)

Esta comisién auditora concluye que la administracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizé las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacion de pensiéon compartida, entendiéndose que la figura de Ia
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacién en la que el
empleador, como deudor de la pension de jubilacién es reemplazado en su
obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez. Por lo anterior y teniendo en cuenta que FONPECAR no
inicio los tramites procesales adecuados para ejercer el respectivo cobro de los
periodos 1994 a 2016, se produce entonces la ocurrencia del fendmeno de la
prescripcion de la accidn de cobro, lo cual origind que se decretara la prescripcion
de la accién por PERDIDA DE LA COMPETENCIA TEMPORAL, que
juridicamente implica que ante la inexistencia de un titulo ejecutivo, debidamente
ejecutoriado que contenga la obligacién correspondiente a los afios adeudados
falte el presupuesto necesario para iniciar la accién de cobro coactivo.

Es por ello que los valores consighados en los periodos del 1994 al 2016 no seran
tenidos en cuenta para la configuracion del presente hallazgo en virtud a lo
dispuesto en el articulo 9 de la ley 610 de 2000 que hace referencia a la
CADUCIDAD, por consiguiente, no es procedente iniciar proceso de
responsabilidad fiscal de los periodos antes mencionados.

De acuerdo al lapso de tiempo transcurrido y la configuracién de un pago en
exceso de la pensién de jubilacion a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se
determina Ja Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y
fiscal en cuantia de CINCUENTA Y CINCO MILLONES OCHENTA Y TRES MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS MCTE ($55.083.592), correspondiente a
los periodos: 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 (7), en virtud a que el Fondo de
Pensiones de Cartagena no inicié las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacién de pension compartida, entendiéndose que la figura de |la
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacién en la que el
empleador, como deudor de la pensién de jubilacion es reemplazado en su
obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumiré la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pensi6n de vejez.  Asi mismo el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, media el
deber de recaudar en cabeza de la administracion distrital Fondo Territorial de
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Pensiones del Distrito de Cartagena — FONPECAR, como entidad ptblica de que
trata el articulo 104 ibidem, gquedando revestida de la prerrogativa de cobro
coactivo.

Luego de la compartibilidad de la pension, no se evidencia actuacion alguna por
parte de FONPECAR, para la recuperacién de los dineros cancelados demas al
jubilado.

19. PENSIONADO: JOAQUIN JIMENEZ FLOREZ

C.C. 9.058.057

Por la cual se autoriza una Pensién de Jubilacion: RESOLUCION 357
DICIEMBRE 7 DE 2004 modificada por RESOLUCION 245 MAYO 10 DE 2006 y
RESOLUCION 0134 ENERO 20 DE 2011

RECONOCIMIENTO PENSION DE VEJEZ - ISS: Resolucion No. 7434 de
5/Mayof2010

e Mediante Resolucion No. 3087 de Mayo 28 de 2021, se ordena
compartir la pension de Jubilacion convencional del sefior JOAQUIN
JIMENEZ FLOREZ, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
0.058.057 y se establece una suma de dinero a reintegrar a cargo del
pensionado”.

Resolucion 7434 de Mayo 10 de 2010 de Colpensiones

Al sefior JOAQUIN JIMENEZ FLOREZ, le fue otorgada pensién de
jubilacién ante su empleador las extintas Empresas Plblicas Distrital de
Cartagena, con posterioridad al 17 de Octubre de 1985 y de
conformidad con lo establecido en el articulo Quinto y Sexto de la
Resolucion No. 357 del 7 de diciembre de 2004, en la cual se establecid
gue al pensionado se le realizarian los descuentos ante el 1SS para
cubrir los riesgos a que tenia derecho como Jubilado, las Empresas
Plblicas Distritales de Cartagena y posteriormente el Distrito de
Cartagena efectuaron las cotizaciones a pensién del mencionado
jubilado con la finalidad de efectuar la compartibilidad pensional una vez
se cumpliera los requisitos para el reconocimiento de la pensién de
origen legal.

o Al haberse reconocido la pension legal de vejez por parte del Instituto de
Seguros Sociales 1.5.5. hoy COLPENSIONES mediante Resolucion
7434 de Mayo 10 de 2010, se cumplio la condicién resolutoria a la cual
se encontraba sometida Ia obligacion a cargo del Fondo de Pensiones
del Distrito de Cartagena de pagar el 100% del valor de la mesada
pensional reconocida mediante a Resolucion 357 de Octubre 7 de 2004.

« Mediante Resolucion No. 3087 de 28 de mayo de 2021 “Por medio de /a
cual se ordena compartir la pensién de Jubilacion convencional del
sefior JOAQUIN JIMENEZ FLOREZ, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 9.058.057 y se establece una suma de dinero a
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reintegrar a cargo del pensionado”, sintetiza el analisis matematico de la
pension reconocida por el 1SS ahora la Administradora Colombiana de
Pensiones COLPENSIONES y la otorgada por las Extintas Empresas de
Servicios Puablicos Distritales de Cartagena, permitio establecer la
existencia de un mayor valor que debe asumir el FONDO TERRITORIAL
DE PENSIONES , desde la fecha de la cual se reconoce una pensién
legal de vejez al sefior JOAQUIN JIMENEZ FLOREZ, segln lo

siguiente:

CONTRALORIA —
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CALCULO ARITMETICO

Pensién de Jubilacion Convencional otorgada por las
Extintas Empresas de Servicios Publicos Distritales de
Cartagena, mediante Resolucion No. 357 del 7 de

Diciembre de 2004. (Reajuste al afio 2021) $1,710,178
Menos Pensién Vejez otorgada por el |8 -
COLPENSIONES mediante Resolucion No. 7434 de Mayo
5 de 2000 (Reajuste al afio 2021) $954,116
Mesada Compartida a 2021, mayor valor resultante $756,062

Que conforme a la Liquidacién efectuada por el grupo econémico de FONPECAR el valor constitutivo

de pago en exceso es CIENTO CUARENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS
MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS MCTE ($146.286.583)

[ _ CALCULO'OE MESADAS A COMPARTIR CON COLPENSIONES 1
i
RESOLUCION
PENSIONADO: JOAQUIN JIMENEZ FLOREZ CL. 9,068,057 |EPD: 357 DE 7/1212004 . R ml
RES. OE 1 h |
SUSTITUTO: CC. SUSTITUCION | ] ]
[RES. COLPENSIONES | 7434 de 05/05/2010. Efectivn:28/02/2010 ENTRADA EN BOMINALS.S.  |01/0512010 - v ! —
R - - -
i MESADA MESADA MESADA NOMERO | ) o SALDOS
ARDS 1LP.c. REAJUSTES | ACTUALIZADA | ACTUALIZADA | oouonorina PERIODOACOBRAR | MESADAS | oo oy, [RETROACTIVOS
EPD 18.5. ODIAS INDEXADOS
2010 102 51,001,576 $648,846 351,630| /dunjo/2010_[31/Dic/e01p | @ 5,795,614 58,545,482
2011 0317 51,033,326 §654,359 366,957 /Enero21_[31/Dici2011 | 14 5,301,026 513,307,580
2012 10373 §1,071,869 $569, 140 382,720| VEnemZH2_[31/Dici2012 | 9 §6.202,256) sa.szr.4z4|
2012 0373 $1.235.230 $685,140, $546,090[ 1/Enerof2012_[3/DIci2012 | 6 53,445,700 54,756,906
2013 1.024% §1,265.370 $705,055 $550,416| 1IENero/2013_|a1/Dici2013 | 14 59,863,370 513441232
2014 10184 §1,289,818 $719,651 5570.267_|1.'Enerof2014 SWDc/2014 | 14 §10,075,108] __ §13,310,458
2018 1.0366 $1.337,129 §745,930 $5G1,105]1/Enero/z015_[3WDiciZ015 | 14 $10443,857] 1,194,051
2016 1.0877 §$1.427,652 5796434 §631,158{1/Eneci2016_|31/Dici2016 |14 11,150,020 $13.047,769
2017 1.6575 $1,609,742 542,282 SEB7,450]1/Enerof2017_[3NDici2017 | 14 $11,792,084 13.230,9%)
2018 1.0409 $1,671.49 $876,742 5694.74§]1IEnern.'2013 31/0ic/2018 14 $12,274,284] 13,340,584/
2018 1.0318 621,464 $904,622 $716,842{1/Enera/2019  [31/0ic/2019 14 $12,684,705] 13,205,553
2020 1.038 563,080 $936,998) 3744,0321 [Enero/2020_|31/Dici2020 | 14 $13,145,5/8 13471514
2021 1.6161 710,178 §954,116 5756,062| /Enerof2021_|31/Dic/2021 5 4,770,582 4,719,580
MESADA COMPARTIDA 2021 §766,062 |___TOTAL DIFERENCIAS A FAVOR DEL DISTRITG DE CARTAGENA A MAYG 1 DE 2021 $145,286,563

Asl mismo la Resolucion No. 3087 de 28 de mayo de 2021 “Por medio de la cual
se ordena compariir la pensién de Jubilacion convencional del sefior JOAQUIN
JIMENEZ FLOREZ, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 9.058.057 y se
establece una suma de dinero a reintegrar a cargo del pensionado”, y conforme a
la Liquidacién efectuada por el grupo econdémico de FONPECAR el valor
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constitutivo de pago en exceso fue de CIENTO CUARENTA Y SEIS MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS
MCTE ($146.286.583).

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 19 - PENSIONADO: JOAQUIN JIMENEZ FLOREZ C.C. 9.058.057
(Ver Anexo Andlisis de la Respuesta)

Esta comision auditora concluye que la administracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizé las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacion de pensién compartida, entendiéndose que la figura de Ia
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacién en la que el
empleador, como deudor de la pension de jubilacién es reemplazado en su
obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez. Por lo anterior y teniendo en cuenta gue FONPECAR no
inicié los tramites procesales adecuados para ejercer el respectivo cobro de los
periodos 2010 a 2016, se produce entonces la ocurrencia del fenémeno de la
prescripcién de la accién de cobro, lo cual originé que se decretara la prescripcion
de la accién por PERDIDA DE LA COMPETENCIA TEMPORAL, que
juridicamente implica que ante la inexistencia de un titulo ejecutivo, debidamente
ejecutoriado que contenga la obligacion correspondiente a los afios adeudados
falte el presupuesto necesario para iniciar la accién de cobro coactivo.

Es por ello que los valores consignados en los periodos del 2010 al 2016 no seran
tenidos en cuenta para la configuracién del presente hallazgo en virtud a lo
dispuesto en el articulo 9 de la ley 610 de 2000 que hace referencia a la
CADUCIDAD, por consiguiente, no es procedente iniciar proceso de
responsabilidad fiscal de los periodos antes mencionados.

De acuerdo al lapso de tiempo transcurrido y la configuracion de un pago en
exceso de la pensién de jubilacion a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se
determina la Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y

fiscal en cuantia de CINCUENTA Y OCHO MILLONES CIENTO NUEVE MIL

DOSCIENTOS VEINTISIETE PESOS MCTE ($58.109.227), correspondiente a los
periodos: 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 (5), en virtud a que el Fondo de
Pensiones de Cartagena no inicié las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacion de pensidn compartida, entendiéndose que la figura de la
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacién en la que el
empleador, como deudor de la pensién de jubilacion es reemplazado en su
obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez.  Asi mismo el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, media el
deber de recaudar en cabeza de la administracion distrital Fondo Territorial de
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Pensiones del Distrito de Cartagena - FONPECAR, como entidad publica de que
trata el articulo 104 ibidem, quedando revestida de la prerrogativa de cobro
coactivo.

20. PENSIONADO: MIGUEL ANGEL LEAL GALVIS

C.C. No. 9.049.165

Sustitucion de Jubilacién, a la sefiora VIVIANA PEREZ CABALLERO identificada
con cédula de ciudadania No. 45.466.131

ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS SOPORTADAS EN EL EXPEDIENTE

¢ Las Extintas Empresas de Servicios Publicos Distritales de Cartagena,
mediante Resolucién No. 1210 del 9 de noviembre de 1994, reconocié una
pensién de invalidez.

¢ Mediante Resolucion No. 002954 del 31 de mayo de 1995, el ISS reconocio
pensién por invalidez al asegurado MIGUEL ANGEL LEAL GALVIS

e Fecha de Fallecimiento del Pensionado: 2 de diciembre de 1994

o El Segurc Social mediante Resolucion No. 01899 de fecha 10 de abril de
1997, ordend resolver una solicitud de Prestaciones Econdmicas en el
Sistema General de Pensiones — Régimen Solidario de Prima Media con
Prestacion definida.

e Las Extintas Empresas de Servicios Publicos Distritales de Cartagena,
reconocié mediante Resolucién No. 537 del 19 de junio de 1995 la Pensidn
de Sustitucién de Jubilacién, a la sefiora VIVIANA PEREZ CABALLERO
identificada con cédula de ciudadania No. 45.466.131

« El Fondo de Pensiones de Cartagena, reconocié mediante Resolucion No.
3088 del 28 de mayo de 2021, compariir la sustitucion de la pensién de
jubilacién convencional a la sefiora VIVIANA PEREZ CABALLERO sustituta
del sefior MIGUEL ANGEL LEAL GALVIS.

« Mediante Resolucién No. 3088 del 28 de mayo de 2021 “Por medio de la
cual se ordena compartir la pensién de susfitucion de Jubilacion
convencional a la sefiora VIVIANA PEREZ CABALLERQ, identificada con
cédula de ciudadania No. 45.456.131 y se establece una suma de dinero a
reintegrar a cargo de la sustituta”, sintetiza el analisis matematico de la
pensién reconocida por el [SS ahora la Administradora Colombiana de
Pensiones COLPENSIONES vy la otorgada por las Extintas Empresas de
Servicios Publicos Distritales de Cartagena, permitié establecer la
existencia de un mayor valor que debe asumir el FONDO TERRITORIAL
DE PENSIONES , desde la fecha de la cual se reconoce una pension legal
(Invalidez, vejez o sobreviviente) a la sefiora VIVIANA PEREZ
CABALLERO, segun lo siguiente.
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CALCULO ARITMETICO
Penidn de Invalidez Convencional cotorgada por las Extintas Empresas de
Sendcios Publicos Distritales de Cartagena, mediante Resolucion No. 1210 del 9
de noviembre de 18994, posteriormente sustitulda medlante Resclucidn No, 537 del
19 de junio de 1895 por la Extintas Empresas de Sendcios Publicos Distritales de
Cartagena . (Reajuste al ano 2021) $2,126,818
WMIENOS: Pension Sustitucidén de [Imwalidez de origen ¢omdn olorgada por

COLPENSIONES Resolucion No. 01689 del 10 de abril de 1997(Reajuste al afo
2021} $908,5626

Mesada Compartida a 2027, mayor valor resultante

51,218,292

Que conforme a la Liquidacion efectuada por el grupo econdmico de FONPECAR el valor constitutivo de pago
en exceso es de DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES TRES MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS
PESOS MCTE ($253.003.236)

CALCULG DE MESADAS A COMPARTIR CON COLPENSIONES
FENSIHADOL MIGLRL ANGEL LEAL ALV [ ] $4199.186 RESOLUCTION EPR; 1210 DEFO6/1094. a partir de 0100371894
SUSTITUTOn VIVGANEA BEREZ CARANLEAD £C4 45486131 S, SUST. EPD; 537 ORLOIJUE/1955
FIES, COLPINSITNES, s U158 de 104041937 « EFELT2 D1 0%/ 1057 iammuh ENNIMRIATS S, OFfOufA9HY
SALODS
ARos e | mmausnes | MESA08 1 s | aEADA PERIDRO A COMAR ::gnﬁgfs VALGR AENCACTVGS
ACTUALR EPBE o5, |COMPARTIRA Qs TFERENTIA INDEXADOS
13994 1,240 53003431 | $90.700 _
1985 1,2250] ' 5364065 | §1z0.89¢
1985 1,1948] 5439,650 [ § 148542
1843 1.21I}S| 5534795 SIP5.H06 | S35xyds Latiiy-07 3fadicdy in $1758050) £ ByaLEM)
i0g% 1,1768 4529347 | S2058=0 | $473458 1remagil 3-gie-01 14 52,805 408) Eanuea7]
1453 1187 34448 | §24i.430 | S4%%003 3.an249 S+l 083 141 4323804846} § eausnf
2080 1,023 L3043 234 5265730 | #5355 Jrantel Bledfe:0S EL) % 3593136} § G375524
wy | 40875 Sumaadt | s28cen | seeSedd | Leeeddh | 3lagiend 14 $4015.200] 5 G447 ERD
2R3 1,0765 Lyci F 5302000 | £4630475 lepme D2 Udic02 L sedoen| & 256501
2003 10099 $1p04828 { $332.000 | Se72.02% 1=pue-03 =103 14 SX64200D| 5 35547
2004 1,084 $1.070096 | $3ISADOQ | S7LI036G Ll Indic.of 1% sE0am| % 577428
2005 105 SLIRREE | sa82 b0 | 47352480 Vw08 N-lie05 14 $534100 ¢ ELYE 3
w00 10465 1,483,609 | 4402000 | 375009 1-eneOk 3}l AIE 14 § 5712000 5 10471,376 :
20 1.D44E 5 1zad.860 | Sa3ashou | $E0soo {-snma7 3tAle-aF 14 SEN7L B A 6]
W5 41,0569 $1.307,026 | 5451500 | 3645526 TreneDl 3-diedld H SEARLONG plArEETy]
2o 1,6787 $ 1407078 | sasggba | $9103r5 1-ene9 3i-ig-0% 14 SG9SEE00| & 10534 40K
201D 1403 314354520 | §515800 | $91042 Laneal0 iLgicedg 14 57| § DY 30T,
Mitl 1,0317 53480084 | 5335600 | $945.324 el i) 14 $7.49d.480] § Ae¥aa2r1
01t 1,0073 31230062 | $SC0.700 § S909.40% iz PGt 14 ivaaeen] 5 npyran
pLiid] ‘],02411} M_&?_!_.!H 5589500 | %$3Bd.144 1-2hia13 3141613 14 S8R0 5 m23asm|
WA 1,0994 §1504373 | § @600 | S 9MRIR 1aneld apdiey d 14 5 8A14.000] 5 FIFERCL
1015 1,038 $166280¢ | 3 eesasn | 8 1LMIANTA Liene1§ it-ticas 14 48030008 5 11334556
Wis 1,0377 §1L¥¥8a63 | 4689455 | §1uzsacH 1-ee-1 St-die1d 14 $9552.370] & 11.2043%0
it 105875 $ 1872552 | $737047 | ¢a136.83% L-nre-17 3t-die-17 14 S1da%3.0m)| & 1%.5E2219
2012 « 1,043 $i968.348 | S9BLIAL ] 21,173 107 1senerlA x-diciA 14 510.937.368) & 11307 390
i ame 1001E $amedas | s Fe1amnate]  Lenedd Apjuli® ® $iL5436 3 FEREIEEN
1010 1,028 $2.053210 | §E?ENT § 5 1L5016 Lot 20 Ibafic-2D 14 § 142002 = [EEEEEA
2021 13161 $2.126812 | 5500516 | §1.288.292 Jrans ILmpal H $4.542.610) § L82430
TOTAL DIFERENCIAS A FAVOR DEL DISTRITO HASTA MAYO 31 DE 2021 | ¥ 253.003,236
f MESADA COMPARTIDA 2621 $ 1,218,292

Asi mismo la Resolucion No. 3088 del 28 de mayo de 2021 “Por medio de la cual
se ordena compartir la pensién de sustitucién de Jubilacion convencional a la

Tel: {5) 6411130 - 01800041784 Rosgue Diagonal 22 No. 47B-23
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sefiora VIVIANA PEREZ CABALLERO, identificada con cédula de ciudadania No.
45.456.131 y se establece una suma de dinero a reintegrar a cargo de la susfituta”
y conforme a la Liguidacién efectuada por el grupo econémico de FONPECAR el
valor constitutivo de pago en exceso fue de DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES
MILLONES TRES MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS MCTE
($253.003.236).

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 20. Pension de Sustifucion de Jubilacion, a la sefiora VIVIANA
PEREZ CABALLERO identificada con cédula de ciudadania No. 45.466.131 (Ver
Anexo Andlisis de la Respuesta)

Esta comisién auditora concluye que la administracién distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizé las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacion de pension compartida, entendiendose que [a figura de la
compartibilidad pensional se constifuye en una subrogaciéon en la que el
empleador, como deudor de la pensién de jubilacibn es reemplazado en su
obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez. Por lo anterior y teniendo en cuenta que FONPECAR no
inicid los tramites procesales adecuados para ejercer el respectivo cobro de los
periodos 1997 a 2016, se produce entonces la ocurrencia del fenémeno de la
prescripcion de la accion de cobro, lo cual origind que se decretara la prescripcion
de la accion por PERDIDA DE LA COMPETENCIA TEMPORAL, que
juridicamente implica que ante la inexistencia de un titulo ejecutivo, debidamente
gjecutoriado que conienga la obligacién correspondiente a los afios adeudados
falte el presupuesto necesario para iniciar la accién de cobro coactivo.

Es por ello que los valores consignados en los periodos del 1997 al 2016 no seran
tenidos en cuenta para la configuracion del presente hallazgo en virud a lo
dispuesto en el articulo 9 de la ley 610 de 2000 -que hace referencia a la
CADUCIDAD, por consiguiente, no es procedente iniciar proceso de
responsabilidad fiscal de los periodos antes mencionados.

De acuerdo al lapso de tiempo transcurrido y la configuracién de un pago en
exceso de la pensién de jubilacion a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se
determina la Hallazqo administrativo_con presunto alcance disciplinario y
fiscal _en cuantia de CINCUENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL SESENTA Y TRES PESOS MCTE ($52.783.063),
correspondiente a los periodos: 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 (5), en virtud a que
el Fondo de Pensiones de Cartagena no inicié las actuaciones administrativas
fendientes a la regulacién de pension compartida, entendiéndose que la figura de
la compartibilidad pensional se constituye en una subrogacién en la que el
empleador, como deudor de la pensién de jubilacion es reemplazado en su
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obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar ios valores reconocidos por concepto
de pension de vejez.  Asi mismo el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, media el
deber de recaudar en cabeza de la administracién distrital Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena — FONPECAR, como entidad publica de que
trata e! articulo 104 ibidem, quedando revestida de la prerrogativa de cobro
coactivo.

21. PENSIONADO: WALDMIRO DE JESUS URIBE ORTIZ

C.C. No. 878.039

Pension de sustitucion de Jubilacién de la sefiora JUDITH LUNA DE URIBE,
identificada con cédula de ciudadanfa No. 22.768.790

ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS SOPORTADAS EN EL EXPEDIENTE

e lLas Extintas Empresas de Servicios Plblicos Distritales de Cartagena,
mediante Resolucion No. 0778 de 5 de mayo de 1987, reconocio una
pension de Jubilacion Legal.

« Mediante Resolucién No. 001754 del 18 de marzo de 1994, el ISS hoy
COLPENSIONES reconocié pension de Vejez al sefior WALDMIRO DE
JESUS URIBE ORTIZ

e Mediante Resolucién No. 090 del 8 de agosto de 1997, la Extinta Empresa
de Servicios Publicos Distritales de Cartagena reconocié sustitucion de
pensién de jubilacion a la sefiora JUDITH LUNA DE URIBE

o El Instituto de los Seguros Sociales |SS hoy COLPENSIONES reconocio
mediante Resolucién No. 005872 de 14 de noviembre de 1997 una pension
de sobreviviente, por el fallecimiento del sefior WALDMIRO DE JESUS
URIBE ORTIZ.

« Mediante Resolucion No. 4729 de 24 de agosto de 2021 “Por medio de la
cual se ordena compartir la pensién de sustitucion de Jubilacion de la
sefiora JUDITH LUNA DE URIBE, identificada con cédula de ciudadania
No. 22.768.790 y se establece una suma de dinero a reintegrar a cargo de
la sustituta”, sintetiza el analisis matematico de la pension reconocida por el
ISS ahora la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES y
la otorgada por las Extintas Empresas de Servicios Publicos Distritales de
Cartagena, permitio establecer la existencia de un mayor valor que debe
asumir el FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES, desde la fecha de la
cual se reconoce una pension legal (Invalidez, vejez o sobreviviente) a la
sefiora JUDITH LUNA DE URIBE sustituta del sefior WALDMIRO DE
JESUS URIBE ORTIZ, segtn lo siguiente:

®

[d]
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FPension de jubilacién otorgada por las Extintas Empresas de)|
Servicios Pdblicos Monicipales de Cartagena, medlante I 5 2.018.216
Rosolucidn 0778 del 5 de mayo de 1897 (Reajusts al afio 20213

Menaos Pension doe sobrevivientes otorgada por el 1L.S.5.
COLPENSIONES meaediante Resol. 005972 detl 14 de 3 80B.526
noviembre de 1997 (Reajuste al afe 2021)

Mesada compantida a 2021, mayor valor resulianis % 1.108.690

Conforme a la Liguidacion efectuada por el grupo econémico de FONPECAR el
valor constitutivo de pago en exceso fue de DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
MILLONES QUINIENTOS OCHO MIL CIENTO DIECINUEVE PESOS MCTE
($255.508.119).

CALCULO DE MESADAS A COMPARTIR CON COLPENSIONES
TR WALCSIND U8 QI CLs BIARER RESLUON ERD: D778 GEL ISATA]ISTT. & prede del DLRa/1037
RLT, SUFT, FRE; 18008 UjCHITREY, A PART o6 A 419497, RISED,
SRR VEATHAGHA DECRIE Gk 2LIEE700 DESUST IS5 S9T2 DEE mm{'w; v
FES, COLEERSKINES, | 1754 dol 1800311535 ~ERECT > ENTRALS T NOMINASES: £ 137199
—— MEAUN IESADA mwm vRLOR spioss
Afios 1A PEAIUSTES | i eep Am:;‘u:.r.m costpesrma|  PEIDU0ACOBRAR N:EE.ES DIFERSRIDIS nﬂﬁms
s )
05 S
190 1; 10i4n )

__aupy 13183 Seiarts | divtked | 3941 [ UzaicaT | Sldicdd 2 §151.612 $1.279573
SUpR 14763 §5IETIE Siedebt | 230407 | plvesz | Andless 11 §LREEALES §ED13.4138
URR 1,16] - S647051 | Shdiddx | Ryvssrs | mumess | 2idicss i L3500 1L8 IRELLIAL]

| _amm $.0024 675562 | jadzvza | $oazsx | sLensrn | 3ladicDo 18 % $5uz7aef 5 2495528
203 s S7apEM | Lrstaon | SesEist | oluweOL | 3ldical 14 $4615200f 5 S5GEA7S

Ty B 7ES] SYERE | phMte | AIMDINA | Olene0z | 3ndi002 i § 4576000 5 50351]
annx 1,68 S31.154 $anedo | 2505350 | piaranx | 30003 Y} 5 4.605.000F A5 2FLA1H
2601 1.1}&4;[ $ iF e SHRkde | Baaetan | QlegwelE | Sl-gidd 3 $4.013.000) 53,855 464
045 1 55| $Hia382 | 3331360 | S55AAA2 | Glewrads | ZA-O05 K 25241.009 5 16,045,367
2005 10425 §994370 | A408000 | 586370 | el | SAen 14 £5711.003 % I, BILLXT
W | AadE] TE103p537 | 5433700 | 305337 | Dleamdld | S-enr 18 & BAFLEN 2 1EFE DS

| 1.xmask 51090092} $361500 | $636542 | mi-cnens | siedicow 13 5 G4E R0 § pasio iz
Beg 1Y fragram | Sevpsm b See5am | ntowran | %.wvan 3 53430700 410560
e 10717 U A48 ] Beepimd | SR13510 | DLaneds | Blaicsd 1 43iErann]  sa3essis]
bizidl 1,12 S1350.123 | SSIRu0 | SETIE | ptenedn | Stafiedn | 34 27218660
ot 10E17 51405301 § SE35.600 | Sadumen | prenedl | Frsicdn 7] & 7454400
o1 10073 SiA5rne | S5GGI00 | 5200400 | ml-meiz | 3hdloi? 14 4 7843.600
5 10244 $1283382 ¢ S5RBEON | Eoma7e8 | pl-eery | Jidicay 14 5 R255400
Hond 10153 SLERPPSE § SGIGHO0 § S90E3E | miggelq § 3l-dicud i 5 HEZa/A10

. I 1006 SAETTAZL | S6HIE0 | §ANEIE | Dheneds | 3ldiods 14 3 002030

ETN 637 Sacee83z | S6RosS | 5835397 | piereds | ditear 14 § BEER 3T 5 1438 5ac]

Lo IM? 1, L& HLTEESTE | STIRT | 5143561 | Olweel7 | 2ty 14 S1032E08]  $uLTaneang
20113 1 Lk £1a50348 | 6791293 |5 EWAIOY | Gleeawis | Sfdicdr | L€ 4 10937328 &l¥eantal
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TRAL A
’..DCON RALORIA

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 21 - JUDITH LUNA DE URIBE sustituta del sefior WALDMIRO DE
JESUS URIBE ORTIZ (Ver Anexo Anadlisis de la Respuesta)

Esta comision auditora concluye que la administracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizo las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacion de pensién compartida, entendiéndose que la figura de la
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacion en la que el
empleador, como deudor de la pensién de jubilacién es reemplazado en su
obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez. Por lo anterior y teniendo en cuenta que FONPECAR no
inicié los tramites procesales adecuados para ejercer el respectivo cobro de los
perfodos 1997 a 20186, se produce entonces la ocurrencia del fenomeno de la
prescripcion de la accidn de cobro, lo cual originé que se decretara la prescripcion
de la accion por PERDIDA DE LA COMPETENCIA TEMPORAL, que
juridicamente implica que ante la inexistencia de un titulo ejecutivo, debidamente
ejecutoriado que contenga la obligacién correspondiente a los afios adeudados
falte el presupuesto necesario para iniciar la accién de cobro coactivo.

Es por ello que los valores consignados en los periodos del 1997 al 2016 no seran
tenidos en cuenta para la configuracion del presente hallazgo en virtud a lo
dispuesto en el articulo 9 de fa ley 610 de 2000 que hace referencia a la
CADUCIDAD, por consiguiente, no es procedente iniciar proceso de
responsabilidad fiscal de los periodos antes mencionados.

De acuerdo al lapso de tiempo transcurrido y la configuracion de un pago en
exceso de la pension de jubilacién a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se
determina la Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y
fiscal en cuantia de CINCUENTA Y SIETE MILLONES TREINTA Y CUATRO
MIL_NOVECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS MCTE ($57.034.941),
correspondiente a los periodos: 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 (9), en virtud a que
el Fondo de Pensiones de Cartagena no inicid las actuaciones administrativas
tendientes a la regulacion de pensién compartida, entendiéndose que la figura de
la compartibilidad pensional se constituye en una subrogacion en la que el
empleador, como deudor de la pensiéon de jubilacién es reemplazado en su
obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez.  Asi mismo el articulo 98 de ia Ley 1437 de 2011, media el
deber de recaudar en cabeza de la administracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena — FONPECAR, como entidad publica de que
trata el articulo 104 ibidem, quedando revestida de la prerrogativa de cobro
coactivo.
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22. PENSIONADO: ALFONSO SANTOYA MONTES C.C. No. 9.050.545

« El Fondo Territorial de Pensiones de Cartagena, mediante Resolucion No.
2485 del 31 de marzo de 2015, reconocid pensién de jubilacion
convencional al sefior ALFONSO SANTOYA MONTES en cumplimiento de
un fallo de tutela de fecha 19 de maro de 2014.

e E| Fondo Territorial de Pensiones de Cartagena, mediante Resolucién No.
9327 del 19 de diciembre de 2019, ordeno compartir la pension de
jubilacién del sefior ALFONSO SANTOYA MONTES, con la pension de
vejez otorgada por el 1SS hoy COLPENSIONES en cumplimiento de un fallo
de tutela de fecha 19 de maro de 2014.

« Mediante Resolucion 0489 del 7 de febrero de 2020 “Por medio del cual se
modifica y actualiza resolucion No. 9327 del 19 de diciembre de 2018" Que
el acto administrativo en comento permitié establecer la existencia de un
mayor valor que debe asumir el FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES,
desde |a fecha de la cual se reconoce una pension legal (Invalidez, vejez o
sobreviviente) al sefior ALFONSO SANTOYA MONTES, C.C. No.
0.050.545, segun lo siguiente:

Pension de Jubilacion otorgada mediante resolucién
n® 2485 del 31/08/2015 por el Fondo Temilorial de

Pensiones del Distrito da Cartagena {reajuste al Afio 2020} % 1.811.369

Menos pehsion de vejez otorgada mediante resolucion
n® 2087 del 24/10/2002 por 1.S.S hoy Colpensiones $ 877.803
{reajusie af Ao 2020)

1
Mesada compartida a 2020, mayor valor resuitante $ Y33.566
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Conforme a la Liquidacion efectuada por el grupo econdmico de FONPECAR el
valor constitutivo de pago en exceso fue de CIENTO OCHENTA'Y UN MILLONES
TREINTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE
($181.036.950).

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 22. ALFONSO SANTOYA MONTES C.C. No. 9.050.545 (Ver
Anexo Analisis de la Respuesta)

Esta comision auditora concluye que la administracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realiz6 las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacion de pension compartida, entendiéndose que la figura de Ila
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacién en la que el
empleador, como deudor de la pension de jubilacion es reemplazado en su
obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez. Por lo anterior y teniendo en cuenta que FONPECAR no
inicio los tramites procesales adecuados para ejercer el respectivo cobro de los
perfodos 2002 a 2016, se produce entonces la ocurrencia del fenémeno de la
prescripcion de la accion de cobro, lo cual originé que se decretara la presctipcion
de la accion por PERDIDA DE LA COMPETENCIA TEMPORAL, que
juridicamente implica que ante la inexistencia de un titulo gjecutivo, debidamente
ejecutoriado que contenga la obligacién correspondiente a los afios adeudados
falte el presupuesto necesario para iniciar la accion de cobro coactivo.

Es por ello que los valores consignados en los periodos del 2002 al 2016 no seran
tenidos en cuenta para la configuracion del presente hallazgo en virtud a lo
dispuesto en el articulo 9 de la ley 610 de 2000 que hace referencia a la
CADUCIDAD, por consiguiente, no es procedente iniciar proceso de
responsabilidad fiscal de los periodos antes mencionados.

De acuerdo al lapso de tiempo transcurrido y la configuracion de un pago en
exceso de la pension de jubilacién a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se
determina la Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y
fiscal en cuantia de TREINTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
NOVENTA Y SIES MIL SEISCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS MCTE
($35.496.663), correspondiente a los periodos: 2017, 2018, 2019, 2020 (2), en
vitud a que el Fondo de Pensiones de Cartagena no inicio las actuaciones
administrativas tendientes a la regulacién de pension compartida, entendiéndose
que la figura de la compartibilidad pensional se constituye en una subrogacién en
la que el empleador, como deudor de la pension de jubilacion es reemplazado en
su obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de
pensiones, quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por
concepto de pensién de vejez.  Asi mismo el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011,
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media el deber de recaudar en cabeza de la administracion distrital Fondo
Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena — FONPECAR, como entidad
plblica de que trata el articulo 104 ibidem, quedando revestida de la prerrogativa
de cobro coactivo.

23. ALVARO NAVAS DE LA CRUZ
C.C. No. 8.069.176

e Mediante Resolucién No. 1224 del 14 de noviembre de 1996, las Extintas
Empresas de Servicios Publicos Distritales de Cartagena, reconocid
pensién de jubilacion convencional al sefior ALVARO NAVAS DE LA CRUZ.

» las Extintas Empresas de Servicios Publicos Distritales de Cartagena,
mediante Resolucién No. 166 del 24 de mayo de 2007, ordend la
cancelacion de la pension que venia disfrutando el sefior ALVARO NAVAS
DE LA CRUZ.

e Mediante Resolucion No. 1196 de 6 de marzo de 2003, el Fondo Territorial
de Pensiones del Distrito de Cartagena, revoco de forma directa Ia
resolucién que ordend la cancelacién de la pension que disfrutaba el sefior
ALVARO NAVAS DE LA CRUZ.

« El Instituto de Seguros Sociales hoy COLPENSIONES, reconocio mediante
Resolucion No. 3737 del 6 de abril de 2011 la pension de vejez de caracter
compartida al sefior ALVARO NAVAS DE LA CRUZ

« El Director del Fondo de Pensiones de Cartagena, mediante Resolucién No.
3453 de agosto 5 de 2020 ordené compartir a partir del 01 de mayo de
2011, pensién de jubilacion convencional del sefior ALVARO NAVAS DE LA
CRUZ, C.C. No. 9.069.176. Que el acto administrativo en comento permitié
establecer la existencia de un mayor valor que debe asumir el FONDO
TERRITORIAL DE PENSIONES, desde la fecha de la cual se reconoce una
pension legal (Invalidez, vejez o sobreviviente) al sefior ALVARO NAVAS
DE LA CRUZ, C.C. No. 9.069.176, segun lo siguiente:

Pensian de Jubilacién olorgada por el Fondo Territorizl
de Pensiones del Distrite de Cartagena mediante
Resol. No 1195 del 08 de marzo de 2013, (resjuste &l $2.828179
Afio 2020)

Menos pensidn de vejez otorgada por Colpensiones
mediante Resol. No. 3737 del 06104/ 2011

freajuste al Afio 2020)

$ 1.675.421

Mesada compariida a 2020, mayor valor resuliante % 1.260,758
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Conforme a la Liquidacion efectuada por el grupo econémico de FONPECAR el
valor constitutivo de pago en exceso fue de DOSCIENTOS UN MILLONES
SEISCIENTOS VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS DIECINUEVE PESOS MCTE

($201.622.219).

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 23. ALYARO NAVAS DE LA CRUZ, C.C. No. 9.069.176 (Ver Anexo
Andlisis de la Respuesta)

Esta comisién auditora concluye que la administracién distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizé las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacion de pension compartida, entendiéndose que la figura de la
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacién en la que el
empleador, como deudor de la pension de jubilacion es reemplazado en su
obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pensién de vejez. Por lo anterior y teniendo en cuenta que FONPECAR no
inicié los tramites procesales adecuados para ejercer el respectivo cobro de los
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periodos 2011 a 2016, se produce entonces la ocurrencia del fenomeno de la
prescripcién de la accién de cobro, lo cual origind que se decretara la prescripcion
de la accidbn por PERDIDA DE LA COMPETENCIA TEMPORAL, que
juridicamente implica que ante la inexistencia de un titulo ejecutivo, debidamente
ejecutoriado que contenga la obligacién correspondiente a los afios adeudados
falte el presupuesto necesario para iniciar la accién de cobro coactivo.

Es por ello que los valores consignados en los periodos del 2011 al 2016 no seran
tenidos en cuenta para la configuracién del presente hallazgo en virtud a lo
dispuesto en el articulo 9 de la ley 610 de 2000 que hace referencia a la
CADUCIBAD, por consiguiente, no es procedente iniciar proceso de
responsabilidad fiscal de los periodos antes mencionados.

De acuerdo al lapso de tiempo transcurrido y la configuracién de un pago en
exceso de la pension de jubilacion a carge del Fondo de Pensiones Territorial, se
determina la Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y
fiscal en cuantia de SETENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS ONCE PESOS MCTE
($77.759.411), correspondiente a los periodos: 2017, 2018, 2019, 2020 (8), en
vitud a que el Fondo de Pensiones de Cartagena no inicié las actuaciones
administrativas tendientes a la regulacién de pension compartida, entendiéndose
que la figura de la compartibilidad pensional se constituye en una subrogacion en
la que el empleador, como deudor de [a pension de jubilacién es reemplazado en
su obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de
pensiones, quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por
concepto de pension de vejez.  Asi mismo el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011,
media el deber de recaudar en cabeza de la administracion distrital Fondo
Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena — FONPECAR, como entidad
publica de que trata el articulo 104 ibidem, quedando revestida de la prerrogativa
de cobro coactivo.

24. PENSIONADO: NIEVES ESTHER MESTRA CASARRUBIA
C.C. No. 25.840.756

* Mediante Resolucidon No. 1216 de 7 de noviembre de 1995, las Extintas
Empresas de Servicios Publicos Distritales de Cartagena, reconocié
pension de jubilacién convencional al sefior AMAURY HERRERA
GUTIERREZ.

¢ Mediante Resolucién No. 033 de fecha 7 de junio de 2000, se reconocio
pensién de sobrevivientes (sustituta) a la sefiora NIEVES ESTHER
MESTRA CASARRUBIA.

e El Instituto de Seguros Sociales hoy COLPENSIONES, reconocié mediante
Resolucion No. 1012 de 29 de abril de 2003 la pension de vejez de
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sobreviviente de caracter compartida al sefior NIEVES ESTHER MESTRA
CASARRUBIA.

« El Fondo de Pensiones de Cartagena, mediante Resolucion No. 9041 de 6
de diciembre de 2019 ordend compartir una pension sustitutiva de la sefiora
NIEVES ESTHER MESTRA CASARRUBIA.

e El Fondo de Pensiones de Cartagena, mediante Resolucién No. 0110 de 16
de enero de 2020, ordend modificar y actualizar la Resolucion No. 9041 del
& de diciembre de 2019.. Que el acto administrativo en comento permitié
establecer la existencia de un mayor valor que debe asumir el FONDO
TERRITORIAL DE PENSIONES, desde la fecha de la cual se reconoce una
pension legal (Invalidez, vejez o sobreviviente) a la sefiora NIEVES
ESTHER MESTRA CASARRUBIA, segtin lo siguiente:

Pension de Jubilacion otargada por [a extinta E.P.D. (reajusie
al Afo 20203 $ 2,286,972
Menos pensian de vejez otorgada por el 1.5.5. (reajuste al
Afio 2020) $ 1.619.311
Mesada compartida a 2020, mayor valor resuliante 5 1.267.661

Conforme a la Liguidacién efectuada por el grupo econdmico de FONPECAR el
valor constitutivo de pago en exceso fue de DOSCIENTOS UN MILLONES
SEISCIENTOS VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS DIECINUEVE PESOS MCTE

($231.139.701).
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 24 - NIEVES ESTHER MESTRA CASARRUBIA (Ver Anexo Analisis
de la Respuesta)

Esta comision auditora concluye que la administracién distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizd las actuaciones administrativas tendientes a Ia
regulacion de pensién compartida, entendiéndose que la figura de la
compartibilidad pensional se constituye en una subrogaciéon en la que el
empleador, como deudor de la pensiéon de jubilacion es reemplazado en su
obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pensién de vejez. Por lo anterior y teniendo en cuenta que FONPECAR no
inicid los tramites procesales adecuados para ejercer el respectivo cobro de los
periodos 2003 a 2016, se produce entonces la ocurrencia del fenémeno de la
prescripcién de la accion de cobro, lo cual origind que se decretara la prescripcion
de la accibn por PERDIDA DE LA COMPETENCIA TEMPORAL, que
juridicamente implica que ante la inexistencia de un titulo ejecutivo, debidamente
ejecutoriado que contenga la obligacién correspondiente a los afios adeudados
falte el presupuesto necesario para iniciar la accidn de cobro coactivo.

Es por ello que los valores consignados en los periodos del 2003 al 2016 no serén
tenidos en cuenta para la configuracion del presente hailazgo en virtud a lo
dispuesto en el articulo 9 de la ley 610 de 2000 que hace referencia a la
CADUCIDAD, por consiguiente, no es procedente iniciar proceso de
responsabilidad fiscal de los periodos antes mencionados.

De acuerdo al lapso de tiempo transcurrido y la configuracién de un pago en
exceso de [a pension de jubilacién a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se
determina la Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y
fiscal en cuantia de CUARENA Y DOS MILLONES SETECIENTOS SEIS MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS MCTE ($42.706.293),
correspondiente a los periodos: 2017, 2018, 2019, 2020 (1), en virtud a que el
Fondo de Pensiones de Cartagena no inicié las actuaciones administrativas
tendientes a la regulacion de pension compartida, entendiendose que la figura de
la compartibilidad pensional se constituye en una subrogacién en la que el
empleador, como deudor de la pensiéon de jubilacidon es reemplazado en su
obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
guien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pensién de vejez. Asi mismo el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, media el
deber de recaudar en cabeza de la administracién distrital Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena — FONPECAR, como entidad publica de que
trata el articulo 104 ibidem, quedando revestida de la prerrogativa de cobro
coactivo.
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25. PENSIONADO: ANTONIO JESUS PITALUA FUENTES
C.C. No. 3.788.511

Sustituta: CARMEN MARIA GONZALEZ DE PITALUA

C.C. No. 33.113.629

o Mediante Resolucion No. 2760 de octubre 9 de 1990, las Extintas Empresas
de Servicios Publicos Distritales de Cartagena, reconocid pension de
jubilacién ANTON!O JESUS PITALUA FUENTES, identificado con la cédula
de ciudadania No. 3.788.511, a partir del 16 de septiembre de 1990.

¢ Mediante Resolucion No. 7194 del 22 de octubre de 2015, se reconocio
pension de sobrevivientes (sustituta) a la sefiora CARMEN MARIA
GONZALEZ DE PITALUA, identificada con la cédula de ciudadania No.
33.113.629 en calidad de cényuge supérstite del pensionado fallecido.

» El Fondo de Pensiones de Cartagena, mediante Resolucion No. 2623 de 6
de mayo de 2021 ordend compartir una pensioén convencional a la sefiora
CARMEN MARIA GONZALEZ DE PITALUA .Que el acto administrativo en
comento permitié establecer la existencia de un mayor valor que debe
asumir el FONDO TERRITCRIAL DE PENSIONES, desde la fecha de la
cual se reconoce una pension legal (Invalidez, vejez o sobreviviente, segln
lo siguiente:

Pensién de jubilacion olorgada mediante la Resolucién

ZF60 det 8 de octubre de 1990, sustitulda mediante Resol. ¥ 2.955.020
No. 7124 del 22 de ocfubre de 2075.(Rezjuste al afio

2021)

Menos Pension vejez otorgada por ef 1.8.8 .

Colpensiones  mediante Resol. 003475 de 2001 F 1.981.793

{Reajuslte al afio 2021}

Mesada compartida a 202, mayor valor resultants $973.227

Conforme a la Liquidacion efectuada por el grupo econémico de FONPECAR el
valor constitutivo de pago en exceso fue de QUINIENTOS VEINTISEIS
MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISEIS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS
PESOS MCTE ($526.826.266).
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CALCULO DE MESADAS A COMPARTIR CON COLPENSIONES
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BAESADA COMPARTIDA 2021 | 973,227

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 25 - Sustituta: CARMEN MARIA GONZALEZ DE PITALUA C.C. No.
33.113.629 (Ver Anexo Analisis de la Respuesta)

Esta comisién auditora concluye que la adminisiracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizo las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacién de pension compartida, entendiéndose que la figura de |la
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacién en la que el
empleador, como deudor de la pensién de jubilacion es reemplazado en su
obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez. Por lo anterior y teniendo en cuenta que FONPECAR no
inicié los tramites procesales adecuados para ejercer el respectivo cobro de los
periodos 2002 a 2016, se produce entonces la ocurrencia del fenomeno de la
prescripcion de la accion de cobro, lo cual originé que se decretara la prescripcion
de la accion por PERDIDA DE LA COMPETENCIA TEMPORAL, que
jurfdicamente implica que ante la inexistencia de un titulo ejecutivo, debidamente
ejecutoriado que contenga la obligacién correspondiente a los afios adeudados
falte el presupuesto necesario para iniciar la accién de cobro coactivo.
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Es por ello que los valores consignados en los periodos del 2002 al 2016 no seran
tenidos en cuenta para la configuracién del presente hallazgo en virtud a lo
dispuesto en el articulo 9 de la ley 610 de 2000 que hace referencia a la
CADUCIDAD, por consiguiente, no es procedente iniciar proceso de
responsabilidad fiscal de los periodos antes mencionados.

De acuerdo al lapso de tiempo transcurrido y la configuracion de un pago en
exceso de la pensién de jubilacién a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se
determina la Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y
fiscal en cuantia de CIENTO DIECIOCHO MILLONES CINCUENTA Y OCHO
MIL_OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($118.058.844),
correspondiente a los periodos: 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 (4), en virtud a que
el Fondo de Pensiones de Cartagena no inicid las actuaciones administrativas
tendientes a la regulacién de pensioén compartida, entendiéndose que la figura de
la compartibilidad pensional se constituye en una subrogacion en la que el
empleador, como deudor de la pensién de jubilacion es reemplazado en su
obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pensi6n de vejez. Asi mismo el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, media el
deber de recaudar en cabeza de la administracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena — FONPECAR, como entidad publica de que
trata el articulo 104 ibidem, quedando revestida de la prerrogativa de cobro
coactivo.

26. PENSIONADO: ARMIN PRIMERA MORELOS
C.C. No. 9.088.269

o Mediante Resolucion No. 1194 dei 31 de octubre de 1995, las Extintas
Empresas de Servicios Pubiicos Distritales de Cartagena, reconocid
pension de jubilacién convencional al sefior ARMIN PRIMERA MORELOS,
identificado con la cédula de ciudadania No. 9.088.269, a partir del 27 de
junio de 1995.

e El Instituto de Seguros Sociales ~ 1SS hoy COLPENSIONES, reconoci
pension legal de vejez de caracter compartida al sefior ARMIN PRIMERA
MORELOS a partir del 8 de abril de 2011, ia cual fue incluida en fa nomina
de julio de 2012.

e EI Fondo Territorial de Pensiones de Cartagena, declaré la
COMPARTIBILIDAD de la pensién de jubilacién otorgada por la extinta
Empresa de Servicios Publicos Distritales de Cartagena al sefior ARMIN
PRIMERA MORELOS la pension otorgada por el Instituto de Seguros
Sociales- 1SS hoy COLPENSIONES.

e El Fondo de Pensiones de Cartagena, mediante Resolucién No. 3334 de 9
de Junio de 2021 “Por medio de la cual se establece una diferencia en

contraloria@contralorladecartagena.qov.co www.contralorladecartagena.gov.co Tel: (E) 6411130 - 01800041784 Besque Dlagonal 22 No, 476-23
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dinero a favor del distrito de Cartagena a cargo del sefior ARMIN PRIMERA
MORELOS, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 9.088.269.

e Al momento de realizar la operacién aritmética sobre la mesada pensional
percibida por parte de Colpensiones desde el mes de Julio de 2012 y la
otorgada por el Fondo Territorial de Pensiones, se concluyd que al Distrito
de Cartagena de Indias le correspondié asumir inicamente el mayor valor,
en suma de ($537.299).

e Conforme a la Lliquidacién efectuada por el grupo econdémico de
FONPECAR el valor constitutivo de pago en exceso fue CIENTO SETENTA
Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA MIL CUATROCIENTOS
VEINTICINCO PESOS MCTE ($174.690.425).
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 26 - ARMIN PRIMERA MORELOS C.C. No. 9.088.269 (Ver Anexo
Andlisis de la Respuesta)

Esta comision auditora concluye que la administracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizé las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacion de pension compartida, entendiéndose que la figura de la
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacién en la que el
empleador, como deudor de la pensién de jubilacion es reemplazado en su
obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez. Por lo anterior y teniendo en cuenta que FONPECAR no
inicié los tramites procesales adecuados para ejercer el respectivo cobro de los
periodos 2012 a 2016, se produce entonces la ocurrencia del fenémeno de la
prescripcion de la accion de cobro, lo cual origind que se decretara la prescripcion
de la accién por PERDIDA DE LA COMPETENCIA TEMPORAL, que
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juridicamente implica que ante la inexistencia de un titulo ejecutivo, debidamente
ejecutoriado que contenga la obligacion correspondiente a los afios adeudados
falte el presupuesto necesario para iniciar la accion de cobro coactivo.

Es por ello que los valores consignados en los periodos del 2012 al 2016 no seran
tenidos en cuenta para la configuracion del presente hallazgo en virtud a lo
dispuesto en el articulo 9 de la ley 610 de 2000 que hace referencia a la
CADUCIDAD, por consiguiente, no es procedente iniciar proceso de
responsabilidad fiscal de los periodos antes mencionados.

De acuerdo al lapso de tiempo transcurrido y la configuracion de un pago en
exceso de la pension de jubilacion a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se
determina la Hallazgo administrativo_con presunto alcance disciplinario y
fiscal en cuantia de SETENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y
OCHO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS MCTE ($77.538.377),
correspondiente a los periodos: 2017, 2018, 2018, 2020 (8), en virtud a que el
Fondo de Pensiones de Cartagena no inicié las actuaciones administrativas
tendientes a la regulacién de pension compartida, entendiéndose que la figura de
la compartibilidad pensional se constituye en una subrogacion en la que el
empleador, como deudor de la pension de jubilacion es reemplazado en su
obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez.  Asi mismo el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, media e!
deber de recaudar en cabeza de la adminisiracién distrital Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena — FONPECAR, como entidad publica de que
trata el articulo 104 ibidem, quedando revestida de la prerrogativa de cobro
coactivo.

27. PENSIONADO: ELIAS MANUEL SIMANCAS MORENO
C.C. No. 3.813.186

Sustituta; BELARMINA GUZMAN DE SIMANCAS

C.C. No. 30.759.578

o Mediante Resolucion No. 0837 de marzo 25 de 1992, las Extintas Empresas
de Servicios Publicos Distritales de Cartagena, reconocié pension de
jubilacién al sefior ELIAS MANUEL SIMANCAS MORENO, identificado con
la cédula de ciudadania No. 3.813.188, a partir del 1 e marzo de 1992.

e El Instituto de Seguros Sociales — ISS hoy COLPENSIONES, reconocio
pensién legal de vejez de caracter compartida al sefior ELIAS MANUEL
SIMANCAS MORENO a partir del 5 de Febrero de 2004, mediante
Resolucion No. 014902 del 23 de julio de 2009

o EIl Fondo Territorial de Pensiones de Cartagena, mediante Resolucion No.
3016 del 8 de noviembre de 2010 ordené compartir la pensién de jubilacion
convencional del sefior ELIAS MANUEL SIMANCAS MORENO con la
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pensién de vejez reconocida por el Insfituto de Seguros Sociales- 1SS hoy
COLPENSIONES.

El Fondo de Pensiones de Cartagena, mediante Resolucion No. 5093 de 23
de noviembre de 2020 “Por medio de la cual se ordena compartir la
sustitucion de la pensién de jubilacién convencional del fallecido ELIAS
MANUEL SIMANCAS MORENO a favor de la sefiora BELARMINA
GUZMAN DE SIMANCAS, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
30.759.578. Que el acto administrativo en comento permitié establecer la
existencia de un mayor valor que debe asumir ei FONDO TERRITORIAL
DE PENSIONES, desde la fecha de la cual se reconoce una pension legal
(Invalidez, vejez o sobreviviente) a la sefiora BELARMINA GUZMAN DE
SIMANCAS, segun lo siguiente:

T E i O Jdusill;acicarn oo woar i ecies Lo o st
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-
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Mesads cobnparticdes a 2020, mayor walos 35 2SS.609,00
resultante

Conforme a la Liquidacién efectuada por el grupo economico de
FONPECAR el valor constitutivo de pago en exceso fue DOSCIENTOS
OCHENTA MILLONES SETECIENTOS DOS MIL CIENTO DIECISIETE
PESOS MCTE ($280.702.117).
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 27 - Sustituta: BELARMINA GUZMAN DE SIMANCAS C.C. No.
30.759.578 (Ver Anexo Andlisis de la Respuesta)

Esta comision auditora concluye que la adminisiracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizé las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacion de pensién compartida, entendiéndose que la figura de la
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacion en la que el
empleador, como deudor de lfa pension de jubilacion es reemplazado en su
obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez. Por lo anterior y teniendo en cuenta que FONPECAR no
inicié los tramites procesales adecuados para ejercer el respectivo cobro de los
periodos 2009 a 2016, se produce entonces la ocurrencia del fenémeno de la
prescripcion de la accion de cobro, lo cual originé que se decretara Ia prescripcion
de la accién por PERDIDA DE LA COMPETENCIA TEMPORAL, que
juridicamente implica que ante la inexistencia de un titulo ejecutivo, debidamente
ejecutoriado que contenga la obligacion correspondiente a los afos adeudados
falte el presupuesto necesario para iniciar la accion de cobro coactivo.

Es por ello que los valores consignados en los periodos del 2009 al 2016 no seran
tenidos en cuenta para la configuracion del presente hallazgo en virtud a lo
dispuesto en el articulo 9 de la ley 610 de 2000 que hace referencia a la
CADUCIDAD, por consiguiente, no es procedente iniciar proceso de
responsabilidad fiscal de los periodos antes mencionados.

De acuerdo al lapso de tiempo transcurrido y ia configuracién de un pago en
exceso de la pensién de jubilacién a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se
determina la Hallazgo_administrativo con presunto alcance disciplinario y
fiscal en cuantia de NOVENTA_ Y SEIS MILLONES CIENTO TREINTA MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($96.130.974),
correspondiente a los periodos: 2017, 2018, 2019, 2020 (12), en virtud a que el
Fondo de Pensiones de Cartagena no inicid las actuaciones administrativas
tendientes a la regulacién de pensién compartida, entendiéndose que la figura de
la compartibilidad pensional se constituye en una subrogaciéon en la que el
empleador, como deudor de la pensidon de jubilacion es reemplazado en su
obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez.  Asi mismo el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, media el
deber de recaudar en cabeza de Ia adminisiracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena — FONPECAR, como entidad publica de que
trata el articulo 104 ibidem, quedando revestida de la prerrogativa de cobro
coactivo.
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28. PENSIONADO: RAFAEL ENRIQUE TEJEDA DE LA PENA
C.C. No. 9.078.712

Mediante Resolucién No. 1262 de 27 de noviembre de 1995, las Extintas
Empresas de Servicios Publicos Distritales de Cartagena, reconocio
pensién de jubilacién convencional al sefior RAFAEL ENRIQUE TEJEDA
DE LA PERNA, identificado con la cédula de ciudadania No. 9.078.712, a
partir del 14 de agosto de 1995. ‘

El Instituto de Seguros Sociales — 1SS hoy COLPENSIONES, reconocio
pension legal de vejez de caracter compartida al sefior RAFAEL ENRIQUE
TEJEDA DE LA PENA a partir del 19 de mayo de 2015, mediante
Resolucion No. SUB 268322 del 12 de octubre de 2018.

El Fondo Territorial de Pensiones de Cartagena, mediante Resolucién No.
9555 del 27 de diciembre de 2019 ordend compartir la pensién de jubilacion
convencional del sefior RAFAEL ENRIQUE TEJEDA DE LA PENA con [a
pension de vejez reconocida por el Instituto de Seguros Sociales- 1SS hoy
COLPENSIONES.

El Fondo de Pensiones de Cartagena, mediante Resolucién No. 0547 de 11
de febrero de 2020 “Por medio de la cual se modifica y actualiza la
resolucién 9555 del 27 de diciembre de 2019". Que el acto administrativo en
comento permitié establecer la existencia de un mayor valor que debe
asumir el FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES, desde la fecha de la
cual se reconoce una pension legal (Invalidez, vejez o sobreviviente) al
sefior RAFAEL ENRIQUE TEJEDA DE LA PENA, segun lo siguiente:

n® 1262 del 27/11/M19895 por las Extintas Empresa De
Servicios FPablicos Municipales De Cartagena (reajuste al

& 1.914,197

‘ Pension de Jubilacien otorgada mediante resolucian

Afc 20200

reajuste al Aho 2020

enos pension de vejez otorgada mediante resolucion

%]
SUB 268322 del 12/10/2018 por Colpansiones $1.301.152
Vesada compartida s 2020, mayor valop resuitante $ 613.048

Conforme a la Liguidacién efeciuada por el grupo econémico de
FONPECAR el valor constitutivo de pago en exceso fue VEINTIDOS
MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL CUARENTA Y UN
PESOS MCTE ($22.793.041).
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 28 - RAFAEL ENRIQUE TEJEDA DE LA PENA C.C. No. 9.078.712
(Ver Anexo Analisis de la Respuesta)

Esta comisién auditora concluye que la administracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizd las actuaciones administrativas tendientes a Ia
regulacion de pension compartida, entendiéndose que la figura de la
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacion en la que el
empleador, como deudor de la pensién de jubilacion es reemplazado en su
obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pensién de vejez. Por lo anterior y teniendo en cuenta que FONPECAR no
inicio los tramites procesales adecuados para ejercer el respectivo cobro de los
periodos 2018, 2019 Y 2020, y de acuerdo al lapso de tiempo transcurrido y la
configuracion de un pago en exceso de la pension de jubilacién a cargo del Fondo
de Pensiones Territorial, se determina la Hallazgo administrativo con presunto
alcance disciplinario y fiscal en cuantia de VEINTIDOS MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL CUARENTA Y UN PESOS MCTE
($22.793.041), correspondiente a los periodos: 2018 (3), 2019 (14) ¥ 2020 (1), en
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virtud a que el Fondo de Pensiones de Cartagena no inicié las actuaciones
administrativas tendientes a la regulacién de pensién compartida, entendiéndose
que la figura de la compartibilidad pensional se constituye en una subrogacion en
la que el empleador, como deudor de la pension de jubilacién es reemplazado en
su obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de
pensiones, quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por
concepto de pensién de vejez.  Asi mismo el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011,
media el deber de recaudar en cabeza de la administracion distrital Fondo
Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena — FONPECAR, como entidad
publica de que trata el articulo 104 ibidem, quedando revestida de [a prerrogativa
de cobro coactivo.

29. PENSIONADO: CARLOS ARTURO MEZA ANAYA
C.C. No. 899.675

¢ Mediante Resolucion No. 210 del 2 de septiembre de 2008, las Extintas
Empresas de Servicios Publicos Distritales de Cartagena, reconocié
pension de jubilacién al sefior CARLOS ARTURQO MEZA ANAYA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 899.675, a partir del 7 de
noviembre de 2002.

¢ Mediante Resolucion No. 2753 del 16 de marzo de 2007, el Instituto de
Seguros Sociales — 1SS hoy COLPENSIONES, reconocié pension legal de
vejez de caracter compartida al sefior CARLOS ARTURO MEZA ANAYA a
partir del 21 de marzo de 2002.

e El Fondo de Pensiones de Cartagena, mediante Resolucién No. 2617 del
27 de mayo de 2020 “Por medio de la cual se comparte una pension de
jubilacién convencional del sefior CARLOS ARTURO MEZA ANAYA.

¢ Que el acto administrativo en comento permitié establecer la existencia de
un mayor valor que debe asumir el FONDO TERRITORIAL DE
PENSIONES, desde la fecha de la cual se reconoce una pension legal
(Invalidez, vejez o sobreviviente) al sefior CARLOS ARTURO MEZA
ANAYA, segun lo siguiente:

Pensidn de Jubilacidén otorgada por las Extintas
Empresas de Servicios Puablicos Distritales de $ 1. 371.604
Gartagena, medjante Resocl. No. 210 del 02/09/2008
{regluste al Ariac 2020)

Meg;}s tg;egsrr.‘zr: ;:\fle vajez otorgada par Colpensiones
median esol. No, 2763 del 16/03/2007 1.138.8
(reajuste al Afio 2020} ¢ 1.138.832

Mesada compariida a 2020, mayor valor resultante L 232772

o Conforme a la Liquidacién efectuada por el grupo econdémico de
FONPECAR el valor constitutivo de pago en exceso fue DOSCIENTOS
SIETE MILLONES DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL SEISCIENTOS
CUARENTA PESOS MCTE ($207.224.640).
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 29 - CARLOS ARTURO MEZA ANAYA C.C. No. 899.675 (Ver

Anexo Andlisis de la Respuesta)

Esta comision auditora concluye que la administracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizd las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacion de pension compartida, entendiéndose que la figura de la
compartibilidad pensjonal se constituye en una subrogacion en la que el
empleador, como deudor de la pension de jubilacion es reemplazado en su
obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar ios valores reconocidos por concepto
de pension de vejez. Por lo anterior y teniendo en cuenta que FONPECAR no
inicio los tramites procesales adecuados para ejercer el respectivo cobro de los
periodos 2007 a 2016, se produce entonces la ocurrencia del fenémeno de la
prescripcion de la accion de cobro, lo cual originé que se decretara la prescripcion
de la accion por PERDIDA DE LA COMPETENCIA TEMPORAL, que
juridicamente implica que ante la inexistencia de un titulo ejecutivo, debidamente
ejecutoriado que contenga la obligacion correspondiente a los afios adeudados
falte el presupuesto necesario para iniciar la accion de cobro coactivo.

Es por ello que los valores consignados en los periodos del 2009 al 2016 no seran
tenidos en cuenta para la configuracion del presente hallazgo en virtud a lo
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dispuesto en el articulo 9 de la ley 610 de 2000 que hace referencia a la
CADUCIDAD, por consiguiente, no es procedente iniciar proceso de
responsabilidad fiscal de los periodos antes mencionados.

De acuerdo al lapso de tiempo transcurrido y la configuracién de un pago en
exceso de la pension de jubilacién a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se
determina la Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y
fiscal en cuantia de CINCUENTA Y TRES MILLONES CIENTO CUARENTA Y
SIETE MIL CUATROCIENTOS NUEVE PESOS MCTE ($53.147.409),
correspondiente a los periodos: 2017, 2018, 2019, 2020 (5), en virtud a que el
Fondo de Pensiones de Cartagena no inicié las actuaciones administrativas
tendientes a la regulacién de pension compartida, entendiéndose que la figura de
la compartibilidad pensional se constifuye en una subrogacién en la que el
empleador, como deudor de la pension de jubilacién es reemplazado en su
obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pensién de vejez.  Asi mismo el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, media el
deber de recaudar en cabeza de la administracién distrital Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena — FONPECAR, como entidad publica de que
trata el articulo 104 ibidem, quedando revestida de la prerrogativa de cobro
coactivo.

30. CARLOS ENRIQUE GUARDO SIERRA
- C.C. No. 9.088.207
Sustituta: DOLORES MARIA QUINTANA MALDONADO C.C. No. 33.129.656

e Mediante Resolucién No. 133 del 26 de mayo del 2003, las Extintas
Empresas de Servicios Publicos Distritales de Cartagena, reconocié
pensién de jubilacién convencional al sefior CARLOS ENRIQUE GUARDO
SIERRA, identificado con la cédula de ciudadania No. 9.088.207, a partir
del 4 de octubre de 2002.

o Mediante Resolucion No. 1821 del 19 de mayo de 2011, el Fondo Territorial
de Pensiones del Distrito de Cartagena, reconocié y ordend el pago de
sustitucion de la pension de vejez de caracter compartida al sefior CARLOS
ENRIQUE GUARDO SIERRA, a favor de la sefiora DOLORES MARIA
QUINTANA MALDONADO, identificada con cédula de ciudadania No.
33.129.656, a partir del 1 de enero del 2011.

e Mediante Resolucion GNR 135484 del 24 de abril del 2014 la
Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, reconoci6 y
ordené el pago de la pension legal de vejez de caracter compartida al sefior
CARLOS ENRIQUE GUARDO SIERRA a partir del 26 de diciembre del
2010, sustituye con ocasién al fallecimiento de! pensionado a favor de la
sefiora DOLORES MARIA QUINTANA MALDONADO.
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» Mediante Resolucion 8214 del 01 de noviembre de 2019, se comparte una
pension sustitutiva de jubilacién convencional de la sefora DOLORES
MARIA:QUINTANA MALDONADO.

e FEl Fondo de Pensiones de Cartagena, mediante Resolucién No. 0538 del
11 de febrero de 2020 “Por medio de la cual se modifica y actualiza la
Resolucién No. 8214 del 01 de noviembre de 2019". Que el acio
administrativo en comento permitié establecer la existencia de un mayor
valor que debe asumir el FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES, desde
la fecha de la cual se reconoce una pension legal (Invalidez, vejez o
sobreviviente) a la sustituta DOLORES MARIA QUINTANA MALDONADOQ,

segln lo siguiente:

Pansion sushtutiva da Jubilacidon convencional otorgada por
=l Fondo Temitorial de pensiones del DRistdto, mediante
resolucidinn n® 1821 de 19/05/2011_ (reajuste_al Aho 2020) S 2.229.580

Menos pensién de sobrevivienies otorgada mediante
resolucion SR 135484 de 24/04/2014 por Colpeisiones 5 895.505
raxaiusie ol Atio 20203

S 3.334.0758

Mesada compadida a Z020. mavyor valor resuitante

« Conforme a la Liguidacién efectuada por el grupo econdmico de
FONPECAR el valor constitutivo de pago en exceso fue SETENTA
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y SEIS PESOS MCTE ($70.451.756).
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 30 - DOLORES MARIA QUINTANA MALDONADO, C.C. No.
33.129.656 (Ver Anexo Analisis de la Respuesta)
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Esta comisién auditora conciuye que la administracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizé las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacién de pension compartida, entendiéndose que la figura de la
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacion en la que el
empleador, como deudor de la pensién de jubilacién es reemplazado en su
obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez. Por lo anterior y teniendo en cuenta que FONPECAR no
inicié los tramites procesales adecuados para ejercer el respectivo cobro de los
periodos 2014 a 2016, se produce entonces la ocurrencia del fenémeno de la
prescripcion de la accién de cobro, lo cual origind que se decretara la prescripcion
de la accién por PERDIDA DE LA COMPETENCIA TEMPORAL, que
juridicamente implica que ante la inexistencia de un titulo ejecutivo, debidamente
ejecutoriado que contenga la obligacion correspondiente a los afios adeudados
falte el presupuesto necesario para iniciar la accién de cobro coactivo.

Es por ello que los valores consignados en los periodos del 2014 al 2016 no seran
tenidos en cuenta para la configuracion del presente hallazgo en virtud a lo
dispuesto en el articulo 9 de la ley 610 de 2000 que hace referencia a la
CADUCIDAD, por consiguiente, no es procedente iniciar proceso de
responsabilidad fiscal de los periodos antes mencionados.

De acuerdo al lapso de tiempo transcurrido y la configuracion de un pago en
exceso de la pensién de jubilacion a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se
determina la Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario v
fiscal en cuantia de TREINTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS NUEVE MiL
DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($37.709.289),
correspondiente a los periodos: 2017, 2018, 2019, 2020 (1), en virtud a que el
Fondo de Pensiones de Cartagena no inicié las actuaciones administrativas
tendientes a la regulacion de pension compartida, entendiéndose que la figura de
la compartibilidad pensional se constifuye en una subrogacion en la que el
empleador, como deudor de la pension de jubilacion es reemplazado en su
obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez.  Asi mismo el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, media el
deber de recaudar en cabeza de la administracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena — FONPECAR, como entidad publica de que
trata el articulo 104 ibidem, quedando revestida de la prerrogativa de cobro
coactivo.

31. ERNESTO ENRIQUE CASTELLANO SALCEDO
C.C. No0.0.087.815

®

[+51]
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Mediante Resolucion No. 7295 del 23 de octubre de 2014, el Fondo

®
Territorial de Pensiones de Cartagena, reconocié pension de jubilacién
convencional al sefior ERNESTO ENRIQUE CASTELLANO SALCEDO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 9.087.815, a pariir del 21 de
marzo de 2004.

e Mediante Resolucién GNR 247456 del 7 de julio de 2014, la Administradora
Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, reconoci6é pension legal de
vejez de caracter compartida al sefior ERNESTO ENRIQUE CASTELLANO
SALCEDO a partir del 21 de marzo de 2014.

e El Fondo de Pensiones de Cartagena, mediante Resolucion No. 0848 del
21 de febrero de 2020 declard la compartibilidad de la pensién de jubilacion
otorgada al sefior ERNESTO ENRIQUE CASTELLANO SALCEDO, el cual
fue ingresado a némina en marzo de 2020.

e Que el acto administrativo en comento permitié establecer la existencia de
un mayor valor que debe asumir el FONDO TERRITORIAL DE
PENSIONES, desde la fecha de la cual se reconoce una pension legal
(Invalidez, vejez o sobreviviente) al sefior ERNESTO ENRIQUE
CASTELLANO SALCEDO y de conformidad a Liquidacién efectuada por el
grupo econdémico de FONPECAR el valor constitutivo de pago en exceso
fue SETENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS CUARENA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOQS CINCO PESOS MCTE ($71.349.3095).
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Esta comisién auditora concluye que la administracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizd las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacion de pension compartida, entendiéndose que la figura de Ia
compartibilidad pensional se constituye en "una subrogacién en la que el
empleador, como deudor de la pension de jubilacion es reemplazado en su
obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez. Por lo anterior y teniendo en cuenta que FONPECAR no
inicié los tramites procesales adecuados para ejercer el respectivo cobro de los
perfodos 2014 a 2016, se produce entonces la ocurrencia del fendmeno de la
prescripcion de la accion de cobro, lo cual origind que se decretara la prescripcion
de la accion por PERDIDA DE LA COMPETENCIA TEMPORAL, que
juridicamente implica que ante la inexistencia de un titulo ejecutivo, debidamente
ejecutoriado que contenga la obligacion correspondiente a los afios adeudados
falte el presupuesto necesario para iniciar la accién de cobro coactivo.

Es por ello que los valores consignados en los perfodos del 2014 al 2016 no seran
tenidos en cuenta para la configuracidén del presente hallazgo en virtud a lo
dispuesto en el articulo 9 de la ley 610 de 2000 que hace referencia a la
CADUCIDAD, por consiguiente, no es procedente iniciar proceso de
responsabilidad fiscal de los periodos antes mencionados.

De acuerdo al lapso de tiempo transcurrido y la configuracion de un pago en
exceso de la pension de jubilacién a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se
determina la Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y
fiscal en cuantia de CUARENTA MILLONES VEINTICUATRO MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS MCTE ($40.024.372), correspondiente
a los periodos: 2017, 2018, 2019, 2020 (2), en virtud a que el Fondo de Pensiones
de Cartagena no inicié las actuaciones administrativas tendientes a la regulacién
de pensién compartida, entendiéndose que la figura de la compartibilidad
pensional se constituye en una subrogacién en la que el empleador, como deudor
de la pension de jubilacién es reemplazado en su obligacién de pagar las mesadas
pensionales por la administradora de pensiones, quien asumira la responsabilidad
de pagar los valores reconocidos por concepto de pensidn de vejez.  Asi mismo
el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, media el deber de recaudar en cabeza de la
administracién distrital Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena —
FONPECAR, como entidad publica de que trata el articulo 104 ibidem, guedando
revestida de la prerrogativa de cobro coactivo.

32. PENSIONADO: EUSEBIO OROZCO VELASCO
C.C. No.9.066.428

o Las exiinta Empresas Publicas Municipales de Cartagena, mediante
Resolucion No. 0097 del 28 de ociubre de 1998, le fue reconocida la
pensién de jubilacion convencional con vocacién de ser compartida, por la
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extinta Empresa de Servicios Publicos Distritales de Cartagena a partir del
04 de septiembre de 1998.

El Instituto del Seguro Social ISS, mediante resolucién No. 02349 del 25 de
noviembre de 2008 reconocié y ordené el pago de la pension de vejez de
caracter el Fondo Territorial de Pensiones de Cartagena, reconocié pension
de vejez de caréacter compartida al sefior EUSEBIO OROZCO VELASCO a
partir del 04 de junio del 2008.

El Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena — FONPECAR,
mediante Resolucion 8008 dl 23 de octubre del 2019, ordené compartir la
pension de jubilacién, asumiendo el pago del mayor valor entre la pension
de vejez y la pensidn de jubilacion convencional.

El Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena — FONPECAR,
mediante Resolucidon No. 0493 del 7 de febrero de 2020, ordena modificar y
actualizar la Resolucion No. 8008 dl 23 de octubre del 2019. Que el acto
administrativo en comento permitié establecer la existencia de un mayor
valor que debe asumir el FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES, desde
la fecha de la cual se reconoce una pension legal (Invalidez, vejez o
sobreviviente) al sefior EUSEBIO OROZCO VELASCO, segun lo siguiente:

Pension de Jubilaclén otorgada mediante resolucidn

No. 00987 de 28/0/1998 por las exiintas E.P.D. $2.279.776
(regjusie al Ao 2020)

Menos pension de vejez otorgada mediante resoiucicn

Ne. 02349 de 25/11/2008 por el LS.S. hoy ¥ 1.036.538
Colpensiones (reajuste al Afo 2020}

Mesada compartida a 2020, mayor. valor resultants & 1.243.238

‘e Conforme a la Lliquidacion efectuada por el grupo econémico de

FONPECAR el valor constitutivo de pago en exceso fue CIENTO
CINCUENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS SETENTA MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y TRES PESOS MCTE ($157.270.753).
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 32 - EUSEBIO OROZCO VELASCO C.C. No0.9.066.428 (Ver
Anexo Andlisis de la Respuesta)

Esta comision auditora concluye que la administracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizd las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacion de pensién compartida, entendiéndose que la figura de la
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacion en la que el
empleador, como deudor de la pensién de jubilacion es reemplazado en su
obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pensién de vejez. Por lo anterior y teniendo en cuenta que FONPECAR no
inicid los tramites procesales adecuados para ejercer el respectivo cobro de los
periodos 2008 a 2016, se produce entonces la ocurrencia del fenémeno de la
prescripcién de la accion de cobro, lo cual originé que se decretara la prescripcion
de la accion por PERDIDA DE LA COMPETENCIA TEMPORAL, que
juridicamente implica que ante la inexistencia de un titulo ejecutivo, debidamente
gjecutoriado que contenga la obligacion correspondiente a los afos adeudados
falte el presupuesto necesario para iniciar la accién de cobro coactivo.

Es por ello que los valores consignados en los periodos del 2008 al 2016 no seran
tenidos en cuenta para la configuracion del presente hallazgo en virfud a lo
dispuesto en el articulo 9 de la ley 610 de 2000 que hace referencia a la
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CADUCIDAD, por consiguiente, no es procedente iniciar proceso de
responsabilidad fiscal de los péeriodos antes mencionados.

De acuerdo al lapso de tiempo transcurrido y la configuracion de un pago en
exceso de la pensién de jubilacion a cargo de! Fondo de Pensiones Territorial, se
determina la Hallazgo administrativo_con presunto alcance disciplinario y
fiscal en_cuantia de CUARENTA Y TRES MILLONES CIENTO TRECE MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($43.113.259),
correspondiente a los periodos: 2017, 2018, 2019, 2020 (1), en virtud a que el
Fondo de Pensiones de Cartagena no inicid las actuaciones administrativas
tendientes a la regulacion de pensién compartida, entendiendose que la figura de
la compartibilidad pensional se constituye en una subrogacion en la que el
empleador, como deudor de la pensién de jubilacién es reemplazado en su
obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pensién de vejez.  Asi mismo el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, media el
deber de recaudar en cabeza de la administracién distrital Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena — FONPECAR, como entidad pdblica de que
trata el articulo 104 ibidem, quedando revestida de la prerrogativa de cobro
coactivo.

33. PENSIONADO: FELIX GARCIA SOLANO

C.C. No. 892.230 .
Sustituta: GLADYS VALIENTE ORTEGA identificada con cédula de ciudadani
No. 33.128.858

o Mediante Resolucion No. 0844 del 13 de septiembre de 1995, la Extinta
Empresa de Servicios Pablicos Distritales de Cartagena, reconoci6 Pension
de jubilacién al sefior FELIX GARCIA SOLANO, identificado con la cédula
de ciudadania No. 892.230, a partir del 28 de julio de 1986.

o Mediante Resolucion 0041 del 11 de mayo de 1998, la Empresa de -
Servicios Pulblicos Distritales de Cartagena en Liquidacién reconocio una
sustitucion pensional a la sefiora GLADYS VALIENTE ORTEGA identificada
con cédula de ciudadania No. 33.128.858 en calidad de compafiera
permanente del sefior FELIX GARCIA SOLANO (Q.E.P.D.)

e A través de la Resolucién No. 00049 del 11 de enero de 1999, el Instituto de
Seguros Sociales — 1SS hoy Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES, reconocié pensién de sobrevivientes a la sefiora
GLADYS VALIENTE ORTEGA, a partir del 1 de abril de 1998.

e Mediante Resolucion No. 9329 del 19 de diciembre de 2019, el Fondo
Temitorial de Pensiones del Distrifto de Cartagena, declard [a
COMPARTIBILIDAD de la pension sustitutiva de jubitacion convencional

- otorgada a la sefiora GLADYS VALIENTE ORTEGA, con la sustitucion
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reconocida por el Instituto de Seguros Sociales — ISS hoy Administradora
Colombiana de Pensiones COLPENSIONES.

e Mediante Resolucion No. 0541 del 11 de febrero de 2020 el Fondo
Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena, ordend modificar y
actualizar el articulo segundo de la Resolucion No. 9329 del 19 de
diciembre de 201¢ que ordena regular la pensién sustitutiva de jubilacion
convencional a la sefiora GLADYS VALIENTE ORTEGA, la cual se aplicara
en la ndmina del mes de febrero de 2020.

e EI Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena, mediante
Resolucion No. 4176 del 23 de julio de 2021, ordend establecer una
diferencia en dinero a favor del Distrito de Cartagena a cado de la sefiora
GLADYS VALIENTE ORTEGA. Que el acto administrativo en comento
permitié establecer [a existencia de un mayor valor que debe asumir el
FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES, desde la fecha de la cual se
reconoce una pension legal (Invalidez, vejez o sobreviviente) a la sefiora
sustituta GLADYS VALIENTE ORTEGA, segtn lo siguiente:
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 33 - Sustituta: GLADYS VALIENTE ORTEGA identificada con
cédula de ciudadania No. 33.128.858 (Ver Anexo Analisis de la Respuesta)

Esta comision auditora concluye que la administracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizé las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacion de pension compartida, entendiéndose que la figura de la
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacion en la que el -
empleador, como deudor de la pensién de jubilacién es reemplazado en su
obligacidén de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pensién de vejez. Por lo anterior y teniendo en cuenta que FONPECAR no
inicio los tramites procesales adecuados para ejercer el respectivo cobro de los
periodos 1999 a 2016, se produce entonces la ocurrencia del fenémeno de la
prescripcién de la accién de cobro, lo cual origind que se decretara la prescripcion
de la accién por PERDIDA DE LA COMPETENCIA TEMPORAL, que
juridicamente implica que ante la inexistencia de un titulo ejecutivo, debidamente
ejecutoriado que contenga fa obligacién correspondiente a los afios adeudados
falte el presupuesto necesario para iniciar la accién de cobro coactivo.

Es por ello que los valores consignados en los periodos del 1999 al 2016 no seran
tenidos en cuenta para la configuracion del presente hallazgo en virtud a lo
dispuesto en el articulo 9 de la ley 610 de 2000 que hace referencia a la
CADUCIDAD, por consiguiente, no es procedente iniciar proceso de
responsabilidad fiscal de los periodos antes mencionados.

De acuerdo al lapso de tiempo transcurrido y la configuracion de un pago en
exceso de la pensién de jubilacién a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se
determina la Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y
fiscal en cuantia de TREINTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO MIL DOSCIENTOS DIECINUEVE PESOS MCTE ($36.554.219),
correspondiente a los periodos: 2017, 2018, 2019, 2020 (1), en viriud a que el
Fondo de Pensiones de Cartagena no inicié las actuaciones adminisirativas -
tendientes a la regulacién de pensiéon compartida, entendiéndose que la figura de
la compartibilidad pensional se constituye en una subrogacién en la que el
empleador, com¢ deudor de la pensién de jubilacién es reemplazado en su
obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumiré la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez.  Asi mismo el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, media el
deber de recaudar en cabeza de la administracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena — FONPECAR, como entidad publica de que
trata el articulo 104 ibidem, quedando revestida de la prerrogativa de cobro
coactivo.

Tel: {5) 6411130 — 01800041784 23
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34. PENSIONADO: NILSON JOSE ARIZA RAMIREZ

C.C. No. 9.075.624
Sustituta: MILIS TORRES MONTERO identificada con cédula de ciudadania No.

45.502.968

Mediante Resolucién No. 2457 del 25 de octubre de 1993, la Extinta
Empresa de Servicios Publicos Distritales de Cartagena, reconocio Pensidn
de jubilacién al sefior NILSON JOSE ARIZA RAMIREZ, identificado con la
cédula de ciudadania No. 8.075.624, a partir del 30 de diciembre de 1994.
Mediante Resolucion 0679 de abril 1 de 2009, la Empresa de Servicios
Publicos Distritales de Cartagena en Liquidacion reconocié una sustitucion
pensional a la sefiora MILIS TORRES MONTERO identificada con cédula
de ciudadania No. 45.502.968 en calidad de compafiera permanente del
sefior NILSON JOSE ARIZA RAMIREZ (Q.E.P.D.), y los menores JHON
NILSON ARIZA TORRES y GERALDINE ARIZA TORRES.

El Instituto de Seguros Sociales hoy COLPENSIONES, reconocid pension
de sobrevivientes de caracter compartida a la sefiora MILIS TORRES
MONTERO, y los menores JHON NILSON ARIZA TORRES y GERALDINE
ARIZA TORRES, mediante Resolucion No. 015361 del 28 de julio de 2009.
Que de acuerdo al Decreto 0758 del 11 de abril de 1990, la pension
otorgada a la'sefiora MILIS TORRES MONTERO, tiene vocacion de ser
compartida por parte del Instituto de Seguros Sociales hoy
(COLPENSIONES).

El Fondo Territorial de Pensiones de Cartagena, mediante Resolucién No.
8743 del 26 de noviembre de 2019, compartid la pensién de jubilacion
sustitutiva convencional. ]

El Fondo de Pensiones de Cartagena, mediante Resoluciéon No. 0516 del
10 de febrero de 2020 “Por medio de la cual se modifica y actualiza la
Resolucion No. 8743 del 26 de noviembre de 2018". Que el acto
administrativo en comento permitié establecer la existencia de un mayor
valor que debe asumir el FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES, desde
la fecha de la cual se reconoce una pension legal (Invalidez, vejez o
sobreviviente) a la sustituta MILIS TORRES MONTERO, y los menores
JHON NILSON ARIZA TORRES y GERALDINE ARIZA TORRES, segun lo
siguiente:

Poension de Jubllacién otorgada por el fondo territorial de pensiones
dei Distritc de Carlagena, medianto resclucidn No. 0679 del % 4.339.794
| 01/04/2009 {reajuste al Afto 2020)

Menos pension de scobrevivienles oforgada mediante resolucian
N, 0153681 dat 28/07/2008 por el .5.5. hoy Colpanslonos  (roajusto 5 30670897
at Afp 20207

Mesada compartida en un 100% a 2020, mayar valor resultants = 1.2¥Z.697
NMesado compartida & 2020 20 un 50% para ta sofiora PAILLS E B36.349
TORRES MONTERG .

Mesada compartida @ 2020 £ WA 25% pask 0N NESSON ARIES 5 SIEA74
TORRES

Mesado compartida o 2020 an un 28% para la menar GEFALDINE £ EBATS
ARIZA TORRES

®
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¢ Conforme a la Liguidacién efectuada por el grupo economico de
FONPECAR el valor constitutivo de pago en exceso fue CUATROCIENTOS
TREINTA Y NUEVE MILLONES CUARENTA Y UN MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y UN PESOS MCTE ($439.041.651).
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 34 - MILIS TORRES MONTERO identificada con cedula de
ciudadania No. 45.502.968 (Ver Anexo Andlisis de la Respuesta)

Esta comisién auditora concluye que la administracién distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizé las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacién de pension compartida, entendiéndose que la figura de Ia
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacién en la que el
empleador, como deudor de la pensidon de jubilacién es reemplazado en su
obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez. Por lo anterior y teniendo en cuenta que FONPECAR no
inicié los tramites procesales adecuados para ejercer el respectivo cobro de los
periodos 2010 a 2016, se produce entonces la ocurrencia del fenémeno de la
prescripcion de la accion de.cobro, lo cual originé que se decretara la prescripeion
de la accion por PERDIDA DE LA COMPETENCIA TEMPORAL, que
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@ contralorla@contraloriadecartagena.gov.co @ www.contralpriadecartagena.qov.co @ Cel. 3013059267 q g

T —




- CONTRALORIA —
MQ.D

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

juridicamente implica que ante la inexistencia de un titulo ejecutivo, debidamente
ejecutoriado que contenga la obligacién correspondiente a los afios adeudados
falte el presupuesto necesario para iniciar la accion de cobro coactivo.

Es por ello que los valores consignados en los periodos del 2010 al 2016 no seran
tenidos en cuenta para la configuracion del presente hallazgo en virtud a lo
dispuesto en el articulo 9 de la ley 610 de 2000 que hace referencia a la
CADUCIDAD, por consiguiente, no es procedente iniciar proceso de
responsabilidad fiscal de los periodos antes mencionados.

De acuerdo al lapso de tiempo transcurrido y la configuracion de un pago en
exceso de la pension de jubilacién a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se
determina la Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y
fiscal en cuantia de CIENTO TREINTA MILLONES CUATROCIENTOS UN MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS MCTE ($130.401.252).
correspondiente a los periodos: 2017, 2018, 2019, 2020 (1), en virtud a que el
Fondo de Pensiones de Cartagena no inicié las actuaciones administrativas
tendientes a la regulacion de pension compartida, entendiéndose que la figura de
la compartibilidad pensional se constituye en una subrogacion en la que el
empleador, como deudor de la pension de jubilacién es reemplazado en su
obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira Ia responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez.  Asi mismo el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, media el
deber de recaudar en cabeza de la administracion distrital Fondo Terriforial de
Pensiones del Distrito de Cartagena -~ FONPECAR, como entidad publica de que
trata el articulo 104 ibidem, quedando revestida de la prerrogativa de cobro
coactivo.

35. PENSIONADO: GUILLERMO PENA MORALES
C.C. No. 9.066.344

e Mediante Resolucion No. 370 del 15 de diciembre de 2005, la Extinta
Empresa de Servicios Publicos Distritales de Cartagena en Liquidacion,
reconocié Pension de jubilacién al sefior GUILLERMO PENA MORALES,
identificado con la cédula de ciudadania No. 2.066.344, a partir del 11 de
julio de 1995

e Mediante Resolucion GNR 378050 de! 30 de diciembre de 2013, la
Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES reconocio
pensién de vejez a favor del sefior GUILLERMO PENA MORALES, a partir
del 4 de diciembre de 2010.

e E| Fondo Tertitorial de Pensiones de Cartagena, mediante Resolucion No.
5088 del 23 de noviembre de 2020, compartié la pension de jubilacion
convencional. Que el acto administrativo en comento permitié establecer la
existencia de un mayor valor que debe asumir el FONDO TERRITORIAL
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DE PENSIONES, desde la fecha de la cual se reconoce una pension legal
(Invalidez, vejez o sobreviviente) al sefior GUILLERMO PENA MORALES,

segUln lo siguiente:
| e g s s

Pension de .Jubifation otorgada por fas
Extintas Ernpresgs |de Sorvicios Piblicos ;

Disttitales de C rta}gena. medianfa Resol, $2.507.935
Na.370 del 15 |de. dicienibre. de 2005
(Reajuste al afic 2020)

Menos Penslén el Velez otorgeda por [a
Adminisiradera Cplombiana de Perislongs-
Colpensiones Ruosol, ‘GNR 378050 de 307
diciembre de.2013| (Reajuste al afio 20205 1,368,583

1

Mesada comparfigai a© 2020, mayor valor % 1.319:402
resultante

e Conforme a la Ligquidacién efectuada por el grupo econdmico de
FONPECAR el valor constitutivo de pago en exceso fue NOVENTA Y SEIS
MILLOMES NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOS MCTE ($129.368.527).
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMC Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

o contraLoria AR
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 35 - GUILLERMO PENA MORALES C.C. No. 9.066.344 (Ver
Anexo Analisis de la Respuesta)

Esta comision auditora concluye que la administracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizé las actuaciones administrativas tendientes a la
regulaciébn de pensién compartida, entendiéndose que la figura de la
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacién en la que el
empleador, como deudor de la pensién de jubilaciéon es reemplazado en su
obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira [a responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez. Por lo anterior y teniendo en cuenta que FONPECAR no
inicié los tramites procesales adecuados para ejercer el respectivo cobro de los
periodos 2015 a 2016, se produce entonces la ocurrencia del fenémeno de la
prescripcion de la accion de cobro, lo cual origind que se decretara la prescripcion
de la accion por PERDIDA DE LA COMPETENCIA TEMPORAL, que
juridicamente implica que ante la inexistencia de un titulo ejecutivo, debidamente
gjecutoriado que contenga la obligacién correspondiente a los afios adeudados
falte el presupuesto necesario para iniciar [a accion de cobro coactivo.

Es por ello que los valores consignados en los periodos del 2015 al 2016 no seran
tenidos en cuenta para la configuracién del presente hallazgo en virtud a lo
dispuesto en el articulo 9 de la ley 610 de 2000 que hace referencia a la
CADUCIDAD, por consiguiente, no es procedente Iniciar proceso de
responsabilidad fiscal de los periodos antes mencionados.

De acuerdo al lapso de tiempo transcurrido y la configuraeién de un pago en
exceso de la pension de jubilacion a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se
determina la Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y
fiscal en cuantia de NOVENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y
DOS MILLONES OCHENTA Y DOS PESOS MCTE ($91.732.082),
correspondiente a los periodos: 2017, 2018, 2019, 2020 (12), en virtud a que el
Fondo de Pensiones de Cartagena no inicié las actuaciones administrativas
tendientes a la regulacién de pensién compartida, entendiéndose que la figura de
la compartibilidad pensional se constituye en una subrogacién en la que el
empleador, como deudor de la pensiéon de jubilacion es reemplazado en su
obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumiré la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez.  Asi mismo el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, media el
deber de recaudar en cabeza de la administracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena — FONPECAR, como entidad puablica de que
trata el articulo 104 ibidem, quedando revestida de la prerrogativa de cobro
coactivo.
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36. PENSIONADO: HERNANDO ARNULFO ZUNIGA DORIA

C.C.

No. 9.067.902

Mediante Resolucion No. 1177 del 31 de octubre de 1995, las Extintas
Empresas de Servicios Publicos Municipales de Cartagena, reconocid
Pension de jubilacién al sefior HERNANDO ARNULFO ZUNIGA DORIA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 9.067.902, a partir del 27 de
junio de 1995

Mediante Resolucion GNR 090983 del 11 de mayo de 2013, Ia
Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES reconocio
pension de vejez de caracter compartida al sefior HERNANDO ARNULFO
ZUNIGA DORIA, a partir del 1 de mayo de 2013.

El Fondo Territorial de Pensiones de Cartagena, mediante Resolucion No.
9533 del 27 de diciembre de 2019, compartié la pensién de jubilacion
convencional,

El Fondo de Pensiones de Cartagena, mediante Resolucion No. 0544 del
11 de febrero de 2020 "Por medio de la cual se modifica y actualiza la
Resolucién No. 9553 del 27 de diciembre de 2019". Que el acto
administrativo en comento permitid establecer la existencia de un mayor
valor que debe asumir el FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES, desde
la fecha de la cual se reconoce una pension legal (Invalidez, vejez o
sobreviviente) al sefior HERNANDO ARNULFO ZUNIGA DORIA, segtin lo
siguiente:

Ao 20200

Pensidn de Jubllacion otorgada mediante resolucion
n® 1177 del 31/10/1995 por las Extintas Empresa De

SBervicios Pdblicos Municipales De Cartagena {reajuste =l $1.408.683

Menos pension de veljez otorgada mediante resolucitn
GNR 090983 del 11/05/2013 por Colpensiones $ 892866
{reajuste a1l Afo 2020)

Megsada compartida & 2020, mayor valor resultante $ _B15817

Conforme a la Liquidacion efectuada por el grupo econdémico de
FONPECAR el valor constitutivo de pago en exceso fue OCHENTA Y DOS
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS PESOS MCTE ($82.353.256).

CONTRALORIA _

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPHOMETIDEO CON LA CIUDADANIA

&

[+]e]

Tel: {5} 6411130 - 01800041784 Bosque Diagonal 22 No. 475-23
ntraloria@contralorladecartagena.gov.co @ www.cantralorfadecartagena.qov.co @ Cel. 3013059267 q g



“TY) CONTRALORIA -

o DISTRITAL DE CARTAGENA DE |INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

{ VAN ATEUDARD POR MESADAS ND CONPARTIDAS | | [
PRESC e 1957 BELIITTS, A PARTIR DEL
NEEARREEY APEILINNST IHRRAKCD ARHULIOTINICA RO, E.Co %"654'?901 2T eSS,
CAVIMITE:  fe . $ RER. SUET. S
RES LS5, +8g, VSR T4 12-D2-38, EFRCT,- 020545 JEUTRAADA EN WIS £ 8. 0 2151
- NUBGRD Y Pl

I e I nedres § RS | sewsass ::nz"jsf;ﬁ?ﬂhm tbshens | ow ENERGE, o

PO 5353503 1y FIRN

28gt, FEPOETTY TIBEE 15 A0d,206

Gy 303,208 AE1GE ETx ﬂ,‘B-!‘IQ

4598 PR 11985 X34, kCA

3595 Sn4zce 33673 § 444,285

200 AL TGRS ERAS,009 - . i

ETt G Thars FETAEY Mt )

o ] L6765 SEsLgen L% e T

3005 G2¥ o 10693 $6:6,250 P ]

P 18, 310 10588 EXARE i I Tl LAY YA

7035, MR 10550 PSR TAT *

1098 L TAER AL 1.04ES PIRIGE

007 $335 ko L0458 4833987

s 5237282 15568 & 0553

R) S7eaa Lelat S9inan? ]

] R TRty 07 S S56.0%

2011 BT 3,63LF SH0R672

Eoe CA ) FXEYeY SIS

M3 5,074 528 A G LUEAOYE | SETail |5 3STARl 26 SaTan g § 3 gl

i ks 3807 235 TINMLIN | Semlass | fiogecd ) gE3p4d [EPRT =R

w015 Y R gD P §Lripise | &IOR3 83T EES S8 30772 ¥ 1o sE]

205 1335134 ooy $3B4030 | B Thraes ERTEEE F 5 10,5002 S11EEaRI

J0LF 1,58, R0 16575 A L C) G Eis kT {11 712,754 17 Al

AT 128 E0E a3 srazg.ner b S eAvss iy i 511875852 51231908,

109 $1215,287 o318 S35TES | G A0arS | SiE02d 1 § 17 BANSOR T3 1R7 008
™S SiiFrny Eree) SYICREY b 4OURACE | $595.817 1 5 92456 £ Bog,aih
TOTAL DEMEAEIAE A PAVOR BEE BETRITY HATTACHERD OF 1925 GEr s H56
ML SN DA SO0 | S %A%,817)
e AT -

FAIR A, FAIARD PINIOA Ugulifd: WIS LOPER ST
Fictegdoal Feache

HALLAZGO ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 36 - HERNANDO ARNULFO ZUNIGA DORIA C.C. No. 9.067.902
(Ver Anexo Analisis de la Respuesta)

Esta comision auditora concluye que la administracién distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizé las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacion de pensién compartida, entendiéndose que la figura de la
compartibilidad pensional se constifuye en una subrogacion en la que el
empleador, como deudor de la pension de jubilacion es reemplazado en su
obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez. Por lo anterior y teniendo en cuenta que FONPECAR no
inicié los tramites procesales adecuados para ejercer el respectivo cobro de los
periodos 2013 a 2016, se produce entonces la ocurrencia del fenémeno de la
prescripcion de la accién de cobro, lo cual origind que se decretara la prescripcién
de la accidon por PERDIDA DE LA COMPETENCIA TEMPORAL, que
juridicamente implica que ante ia inexistencia de un titulo ejecutivo, debidamente
gjecutoriado que contenga la obligacién correspondiente a los afios adeudados
falte el presupuesto necesario para iniciar la accion de cobro coactivo.
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Es por ello que los valores consignados en los periodos del 2013 al 2016 no seran
tenidos en cuenta para la configuracion del presente hallazgo rvacién en virtud a lo
dispuesto en el articulo 9 de la ley 610 de 2000 que hace referencia a la
CADUCIDAD, por consiguiente, no es procedente iniciar proceso de
responsabilidad fiscal de ios periodos antes mencionados.

De acuerdo al lapso de tiempo transcurrido y fa configuracién de un pago en
exceso de la pension de jubilacién a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se
determina la Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario v
fiscal en cuantia de CUARENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS MCTE
($49.371.438),  correspondiente a los periodos: 2017, 2018, 2019, 2020 (1), en
vitud a que el Fondo de Pensiones de Cartagena no inicid las actuaciones
administrativas tendientes a la regulacion de pensién compartida, entendiéndose
que la figura de la compartibilidad pensional se constituye en una subrogacién en
la que el empleador, como deudor de la pension de jubilacion es reemplazado en
su obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de
pensiones, quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por
concepto de pension de vejez.  Asi mismo el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011,
media el deber de recaudar en cabeza de la administracién distrital Fondo
Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena — FONPECAR, como entidad
plblica de que frata el articulo 104 ibidem, quedando revestida de la prerrogativa
de cobro coactivo.

37. PENSIONADO: HERNANDO GUARDO DIiAZ
C.C. No. 3.813.299

o Mediante Resolucién No. 055 del 19 de febrero de 1994, las Extintas
Empresas de Servicios Pulblicos Municipales de Cartagena, reconocio
Pension de jubilacion al sefior HERNANDO GUARDO DIAZ, identificado
con la cédula de ciudadania No. 3.813.299, a partir del 1 de septiembre de
1993.

* Mediante Resolucion GNR 171746 del 5 de julio de 2013, la Administradora
Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES reconocié pension de vejez
de caracter compartida al sefior HERNANDO GUARDO DIAZ, a partir del 9
de abril de 2009.

o El Fondo Territorial de Pensiones de Cartagena, mediante Resolucién No.
0192 del 21 de enero de 2021, compartié la pensién de jubilacion
convencional. Que el acto administrativo en comento permitié establecer la
existencia de un mayor valor que debe asumir el FONDO TERRITORIAL
DE PENSIONES, desde la fecha de la cual se reconoce una pension legal

* (Invalidez, vejez o sobreviviente) al sefior HERNANDO GUARDO DIAZ,
segun lo siguiente:

Tel: {6) 6411130 - 01800041784 Bosgue Dlagonal 22 No, 47B-23
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Pensidn de Jubllacidn olorgada por Tas Extinlas
Empresas de  Servicos Poblioos Distitales de
Cadagena, medianie Resol. No. 055 de 19 de febrere
de 1994.(Reajusto al afio 2021)

Ments Pensldn de Vejez {reliquidacion) olorgada por
Colpansiones Resol, GNR 171746 de 05 de julio de
2013 (Raajusle alaflo 2021)

$4.153.167

$ 3.196.334

Mesada compartida 2 2020, mayor valor resu tante 3937433

» Conforme a la Liquidacion efectuada por el grupo econdmico de
FONPECAR el valor constitutivo de pago en exceso fue TRESCIENTOS
OCHO MILLONES SEISCIENTOS TRECE MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y CINCO PESOS MCTE ($308.613.475).
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HESADY COMPARTIDA 2071 | 4937433

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 37 - HERNANDO GUARDO DIAZ C.C. No. 3.813.299 (Ver Anexo
Analisis de la Respuesta)

Esta comision auditora concluye que la administracion distrital Fondo. Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizé las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacién de pensién compartida, entendiéndose que la figura de la
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacion en la que el
empleador, como deudor de la pensi6n de jubilacién es reemplazado en su
obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez. Por lo anterior y teniendo en cuenta que FONPECAR no
inicid los tramites procesales adecuados para ejercer el respectivo cobro de los
periodos 2013 a 2016, se produce entonces la ocurrencia del fenémeno de la
prescripcion de la accién de cobro, lo cual origind que se decretara la prescripcion
de la accidn por PERDIDA DE LA COMPETENCIA TEMPORAL, que

@ contratorla@contralorladecarfagena.gov.co @ www.contralorladecartagena.qov.co @ zi-ll: 2531631151912:';?’-01800041734 @ Bosque Riagonal 22 No. 47B-23



DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMC Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

DeconrraLor A

juridicamente implica que ante la inexistencia de un titulo gjecutivo, debidamente
ejecutoriado que contenga la obligacién correspondiente a los afios adeudados
falte el presupuesto necesario para iniciar la accion de cobro coactivo.

Es por ello que los valores consignados en los periodos del 2013 al 2016 no serén
tenidos en cuenta para la configuracién del presente hallazgo en virtud a lo
dispuesto en el articulo 9 de la ley 610 de 2000 que hace referencia a la
CADUCIDAD, por consiguiente, no es procedente iniciar proceso de
responsabilidad fiscal de los periodos antes mencionados.

De acuerdo al lapso de tilempo transcurrido y la configuracion de un pago en
exceso de la pension de jubilacién a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se
determina la Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y
fiscal en cuantia de CUARENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA Y UN MIL. CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS MCTE
($165.616.896), correspondiente a los periodos: 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021
(1), en virtud a que el Fondo de Pensiones de Cartagena no inici6 las actuaciones
administrativas tendientes a la regulacién de pensién compartida, entendiéndose
que la figura de la compartibilidad pensional se constituye en una subrogacién en
la que el empleador, como deudor de la pension de jubilacion es reemplazado en
su obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de
pensiones, quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por
concepto de pension de vejez.  Asi mismo el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011,
media el deber de recaudar en cabeza de la administracién distrital Fondo
Territorial de Pensiones de! Distrito de Cartagena — FONPECAR, como entidad
plblica de que trata el articulo 104 ibidem, quedando revestida de la prerrogativa
de cobro coactivo.

38. PENSIONADO: JESUS MARIA GOMEZ LLAMAS
C.C. No. 13.879.710

* Mediante Resolucién No. 1257 del 21 de noviembre de 1995, las Extintas
Empresas de Servicios Publicos Municipales de Cartagena, reconocio
Pension de jubilacién al sefior JESUS MARIA GOMEZ LLAMAS,
identificado con la cédula de ciudadania No. 13.879.710, a partir del 27 de
junio de 1995,

* Mediante Resolucion 13485 del 25 de octubre de 2011, la Administradora
Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES reconocio pensién de vejez
de caracter compartida al sefior JESUS MARIA GOMEZ LLAMAS, a partir
del 7 de diciembre de 2008.

» El Fondo Territorial de Pensiones de Cartagena, mediante Resolucién No.
0992 del 25 de febrero de 2020, compartid la pensién de jubilacion
convencional. Que el acto administrativo en comento permitié establecer la
existencia de un mayor valor que debe asumir el FONDO TERRITORIAL
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DE PENSIONES, desde la fecha de la cual se reconoce una pension legal
(Invalidez, vejez o sobreviviente) al sefior JESUS MARIA GOMEZ
LLAMAS, segln lo siguiente:

Pension de Jubllacldn ctorgada por las Exlrias

Empresas de Servicios Pablicos Distritales de $2.072.820
Cartagena, madianite Resol, No. 1257 da 21/111855

[reajuste al Afo 2020)

Menos pensién de vejez olomgada por LSS hoy

Colpensiones mediante Resol. No. 43485 del $ 1.862.046

25102071 (raajuste al Ada 2020)

Mesada compartida o 2020, mayor valor resultants $_210.774

+ Conforme a la Liquidacion efectuada por el grupo econémico de
FONPECAR el valor constifutivo de pago en exceso fue DOSCIENTOS
DOCE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PESOS 1]}/!&3;E£($212.831 .299).
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 38 - JESUS MARIA GOMEZ LLAMAS C.C. No. 13.879.710 (Ver
Anexo Analisis de la Respuesta)

Esta comisién auditora concluye que [a administracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizé las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacion de pension compartida, entendiéndose que la figura de Ia
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacion en la que el
empleador, como deudor de la pension de jubilacién es reemplazado en su

~  obligacidn de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez. Por lo anterior y teniendo en cuenta que FONPECAR no
inicio los tramites procesales adecuados para ejercer el respectivo cobro de los
periodos 2011 a 2016, se produce entonces la ocurrencia del fendémeno de la
prescripcién de la accién de cobro, lo cual originé que se decretara la prescripcién
de la accién por PERDIDA DE LA COMPETENCIA TEMPORAL, que
juridicamente implica que ante la inexistencia de un titulo ejecutivo, debidamente
ejecutoriado que contenga la obligacién correspondiente a los afios adeudados
falte el presupuesto necesario para iniciar ia accion de cobro coactivo.

Es por ello gue los valores consignados en los periodos del 2011 al 2016 no seran
tenidos en cuenta para la configuracién del presente hallazgo en virtud a lo
dispuesto en el articulo 9 de la ley 610 de 2000 que hace referencia a la
CADUCIDAD, por consiguiente, no es procedente iniciar proceso de
responsabilidad fiscal de los periodos antes mencionados.

De acuerdo al lapso de tiempo transcurrido y la configuracién de un pago en
exceso de la pensién de jubilacion a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se
determina la Hallazqo administrativo con presunto alcance disciplinario y
fiscal en cuantia de OCHENTA MILLONES CIENTO NOVENTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS MCTE  ($80.198.798),
correspondiente a los periodos: 2017, 2018, 2019, 2020 (2), en virtud a que el
Fondo de Pensiones de Cartagena no inicié las actuaciones administrativas
tendientes a la regulacién de pensién compartida, entendiéndose que la figura de
la compartibilidad pensional se constituye en una subrogacion en la que el
empleador, como deudor de [a pension de jubilaciébn es reemplazado en su
obligacioén de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez. Asi mismo el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, media el
deber de recaudar en cabeza de la administracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena — FONPECAR, como entidad publica de que
trata el articulo 104 ibidem, quedando revestida de la prerrogativa de cobro
coactivo.

Tel: () 6411130 - 01800041784
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39. PENSIONADO: JUAN EVANGELISTA HERRERA ORTIZ
C.C. No. 9.075.531

* Mediante Resolucion No. 1183 del 31 de octubre de 1995, las Extintas
Empresas de Servicios Publicos Municipales de Cartagena, reconoci6
Pension de jubilacion al sefior JUAN EVANGELISTA HERRERA ORTIZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 9.075.531, a partir del 27 de
junio de 1995,

* Mediante Resolucibn GNR 71125 del 7 de marzo de 2016, la
Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES reconocio
pension de vejez de cardcter compartida al sefior JUAN EVANGELISTA
HERRERA ORTIZ, a partir del 6 de octubre de 2012,

» El Fondo Territorial de Pensiones de Cartagena, mediante Resolucién No.
3089 del mayo de 2021, comparti6 la pension de jubilacién convencional.
Que el acto administrativo en comento permitié establecer la existencia de
un mayor valor que debe asumir el FONDO TERRITORIAL DE
PENSIONES, desde la fecha de la cual se reconoce una pension legal
(Invalidez, vejez o sobreviviente) al sefior JUAN EVANGELISTA
HERRERA ORTIZ, segtin lo siguiente;

Pension de Jubllacidn olorgada por las Extfintas
Empresas de Servicios Pibkcos Distritales de % 1.638.191
Cartagena, mediante Resol. No. 1183 def 31 de octubra
de 1995, .{Rpajusle al aiio 2021)

Menos Panslén de Vejoz olorgada por Colpensiones
Resol, GNR 71125 del 7 de marzo de 2018 {Reajuste al $1.474.554
afo 2021)

$ 163.637

Mesada compartida a 2021, mayer valor resultante

* Conforme a la Liquidacion efectuada por el grupo econémico de
FONPECAR el valor constitutivo de pago en exceso fue CIENTO SIETE
MILLONES QUINCE MIL CINCUENTA PESOS MCTE ($107.015.050).

CALCULO DE (MESADAS A COMPARTIR CON COLPENSIONES
PEASIONROD! JUAN EVANGELISTA HERHERA ORTIZ GLs TS SN RESOLUCKIN EP1: 1183 DE3L10/2955. 2 parkir da 17/06/1905
{=usTTUTD: [ 4] FLES, SUST. EPD:
AES, COLRRIESIONES, : GNA 7125 da 27/03/2016 - EFECT. OF/10/2012 lrummm NOMVENALSS: 01103£2015
HLTABA NUMERD £alpas
MESADA MESADA N VALGR RETHOM
aflog LRL REAJUSTES aeTuALE, pD znu&mm COMPARROS PERIOOO A COURAR 1;53(::5 DIeRENOIR kb gﬁ:‘ﬁ
MG 10377 $1.367.558 | $1.230.555.] 5136607 J1smat<l€ 3L:dte-15 12 5147714601 & 17,26 134
017 1,0575 $1445193 { £1.301.735 | § 149458 Jasitinld heatf? 14 A tB.2242408 ¢ 20-448.674
2018 10403 $1285.242 | 5 LA54076 | 5150366 Teopie) 3i-die18 34 FiEBsuLes] 3 2 6L7,436
1018 1 0318 F1553.72 | 5139806 [ $155148 1-ene-11 it-dic-29 14 §12.57:246) ¢ 20 Sar.aar
[ 038 ST.E12.334 | 31451198 | 5161045 i-endph 3L-dFc-2D id 5 au316660] 5 204107373
1021 1 o161 $1638.191 | 5EATASS | 5163637 PRy AL-may-2L 5 sranmm] 5 73
TOTAL DIFERENCIAS A FAVOR DEL DISTRITO HASTA MAYO 31 DE 2021} § 107.015.050
MESADA COMPARTIDA 2021 I $ 163.637
b - =
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 39 - JUAN EVANGELISTA HERRERA ORTIZ C.C. No. 9.075.531
(Ver Anexo Andlisis de la Respuesta)

Esta comisién auditora concluye que la administracién distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realiz6 las actuaciones administrativas tendientes a Ia
regulacién de pensién compartida, entendiéndose que la figura de Ia
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacion en la que el
empleador, como deudor de la pensién de jubilacion es reemplazado en su
obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar ios valores reconocidos por concepto
de pension de vejez. Por lo anterior y teniendo en cuenta que FONPECAR no
inicid los tramites procesales adecuados para ejercer el respectivo cobro de los
periodos 2016, se produce entonces la ocurrencia del fenémeno de la prescripcion
de la accion de cobro, lo cual originé que se decretara la prescripcion de la accion
por PERDIDA DE LA COMPETENCIA TEMPORAL, que juridicamente implica que
ante la inexistencia de un titulo ejecutivo, debidamente ejecutoriado gue contenga
la obligacién correspondiente a los afios adeudados falte el presupuesto necesario
para iniciar la acciéon de cobro coactivo.

Es por ello que los valores consignados en los periodos 2016 no seran tenidos en
cuenta para la configuracién del presente hallazgo en virtud a lo dispuesto en el
articulo 9 de la ley 610 de 2000 que hace referencia a la CADUCIDAD, por
consiguiente, no es procedente iniciar proceso de responsabilidad fiscal de los
periodos antes mencionados.

De acuerdo al lapso de tiempo transcurrido vy Ia configuracién de un pago en
exceso de la pension de jubilacién a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se
determina la Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y
fiscal en cuantia de OCHENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CINCO
MIL _NOVECIENTOS PESOS MCTE ($89.805.900), correspondiente a los
periodos: 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 (5), en virtud a que el Fondo de
Pensiones de Cartagena no inicié las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacion de pensién compartida, entendiéndose que la figura de la
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacién en Ia que el
empleador, como deudor de la pensién de jubilacion es reemplazado en su
obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pensién de vejez.  Asi mismo el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, media el
deber de recaudar en cabeza de la administracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena — FONPECAR, como entidad plblica de que
trata el articulo 104 ibidem, quedando revestida de la prerrogativa de cobro
coactivo.

Tel: {5) 6411130 - 01800041784
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40. PENSIONADO: PEDRO MALDONADO CARDALES
C.C. No. 3.783.317

* Mediante Resolucién No. 220 del 2 de marzo de 1994, la Extinta Empresa de
Servicios Plblicos Distritales de Cartagena, reconocid Pension de jubilacion
Convencional al sefior PEDRC MALDONADO CARDALES, identificado con la
cédula de ciudadania No. 3.783.317, a partir del 15 de agosto de 1993.

» A través de la Resolucion No. 1807 del 20 de septiembre de 2002, el Instituto de
Seguros Sociales — ISS hoy Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES, reconocio pension-legal de vejez de caracter compartida al
sefior PEDRO MALDONADO CARDALES a partir del 6 de agosto de 1997.

» Por medio de la Resolucion 2623 del 27 de mayo de 2020, el Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena, declaré la COMPARTIBILIDAD de la pension
de jubilacién convencional otorgada por la Extinta Empresa de Servicios Publicos
Distritales de Cartagena al sefior PEDRO MALDONADO CARDALES, con la
penston reconocida por el Instituto de Seguros Sociales — 1SS hoy Administradora
Colombiana de Pensiones COLPENSIONES.

» El Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena, mediante Resolucién
No. 3439 del junio de 2021, ordend establecer una diferencia en dinero a favor del
Distrito de Cartagena a cargo del sefior PEDRO MALDONADO CARDALES. Que
el acto administrativo en comento permitid establecer la existencia de un mayor
valor que debe asumir el FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES, desde la fecha
de la cual se reconoce una pension legal (Invalidez, vejez o sobreviviente) Al
sefior PEDRO MALDONADO CARDALES, seg(n io siguiente:

CALCULO DE MESADAS A COMPARTIR CON COLPENSIONES
PRASIANABDS PEIRO MALDORADG CANDALES L) EXLE ] REIOLUCHIN LPOS2E0 OE 623/G8 94, AARIN DEL 25 /UBfa3
haacl nesOLUCHIM EnD:
LIS ] a0,
e,
ALY, COLPENZIONES. r 00T DLE0/09 /2002, A PAKTIL O DC/oKk 1397 ENTRNDA TN (ARIAL ST D1 /a0 208
LA NUFAZRR, SALDOT
Al w.e MIESATU MESADA - " vALOR v
3 ¥ REANSTES ACTUALIZ £PO J-m:;l;l&'ﬂh s PESIODD A COBRA Mm:s GIFERIACIA nﬁ:g:.:;, e 3

1991 1 e
[TT; T.26A7F 4] % a
[T 12510 3a] = .
1904 4,230 EX I
1098 1,2351 3o 5
1958 1,3618 sd] &
pi-Lrd 12180 7 SXd 04| 5 IZI:ES %31 5 -
izas 1,1’7@' EXTTET] CELLELT) =a]_ % <
[T 1,167 S TGS 3 313.085 - Sa] s -
sdna 8023 $78313% | s3a3934 T I :
2001 1.0a75] B51.6%7 EEYIETTTS 30| 5
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1903 1,065 3 9ED.07U 430356 51545 tiena0d Axvlle0y 24 SLooseyal ¢ 17,354 384
200+ 1,061/ FENTPNT 356156, 585,371 Y-enr 04 Ftdien 14 FLETTACE I XA
2003 1.084 3 £.363.07 ATTEYT 620.73Y E-ena-O5 5301605 14 f737AIf ¥ X
2908 1,001 3133543 5,585 550,037 £ana.06 At.tie00 34 EETIECL I
2007 3,040 51307148 | $37180 679,058 Zrane OF7 F1-dic-02 34 23hoasz] 5
2008 3.0708 1,373,072 L S5T AT 5 7¥s.000 LugaiDH 3Ll B L] TEGLLATEL 3
2058 0757 51373737 | 4598038 | SIFAHNLL T-aminon FLelleta 4 EXTEET] IS 3
ao1n uxgl 32401250 6114912 | 5yns.zen Timnnan ardiean 13 Ei ms.guui ] 12.577.248
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2014 1,014 $ 31565940 £0346 S 413070 Foariegd Aidicots Xy Ssaazu| 5 43,040,904
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TOTAL DIFERENCIAS A FAVOR DEL DISTRITD HASTA MAYO 34 DE20Z1 £ 225,2890.273
MESADA COMPARTIDA 2021 5 1.169.462
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 40 - PEDRO MALDONADO CARDALES C.C. No. 3.783.317 (Ver
Anexo Analisis de la Respuesta)

Esta comisidn auditora concluye que la administracién distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizo las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacion de pension compartida, entendiéndose que la figura de Ila
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacion en la que el
empleador, como deudor de la pensién de jubilacién es reemplazado en su
obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez. Por io anterior y teniendo en cuenta que FONPECAR no
inici6 los tramites procesales adecuados para ejercer el respectivo cobro de los
periodos 2002 a 2016, se produce entonces la ocurrencia del fenémeno de Ia
prescripcion de la accién de cobro, lo cual origing que se decretara la prescripcion
de la accion por PERDIDA DE LA COMPETENCIA TEMPORAL, que -
juridicamente implica que ante ia inexistencia de un titulo gjecutivo, debidamente
ejecutoriado que contenga la obligacion correspondiente a los afios adeudados
falte el presupuesto necesario para iniciar la accién de cobro coactivo.

Es por ello que los valores consignados en los periodos del 2002 al 2016 no seran
tenidos en cuenta para la configuracion del presente hallazgo en virtud a lo
dispuesto en el articulo 9 de la ley 610 de 2000 que hace referencia a la
CADUCIDAD, por consiguiente, no es procedente iniciar proceso de
responsabilidad fiscal de los periodos antes mencionados.

De acuerdo al lapso de tiempo transcurrido y la configuracion de un pago en
exceso de la pensién de jubilacién a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se
determina la Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario
fiscal en cuantia de TREINTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO MIL DOSCIENTOS DIECINUEVE PESOS MCTE ($45.204.698),
correspondiente a los perfodos: 2017, 2018, 2019, 2020, en virtud a gue el Fondo
de Pensiones de Cartagena no inicié las actuaciones administrativas tendientes a
la regulacion de pensién compartida, entendiéndose que la figura de la
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacién en la que el
empleador, como deudor de la pensién de jubilacién es reemplazado en su
obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez.  Asi mismo el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, media el
deber de recaudar en cabeza de la administracién distrital Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena — FONPECAR, como entidad publica de que
trata el articulo 104 ibidem, quedando revestida de la prerrogativa de cobro
coactivo.
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41. PENSIONADO: PEDRO MANUEL ESCOBAR GARCIA
C.C. No. 9.087.100
Sustituta: NASLY IBETT OROZCO POLO C.C. No. 45.497.805

» Mediante Resolucion No. 077 del 5 de octubre de 1999, las Extintas
Empresas de Servicios Plblicos Municipales de Cartagena, reconocié
Pension de jubilacién Post-mortem al sefior PEDRO MANUEL ESCOBAR
GARCIA y reconoce pension de sobrevivientes (sustituta) a la sefiora
NASLY IBETT OROZCO POLO.

e Mediante Resolucion GNR 359780 del 13 de noviembre de 2015, la
Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES reconocid
pension de sobrevivientes de caracter compartida a la sefiora NASLY
IBETT OROZCO POLO identificada con cédula de ciudadania No.
45.497.805, a partir del 3 de julio de 2005.

* El Fondo Territorial de Pensiones de Cartagena, mediante Resolucién No.
8645 del 21 de noviembre de 2019, compartid la pensién de jubilacion
convencional.

» El Fondo de Pensiones de Cartagena, mediante Resoluciéon No. 0514 del
10 de febrero de 2020 “Por medio de la cual se modifica y actualiza la
Resolucion No. 8645 del 21 de noviembre de 2019”. Que el acto
administrativo en comento permitié establecer la existencia de un mayor
valor que debe asumir el FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES, desde
la fecha de la cual se reconoce una pension legal (Invalidez, vejez o
sobreviviente) a la sefiora NASLY IBETT OROZCO POLO, segln lo
siguiente:

Penslon sustitutiva de Jubilacion convencional otorgada, por
Las Extintas Empresas De Servicios Piblices Municipales Da
Cartagena, mediante resolucion No. 077 de 0SMQ/1939 § 2.440.686
Cregjuste al Afio 2020)

Menbs pension de sobrevivientes oforgada medianta
resolucidon GNR 369780 de 13/11/2015 por Cuolpensiones % 959.738
{reajuste al Ao 2020)

Mesada comparticla a 2020, mayor valor resultante % £.480.248

¢ Conforme a la Liquidacién efectuada por el grupo econdémico de
FONPECAR el valor constitutivo de pago en exceso fue CINCUENTA Y
CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS MCTE ($54.858.251).

®
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 41 - PEDRO MANUEL ESCOBAR GARCIA C.C. No. 9.087.100
Sustituta: NASLY IBETT OROZCO POLO C.C. No. 45.497.805 (Ver Anexo
Andlisis de la Respuesta)

Esta comisién auditora concluye que la administracién distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizd las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacion de pensién compartida, entendiéndose que la figura de la
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacién en la que el
empleador, como deudor de la pensién de jubilacion es reemplazado en su
obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez. Por lo anterior y teniendo en cuenta que FONPECAR no
inicié los tramites procesales adecuados para ejercer el respectivo cobro de los
periodos 2015 a 2016, se produce entonces la ocurrencia del fenémeno de la
prescripeion de la accién de cobro, lo cual origind que se decretara la prescripeion
de la acciobn por PERDIDA DE LA COMPETENCIA TEMPORAL, que
juridicamente implica que ante la inexistencia de un titulo ejecutivo, debidamente
gjecutoriado gue contenga la obligacién correspondiente a los afios adeudados
falte el presupuesto necesario para iniciar la accién de cobro coactivo.
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Es por ello gue los valores consignados en los periodos del 2015 al 2016 no seran
tenidos en cuenta para la configuracion del presente hallazgo en virtud a lo
dispuesto en el articulo 9 de la ley 610 de 2000 que hace referencia a la
CADUCIDAD, por consiguiente, no es procedente iniciar proceso. de
responsabilidad fiscal de los periodos antes mencionados.

De acuerdo al lapso de tiempo transcurrido y la configuracién de un pago en
exceso de la pensidn de jubilacién a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se
determina la Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y
fiscal en cuantia de CUARENTA MILLONES DOSCIENTOS CATORCE MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y UN PESOS MCTE ($40.214.671). correspondiente a
los periodos: 2017, 2018, 2019, 2020 (1}, en virtud a que el Fondo de Pensiones
de Cartagena no inicié las actuaciones administrativas tendientes a la regulacion
de pension compartida, entendiéndose que la figura de la compartibilidad
pensional se constituye en una subrogacion en la que el empleador, como deudor
de la pensidn de jubilacién es reemplazado en su obligacion de pagar las mesadas
pensionales por la administradora de pensiones, quien asumira la responsabilidad
de pagar los valores reconocidos por concepto de pensién de vejez.  Asi mismo
el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, media el deber de recaudar en cabeza de la
administracién distrital Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena —
FONPECAR, como entidad publica de que trata el articulo 104 ibidem, quedando
revestida de la prerrogativa de cobro coactivo.

42, PENSIONADO: PEDRO TEJEDOR CASTILLA C.C. No. 887.976
Sustituta: ROSA VANEGAS DE TEJEDOR C.C. No. 33.120.728

* Mediante Resolucién No. 1378 del 10 de agosto de 1986, las Extintas
Empresas de Servicios Publicos Municipales de Cartagena, reconocio
Pensién de jubilacién Convencional al sefior PEDRO TEJEDOR CASTILLA
y por medio de la Resolucién No. 6305 del 13 de septiembre de 2018, se
reconocio pensién de sobrevivientes (sustituta) a la sefiora ROSA
VANEGAS DE TEJEDOR.

» Mediante Resolucion SUB 161709 del 19 de junio de 2018, Ila
Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES reconocio
pension de sobrevivientes de caracter compartida a la sefiora ROSA
VANEGAS DE TEJEDOR identificada con cédula de ciudadania No.
33.120.728, a partir del 6 de marzo de 2018.

¢ El Fondo Territorial de Pensiones de Cartagena, mediante Resoluciéon No.
9549 del 27 de diciembre de 2019, compartid [a pension de jubilacion
convencional.

o El Fondo de Pensiones de Cartagena, mediante Resolucién No. 0549 del
11 de febrero de 2020 “Por medio de la cual se modifica y actualiza la
Resolucién No. 9549 del 27 de diciembre de 2019". Que el acto
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administrativo en comento permitié establecer la existencia de un mayor
valor que debe asumir el FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES, desde
la fecha de [a cual se reconoce una pensidn legal (Invalidez, vejez o
sobrevivienie) a la sefiora ROSA VANEGAS DE TEJEDOR, segun lo
siguiente:

Pensién susfitutiva de Jubilacion convenicional otorgada por
¢! Fondo Territorial de Pensiones del Distrifo de Carlagena, ‘
mediante resolucion n® 6305 def 13/08/2018 (regjuste al Afio $ 2.024.800
2020)

Menos pension de sobrevivienies oforgada madiants
resolucion SUB 161709 del 19/06/2018 por Colpensiones $ 1.535.,058
{reajuste al Afio 2020)

Mesada compariida a 2020, mayor valor resuftante $ 489,744

o Conforme a la Liquidacién efectuada por el grupo econdémico de
FONPECAR el valor constitutivo de pago en exceso fue TREINTA YDOS
MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS DOS
PESOS MCTE ($32.534.602).
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 42 - Sustiiuta: ROSA VANEGAS DE TEJEDOR C.C. No.
33.120.728 (Ver Anexo Andlisis de la Respuesta)

Esta comisién auditora concluye que la administracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizé las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacion de pensién compartida, entendiéndose que la figura de Ia
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacién en [a que el
empleador, como deudor de Ia pension de jubilacion es reemplazado en su
obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
guien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pensién de vejez.

De acuerdo al lapso de tiempo transcurrido y la configuracién de un pago en
exceso de la pensién de jubilacién a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se
determina la Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y
fiscal en cuantia de TREINTA YDOS MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL SEISCIENTOS DOS PESOS MCTE ($32.534.602), correspondiente
a los periodos: 2018, 2019, 2020 (1), en virtud a que el Fondo de Pensiones de
Cartagena no inicié las actuaciones administrativas tendientes a la regulaciéon de
pension compartida, entendiéndose que la figura de la compartibilidad pensional
se constituye en una subrogacién en la que el empleador, como deudor de la
_pension de jubilacién es reemplazado en su obligacidn de pagar las mesadas
pensionales por la administradora de pensiones, quien asumira la responsabilidad
de pagar los valores reconocidos por concepto de pension de vejez.  Asi mismo
el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, media el deber de recaudar en cabeza de la
administracion distrital Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena —
FONPECAR, como entidad publica de que trata el articulo 104 ibidem, quedando
revestida de la prerrogativa de cobro coactivo.

Concordante a lo anterior, el Articulo 18 Decreto 758 de 1990 reza “Los pafronos
registrados como tales en el Instituto de Seguros Sociales, que oforguen a sus
trabajadores afiliados pensiones de jubilacidn reconocidas en convencién
colectiva, pacfo colectivo, laudo arbitral o voluntariamente, causadas a partir del
17 de octubre de 1985, continuarén colizando para los seguros de invalidez, vejez
y muerte, hasta cuando fos asegurados cumplan los requisitos exigidos por el
Instituto para otorgar la pensién de vejez y en este momento, el Instituto procedera
a cubrir dicha pension, siendo de cuenta del patrono tnicamente el mayor valor, si
lo hubiere, entre la pensién oforgada por el Instituto y la que venia cancelando al
pensionado. Parégrafo. Lo dispuesto en este articulo no se aplicaré cuando en la
respectiva convencion colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral o acuerdo entre las
partes, se haya dispuesto expresamente, que las pensiones en ellos reconocidas,
no seran compartidas con el Instituto de Seguros Sociales"
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43. PENSIONADO: VICTOR ARIZA RAMIREZ C.C. No. 9.085.495

¢+ Mediante Resolucién No. 041 del 5 de marzo de 2007, las Extintas Empresas de
Servicios Publicos Municipales de Cartagena, reconocié Pension de jubilacion
Convencional al sefior VICTOR ARIZA RAMIREZ a partir del 26 de junio de 1995.

+ Mediante Resolucion 1881 del 27 de septiembre de 2011, la Administradora
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES reconocié pension de
sobrevivientes de caracter compartida al sefior VICTOR ARIZA RAMIREZ, a partir
del 22 de mayo de 2011.

¢ Mediante Resolucién No. 0849 del 27 de febrero de 2020 “por medio del cual se
extingue la obligacién de FONPECAR de una pensién convencional de jubilacion,
del sefior VICTOR ARIZA RAMIREZ vy se establece la diferencia en dinero a favor
del Distrito de Cartagena. Que el acto administrativo en comento permitio
establecer que FONPECAR, cancelé de mas al pensionado, entre el 1 de octubre
de 2011 (fecha en la que el ISS le reconocié la prestacion y hasta el 28 de febrero
de 2020), toda vez {fecha en la FONPECAR extingue el derecho).

s Conforme a la Liquidacién efectuada por el grupo econdmico de FONPECAR el
valor constitutivo de pago en exceso fue CIENTO NOVENTA Y SIETE MILLONES
CINCUENTA MIL CINCUENTA Y OCHO PESOS MCTE ($197.050.058).
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 43 - VICTOR ARIZA RAMIREZ C.C. No. 9.085.495 (Ver Anexo
Analisis de la Respuesta)

Esta comision auditora concluye gue la administracién distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizé las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacion de pension compartida, entendiéndose que la figura de la
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacién en la que el
empleador, como deudor de la pensién de jubilacion es reemplazado en su
obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira |la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pensién de vejez. Por lo anterior y teniendo en cuenta que FONPECAR no
inicid los tramites procesales adecuados para ejercer el respectivo cobro de los
periodos 2011 a 2016, se produce entonces la ocurrencia del fendmeno de la
prescripcion de la accién de cobro, lo cual originé que se decretara la prescripcion
de la accion por PERDIDA DE LA COMPETENCIA TEMPORAL, que
juridicamente implica que ante la inexistencia de un titulo ejecutivo, debidamente
gjecutoriado que contenga la obligacién correspondiente a los afios adeudados
falte el presupuesto necesario para iniciar la accién de cobro coactivo.

Es por ello que los valores consignados en los periodos del 2011 al 2016 no seran
tenidos en cuenta para la configuracién del presente hallazgo en virtud a lo
dispuesto en el articulo 9 de la ley 610 de 2000 que hace referencia a la
CADUCIDAD, por consiguiente, no es procedente iniciar proceso de
responsabilidad fiscal de los periodos antes mencionados.

De acuerdo al lapso de tiempo transcurrido y la configuracion de un pago en
exceso de |a pensién de jubilacion a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se
determina la Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y
fiscal en cuantia de SETENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y
SEIS MIL TRESCIENTOS VEINTICUATRO PESOS MCTE ($73.276,324),
correspondiente a los perfodos: 2018, 2019, 2020 (1), en virtud a que el Fondo de
Pensiones de Cartagena no inicié las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacion de pensién compartida, entendiéndose que la figura de la
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacion en la que el
empleador, como deudor de la pension de jubilacion es reemplazado en su
obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pension de vejez.  Asi mismo el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, media el
deber de recaudar en cabeza de la administracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena — FONPECAR, como entidad publica de que
trata el articulo 104 ibidem, quedando revestida de la prerrogativa de cobro
coactivo. .
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44, VICTOR GONZALEZ COTTA C.C. No. 889.680
Sustituta: ADALGIZA ROSA DUENAS BELENO C.C. No. 33.145.286

» Mediante Resolucién No. 2357 del 1 de octubre de 1993, las Extintas
Empresas de Servicios Publicos Municipales de Cartagena, reconocio
Pensidn de jubilacién Convencional al sefior VICTOR GONZALEZ COTTA
a partir del 1 de septiembre de 1993.

+ Mediante Resolucion No. 098 del 2 de julio de 1996, la Empresa de
Servicios Publicos de Cartagena en Liquidacién, reconocié sustitucion de
pension de jubilacién convencional que venia disfrutando el sefior VICTOR
MANUEL GONZALEZ COTTA, a favor de la sefiora ADALGIZA ROSA
DUENAS BELENO en calidad de compafera permanente y en
representacion de sus menores hijas MELISA ROSA y SHIRLEY
GONZALEZ DUENAS, a partir del 5 de febrero de 1996.

e Mediante Resolucion 0636 del 19 de marzo de 2004, la Administradora
Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES reconocié pension de
sobrevivientes de caracter compartida a la sefiora ADALGIZA ROSA
DUENAS BELENO, a partir del 1 de marzo de 2004

o Mediante Resolucién No. 1462 del 5 de marzo de 2020, el Fondo Territorial
de pensiones de Cartagena, declaré la COMPARTIBILIDAD de la pension
sustitutiva de jubilacién convencional a la sefiora ADALGIZA ROSA
DUENAS BELENO a partir del 5 de febrero de 1996 con la pensién de vejez
reconocida por el ISS hoy COLPENSIONES, ordenando regular la pension
a cargo del Fondo Territorial de Pensiones de Cartagena a partir de la
némina del mes de marzo de 2020.

o El Fondo Territorial de Pensiones de Cartagena, mediante Resolucién No.
3442 del 15 de junio de 2021 “por medio del cual se establece una
diferencia en dinero a favor del Distrito de Cartagena, a cargo de la sefiora
ADALGIZA ROSA DUENAS BELENO. Que el acto administrativo en
comento permitié establecer que FONPECAR, cancelé de mas al
pensionado, entre el 1 de marzo de 2004 (fecha en la que el ISS le
reconocio la prestacion y hasta el 29 de febrero de 2020), toda vez (fecha
en la cual se comparte la pension).

e Conforme a la Liquidacion efectuada por el grupo econdmico de
FONPECAR el valor constitutivo de pago en exceso fue DOSCIENTOS
CINCO MILLONES CIENTO QUINCE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y
SEIS PESOS MCTE ($205.115.666).
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CALCULO DE MESADAL A COMPARTIR CON COLPENSIONES
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OLIAAS BIICAO ADALEIZA ROSA, Lt 13.145.246 Anox RESOLUCION £F0: 0098 NEL 01 /071506, A PARTIROEL DS/02/3098
SUSTITUrG: er,
oo
RS, COLPENSIONES. cOGa8 DELS/ A0/ 2004 . & PARTEA DE2 05 /03/1938 ENTHADA, Ert HEMVEN aRE50 81 /84 2000
MPLADA HUMIRG salnos
Afbs L, renbusres | PHEIARA Lo | HIESARA PIRIDNG & SOGAAR HACSADAS VALOR RETADACTIVOS
gﬁr:n.uln_lr. £ Py COMPARNDA B DlAs DIFERINCIA RDEXAGDS:
2004 1.0640; % 1003174 5 A6T.DL1T S 628154 lLa_lg(nud 31-dicnl 1k FTAYV.I008 T 26,0
Shus 1,055 s 1453005 | $492303 | Sieasa: 1 -anc.0% 31-die-08 4 < £.8%,A42] & 124107, 43
S e A it S . - . ]
aqes 1,0485' 51.205,230 | £516.599 ¢ 9§ £52631 1A Aiedlc-t8 4 s7.23z480] 3 1257473,
20067 1.044D0 % 1.363.444 £30.743 | S 7236851 Larna-ad Az-llpn? 4 L S7556.M02] 5 12.745.859
20ca 1,0960 $1,3735.292 ERCELL] § YIRS 1-enD Sidledf 4 S Y.006.3561 5 12,502,955
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 44 - Sustituta: ADALGIZA ROSA DUENAS BELENO C.C. No.
33.145.286 (Ver Anexo Andlisis de la Respuesta)

Esta comision auditora concluye que la administracién distrital Fondo Territorial de
Pensiones FONPECAR no realizé las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacion de pension compartida, entendiéndose que la figura de Ia
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacién en la que el
empleador, como deudor de la pension de jubilacién es reemplazado en su
obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pensién de vejez. Por lo anterior y teniendo en cuenta que FONPECAR no
inicio los tramites procesales adecuados para ejercer el respectivo cobro de los
periodos 2004 a 2016, se produce entonces la ocurrencia del fenémeno de la
prescripcién de fa accion de cobro, lo cual origind que se decretara [a prescripcion
de la accién por PERDIDA DE LA COMPETENCIA TEMPORAL, dque
juridicamente implica que ante Ia inexistencia de un titulo ejecutivo, debidamente
ejecutoriado que contenga la obligacion correspondiente a los afos adeudados
falte el presupuesto necesario para iniciar la accién de cobro coactivo.

Es por ello que los valores consignados en los periodos del 2004 al 2016 no seran
tenidos en cuenta para la configuracion del presente hallazgo en virtud a lo
dispuesto en el articulo 9 de la ley 610 de 2000 que hace referencia a la
CADUCIDAD, por consiguiente, no es procedente iniciar proceso de
responsabilidad fiscal de los periodos antes mencionados.

contralorla@centralorladecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co Tel: (5) 6411130 01200041784 Bosgue Dlagonal 22 No, 47B-23
Cel, 3013058287




CONTRALORIA —

o
D DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
.. CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADRANIA

De acuerdo al lapso de tiempo transcurtido y la configuracion de un pago en
exceso de la pension de jubilacién a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se
determina la Hallazqgo administrativo con presunto alcance disciplinario y
fiscal en cuantia de TREINTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA
Y CUATRO MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE ($38.974.750),
correspondiente a los periodos: 2017, 2018, 2019, 2020, en virtud a que el Fondo
de Pensiones de Cartagena no inici6 [as actuaciones administrativas fendientes a
la regulacion de pension compartida, entendiéndose que la figura de la
compartibilidad pensional se constituye en una subrogacién en la que el
empleador, como deudor de la pension de jubilacién es reemplazado en su
obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de pensiones,
quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto
de pensién de vejez.  Asi mismo el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, media el
deber de recaudar en cabeza de la administracion distrital Fondo Territorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena — FONPECAR, como entidad ptblica de que
trata el articulo 104 ibidem, quedando revestida de la prerrogativa de cobro
coactivo.

POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL RESPECTO A LA OBJECION
DE LAS OBSERVACIONES 5, 6, 11, 14, 15, DEL 17 AL 44

En primera instancia es importante tener en cuenta que la compartibilidad
pensional es una figura que existe desde antes de la entrada en vigencia de la Ley
100 de 1993, que fue expedida con el objetivo de liberar al empleador del pago de
las pensiones, en virtud del traslado de las cotizaciones a cargo de éste, al
Instituto de Seguros Sociales, hoy Colpensiones. En efecto, esta figura permite a
los empleadores que tienen a su cargo el reconocimiento y pago de pensiones
legales o convencionales, compartir su pago con Colpensiones, siempre y cuando
coticen a esta entidad durante el tiempo exigido para que el trabajador cumpla con
los requisitos para acceder a la pension legal, momento en el cual el Fondo
asumira su pago y el empleador quedara a carge de las diferencias entre la
pension que Colpensiones reconozca y la que el empleador venia pagando, si las
hubiese.

Resulta del caso sefialar que la figura de la compartibilidad pensional es propia de
la administradora de pensiones Colpensiones, teniendo su origen en el Acuerdo
224 de 1966, aprobado por el Decreto 3041 de ese mismo afio. En un comienzo
se sefiald su operatividad respecto de la pensién legal de jubilacion regulada por
el Codigo Sustantivo del Trabajo y sélo a partir de la expedicién del Acuerdo 029
de 1985, aprobado por el Decreto 2879 de ese mismo afio, se contempla tal figura
para los casos en que los empleadores otorguen a sus trabajadores pensiones
reconocidas en virtud de convenciones colectivas, pactos colectivos, laudos
arbitrales o por actos voluntarios.
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Teniendo en cuenta que la seguridad social en Colombia se puede dividir en dos
momentos; antes de la expedicion de la Ley 100 de 1993 y después de la
aprobacién y sancién de la misma, donde se presenta un cambio radical en [a
administracién y manejo de las pensiones en Colombia y concretamente en las
entidades del sector publico del nivel territorial, como son departamentos, distritos
y municipios, se analizé6 por parte del equipo auditor lo concerniente a la
aplicabilidad de la Ley 100 de 1993, en el procedimiento para el reconocimiento y
pago de las pensiones de jubilacion, vejez, invalidez y sobrevivientes en el Distrito
de Cartagena vigencia 2020, cbservando que se viene aplicando los preceptos de
la normativa.

Antes de la Ley 100 de 1993, el sistema de seguridad social en pensiones estaba
regido por diferentes normas, que no permitian un sistema unificado en el manejo
de las pensiones en el pais, donde sobresalen la Ley 6a de 1945, en la cual se
establecian algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones
profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccién especial del trabajo. En esta Ley,
se crea en sus Articulos 18 y 19 la Caja Nacional de Previsién Social CAJANAL, la
cual estd destinada a la creacion de un fondo para el manejo del sistema
pensional de los servidores publicos del Nivel Central Nacional.

La Compartibilidad pensional se encuentra establecida en el articulo 16 del
Decreto 758 de 1990 por medio del cual se establece la compartibilidad de las
pensiones asi:

‘ARTICULO 16. COMPARTIBILIDAD DE LAS PENSIONES LEGALES DE
JUBILACION. Los trabajadores que al iniciarse la obligacién de asegurase en el
Instituto de Seguros Sociales contra los riesgos de invalidez, vejez y muerte,
lleven 10 afios o mé&s de servicios continuos o disconfinuos en una misma
empresa de capital de ochocientos mil pesos ($800.000.00) moneda corriente o
superior, ingresaran al seguro obligatorio como afiliados para el riesgo de
invalidez, vejez y muerte. Al cumplirse el tiempo de servicios y la edad exigidos
por la ley para las pensiones plenas o especiales en ella consagradas, podran
exigir la jubilacién a cargo del patrono y éste estaréd obligado a pagar dicha
pension de jubilacion pero el patrono continuaré cotizando en este seguro hasta
cuando el trabajador cumpla con los requisitos minimos exigidos por el Instituto
para oforgar la pensién de vejez, y en este momento, el Instituto procedera a
cubrir dicha pension, siendo de cuenta del patrono dnicamente el mayor valor, si fo
hubiere, entre la pensién otorgada por el Instituto y la que venia cubriendo al
pensionado”

De igual forma, es de sefialar que el articulo 18 del decreto antes sefialado
establece que:

&
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“l os patronos registrados como tales en el Instituto de Seguros Sociales, que
otorguen a sus trabajadores afiliados pensiones de jubilacién reconocidas en
convencion colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral o voluntariamente, causadas a
partir del 17 de octubre de 1985 continuarén cotizando para los seguros de
jnvalidez, vejez y muerte, hasta cuando los asegurados cumplan los requisitos
exigidos por el Instituto para otorgar la pensién de vejez y en este momento, el
Instituto procederé a cubrir dicha pensién, siendo de cuenta del patrono
Gnicamente el mayor valor, si lo hubiere, entre la pension otorgada por ef Instituto
y la que venia cancelando el pensionado”

Lo expuesto por el Fondo Territorial de Pensiones de Cartagena en el derecho a la
controversia, no desvirttia lo contenido en las observaciones No. 5, 6, 11, 14, 15,
del 17 al 44 ya que segUn la revision realizada a cada expediente de pensionado
evaluado objeto de analisis describen cada una de las situaciones detectadas y
que incidieron en la determinacion de la observacién con su respectiva incidencia,
denotandose ademas que la gestion fiscal de los Directores para cada periodo
evaluado, resultara ser antieconémica, ineficiente, ineficaz y omisiva
ocasionandole al Distrito de Cartagena un presunto detrimento por la suma
aproximada de Mil Quinientos Ochenta Millones de Pesos Mcte ($1.580.000.000),
de acuerdo al lapso de tiempo transcurrido y la configuracién del pago en exceso
de la pension de jubilacién a cargo del Fondo de Pensiones Territorial, se ratifican
los hallazgos administrativos con presunto alcance disciplinario y fiscal en la
cuantia que determinaron las observaciones_No. 5, 6, 11, 14, 15, del 17 al 44, en
virtud a que el Fondo de Pensiones de Cartagena no inici¢ las actuaciones
administrativas tendientes a la regulacién de pensién compartida, entendiéndose
que la figura de la compartibilidad pensional se constituye en una subrogacion en
la que el empleador, como deudor de la pension de jubilacién es reemplazado en
su obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de
pensiones, quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por
concepto de pension de vejez.  Asi mismo el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011,
media el deber de recaudar en cabeza de la administracion distrital Fondo
Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena — FONPECAR, como entidad
publica de que trata el articulo 104 ibidem, quedando revestida de la prerrogativa
de cobro coactivo.

La Carta Magna de 1991, contempla que los servidores publicos responden en
ejercicio de sus funciones por infraccion a fa Constitucion Politica y la Ley, por
omision o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones, pudiendo a su vez
derivar sus comportamientos en responsabilidad de tipo patrimonial (Art. 90),
penal y disciplinaria (Arts. 92 y 268), fiscal (Art. 268), e incluso politica segtn las
voces del Art. 133, 135, 174 y 175 ejusdem. El Art. 209 y siguientes Constitucional
contemplan disposiciones que regulan la funcién administrativa como un
mecanismo o herramienta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de: moralidad, igualdad, eficacia, transparencia,
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imparcialidad y publicidad. A partir del Art. 121 al 131 de la Constitucion Politica,
se compendia todo un conjunio de normas reguladoras de la funcion publica
pretendiendo que el ejercicio del Cargo de todo servidor pablico siempre este
enmarcado dentro de los estrictos limites de [a transparencia y acatamiento a
ordenamiento juridico vigente, teniendo como faro obligatorio el servicio a la
comunidad tal y como se pregona desde el preambulo mismo.

El articulo 3° de la Ley 610 de 2000 que “se entiende por gestion fiscal el conjunto
de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, fendientes a la adecuada y correcta. adquisicion, consumo,
adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los bienes piblicos, asi como a la
recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia,
economfia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales”

Segtn lo sefialado en el articulo 6 de la Ley citada “... se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio piblico, represenfada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objefivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control. De las Contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accion u omision
de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado,
que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio ptiblico”

Por lo anteriormente expuesto la comisién auditora mantiene y deja en firme las
observaciones objeto de andlisis No. 5, 6, 11, 14, 15, del 17 al 44 con el fin que el
Fondo Territorial de Pensiones, establezca las actividades que produzcan como
resultado la recuperacién de dineros y procedimientos que eviten que a futuro se
siga presentando este vacio que causa pérdidas de dineros a las arcas del Distrito
de Cartagena y que por parte de la Alcaldia de Cartagena se realicen las acciones
conducentes para la recuperacion de los mismos. La entidad debera establecer
las acciones de mejoras en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el
Organismo de Controi.
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OTRAS SITUACIONES (Ver Anexo Anélisis de la Respuesta)

De los expedientes de Pensionados evaluados, se pudo establecer que el Fondo
Territorial de Pensiones de Cartagena no ha adelantado las actuaciones atinentes
a proferir el acto administrativo de compartibilidad de pensiones, encontrandose
situaciones en las que ya hay pensionados con reconocimiento de pension por
parte del ISS y/o COLPENSIONES y otras por el contrario al no reposar evidencia
alguna de reconocimiento pensional por parte del ISS hoy COLPENSIONES, solo
se limitan a solicitarla ante ésta tltima quedando inconclusa la actividad final de la
expedicién del acto administrativo de reconocimiento de compartibilidad, entre
otras situaciones evidenciadas, tal como se describe a continuacion:

ITEM
NOMBRE COMPLETO IDENTIFICAGION OBSERVACIONES
1 BERTEL GONZALEZ RAFAEL 9091022 Se ha requerido al Jubilado en distintas oportunidades para que solicite
ENRIQUE reconocimiento pensional ante Colpensiones,
2 GOMEZ SAMER NIEVES DEL . 45424068 se ha solicitado por parte de FONPECAR el reconocimiento de pension de
ROSARIO vejez a favor de la jubilada
Pension con el ISS yfo COLPENSIONES y aln no ha side compartida. Se
3 ACOSTA SONZALEZ 9090627 solicité a COLPENSIONES remitr resolucion de reconacimiento de pension
de vejez
. Pensidn con el ISS y/o COLPENSIONES y aun no ha sido compartida. Se
4 AGUILAR PERINAN JOSE 9085074 solicitd a COLPENSIONES remitir resolucion de reconocimiento de pension
de vejez
Pension con el 1SS y/o COLPENSIONES y atin no ha sido compartida. Se
5 ALVAREZ REALES ALFONSO 9282515 solicitdé a COLPENSIONES remitir resolucidn de reconocimiento de pension
de vejez
Pensian con el 1SS yfo COLPENSIONES y aun no ha sido compartida. Se
6 AM%%CS’%%EAN 9047775 solicts 3 COLPENSIONES remitic resolucisn de reconocimiento de pensién
de vejez
Pensién con el 1SS yio COLPENSIONES y atin no ha sido compartida. Se
7 ANGULO CASTILLO ANTONIO 876630 solicité a COLPENSIONES remitir resolucion de reconocimiento de pension
CARLOS de vejez
Pension con el 1SS y/o COLPENSIONES y alin no ha side compariida, Se
8 AREVALO REALES JAIRO 9090363 solicito a COLPENSIONES remilir resolucion de reconocimiento de pensién
i de vejez
RECONOCIMIENTO PENSION DE VEJEZ — ISS: No se encuentra en el
expediente. En el expediente repesa denuncia con radicada AMC- OFI-
0103335-2021 de fecha de 26 de agosto de 2021 por presunta comision de
9 ORTEGA VIVERO CARMEN DE 33149448 defito de destruccion, supresidn u ocultamiento de documento publico,
JESUS especificamente de la Resolucidn No. 4362 del 06 de junio de 2017, por
medio del cual se comparte la pension de la Sra. ORTEGA VIVERO
CARMEN DE JESUS contra persona indeterminada. Se advierte que sobre
¢l presente expediente la informacién a evaluar se encuentra incompleta.
RECONOCIMIENTO PENSION DE VEJEZ — ISS: no ha sido reconocida.
Que los requisitos para el reconocimiento de la pensién por parte de
COLPENSIONES, se cumplieron en 2018 y se evidencia en el expediente
10 LEON Pél\?éll‘éﬁERAFAEL 77.005.432 administrativo se iniciaron los tramites para la solicitud del reconacimiento de
pensién de vejez con la opeién de compartida solo hasta 2020, sin embargo,
las solicitudes no se realizaron por los canales dispuestos por
COLPENSIONES como lo es el llene de los formularios correspondientes.
RECONOCIMIENTO PENSION DE VEJEZ — 1SS: no ha sido recenccida,
Que los requisitos para el reconocimiento de la pensién por parte de
33151583 COLPENSIONES, se cumplieron en 2020 y se evidencia en el expediente
11 LUNA HERRERA ELISA INES administrativo se iniciaron los tramites para la solicitud del reconocimiento de
pensitn de vejez con la opcién de compartida, sin embargo, las solicitudes no
se realizaron por los canales dispuestos por COLPENSIONES como lo es el
lleno de los formularios correspondientes
12 MATURANA RENTERIA 93146909 Que los requisitos para el reconocimiento de la pension por parle de

DORALIA MARIA COLPENSIONES, se cumplieron en 2020 v se evidencia en el expediente
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adminisirativo se iniciaron los tramites para la soficitud del reconocimiento de
pension de vejez con la opeién de compartida, sin embargo, las solicitudes no
se realizaron por los canales dispuestos por GOLPENSIONES como loesel
lleno de los formularios correspondientes, ya que COLPENSIONES indica
que hicieron falta documentos, asi mismo se evidencia 1a existencia del oficio
comunicando al pensionada realizar Ja gestion sin embargo no se evidencia
direccién de envio o acuso de recibido. RECONQCIMIENTO PENSION DE
VEJEZ - [SS: no ha sido reconocida.

RECONOCIMIENTO PENSION DE VEJEZ — ISS: no ha sido reconocida.
Que los requisitos para el reconocimiento de la pensién por parte de
COLFENSIONES, se cumplieron en 2013 y se evidencia en el expediente
administrativo se iniciaron los tramites para la solicitud del reconocimiento de

13 MONROY ARIAS ANTONIO 500546 pension de vejez con la opcién de compartida sola hasta 2020, sin embargo,
MARIA las solicitudes no se realizaron por los canales dispuestos por
COLPENSIONES como Io es el lleno de los formularios corespondientes, ya
que COLPENSIONES indica que hicieron falta documentos, asl mismo se
avidencia la existencia del oficio comunicando al pensionada realizar la
gestién sin embargo no se evidencia direccion de envio ¢ acuso de recibido.
RECONOCIMIENTO PENSION DE VEJEZ - ISS: no ha sido reconocida.
Que los requisitos para el reconacimiento de la pensin por parte de
COLPENSIONES, se cumplieron en 2020 y se evidencia en el expediente
administrativo se iniciaron los trémites para la solicitud del reconocimiento de
14 OROZC?AR:&ZE?_RGEUO 73094274 pension de vejez con la opcién de compartida, sin embargo, las solicitudes no
se realizaron por los canales dispuestos por COLPENSIONES como Io es el
lleno de los formularios comespondientes, ya que COLPENSIONES indica
gue hicieron falta documentos, asi mismo se evidencia la existencia del oficio
comunicando al pensionado.
El Fondo territorial de pensiones de Cariagena mediante resolucion No. 0026
del 25 de febrero de 1998, ordena compartir la pension otorgada por el Fando
de Pensiones y la del 188, hoy Colpensiones, sin embargo el articulo
segundo que ordena esta compartibilidad fue revocado teniendo en cuenta
que las pensiones del Sefior Saul Acevedo, son pensiones por invalidez, las
15 SAUL ACEVEDO ACEVEDO 73.150.675 cuales son compalibles y se deben reconocer plenamente cada presiacion,
esto dando cumplimiento a lo establecide en el articulo 25 de [a convencién
colectiva de frabajo de las Empresas Publicas Disiritales de Carlagena
vigencia 1993-1995, adicionalmente la compartibilidad de las pensicnes
solamente esta prevista para las pensiones de vejez que surjan a cargo del
188.
pension compariida desde la misma resolucion que olorga pension por parte
16 WALBERTO DE AVILA 17.079.326 de la empresa de servicios plblicos distritales, resolucidn No. 0047 de 13 de
CARDONA enero de 1992
GERMAN JIMENEZ TORRES 892241 De acuerdo a lo manifestado por FONPECAR, esla pensién no tiene
17 Sustituta Maria del Carmen 22 77'3 315 vacacién de ser compartida por haber sido otorgada antes de la fecha
Puellg Jiménez o establecida en el Decreto 0758 de 1990
SONIA GREGORIA
S]%LE):[%’; DE Dentro del expediente entregado para revision no se evidencla resolucion de
18 Sustituta del jubilado 33.138.017 compartibilidad pensional, la pensién del jubilado es pension de vejez, por
Pensionado: Garlos Arturo 892.367 haber cumplide con el tiempo de labores en las Empresas Publicas Distritales
. haber cumplido con la edad.
Morales Gamarra Y
MARIA ESPERANZA Denlro del expediante entregado para revision no se evidencia resolucion de
BABILONIA DE PERERIRA compartibilidad pensional, la pensién del jubilado es pensién de vejez, por
22,811,671 haber cumplido con el tiempe de labores en las Empresas Pdblicas Distritales
19 Sustituta del jubilado 800.054 y haber cumplide con la edad.
Pensionado: MODESTO En el folio ntimero 113, se encuentra la resolucion nimero 3715 de 1994, por
PEREIRA TORRES la cual se resuelve solicitud de prestaciones econémicas y se le reconoce
pensién de vejez al asegurado Modesto Pereira Torres
GLORIA DEL ROSARIO Dentro del expediente en el folio nimero 32, se observa una citacién por
BABILONIA TORRES parte de la Contraloria Distrital de Cartagena, por una indagacién preliminar
No. 010 de 2019, por presuntos procedimientos irregulares al conceder
20 Sustituta del jubilado 33.151.101 susfitucion pensional del seiior Juan Buelvas a su conyugue.
Pensionado: Juan Manuei 5.090.562

Buelvas Atencia

No se cbserva compartibilidad de la pensién, a pesar de contar con pension
de vejez otorgada por parte del 1S5,
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21

JUAN MANUEL BUELVAS
ATENCIA

9.080.562

Dentro del expediente no se evidencia compartibilidad de la pensién otorgada
por parte de las Empresas Plblicas Distritales.

22

JUDITH BALDIRIS TOVAR

45,435.416

No sc evidencia dentro del expediente resolucién de compartibilidad de la
pension de la jubilada.

En el folio 83 se evidencla una solicitud por parte del aciual director de
Fonpecar, del traslado de cotizaciones emoneas a Colpensiones en virtud de
la compartibilidad pensional, radicado en Proteccion.

23

VILMA VITALIA BANDA BELLO

Sustituta del pensionado
Francisco Martinez
Navarmro

45.458.558
9.074.829

La Pension de sobreviviente que disfruta la Sefiora Vilma Banda Bellos tiene
vocacién de ser compartida, sin embargo, de acuerdo a lo observado en el
expediente al sefior Francisco Martinez Navarro se le negd la pension por
parte del iSS

24

ARNOLDO BANDERA ZUNIGA

73.102.363

No se evidencia dentro del expediente resolucién de compartibilidad de la
pensidn del jubilado.

25

LUIS EDUARDO BARBOSA
ESCOBAR

9.060.923

No se evidencia dentro del expediente resolucién de compartibilidad de la
pensidn del jubilado

26

MARTHA NAZARENA
BARBOZA MOLINA

33.117.860

No se evidencia dentro del expediente resolucion de compartibilidad de la
pension del jubilado

27

ESTEBAN BARBOZA
PALENCIA

73.099.156

No se evidencia dentro dei expediente resolucion de compartibilidad de la
pensidn del jubilado

28

YESID BAYTER SURMAY

73.091.619

No se evidencia dentro del expedient resolucion de compartibilidad de la
pension del jubilade

29

NORBERTO MANJARRES
HERNANDEZ

3.780.334

Que la Pension de Jubilacion reconocida por la Empresa de Servicios
Publicos [Fstritales de Cartagena en Llquidacion al sefior NORBERTO
MANJARREZ HERNANDEZ, mediante Resolucién No. 0118 del 4 de febrero
de 1985, fue a pariir del 10 de enero de 1985, se debe tensr presente gue no
existe disposicién o reglamento que obligue al 1SS, a hacerse cargo de
aquellas pensiones que el empleador estuviera concediendo a sus
frabajadores de manera voluntaria o como fruto de la Convencidn Colectiva.
Que muy distinta fue la solucién que se establecio a partir del Acuerdo 029
de 1985 aprobado por el Decrete 2879 del mismo afio en su articule 5o, que
dispuse: "Los patronos Inscritos en el Instituto de Seguro Social que & partir
de la fecha de publicacion del Decreto que apruebe este acuerdo otorgaran a
sus trabajadores afiliados pension de jubilacién reconocidas en
Convenciones Coleclivas. Pacto Colectivo, laudo Arbitral o veluntariamente
continuaran cotizando para los seguros de invalidez, vejez y muerte, hasta
cuando los asegurados cumplan los requisitos exigidos por el Instituto para
olorgar la pension de vez y en este momento el Instituto procederd a cubrir
dicha pensidn, slendo de cuenta del patrono el mayor valor si lo hubieran,
entre la pensitn otorgada por el Instituto y la que venia siendo pagada por el
patrona”.  Por lo anterior todas aquellas pensiones voluntarias otorgadas par
¢l patrono antes de la expedicion del Decreto 2879 de 1985 publicado el 17
de octubre de1985 por regla general estas pensiones son compatibles con la
de vejez reconocida por el 1SS a menos que por voluntad de las partes se
haya acordado la incompatibilidad de dichas pensiones y por lo mismo fa
compartibilidad de una y ofra, lo que nos indica que la pensitn otorgada al
sefior NORBERTQO MANJARREZ HERNANDEZ no fiene vocacibn a ser
compartida.

a0

JOSE ANGEL HERNANDEZ
BARRIOS

4.028.149

El articulo 18 del Acuerdo 049 de 1990 y Decreto 0758 de 1990, que trata
sobre la compartibilidad de las pensiones exiralegales se dispone que "Los
paironos registrados como tales en el Instituto de Sociales, que olorguen a
sus trabajadores afiiados pensiones de jubilacién reconocidas en convencion
colectiva, pacto colectivo, faudo arbitral, o voluntariamente, catisadas a partir
del 17 de octubre de 1995, continuardn cotizando para fos seguros de
invalidez, vejez y muerte, hasta cuando los asegurados cumplan los
requisitos exigidos por ef Institute para oforgar [a pensidn de vejez y en este
momento, el Instifuto procederd a cubrir dicha pensidn, siendo de cuenta del
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pairono tnicamente el mayor valor, si los hublere, entre la pensién oforgada
por el Instituto y la que venfa cancelando el pensionado”. Parégrafo: Lo
dispuesto en este arficufo no se apficard cuando en la respectiva convencion
colectiva, paclo colective, faudo arbitral o acuerdo entre las parfes, se haya
dispuesto expresamente, que las pensiones en ellos reconocidas, no seran

compartidas con el Instituto de Seguro Social

31

LIZARDO ANTONIO ORTEGA
LECONES

7.929.318

La pension reconocida por el respectivo fondo de pensiones no es ofra que la
de invalidez por riesgo comun, por lo tanto no es permitido [a compartibilidad
entre estas pensiones, siendo que esta figura esté prevista solo entre las de
jubitacién convencional y la de vejez, como se puede ver con la lectura del
articulo 18 anteriormente citado.

Al no ser la pensién de jubilacién convencional parte del sistema de
seguridad social, no se le puede extender la prohibicion de compatibilidad
que impuso expresamente el legisladar entre las pensiones de vejez y la de
invalidez por riesgo comun,

Asf las cosas, son compatfbles la pension de jubilacién convencional
con Ia pensidn de Invalidez por riesgo comun, mientras esfa conserve
este cardcter, independientemente de la fecha de reconocimiento de
aguelia, que por no ser a esta aplicable la compartibilidad que trata el D,
2379 de 1945, (negrillas y cursiva fuera del texto).

Con fundamenta en las normas arriba invocadas y estando el pensionado de
acuerdo a la revocatoria del articulo segundo de la Resolucion No. 0025 de
17 de febrero de 1998, esta debe ser revocada y disponer la terminacion de
la compartibilidad de la pension reconocida al sefior LIZARDO ORTEGA
LEONES, en aras de proteger los derechos fundamentales de los
pensionados establecidos en la Constitucin, [a proteccidn del minimo vital y
de las personas de la tercera edad, quedando la administracion distrital
obligada a cancelar a! mencionado sefior la diferencia de la pension a partir
de la fecha en que se empezt a darle cumplimiento al acto administrativo que
se debe revoear teniendo en cuenta los valores Indicados en la misma
resolucion y con el fin de evitar un detrimento patrimonial al patrimonio del
Distrito de Cartagena

3z

REMBERTO MAESTRA
NARVAEZ

. 9.074.641

En el expediente no reposa documento alguno, donde haga constar el tramite
de Compartibilidad ante GOLPENSIONES. El Fondo de Pensiones Territorial
informa que el Penslonado no cuenta con reconocimiento de pensién de
vejsz ante COLPENSIONES. Conforme a la debida diligencia de la
administracion, desde el afio 2020 se ha venido solicitando informacidn a
COLPENSIONES sobre el numero de semanas cotizadas yio
reconocimientos pensionales de pensionados que a la fecha no se han
compartido, ademas se implementé las revisiones periddicas en la plataforma
RUAE con la finalidad de establecer el otorgamiento de la pension lagal ante
COLPENSIONES.

OFICIOS DE REQUERIMIENTOS: Oficio de 23 de septiembre de 2020
{2020_9448994),Oficio AMC-OFI-00913062-2020 del 14 de octubre de 2020,
Oficio AMC-OFI-007702 de 01 de febrera de 2021, Oficio AMC_OFl-
0036885 -2021 de 13 de abril de 2021, Oficio AMC-OF!I-0058637-2021 de 26
de mayo de 2021

33

RAFAEL MEZA NUNEZ ~

9.078.463

Que el sefior RAFAEL NUREZ MEA, en la actualidad se encuentra
pensionado por invalidez por otigen profesional, su pensidn na tiene vocacion
de compartibiiidad, El Fondo Territorial de Pensiones de Cartagena, retird de

la némina por fallecimiento: Respecto de la compartibilidad pensional, una
vez revisado el expedients se encuentra resolucién GNR 398276 de 12 de
noviembrs de 2014, mediante la cual COLPENSIONES deja en suspenso el
reconocimiento y pago de [a pensitn de vejez al sr. Meza Nufiez,
solicitandole al afifiado aportar el acto administrativo de reconocimiento
pensional, ef cual no fue aportado. El pensionada fallece sin oblener la
pension de vejez y sin derecho a causar una pension de sobreviviente a
beneficiario, toda vez que el sr. Meza ya contaba con pension de
sobreviviente por conyuge fallecida

34

JOAQUIN NAVAS MARTINEZ

73.084.960

Que el senor JOAQUIN NAVAS MARTINEZ, en la aclualidad se encuentra
pensionado por invalidez por arigen profesional, su pensién no tiene vocacion
de compartibilidad

-
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Que el senor ORLANDO ARTEAGA MARRUGO, en la aclualidad se

35 ORLA&E‘SRTEEAGA 3.786.783 encuentra pensionado por invatidez por origen profesional, su pension no
tiene vocacion de compartibilidad
Pensian compalible por la fecha de causacion. El Fondo de Pensiones de
Cartagena no ha adelantado las actuaciones administrativas tendientes a la
. regulacién de pension compartida, entendiéndose que lafiguradefa
36 ORLANDO DE JESUS 0.057.346 carnpartibilidad pensional se constituye en una subrogacion en la que el
MENDQZA HERAZO At empleador, como deudor de la pensién de jubilacién es reemplazado en su

obligacién de pagar las mesadas pensionales por la administradora de
pensiones, quien asumira |a responsabilidad de pagar los valores
reconocidos por concepto de pension de vejez.
Mediante Resolucion 1123 del 04-04-2012 se DESCOMPARTE la pension de
invalidez con a pension legal reconocida por COLPENSIONES. Estande el
pensionado de acuerdo & la revocatoria del articulo primero de la Resolucion
No. 516 de 7 de abril de 1994 “Por Ia cual se regula una pension de Invalidez,
esta debe ser revocada y disponer la ferminacion de la compartibllidad de fa
pensidn reconocida al sefior RAFAEL ORTIZ BARRIOS, en aras de proteger
37 RAFAEL ORTIZ BARRIOS 9.083.597 los derechos fundamentales de los pensionados establecidos en la
Consfitucién, la proteccién del minimo vital y de las personas de la tercera
edad, quedando la administracion distrital obligada a cancelar al mencionado
sefior la diferencia de la pensién a partir de la fecha en que se empezb a
darle cumplimiento al acto administrativo que se debe revocar teniende en
cuenta los valores indicados en la misma resolucion y con el fin de evitar un
detrimento patrimonial ai patrimonio del Distriio de Cartagena. ¢
Que la Pension de Jubilacidn reconocida por la Empresa de Servicios
Piblices Distritales de Cartagena en Liquidacion al sefior JORGE SIMARRA
POLO, mediante Resolucion No. 2669 del 17 de diciembre de 1993, fue a
pardir del 21 de Abril de 1993, se debe tener presente que no existe
disposicion o reglamento que obligue al 1SS, a hacerse cargo de aquellas
pensicnes que el empleador estuviera concediendo a sus trabajadores de
manera voluntaria o como fruto de la Convencién Colectiva, Que muy
distinta fue [a solucién que se establecid a partir del Acuerdo 029 de 1985
aprobado por el Decreto 2879 del mismo afio en su articulo 5o, gue dispuso:
"Los pafronos inscrilos en el Instituto de Seguro Soclal que a padir de la
fecha de publicacién del Decreto que apruebe este acuerdo oforgaran a sus
trabajadores afiliados pensidn de jubilacién reconocidas en Convenciones
Colectivas. Pacto Colectivo, laudo Arbitral o voluntariamente continuaran
38 JORGE SIMARRA POLO 3.885.114 cofizando para los seguros de invalidez, vejez y muerte, hasta cuando los
asegurados cumplan los requisitos exigidos por el Instituto para otorgar la
pensién de vez y en este momento el Institute procederd a cubrir dicha
pensitn, siendo de cuenta del patrono el mayor valor si lo hubieran, entre la
pension otorgada por el Insiiluto y la que venia siendo pagada por el
patrona”.  Por Jo anterior todas aquellas pensiones voluntarias oforgadas por
el patrano antes de la expedicion del Decreto 2879 de 1985 publicado el 17
de octubre de1985 por regla general estas pensiones son compalibles con la
de vejez reconocida por el 1SS a menos que por voluntad de las partes se
haya acordado la incompatibilidad de dichas pensiones y por lo mismo la
compartibilidad de una y olra, lo que nos indica que la pension ctorgada al
sefior JORGE SIMARRA POLO no tiene vocacion a ser compartida.
Mediante RESQLUCION 4639 del 11-07-2014 se DESCOMPARTE la
pensién de invalidez con la pensién legal reconocida por COLPENSIONES.
Mediante RESOLUCION 1125 DEL 04/04/2012 se DESCOMPARTE la
39 DIONISIO VENERA ROMERO 9.077.553 pension de invalidez con la pensidn legal reconocida por COLPENSIONES,
por no tener_vocacion a ser compartida.

Atendidas todas las objeciones plasmadas dentro del oficio AMC-OFI1-0162125-
2021 — Fondo Territorial de Pensiones FONPECAR en relacion a las
observaciones determinadas en el Informe Preliminar de la Actuacion Especial de
Fiscalizacion y en virtud a la evaluacién de cada expediente pensional, se
mantiene lo inicialmente planteado, teniendo en cuenta que [a misma no presento
argumentos fehacientes que permitieran establecer que lo establecido en el
Informe Preliminar surta cambio alguno. Por consiguiente, se mantienen todas las
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observaciones expuestas en el item de Ofras situaciones, debiendo suscribir las
acciohes de mejora respectivas.

OBSERVACIONES QUE NO PRESENTARON CONTROVERSIA

Teniendo en cuenta que las Observaciones No. 2, 3, 4, 8, 9, 10, 12, 13y 16 no
fueron controvertidas, se mantienen en firme con su respectiva incidencia y
deberan establecer las acciones de mejora respectiva

Luego de lo todo lo expuesto, se concluye la presente actuacion de fiscalizacion,
estableciéndose cuarenta y cuatro (44) Hallazgos administrativos, de las cuales
una (1) sin incidencia y cuarenta y tres (43) con presunto alcance disciplinario y
fiscal en ocuantia de MIL QUINIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS MCTE
($1.581.970.583) seglin lo detallado en el presente escrito.

La Entidad debe disefiar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante e! proceso auditor, dentro de los
ocho (08) dias siguientes al recibo del informe definitivo.

RAFAELENABIOCASTILLO FORTICH
; istr e Cartagena de Indias (E)

Aprobd
[CELIA NEWMAN HURTADO
Directora Técnica de Auditoria Fiscal

A i Yo 0“-’”
Reviso O {‘ ¢

ORLANDO JULIO MEZA
Supervisor de Auditoria

Proyectd I

CAROLINA DOMINGUEZ BATIST, ( %,;; £
IDALIS SUAREZ GARCIA y i
Comisién Auditora.
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ANEXO

ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS ~

Fondo Territorial de Pensiones de Cartagena - FONPECAR
AUDITOR RESPONSABLE | CAROLINA |. DOMINGUEZ BATISTA — Auditor Lider
IDALIS SUAREZ GARCIA — Auditor Apoyo

SUPERVISOR ORLANDO JULIO MEZA

TEMAS ANALISIS DE LA RESPUESTA INFORME

PRELIMINAR ACTUACION ESPECIAL

DE FISCALIZACION FONDO DE PENSIONES
CARTAGENA VIGENCIA 2020

Siendo los veintisiete (28) dias del mes de Diciembre de 2021, la comisién auditora y Supervisor
procedié a validar y evaluar la respuesta dada por el Fondo Territorial de Pensiones de Cariagena
de conformidad con el Oficio AMC-OF1-0162125-2021.

Respuesta segun Oficio AMC-OFI-0162125-2021 - Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR

EMPLEADOS DE PLANTA ADSCRITOS AL FONDO DE PENSIONES VIGENCIA 2021:

NOMBREG CEDULA CARGO

EAL ORTES A ATACAGAT g&mm SR
== vy [ —

TOROECW RIDON MARTHA GRONAA ABATASTO SECRETARIA [
i RO TA GARCIA CARLOS ALBERTS “Fomooo31a g:}ﬁggcr{;cﬁg —ADIIVe
RGO ARRIGTA TATIANA PATIRIGIA, Oa7ATATN pR%F.ténél;rEﬁ's'ﬁan' &)
(=13 ™ AES41501 gzzbcg*ﬁjﬁw_‘w INIVERSITARIC
BAZA ARBVALS FALTGLS prropp——, g*&i:w TNy aTARIS |
TOPEE ORI IE JAINE e RO L5 ﬁ'&c""’em—‘_o—
e A e R TS0 R e 7+ SIL- TS T v ST m—

De lo anterior, se permite concluir que el Director de Fondo de Pensiones de
Cartagena, desconoce el parsonal asignado a su dependencla, sfuacion que podria
conllevar a tener personal sin funciones asignadas.

- - —_—— e e e

[
OBJECION: Frenfe a esta observacion, se indica en primer lugar que la respuesta oforgada por el Fondo - -
I B PR e R P s TGO AL D ot o e rsiag o
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agosto de 2021, en [a que se informd el personal de planta’responsable encargado de realizar la gestion
pertinente para Ia_recuperacion_de los dineros pagados de més a los pensionados con ocasién de la
compartibilidad de la pensién entre el 1SS, hoy Colpensiones.y el Distritc de Cartagena, fue en virlud de la
misma solicitud elevada por la Contraloria Distrital de Cartagena a través del oficio ACT.ESP.FP 001 -
13/08/2021, especificamente en ef item #7.

7. El area rgsponsab!e encargadé. de reafizar la gestién pertinente para la
recuperacion de estos dineros.

7. El Area responsable encargada de realizar la gestién pertinente para la
recuperacion de estos dineros.

En razén de lo anterior, se indica que es infundada e irrespetuosa la conclusion dada por la Conraloria
Distrital, al expresar que e! “Director de Fondo de Pensiones de Cartagena, desconoce el personal asignado a
su dependencia, situacion que podria conflevar a tener personal sin funciones asignadas”, sin soporte
probatorio alguno, adviriendo desde el inicio de estas objeciones que el informe preliminar de la Gonfraloria
ademds de ser temerario, incurre en falsa motivacion, puesto que llega a conclusiones subjefivas que no
corresponden a lo sclicitado inicialmenite.

Al respeclo, es importante aclarar que a fravés de oficio AMC-0OF1-0161504-2021 el suscrito Director
le salicitd a la Direccion de Talento Humano de [a Alcaldia Mayor de Cartagena aclarar la situacion
de la vinculacién de la sefiora OROZCO RIBON MARTHA CECILIA identificada con la G.C.
45474378 con cargo de SECRETARIA G440, como quiera que desde el 01 de enero de 2020,
fecha en que inicié mi administracion como Direcior del Fondo Territonal de Pensiones de
Cartagena, la sefiora OROZCO RIBON no ha prestado sus servicios en calidad de funcionaria en
FONPECAR. En respuesta a dicha solicitud, la Dra. MARIA EUGENIA GARCIA MONTES, Directora
de Talento Humano, mediante oficio AMC-OFI1-0161850-2021 de fecha 23 de diciembre de 2021,
manifestd que revisada la historia laboral de la funcionaria se encontro que mediante Decrelo 0591
de 22 de abril de 2019, la sefiora OROZCO RIBON MARTHA CECILIA, fue reubicada en la
secretaria de Educacion Disfrital, para ejercer las funciones del empleo Cddigo 440 Grado 03, a
partir de |a posesion en el cargo. Se adjunta a este oficio copia del decrefo 0591 de abril de 2019y
copia del acta de posesion 1016 de 22 de abril de 2019.

POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

Se acoge la respuesta dada por el Fondo Territorial de Pensiones de Cartagena en cuanto a que
la informacion suministrada respecto al personal a cargo corresponde especificamente al area
responsable de realizar la gestion pertinente para la recuperacion de los dineros pagados de mas
a los pensionados con ocasién de la compartibilidad de la pension entre el ISS hoy Colpensiones
y el Distrito de Cartagena. No obstante, la informacién enviada por la Oficina de Talento Humano
de la Alcaldia Mayor de Cartagena y de acuerdo a lo comunicado mediante Oficio AMC-OFI-
0098267-2021 de fecha Agosto 17 de 2021 en lo que respecta al Personal de Planta asignado al
FONPECAR y cuyas obligaciones funcionales se encuentran determinadas en el Manual de
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Funciones aportada por ésta Direccién, permitio concluir de forma inicial que los mismos debian
corresponder a la realizacion de las actividades propias del Fondo. Por lo anterior, se excluiré del
informe Definitivo de la Actuacion Especial de Fiscalizacion FONPECAR 2020, teniendc en cuenta
lo aclarado en el Oficio de respuesta AMC-OFI-0162125-2021 — Fondo Territorial de Pensiones.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
No. 1 — Pago a Pensionados Fallecidos

Se configura una observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de ($63.606.321), por el incumpiimiento a la Ley 87 de 1993 articulo 2, articulo 34 de la
Ley 734 de 2002, igualmente se transgrede el articulo 3° de la Ley 610 de 2000, que establece:
sSe evidencia dafio al erario segun lo sefialado en el Articulo 6 de la ley citada que expresa:
“(...YPara efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, gque en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por acecion u
omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en
forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al defrimento al patrimonio publico”.
Los hechos descritos anteriormente se originan en la falta de controf con la informacion de las
personas fallecidas (TERESA DE JESUS RINCON JUNCO, EMPERATRIZ ELENA ARANGO DE
BLANCO y EUGENIA VICTORIA ANDRADE DE ZARATE) y la depuracién de la base de datos
de los pensionados, sustitutos y representantes. Estas situaciones generaron pérdidas mensuales
para el Distrito de Cartagena, de valores que son pagados a través de fa némina de pensionados
y cobrados en forma indebida.

Respuesta segun Oficio AMC-OFI-0162125-2021 - Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR (Se anexa Respuesta contenida en 76 Folios)

OBJECION A LA OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 1.

Sea lo primero indicar que no le asiste la razon a 1= Contraloria Distrital de Cartagena al sxpresar que existe
una “falta de control con ia informacion de Ias personas fallecidas (TERESA DE JESUS RINGON JUNCO,
EMPERATRIZ ELENA ARANGCO DE BLANGQO y EUGENIA VICTORIA ANDRADE DE ZARATE) y fa
depuracitn de la base de datos de los pensionados, susiitutas y represeniantes”, fodo lo contrario, es en asta
administracion que ae han realizado todas las gestiones necesarias para hacer cruces masives en el sistema
BISIS del Ministerio de Salud, a fin de obtener ia consulta de la supervivencia de los pensionados a cargo del
Fondo Terrtorial de Pensiones de Cartagena.

En primer lugar, el proceso para la verificacion de supervivencia de [os pensionados de Alcaldia y EPD dol
Fondo de Pensiones en el afio 2020 era apoyado con el cruce realizado entre la base de datos de
pensionados Fonpecar y base de datos fallecidos reportado por el Dadis - Departamento Administrative de
Salud,

Cada mes se solicitaba la base de dafos de fallecidos del mes inmediatamente anterior, & fin de determinar
mediante un cruce de dichas bases de datos los pensionados fallacidos para reporiar.

A confinuacion, se anexa la evidencia de la comrespondencia intercambiada con la oficina de estadistica dsi
Dadis Cartagena, disponible en &l cormeo de bisnestarsocialfonpeca mail.com vy también en
fondodepansiones@cartagena.gov.co , en las cuales se relaciona la base de datos de pensionados aclivos
del Dislrito de Cartagena, donde se encueniran incluidas las sefioras Eugema Victoria Andrade de Zarale,
Tetesa de Jesus Rincon Junco, y Emperatriz Elena Arango Blanco (Q.E.P.0).
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POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL OBSERVACION No. 1

La Carta Magna de 1991, contempla que los servidores publicos responden en ejercicio de sus
funciones por infraccién a la Constitucién Politica y la Ley, per omisidn o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones, pudiendo a su vez derivar sus comportamientos en responsabilidad de
tipo patrimonial (Art. 90), penal y disciplinaria (Arts. 92 y 268}, fiscal (Art. 268), e incluso politica
segun las voces del Art. 133, 135, 174 y 175 ejusdem. El Art. 209 y siguientes Constitucional
contemplan disposiciones que regulan la funcion administrativa como un mecanismo 0
herramienta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de: moralidad, igualdad, eficacia, transparencia, imparcialidad y publicidad. A partir del Art. 121 al
131 de la Constitucién Politica, se compendia todo un conjunto de normas reguladoras de la
funcidn plblica pretendiendo que el ejercicio del Cargo de todo servidor publico siempre esté
enmarcado dentro de los estrictos limites de la transparencia y acatamiento a ordenamiento
juridico vigente, teniendo como faro obligatorio el servicio a fa comunidad tal y como se pregona
desde el preambuio mismo.

El articulo 3° de la Ley 610 de 2000 que “se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada
y correcta adquisicién, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos
ambientales”

Segun lo sefialado en el articulo 6 de la Ley cifada “... se entiende por dafio patrimonial al Estado
1a lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido deterioro de los bienes 0 recursos pliblicos, o a los intereses palrimoniales
del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente, inequitaliva e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control. De las Contralorfas. Dicho dafio podra
ocasionarse por accién u omisién de los servidores piblicos o por la persona natural o jurfdica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o coniribuyan al
detrimento al patrimonio publico”

Teniendo en cuenta lo aportado por el Fondo Territorial de Pensiones en su respuesta de
controversia, la misma no desvirtia lo plasmado en el Informe Preliminar de la Actuacién Especial
2020 objeto de estudio, teniendo en cuenta que si bien se realizaron solicitudes de informacién via
correo electrénico a fin de conocer los presuntos fallecidos mes a mes entre ofras actividades
desarrolladas para determinar los mismos, se pudo determinar que dichos controles fueron
inefectivos.

Por ofra parte, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante Resolucion 15837 del 12 de
mayo de 2015 “Por la cual se determinan las especificaciones técnicas para la consulta en linea
de forma masiva, de ia fe de vida o superveniencia de las personas y el mecanismo de
transferencia de los archivos”, establecio en su Articulo 2. Modalidades de consulta en linea. Las
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it
entidades podran verificar la fe de vida o supervivenci% de las personas de forma individual o

masiva, asi. |[

1. En forma individual, registro a registro, a traveés de la consulta en linea via Internet, que
dispondra la Registraduria Nacional del Estado Civil en Ial pagina Web www.registraduria.gov.co,
[

. . g . ! P . . .
2. En forma masiva, es decir, mulltiples registros a la vez, a través del sistema de informacion de
P - . - . ! .
este Ministerio, teniendo en cuenta el anexo técnico a que se hace referencia el presente acto.

3. La informacién contenida en el archivo de respuestaf a la consulta masiva que dispondra el
Sistema de Informacién del Ministerio de Salud y fl}:’roteccién Social, corresponderad a la
informacién de las bases de datos del Registro Civil de Defuncion y del Archivo Nacional de
Identificacion, dispuestas y administradas por Ia Registraduria Nacional del Estado Civil.

It

I
A pesar de contar con dicha herramienta tecnolégica, lo cual permite realizar el cruce de forma
masiva la base de datos de pensionados activos del Fondo de Pensiones de Cartagena con ia
base oficial de fallecimientos del Ministerio de Salud e identificar nuevos fallecimientos, el Fondo
de Pensiones de Cartagena no cumplié con la identiﬁ:cacién oportuna de los pensionados del
Distrito de Cartagena de Indias y de las Antiguas Empresas Publicas que han fallecido de forma
mensual, ocasionando que no se reporten a tiempo dict‘ia novedad al subproceso de nomina con
el objetivo de suspender el pago de la mesada pensional por novedad de fallecimiento.

h

Por todo lo anteriormente expuesto, se mantiene en firmlé el Hallazgo administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria y Fiscal en cuantia de ($63.606.321), por €l incumplimiento a la Ley 87 de
1993 articulo 2, articulo 34 de la Ley 734 de 2002, igu%lmente se fransgrede el articulo 3° de la
Ley 610 de 2000. Resaltando que es deber de la administracion distrital, garantizar el buen
manejo de los recursos publicos y eliminar los riesgos de:‘pagos a pensionados fallecidos.

- J

1!

OBJECION A LOS HALLAZGOS 5, 6, 11, 14, 15, DEL 17 AL 44

(Se anexa respuesta dada segtin Oficio AMC-OFI-01 62125-2021 - Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR contenida en 76 Folios). i

POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL REfSPECTO A LA OBJECION DE LAS
OBSERVAGIONES 5, 6, 11, 14, 15, DEL 17 AL 44 |

1

|
(Se anexa respuesta dada seg(n Oficio AMC-OFI-01 62125-2021 — Fondo Territorial de Pensiones

FONPECAR contenida en 76 Folios). |

En primera instancia es importante tener en cuenta que la compartibilidad pensional es una figura
gue existe desde antes de la entrada en vigencia de fa l?*ey 100 de 1993, que fue expedida con €l
objetivo de liberar al empleador dei pago de las pensiones, en virtud del traslado de las
cotizaciones a cargo de éste, al Instituio de Seguros So:ciales, hoy Colpensiones. En efecto, esta
figura permite a los empleadores que tienen a su cargo el reconocimiento y pago de pensiones
legales o convencionales, compartir st pago con Coipeﬁsiones, siempre y cuando coticen a esta
entidad durante el fiempo exigido para que el trabajadoticumpla con los requisitos para acceder a
la pensién legal, momento en el cual el Fondo asumiréiisu pago y el empleador quedara a cargo
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de las diferencias entre la pensién que Colpensiones reconozca Y la que el empleador venia
pagando, si las hubiese.

Resuita del caso sefialar que la figura de la compartibilidad pensional es propia de la
administradora de pensiones Colpensiones, teniendo su origen en el Acuerdo 224 de 19686,
aprobado por el Decreto 3041 de ese mismo afio. En un comienzo se sefialé su operatividad
respecto de la pensi6n legal de jubilacion regulada por el Cédigo Sustantivo del Trabajo y sélo a
partir de la expedicion del Acuerdo 029 de 1985, aprobado por el Decreto 2879 de ese mismo
afio, se contempla tal figura para los casos en que los empleadores otorguen a sus trabajadores
pensiones reconocidas en virtud de convenciones colectivas, pactos colectivos, laudos arbitrales o
por actos voluntarios.

Teniendo en cuenta que la seguridad social en Colombia se puede dividir en dos momentos: antes
de la expedicion de la Ley 100 de 1993 y después de la aprobacion y sancion de la misma, donde
se presenta un cambio radical en la adminisiracién y manejo de las pensiones en Colombia y
concretamente en las entidades del sector plblico del nivel territorial, como son departamentos,
distritos y municipios, se analizd por parte del equipo auditor 1o concerniente a la aplicabilidad de
la Ley 100 de 1993, en el procedimiento para el reconocimiento y pago de las pensiones de
jubilacién, vejez, invalidez y sobrevivientes en el Distrito de Cartagena vigencia 2020, observando
que se viene aplicando los preceptos de la normativa.

Antes de la Ley 100 de 1993, el sistema de seguridad social en pensiones estaba regido por
diferentes normas, gue no permitian un sistema unificado en el manejo

de las pensiones en el pais, donde sobresalen la Ley 6a de 1945, en la cual se establecian
algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, confiictos
colectivos y jurisdiccion especial del trabajo. En esta Ley, se crea en sus Articulos 18 y 19 la Caja
Nacional de Previsién Social CAJANAL, la cual esta destinada a la creacion de un fondo para el
manejo del sistema pensional de los servidores plblicos del Nivel Central Nacional.

La Compartibilidad pensional se encuentra establecida en el articulo 16 del Decreto 758 de 1990
por medio del cual se establece la compartibilidad de las pensiones asi:

“ARTICULO 16. COMPARTIBILIDAD DE LAS PENSIONES LEGALES DE JUBILACION. Los
trabajadores que al iniciarse la obligacion de asegurase en ef Instituto de Seguros Sociales contra
los riesgos de invalidez, vejez y muerte, lleven 10 afios o mas de servicios continuos ©
discontinuos en una misma empresa de capital de ochocientos mif pesos ($800.000.00) moneda
corriente o superior, ingresaran al seguro obligatorio como afifiados para el riesgo de invalidez,
vejez y muerte. Al cumplirse el tiempo de servicios y la edad exigidos por la ley para las pensiones
plenas o especiales en ella consagradas, podran exigir fa jubilacicn a cargo del patrono y éste
estard obligado a pagar dicha pension de jubilacion pero el patrono continuaré cotizando en esle
seguro hasta cuando el trabajador cumpla con los requisitos minimos exigidos por el Instituto para
otorgar la pensién de vejez, y en este momento, el Instituto procedera a cubrir dicha pension, .
siendo de cuenta del patrono tnicamente el mayor valor, silo hubiere, entre la pension otorgada
por el Instituto y la que venia cubriendo al pensionado”
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De igual forma, es de sefialar que el articulo 18 del decreto antes sefialado establece que:

“L os patronos registrados como tales en el instituto de Seguros Sociales, que otorguen a sus
trabajadores afiliados pensiones de jubilacion reconocidas en convencion colectiva, pacto
colectivo, laudo arbifral o voluntariamente, causadas a partir del 17 de octubre de 1985
continuaran cotizando para los seguros de invalidez, vejez y muerte, hasta cuando fos asegurados
cumplan los requisitos exigidos por el Instituto para otorgar fa pension de vejez y en este
momento, el Instituto procedera a cubrir dicha pension, siendo de cuenta del patrono tnicamente
ef mayor valor, si lo hubiere, entre la pension otorgada por el Instituto y la que venia cancelando ef
pensionado”

Lo expuesto por el Fondo Territorial de Pensiones de Cartagena en el derecho a la controversia,
no desvirtGa lo contenido en las observaciones No. 5, 6, 11, 14, 15, del 17 al 44 ya que segun la
revision realizada a cada expediente de pensionado evaluado objeto de analisis describen cada
una de las situaciones detectadas y que incidieron en la determinacion de la observacion con su
respectiva incidencia, denotandose ademés que la gestion fiscal de los Directores para cada
periodo evaluado, resuitara ser antieconémica, ineficiente, ineficaz y omisiva ocasionandole al
Distrito de Cartagena un presunto detrimento por la suma aproximada de Mil Quinientos Ochenta
Millones de Pesos Mcte ($1.580.000.000), de acuerdo al lapso de tiempo transcurrido y la
configuracion del pago en exceso de la pensién de jubilacion a carge del Fonde de Pensiones
Territorial, se ratifican los hallazgos administrativos con presunto alcance disciplinario y fiscal en
la cuantia que determinaron las observaciones No. 5, 6, 11, 14, 15, del 17 al 44, en virtud a que el
Fondo de Pensiones de Cartagena no inicié las actuaciones administrativas tendientes a la
regulacion de pension compartida, entendiéndose que la figura de la compartibilidad pensional se
constituye en una subrogacién en la que el empleador, como deudor de la pension de jubilacion
es reemplazado en su obligacion de pagar las mesadas pensionales por la administradora de
pensiones, quien asumira la responsabilidad de pagar los valores reconocidos por concepto de
pension de vejez.  Asi mismo el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, media el deber de recaudar
en cabeza de |la administracion distrital Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena —
FONPECAR, como entidad publica de que trata el articulo 104 ibidem, quedando revestida de la
prerrogativa de cobro coactivo.

La Carta Magna de 1991, contempla que los servidores plblicos responden en ejercicio de sus
funciones por infraccién a la Constitucién Politica y la Ley, por omisién o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones, pudiendo a su vez derivar sus comportamientos en responsabilidad de
tipo patrimonial (Art. 90), penal y disciplinaria (Arts. 92 y 268), fiscal (Art. 268), e incluso politica
seglin las voces del Art. 133, 135, 174 y 175 ejusdem. EI Art. 209 y siguientes Constitucional
contemplan disposiciones que regulan la funcidn administrativa como un mecanismo o
herramienta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de: moralidad, igualdad, eficacia, transparencia, imparcialidad y publicidad. A partir del Art. 121 al
131 de la Constitucion Politica, se compendia todo un conjunto de normas reguladoras de la
funcion publica pretendiendo que el ejercicio del Cargo de todo servidor publico siempre esté
enmarcado dentro de los estrictos limites de la transparencia y acatamiento a ordenamiento
juridico vigente, teniendo como faro obligatorio el servicio a la comunidad tai y como se pregona
desde el preambulo mismo.
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Ei articulo 3° de la Ley 610 de 2000 que “se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos 0 fondos publicos, tendientes a la adecuada
y correcta adquisicion, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicién de los bienes
publicos, asi como'a la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economfa, eficacia,
equidad, imparciafidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales’

Segn lo sefialado en el articulo 6 de la Ley citada “... se entiende por dafio patrimonial al Estado
la lesién del patrimonio pablico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido deterioro de los bienes o recursos plblicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y conirol. De las Contralorfas. Dicho dafio podra
ocasionarse por accién u omision de los servidores pliblicos o por fa persona natural o juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico”

Por lo anteriormente expuesto la comision auditora mantiene y deja en firme las observaciones
objeto de analisis No. 5, 6, 11, 14, 15, del 17 al 44 con el fin que el Fondo Territorial de
Pensiones, establezca las actividades que produzcan como resultado la recuperacion de dineros y
procedimientos que eviten que a futuro se siga presentando este vacio que causa pérdidas de
dineros a las arcas del Distrito de Cartagena y que por parte de la Alcaldia de Cartagena se
realicen las acciones conducentes para la recuperacién de los mismos. La entidad deberd
establecer las acciones de mejoras en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el
Organismo de Control.

Respuesta segin Oficio AMC-OF1-0162125-2021 - Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR (Se anexa Respuesta contenida en 76 Folios)

OBSERVACGION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
N° 5: Mediante la RESOLUCION 4730 DE 24 AGOSTO DEL 2021 se comparte la pensién de
jubilacién con la pensién reconocida ante COLPENSIONES reconocida en el afio 2021.

En este caso se demuestra la debida diligencia y oportunidad en ja gestion administrativa para
regular la pensién de jubilacion, toda vez que la pension de vejez otorgada por COLPENSIONES
el 11 de junio de 2021, ingresada en ndmina el mes de julio de 2021, fue comunicada a esta
Entidad posteriormente a la expedicion de la misma, lo que quiere decir, que esta Entidad No
tardo en proyectar el acto administrativo y numerarlo, Que si bien, transcurrié un lapso de dos
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meses dentro del cual al pensionado se le cancelé de forma completa su mesada pensional, este
pago no obedece a ineficacias o descuido de la administracién, toda vez que debido al
cronograma de pagos de mesadas pensionales, estudio juridico del acto y a la liquidacién del
mayor valor, es imposible generar el acto administrativo en un dia. Aunado a gque esta
administracion, como se prueba ha realizado todas las gestiones de cobro para [a recuperacion de
dicho dinero.

Ademas de lo anterior Mediante Oficio AMC-OFI-0058637-2021 del 26 de mayo def 2021 se
solicita a COLPENSIONES suministrar informacion de reconocimiento de pensién de vejez por
correo con radicado 2020_9448994 del 23 de septiembre del 2020 solicitud informacion
reconocimiento de pension

Mediante Oficio radicado en COLPENSIONES en el afio 2020, bizagi 2020_12858000 de! 15 de
diciembre del 2020 se solicito a COLPENSIONES el reconocimiento de pensién de vejez de
caracter compartida a favor del pensionado, toda vez que se verificd la existencia del nimero de
semanas requeridas para ello.

POSICION DE LA CONTRALORIA OBSERVACION No. 5

Se ratifica el Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria Fiscal CASO:
PENSIONADO: WILFRIDO CABRERA PONCE C.C. 73.078.421, teniendo en cuenta que se
derivé un pago en exceso en cuanifa de (CUATRO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y
CINCO MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO PESOS ($4.685.224) correspondiente a los
periodos: 2021, derivado desde la fecha de Ingreso a la némina de pensionados
COLPENSIONES hasta la fecha en que se produce la compartibilidad pensional por parte de
FONPECAR. Lo anterior permitié evidenciar que segun lo contenido en la Resolucion 4730 del 20
de agosto de 2021, se configuré un pago en exceso de la pension de jubilacidn a cargo del Fondo
de Pensiones Territorial de Cartagena, el cual debera ser reintegrado por el sefior WILFRIDO
CABRERA PONCE, en virtud de la naturaleza de la prestacion econdmica.

Teniendo en cuenta que no se aporta evidencia alguna, que permita determinar que los valores
pagados en exceso fueron reintegrados a las arcas del Distrito, se procede a ratificar lo
anteriormente expuesto, entendiéndose que es deber del Distrito de Cartagena, realizar todas las
gestiones pertinentes para lograr evitar ia evasion del valor pagado en exceso ya determinado en
el acto administrativo que reconoce la Compartibilidad de la Pensién de Jubilacién Convencional y
que el mismo acto en comento reconoce como pago en exceso.

Frente a lo anteriormente expuesto, la entidad debera establecer ias acciones de mejoras en el
Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control.

Respuesta segtin Oficio AMC-OFI-0162125-2021 ~ Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR (Se anexa Respuesta contenida en 76 Folios)

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
N° 6: Mediante la RESOLUCION N° 5094 DEL 23 NOVIEMBRE DE 2020 se comparte la pension
de jubilacién con la pension reconocida ante COLPENSIONES.
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En este caso se demuestra la debida diligencia y oportunidad en la gestion administrativa para
regular la pensién de jubilacién, toda vez que la pensién de vejez otorgada por COLPENSIONES
el 27 de mayo de 2020, ingresada en némina el mes de junio de 2020, fue comunicada a esta
Entidad posteriormente a la expedicién de la misma, lo que quiere decir, que esta Entidad No
tardé en proyectar el acto administrativo y numerarlo. Que si bien, transcurrié un lapso de cinco
meses dentro del cual al pensionado se le cancelé de forma completa su mesada pensional, este
pago no obedece a ineficacias o descuido de la administracién, toda vez que debido al
cronograma de pagos de mesadas pensionales, estudio juridico de! acto y a la liquidacion del
mayor valor, es imposible generar el acto administrativo en un dia.

Aunado a que esta administracién, como se prueba ha realizado todas las gestiones de cobro
para la recuperacion de dicho dinero.

POSICION DE LA CONTRALORIA OBSERVACION No. 6

Se ratifica el Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal CASO:
PENSIONADO: NICOLAS TERCERO JAIME PAJARO C.C. 7.884.946, teniendo en cuenta que
se derivd un pago en exceso en cuantfa de VEINTINUEVE MILLONES SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL SESISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS ($29.657.656)
correspondiente a los periodos: 2020, derivado desde la fecha de Ingreso a la némina de
pensionados COLPENSIONES hasta la fecha en que se produce la compartibilidad pensional por
parte de FONPECAR. Lo anterior permitié evidenciar que segln o contenido en la Resolucion
5004 def 23 de noviembre de 2020, se configurd un pago en exceso de la pensién de jubilacién a
cargo del Fondo de Pensiones Territorial de Cartagena, el cual debera ser reintegrado por el sefior
NICOLAS TERCERO JAIME PAJARO, en viriud de la naturaleza de la prestacién economica.

En el expediente del Pensionado objeto de analisis folio 60 (Oficio AMC-OF1-0103279-2021 de
agosto 26 de 2021), se informa “...que conforme lo estipula ef Decreto 1701 del 23 de diciembre
de 2015 “por la cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones y Competencias laborales de la
Alcaldia Mayor de Cartagena D.T. y C.”, el érea responsable de realizar la gestion de cobro
coactivo es la SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL DE CARTAGENA — TESORERIA
DISTRITAL — Asesor (Cobranza} Cédigo 105 Grado...”

*  El Fondo Territorial de Pensiones mediante oficios AMC-OFI-0097163-2021 del 13 de agosto
de 2021 y AMC-OF}-0065791-2021 del 10 de junio de 2021, puso en conocimiento de fa
dependencia competente los .dineros pagados de més a los pensionados en razén del
reconocimiento y pago de la pensién de vejez en COLPENSIONES sin que operara la
compartibilidad pensional, de la gestién de compartibilidad en los afios 2020 y lo que corrié del
2021...”

Por ofra parte, el folio 70 del expediente en comento, se evidencié oficio AMC-OF|-00665073-2021
del 9 de junio de 2021 cuyo asunto fue el COBRC PERSUASIVO POR PAGO DE LO NO DEBIDO
dirigido al Pensionado NICOLAS TERCERO JAIME PAJARO y en él se le solicita realizar de
manera voluntaria la devolucion de los dineros pagados en exceso, acogiéndose a las facilidades
de pago y planes de devolucion que el FONDO DE PENSIONES pondré a su disposicién con el fin
de obtener el reintegro del valor descrito a en la Resolucion 5094 del 23 de noviembre de 2020.
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Teniendo en cuenta que no se aporta evidencia alguna, que permita determinar que los valores
pagados en exceso fueron reintegrados a las arcas del Distrito, se procede a ratificar lo
anteriormente expuesto entendiéndose que es deber del Distrito de Cartagena, realizar todas las
gestiones pertinentes para lograr evitar la evasion del valor pagado en exceso ya determinado en
el acto administrativo que reconoce la Compartibilidad de la Pensién de Jubilacién Convencional y
que el mismo acto en comento reconoce como pago en exceso.

Frente a lo anteriormente expuesto, la entidad debera establecer las acciones de mejoras en el
Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control.

Respuesta segiin Oficio AMC-OFI-0162125-2021 - Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR (Se anexa Respuesta contenida en 76 Folios)

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y FISCAL
N° 11: Mediante la RESOLUCION N° 0193 DEL 21 DE ENERO DEL 2021 se comparte la pension
de jubilacién con la pensién reconocida ante COLPENSIONES en el afio 2016.

En este caso se demuestra la debida diligencia y oportunidad en la gestion administrativa para
regular la pensién de jubilacién al expedir la resolucién de compartibilidad pensional, una vez se
obtiene el documento idéneo necesario para proceder a compartir, el cual es, la resolucién de
vejez ante COLPENSIONES. En este caso, y pese a que el reconocimiento pensional ante el ISS
hoy COLPENSIONES data de muchos afios atrés fue esta administracion la que se percatdé que
no se habla compartido por lo que realizé todas las gestiones administrativas requeridas para ello.
Esta demas decir, que para la expedicién de un acto administrativo, cualquiera que sea, se
requiere de documentos indispensables para tomar una decision, los cuales se obtienen a través
de una actividad de la administracion. En si solo, el acto administrativo se configura por excelencia
en la actividad de la administracion, razén por la cual, se reprocha que el ente de control pese a
que reconoce el acto administrativo mediante el cual se configura la compartibilidad expresa sin
fundamentos que no se realizd gestion administrativa.

Para que esta Entidad pudiera establecer en el caso concreto que el jubilado se encontraba
pendiente de compartir su pensién, fue necesario realizar gestion administrativa, porque la
informacién no llega sin gue no se solicite, asf las cosas se requirid:

> Verificar expediente pensional para establecer naturaleza y vocacién de compartibilidad.
Prueba de la gestion administrativa.

> Identificar el caso en particular como pendiente de compartir. Prueba de la gestidén
administrativa

> Verificar en RUAF reconocimiento pensional ante COLPENSIONES. Prueba de la gestion
administrativa

= Solicitar a COLPENSIONES copia del acto administrativo de reconocimiento pensional. Prueba
de la gestién administrativa

> Expedir el acto administrativo de compartibilidad pensional. Prueba de la gestién administrativa

En este caso, mediante Oficio AMC-OFI-0104848-2020 del 05 de marzo del 2020 con radicado
2020 12903505 del 16 de diciembre del 2020 se solicité a COLPENSIONES copia de acto
administrativo que reconoce pension de vejez.
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Es inequitativo expresar O pretender compartir una pensién sin en el acto administrativo de
COLPENSIONES.

Finalmente, sefiores Contraloria, en este caso no fue posible compartir 1a pension en el mes de
Enero de 2020, toda vez que se desconocia ja situacion pensional del jubilado, y nadie esta
obligado a lo imposible, de lo contrario, no entendemos porque no existen procesos de
responsabilidad fiscal para afios caducados en esta auditoria (anteriores a 2016) cuando el
organismo de control ha debido estar atento a las compartibilidades pensionales, que al parecer
no revisaban con tan exhaustiva diligencia como lo hacen ahora.

Asi las cosas no es viable responder por omisiones no imputables a esta administracion.
POSICION DE LA CONTRALORIA OBSERVACION No. 11

Se ratifica el Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal CASO:
PENSIONADO: RAFAEL ENRIQUE ROMERO RODRIGUEZ Cedula: 7.883.009 de Arjona -
Bolivar, teniendo en cuenta que se derivé un pago en exceso en cuantia de CIENTO TREINTA Y
SEIS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA ML NOVECIENTOS VEINTISIETE PESOS MCTE
($136.290.927), correspondiente a los perfodos: 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 (1), derivado
desde la fecha de Ingreso a la némina de pensionados COLPENSIONES hasta la fecha en que sé
produce la compartibilidad pensional por parte de FONPECAR. Lo anterior permitié evidenciar
que segln lo contenido en la Resolucién 0193 del 21 de enero de 2021, se configurd un pago en
exceso de la pension de jubilacion a cargo del Fondo de Pensiones Territorial de Cartagena, el
cual debera ser reintegrado por el sefior RAFAEL ENRIQUE ROMERO RODRIGUEZ, en virtud de
la naturaleza de la prestacion economica.

Teniendo en cuenta que la respuesta dada por el ente auditado no desvirtia de fondo el pago en
exceso antes mencionado como tampoco aporta evidencia alguna, que permita determinar que los
valores pagados en exceso fueron reintegrados a las arcas del Distrito, se procede a ratificar lo
anteriormente expuesto entendiéndose que es deber del Distrito de Cartagena, realizar fodas las
gestiones pertinentes para lograr evitar ia evasién del valor pagado en exceso ya determinado en
el acto administrativo que reconoce la Compartibilidad de la Pension de Jubilacién Convencional y
gue el mismo acto en comento reconoce como pago en exceso.

Frente a lo anteriormente expuesto, la entidad debera establecer las acciones de mejoras en el
Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control.

Respuesta seg(n Oficio AMC-OF1-0162125-2021 — Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR (Se anexa Respuesta contenida en 76 Folios)

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
N° 14: Mediante la resolucién No. 2262 DEL 20 DE ABRIL DEL 2021 se comparte la pension de
jubilacién con la pension reconocida ante el 1SS ahora COLPENSIONES en el afio 2000.

En este caso se demuestra la debida diligencia y oportunidad en la gestion administrativa para
regular la pension de jubilacién al expedir la resolucién de compartibilidad pensional, una vez se
obtiene el documento idéneo necesario para proceder a compartir, el cual es, 1a resolucién de
vejez ante COLPENSIONES. En este caso, y pese a que el reconocimiento pensional ante el 1SS
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hoy COLPENSIONES data de muchos afios atras fue esta administracion la que se percaté que
no se habia compartido por lo que realizé todas las gestiones administrativas requeridas para elio.

Esta demas decir, que para la expedicion de un acto administrative, cualquiera que sea, S€
requiere de documentos indispensable para tomar una decision, los cuales se obtienen a través
de una actividad de la administracion. En si solo, el acto administrativo se configura por excelencia
en la actividad de la administracion, razén por la cual, se reprocha que el ente de control pese a
que expresa el acto mediante el cual se configura la compartibilidad expresa sin fundamentos gue
no se realizé gestion administrativa.

Para que esia Entidad pudiera establecer en el caso concreto que el jubilado se encontraba
pendiente de compartir su pensién, fue necesario realizar gestion administrativa, porque la
informacién no llega sin que no se solicite, asi las cosas se requirio:

> Verificar expediente pensional para establecer naturaleza y vocacién de compartibilidad.
prueba de la gestion administrativa

> Identificar el caso en particular como pendiente de compartir, prueba de la gestion
administrativa

> Verificar en RUAF reconocimiento pensional ante COLPENSIONES: prueba de la gestion
administrativa

> Solicitar a COLPENSIONES copia del acto administrativo de reconocimiento pensional: prueba
de la gestion administrativa

> Expedir el acto administrativo de compartibilidad pensional. Prueba de la gestién adminisirativa

Mediante Oficio AMC-OF|-0026469-2021 de! 18 de marzo del 2021 se solicitd al pensionado copia
de acto administrativo que reconoce pension de vejez.

Es inequitativo expresar o pretender compartir una pensién sin en el acto administrativo de
COLPENSIONES.

Finalmente, sefiores Contraloria, en este caso no fue posible compartir la pension en el mes de
Enero de 2020, toda vez que se desconocia la situacion pensional del jubilado, y nadie esta
obligado a lo imposible, de lo contrario, no entendemos porque no existen procesos de
responsabilidad fiscal para afios caducados en esta auditoria (anteriores a 2016) cuando el
organismo de control ha debido estar atento a las compatibilidades pensionales, que al parecer no
revisaban con tan exhaustiva diligencia como lo hacen ahora.

Asi las cosas, no es viable responder por omisiones no imputables a esta administracién

POSICION DE LA CONTRALORIA OBSERVACION No. 14

Se ratifica el Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal CASO: FELIPE
ACEVEDO PENARANDA Cedula: 8.080.191 de Cartagena, teniendo en cuenta que se derivo un
pago en exceso en cuantia de CUARENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y
SEIS MIL QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS | MCTE ($41.256.534), correspondiente a
los periodos: 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 (4), derivado desde la fecha de Ingreso a la nébmina
de pensionados COLPENSIONES hasta la fecha en que se produce la compariibilidad pensional
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por parte de FONPECAR. Lo anterior permitié evidenciar que segun lo contenido en la Resolucion
2262 de 20 de abril de 2021, se configurd un pago en exceso de la pensién de jubilacién a cargo
del Fondo de Pensiones Territorial de Cartagena, el cual debera ser reintegrado por el sefior
FELIPE ACEVEDO PENARANDA, en virtud de la naturaleza de la prestacion econdmica.

Teniendo en cuenta que la respuesta dada por el ente auditado no desvirtta de fondo el pago en
exceso antes mencionado como tampoco aporta evidencia alguna, que permita determinar que jos
valores pagados en exceso fueron reintegrados a las arcas del Distrito, se procede a ratificar lo
anteriormente expuesto entendiéndose que es deber del Distrito de Cartagena, realizar todas las
gestiones pertinentes para lograr evitar la evasién del valor pagado en exceso ya determinado en
el acto administrativo que reconoce la Compartibilidad de la Pensién de Jubilacién Convencional y
que el mismo acto en comento reconoce como pago en exceso.

Frente a lo anteriormente expuesto, la entidad debera establecer las acciones de mejoras en el
Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control.

Respuesta segln Oficio AMC-OF1-0162125-2021 — Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR (Se anexa Respuesta contenida en 76 Folios)

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
N° 15: Mediante la resolucion No. 5871 DEL 22 DE DICIEMBRE DEL 2020, INCLUIDA EN
NOMINA MEDIANTE RESOLUCION 2620 DEL 06 DE MAYO DEL 2021 se comparte la pension
de jubilacién con la pensién reconocida ante el ISS ahora COLPENSIONES en el afio 2011.

En este caso se demuestra la debida diligencia y oportunidad en la gestion administrativa para
regular la pension de jubilacion al expedir Ia resolucion de compartibilidad pensional, una vez se
obtiene el documento idéneo necesario para proceder a compartir, el cual es, la resolucién de
sobreviviente ante COLPENSIONES. En este caso, y pese a qué el reconocimiento pensional ante
el 1SS hoy COLPENSIONES data de muchos afios atras, y en el afio 2019 se procedié a compartir
la pensién de jubilacion, fue esta administracién la que se percaté que no se habia aplicado 1a
novedad en la némina de pensionados, por lo que realizo todas las gestiones adminisirativas
requeridas para ello. .

Esta demas decir, que para la expedicién de un acto adminisirativo, cualgquiera gue sea, s€
requiere de documentos indispensable para tomar una decision, los cuales se obtienen a traves
de una actividad de la administracién. En si solo, el acto administrativo se configura por excelencia
en la actividad de la administracion, razén por la cual, se reprocha que el ente de control pese a
que expresa el acto mediante el cual se configura la compartibilidad expresa sin fundamentos que
no se realizo gestion administrativa.

Para que esta Entidad pudiera establecer en el caso concreto que el jubilado se encontraba
pendiente de compartir su pension, fue necesario realizar gestion administrativa, porque la

informacién no llega sin que no se solicite, asi las cosas se requirid:

> Verificar expediente pensional para establecer naturaleza y vocacién de compartibilidad.
prueba de la gestion administrativa
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> |dentificar el caso en parficular como pendiente de compartir. prueba de la gestion
administrativa

= Verificar en RUAF reconocimiento pensional ante COLPENSIONES: prueba de la gestion
administrativa

> Solicitar a COLPENSIONES copia del acto administrativo de reconocimiento pensional: prueba
de ia gestion administrativa

> Expedir el acto administrativo de compartibilidad pensional. Prueba de la gestion adminisirativa

Mediante Oficio AMC-OF!1-0026519-2021 dei 18 de marzo del 2021 se solicit al sustituto copia de
acto administrativo que reconoce pension de vejez.

Es inequitativo expresar o pretender compartir una pensién sin en el acto administrativo de
COLPENSIONES.

Finalmente, sefiores Contraloria, en este caso no fue posible compartir la pension en el mes de
Enero de 2020, toda vez que se desconocia la situacion pensional del jubilado, y nadie esta
obligado a lo imposible, de lo contrario, no entendemos porque no existen procesos de
responsabilidad fiscal para afios caducados en esta auditoria (anteriores a 2016) cuando el
organismo de control ha debido estar atento a las compartibilidades pensionales, que al parecer
no revisaban con tan exhaustiva diligencia como lo hacen ahora.

Asi las cosas no es viable responder por omisiones no imputables a esta administracion

POSICION DE LA CONTRALORIA OBSERVACION No. 15

Se ratifica el Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal CASO: Pensién
de Sustitucion de Jubilacion Sustitutas: MARIA DIAOSIANA ALVAREZ PEREZ y EUSEBIA
CASTILLO DE ROMERO, teniendo en cuenta que se derivd un pago en exceso en cuantia de
DOSCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES VEINTE MIL QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO
PESOS MCTE ($231.020.574), correspondiente a los periodos: 2017, 2018, 2019, 2020}, derivado
desde la fecha de Ingreso a la némina de pensionados COLPENSIONES hasta la fecha en que se
produce la compartibilidad pensional por parte de FONPECAR. Lo anterior permitié evidenciar
que segun lo contenido en la Resolucién 5871 de 22 de diciembre de 2020, se configurd un pago
en exceso de la pension de jubilacion a cargo del Fondo de Pensiones Territorial de Cartagena, el
cual deberad ser reintegrado por las Sustitutas: MARIA DIAOSIANA ALVAREZ PEREZ y
EUSEBIA CASTILLO DE ROMERO, en virtud de la naturaleza de la prestacion econdmica.

En folio 56 del expediente del pensionado se observa oficio AMC-OFI-0065076-2021, dirigido a
los sustitutos de la pension de jubilacién, cuyo asunto es COBRO PERSUASIVO POR PAGOC DE
LO NO DEBIDO, enviado mediante correo electrénico de fecha 09/06/2021, en el expediente no
se evidencia si este oficio ha recibido respuesta por parte de los sustitutos pensionales o si se
llegé algln acuerdo de pago para la recuperacion de los dineros cancelados en exceso.
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Teniendo en cuenta que la respuesta dada por el ente auditado no desvirttia de fondo ei pago en
exceso antes mencionado como tampoco aporta evidencia alguna, que permita determinar que jos
valores pagados en exceso fueron reintegrados a las arcas del Distrito, se procede a ratificar lo
anteriormente expuesto entendiéndose que es deber del Distrito de Cartagena, realizar todas las
gestiones pertinentes para lograr evitar 1a evasion del valor pagado en exceso ya determinado en
el acto administrativo que reconoce Ia Compartibilidad de la Pension de Jubilacién Convencional y
gue el mismo acto en comento reconoce como pago en exXceso.

Frente a lo anteriormente expussto, ia entidad debera establecer las acciones de mejoras en el
Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control.

Respuesta segun Oficio AMC-OFI-0162125-2021 - Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR (Se anexa Respuesta contenida en 76 Folios)

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENGIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
N° 17: Mediante la resolucién No. 4727 DEL 24 DE AGOSTO DEL 2021 se comparte la pension
de jubilacion con la pension reconocida ante el 1SS ahora COLPENSIONES en el afo 1999.

En este caso se demuestra la debida diligencia y oportunidad en la gestion administrativa para
regular la pensi6n de jubilacion al expedir la resolucién de compartibilidad pensional, una vez se
obtiene el documento idéneo necesario para proceder a compartir, el cual es, la resolucion de
sobreviviente ante COLPENSIONES. En este caso, y pese a que el reconocimiento pensional ante
el 1SS hoy COLPENSIONES data de muchos afios atras fue esta administracion la que se percatd
que no se habia compartido por lo que realizo todas las gestiones administrativas requeridas para
ello.

Esta demas decir, que para la expedicion de un acto administrativo, cualquiera que sea, se
requiere de documentos indispensable para tomar una decision, los cuales se obtienen a través
de una actividad de la administracion. En si solo, el acto administrativo se configura por excelencia
en la actividad de la administracién, razén por la cual, se reprocha que el ente de control pese a
gue expresa el acto mediante el cual se configura la compartibilidad expresa sin fundamentos que
no se realizd gestién administrativa.

Para que esta Enfidad pudiera establecer en el caso concreto que el jubilado se encontraba
pendiente de compartir su pension, fue necesario realizar gestion administrativa, porgue ia
informacion no llega sin que no se solicite, asf las cosas se requirié:

> Verificar expediente pensional para establecer naturaleza y vocacion de compartibilidad.
prueba de la gestion administrativa .

> |dentificar el caso en particular como pendiente de compartir. prueba de la gestion
administrativa

> Verificar en RUAF reconocimiento pensional ante COLPENSIONES: prueba de la gestién
administrativa

> Solicitar a COLPENSIONES copia del acto administrativo de reconocimiento pensional: prueba
de la gestion administrativa

> Expedir el acto administrativo de compartibilidad pensional. Prueba de la gestién administrativa

Tel: (5) 6411130 — 01800041784
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Para el caso concreto Mediante Oficio AMC-OF1-0092125-2021 del 04 de agosto del 2021se
solicito a COLPENSIONES copia de acto administrativo gue reconoce pension de vejez/ se solicitd
a la sustituta copia resolucién que reconoce pension de vejez mediante AMC-OFI-0092877-2021
del 05 de agosto del 2021 / Se le solicité a la sustituta copia de la resolucién que reconoce
pension de vejez mediante AMC-OFI-0026799-2021 DE 19 DE MARZO DE 2021

Es inequitativo expresar 0 pretender compartir una pension sin en el acto administrativo de
COLPENSIONES.

Finalmente, sefiores Contraloria, en este caso no fue posible compartir la pensién en el mes de
Enero de 2020, toda vez que &€ desconocia la situacion pensional del jubilado, y nadie esta
obligado a lo imposible, de lo contrario, no entendemos porque no existen procesos de
responsabilidad fiscal para afios caducados en esta auditoria {(anteriores a 20186) cuando el
organismo de control ha debido estar atento a las compatibilidades pensionales, que al parecer no
revisaban con tan exhaustiva diligencia como lo hacen ahora.

Asi las cosas no es viable responder por omisiones no imputables a esta administracion.

POSICION DE LA CONTRALORIA OBSERVACION No. 17

Se ratifica el Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal CASO:
PENSIONADO: ENEDINA ANTONIA DURANGO PETRO Cedula: 33.132.740 Sustituta del
pensionado Orlando Truco Garcia identificado con cedula numero 3791937, teniendo en
cuenta que se derivd un pago en eXxceso en cuantia de CINCUENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS VEINTINUEVE MIL CINCUENTA Y CINCO PESOS MCTE ($57.529.055),
correspondiente a los periodos: 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 (8), derivado desde la fecha de
Ingreso a la némina de pensionados COLPENSIONES hasta la fecha en que s€ produce la
compartibilidad pensional por parte de FONPECAR. Lo anterior permiti6 evidenciar que segin lo
contenido en la Resolucién 4727 de 24 de agosio de 2021, se configuré un pago en exceso de la
pension de jubilacion a cargo del Fondo de Pensiones Territorial de Cartagena, el cual debera ser
reintegrado por el sefor PENSIONADO: ENEDINA ANTONIA DURANGO PETRO Cedula:
33.132.740 Sustituta del pensionado Orlando Truco Garcia identificado con cedula numero
3791937, en virtud de la naturaleza de la prestacion econdmica.

Teniendo en cuenta que la respuesta dada por el ente auditado no desvirtia de fondo el pago en
exceso antes mencionado como tampoco aporta evidencia alguna, que permita determinar que los
valores pagados en exceso fueron reintegrados a las arcas del Distrito, se procede a ratificar lo
anteriormente expuesto entendiéndose que es deber del Distrito de Cartagena, realizar todas las
gestiones pertinentes para lograr evitar la evasion del valor pagado en exceso ya determinado en
ol acto administrativo que reconoce la Compartibilidad de la Pensién de Jubilacién Convencional y
que el mismo acto en comento reconoce como pago en exceso.

Frente a lo anteriormente expuesto, la entidad debera establecer las acciones de mejoras en el
Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control.
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Respuesta seglin Oficio AMC-OF1-0162125-2021 —~ Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR (Se anexa Respuesta contenida en 76 Folios)

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
> 18: Mediante la resolucién No. 3791 DEL 29 DE JUNIO DEL 2021 se comparte |a pensién de
jubilacion con la pension reconocida ante el 1SS ahora COLPENSIONES en el afio 1993

En este caso se demuestra la debida diligencia y oportunidad en la gestion administrativa para
regular la pension de jubilacion al expedir |a resolucion de compartibilidad pensional, una vez se
obtiene el documento idéneo necesario para proceder a compartir, el cual es, la resolucién de
vejez ante COLPENSIONES. En este caso, y pese a que el reconocimiento pensional ante el 1SS
hoy COLPENSIONES data de muchos afios afras fue esta administracién la que se percatd que
no se habia compartido por lo que realizo todas las gestiones administrativas requeridas para €llo.

Esta demas decir, que para la expedicion de un acto administrativo, cualquiera que sea, S€
requiere de documentos indispensable para tomar una decision, los cuales se obtienen a través
de una actividad de la administracion. En sf solo, el acto administrativo se configura por excelencia
en la actividad de la administracién, razon por la cual, se reprocha que el ente de control pese a
que expresa el acto mediante el cual se configura la compartibilidad expresa sin fundamentos que
no se realizo gestién administrativa.

Para que esta Entidad pudiera establecer en el caso concreto que el jubilado se encontraba
pendiente de compartir su pension, fue necesario realizar gestion administrativa, porque la
informacion no llega sin que no se solicite, asi las cosas se requirio:

> Verificar expediente pensional para establecer naturaleza y vocacién de compartibilidad.
prueba de la gestion administrativa

> |dentificar el caso en particular como pendiente de compartir. prueba de la gestion
administrativa

= Verificar en RUAF reconocimiento pensional ante COLPENSIONES: prueba de la gestion
administrativa '

> Solicitar a COLPENSIONES copia del acto administrativo de reconocimiento pensional: prueba
de la gestion administrativa

> Expedir el acto administrativo de compartibilidad pensional. Prueba de la gestion administrativa
En el caso concreto Mediante Oficio AMGC-OF1-0026477-2021 del 18 de marzo del 2021 y Oficio
AMC-OFI-0043210-2021 del 25 de abril del 2021 se solicitd a COLPENSIONES copia de acto
administrativo que reconoce pension de vejez.

Es inquitativo expresar © pretender compartir una pensién sin en el acto administrativo de-
COLPENSIONES.
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Finalmente, sefiores Contraloria, en este caso no fue posible compariir la pensién en el mes de
Enero de 2020, toda vez que se desconocia la situacion pensional del jubilado, y nadie esta
obligado a lo imposible, de lo contrario, no entendemos porque no existen procesos de
responsabilidad fiscal para afios caducados en esta auditoria (anteriores a 2016) cuando el
organismo de contro! ha debido estar atento a las compatibilidades pensionales, que al parecer no
revisaban con tan exhaustiva diligencia como lo hacen ahora.

Asi Ias cosas no es viable responder por omisiones no imputables a esta administracion.

POSICION DE LA CONTRALORIA OBSERVACION No. 18

Se ratifica el Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal CASO:
DAGOBERTO HERNANDEZ CASTRO Cedula: 9.059.522, teniendo en cuenta que se derivd un
pago en exceso en cuantia de CINCUENTA_ Y CINCO MILLONES OCHENTA Y TRES MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS MCTE ($55.083.592), correspondiente a los periodos:
2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 (7), derivado desde la fecha de Ingreso a la némina de
pensionados COLPENSIONES hasta la fecha en que s€ produce la compartibilidad pensional por
parte de FONPECAR. Lo anterior permitié evidenciar que segun lo contenido en la Resolucion
3791 del 29 de junio de 2021, se configuré un pago en exceso de la pension de jubilacion a cargo
del Fondo de Pensiones Territorial de Cartagena, el cual debera ser reintegrado por el sefior
DAGOBERTO HERNANDEZ CASTRO Cedula: 9.059.522, en virtud de la naturaleza de ]
prestacion econdmica.

Mediante oficio de 13 de agosto de 2021, €l Director del Fondo de Pensiones de Cartagena, envia
a la Tesorera del Distrito de Cartagena listado de pensiones compartidas sumas de dinero a
reintegrar a cargo de los pensionados o sustitutos.

Teniendo en cuenta que la respuesta dada por el ente auditado no desvirtda de fondo el pago en
exceso antes mencionado como tampoco aporta evidencia alguna, que permita determinar que los
valores pagados en exceso fueron reintegrados a las arcas del Distrito, se procede a ratificar lo
anteriormente expuesto entendiéndose que es deber de! Distrito de Cartagena, realizar todas las
gestiones pertinentes para lograr evitar la evasién del valor pagado en exceso ya determinado en
el acto administrativo que reconoce la Compartibilidad de la Pensién de Jubilacién Convencional y
que el mismo acto en comento reconoce como pago en exceso.

Frente a lo anteriormente expuesto, la entidad debera establecer las acciones de mejoras en el
Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control.

Respuesta segin Oficio AMC-OF1-0162125-2021 - Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR (Se anexa Respuesta contenida en 76 Folios)
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
N° 19: Mediante la resolucién 3087 DEL 28 DE MAYO DEL 2021 se comparte la pensién de
jubilacién con la pension reconocida ante el ISS ahora COLPENSIONES en el afic 2010.

En este caso se demuestra la debida diligencia y oportunidad en la gestion administrativa para
regular la pension de jubitacion al expedir 1a resolucion de compartibilidad pensional, una vez se
obtiene el documento idéneo necesario para proceder a compartir, el cual es, la resolucion de
vejez ante COLPENSIONES. En este caso, y pese a que el reconocimiento pensional ante el 1SS
hoy COLPENSIONES data de muchos afios atras fue esta administracion la que se percaté que
no se habia compartido por lo que realizé todas las gestiones administrativas requeridas para ello.

Esta demas decir, que para la expedicion de un acto administrativo, cualquiera que sea, S€
requiere de documentos indispensable para tomar una decision, los cuales se obtienen a travées
de una actividad de la administracion. En si solo, el acto administrativo se configura por excelencia
en la actividad de la administracién, razén por 1a cual, se reprocha que el ente de control pese a
gue expresa el acto mediante el cual se configura la compartibilidad expresa sin fundamentos que
no se realizo gestion administrativa.

Para que esta Entidad pudiera establecer en el caso concreto que €l jubilado se encontraba
pendiente de compartir su pensién, fue necesario realizar gestion administrativa, porque ia
informacion no llega sin que no se solicite, asi las cosas se requirio:

> Verificar expediente pensional para establecer naturaleza y vocacion de compartibilidad.
prueba de la gestion administrativa

> |dentificar el caso en particular como pendiente de compartir. prueba de la gestion
administrativa

= Verificar en RUAF reconocimiento pensional ante COLPENSIONES: prueba de la gestidn
administrativa

> Solicitar a COLPENSIONES copia del acto administrativo de reconocimiento pensional: prueba
de la gestion administrativa

> Expedir el acto administrativo de compartibilidad pensional. Prueba de la gestién adminisirativa
Es inequitativo expresar .o pretender compartir una pensién sin en el acto administrativo de
COLPENSIONES.

Finalmente, sefiores Contraloria, en este caso no fue posible compartir la pension en el mes de
Enero de 2020, toda vez que se desconocia la situacién pensional del jubilado, y nadie esta
obligado a lo imposible, de lo contrario, no entendemos porque No existen procesos de
responsabilidad fiscal para afios caducados en esta auditoria (anteriores a 2016) cuando el
organismo de control ha debido estar atento a las compatibilidades pensionales, que al parecer no
revisaban con tan exhaustiva diligencia como lo hacen ahora.

Asl las cosas no es viable responder por omisiones no imputables a esta administracion.

_ POSICION DE LA CONTRALORIA OBSERVACION No. 19

Se ratifica el Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal CASO:
JOAQUIN JIMENEZ FLOREZ C.C. 9.058.057, teniendo en cuenta que se derivé un pago en
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exceso en cuantia de CINCUENTA Y OCHO MILLONES CIENTO NUEVE MIL DOSCIENTOS
VEINTISIETE_PESOS MCTE ($58.109.227), correspondiente a los periodos: 2017, 2018, 2019,
2020 y 2021 (5), derivado desde la fecha de Ingreso a la némina de pensionados
COLPENSIONES hasta la fecha en que S€ produce la compartibilidad pensional por parte de
FONPECAR. Lo anterior permitié evidenciar que seg(n lo contenido en la Resolucién 3087 de 28
de mayo de 2021, se configuré un pago en exceso de la pension de jubilacién a cargo del Fondo
de Pensiones Territorial de Cartagena, el cual debera ser reintegrado por el sefior JOAQUIN

JIMENEZ FLOREZ, en virtud dela naturaleza de la prestacion economica.

Teniendo en cuenta que la respuesta dada por el ente auditado no desvirtia de fondo el pago en
exceso antes mencionado como tampoco aporta evidencia alguna, que permita determinar que los
valiores pagados en exceso fueron reintegrados a las arcas del Distrito, se procede a ratificar o
anteriormente expuesto entendiéndose que s deber del Distrito de Cartagena, realizar todas las
gestiones pertinentes para lograr evitar la evasion del valor pagado en exceso ya determinado en
el acto administrativo que reconoce la Compartibilidad de la Pensién de Jubilacion Convencional ¥
gue el mismo acto en comento reconoce como pago en exceso.

Frente a lo anteriormente expuesto, la entidad debera establecer las acciones de mejoras en el
Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control.

Respuesta segun Oficio ANIC-OF1-0162125-2021 - Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR (Se anexa Respuesta contenida en 76 Folios)

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
o 20: Mediante la resolucion 3088 DEL 28 DE MAYO DEL 2021 se comparte la pension de
jubilacién con la pension reconocida ante el ISS ahora COLPENSIONES en el afio 1995.

En este caso se demuestra la debida diligencia y oportunidad en ia gestion administrativa para
reguiar la pension de jubilacién al expedir la resolucién de compartibilidad pensional, una vez se
obtiene el documento idéneo necesario para proceder a compartir, el cual es, la resolucion de
vejez ante COLPENSIONES, En este caso, y pese a que el reconocimiento pensional ante el iISS
hoy COLPENSIONES data de muchos afios atras fue esta administracion la que se percaté que
no se habia compartido por lo que realizé todas las gestiones administrativas requeridas para ello.

Esta demas decir, que para la expedicién de un acio administrative, cualquiera que sea, s€
requiere de documentos indispensable para tomar una decision, los cuales se obtienen a través
de una actividad de la administracion. En si solo, el acto administrativo se configura por excelencia
en la actividad de la administracion, razén por la cual, se reprocha que el ente de control pese a
que expresa el acto mediante el cual se configura la compartibilidad expresa sin fundamentos que
no se realizé gestion administrativa.

Para que esta Entidad pudiera establecer en el caso concreto que el jubilado se encontraba
pendiente de compartir su pension, fue necesario realizar gestion administrativa, porque la
informacién no llega sin que no se solicite, asi las cosas s¢€ requirié:
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> Verificar expediente pensional para establecer naturaleza y vocacién de compartibilidad.
prueha de la gestion administrativa

> I|dentificar el caso en pariicular como pendiente de compartir. prueba de la gestion
administrativa

> Verificar en RUAF reconocimiento pensional ante COLPENSIONES: prueba de la gestion
administrativa

> Solicitar a COLPENSIONES copia del acto administrativo de reconocimiento pensional: prueba
de la gestién administrativa

> Expedir el acto administrativo de compartibilidad pensional. Prueba de la gestién administrativa

Para este caso, mediante Oficio AMC-OF1-0026805-2021 del 19 de marzo de 2021 se solicité al
pensionado copia de la resolucién de reconocimiento y Mediante Oficio AMC-OF1-0043218-2021
del 25 de abril del 2021 con radicado nimero 2021_5140748 del 05 de mayo del 2021 se solicitd a
COLPENSIONES copia de acto administrativo que reconoce pension de vejez.

Es inquitativo expresar O pretender compartir una pensién sin en el acto administrativo de
COLPENSIONES.

Finalmente, sefiores Contraloria, en este caso no fue posible compartir la pensién en el mes de
Enero de 2020, toda vez que se desconacia la situacion pensional del jubilado, ¥ nadie esta
obligado a lo imposible, de lo contrario, no entendemos porque no existen procesos de
responsabilidad fiscal para aRos caducados en esta auditoria (anteriores a 2016) cuando el
organismo de control ha debido estar atento a las compatibilidades pensionales, que al parecer no
revisaban con tan exhaustiva diligencia como lo hacen ahora.

Asi las cosas no es viable responder por omisiones no imputables a esta administracion

POSICION DE LA CONTRALORIA OBSERVACION No. 20

Se ratifica el Hallazgo administrativo con presunia incidencia disciplinaria y Fiscal CASO: Pension
de Sustitucion de Jubilacion, a la sefiora VIVIANA PEREZ CABALLERO identificada con cédula
de ciudadania No. 45.466,131, teniendo en cuenta que se derivé un pago en exceso en cuantia
de CINCUENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS OCHENTAY TRES MIL SESENTA Y TRES
PESOS MCTE ($52.783.063), correspondiente a los periodos: 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 (5),
derivado desde la fecha de Ingreso a la némina de pensionados COLPENSIONES hasta ia fecha
en que se produce la compartibilidad pensional por parte de FONPECAR. Lo anterior permitio
evidenciar que segln lo contenido en la Resolucién No. 3088 del 28 de mayo de 2021, se
configuré un pago en exceso de la pensién de jubilacion a cargo del Fondo de Pensiones
Territorial de Cartagena, e! cual debera ser reintegrado por el sefior Pensién de Sustitucién de
Jubilacién, a la seficra VIVIANA PEREZ CABALLERO, en virtud de la naturaleza de la prestacion
econdmica.
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Teniendo en cuenta que |a respuesta dada por el ente auditado no desvirtia de fondo el pago en
exceso antes mencionado como tampoco aporta evidencia alguna, que permita determinar que los
valores pagados en exceso fueron reintegrados a las arcas del Distrito, se procede a ratificar io
anteriormente expuesto entendiéndose que es deber del Distrito de Cartagena, realizar todas las
gestiones pertinentes para lograr evitar la evasion del valor pagado en exceso ya determinado en
el acto administrativo que reconoce la Compartibilidad de la Pensién de Jubilacién Convencional y
gue el mismo acto en comento reconoce Como pago en exceso.

Frente a lo anteriormente expuesto, la entidad debera establecer las acciones de mejoras en €l
Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control.

Respuesta segun Oficic AMC-OFI-0162125-2021 - Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR (Se anexa Respuesta contenida en 76 Folios)

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
N° 21: Mediante a resolucion 4729 DEL 24 DE AGOSTO DEL 2021 se comparte la pensién de
jubilacién con la pensién reconocida ante el iSS ahora COLPENSIONES en el aﬁ3 1994.

En este caso se demuestra la debida diligencia y oportunidad en la gestion administrativa para
regular la pension de jubilacion al expedir la resolucién de compartibilidad pensional, una vez se
obtiene el documento idéneo necesario para proceder a compartir, el cual es, la resolucion de
vejez ante COLPENSIONES. En este caso, Y pese a que el reconocimiento pensional ante el ISS
hoy COLPENSIONES data de muchos afios atras fue esta administracion la que se percatd que
no se habia compartido por lo que realizo todas las gestiones administrativas requeridas para ello.

Esta demas decir, que para la expedicion de un acto administrativo, cualquiera que sea, se
requiere de documentos indispensable para tomar una decision, los cuales se obtienen a través
de una actividad de la administracion. En si solo, el acto administrativo se configura por excelencia
en la actividad de la administracion, razon por ja cual, se reprocha que el ente de control pese a
gue expresa el acto mediante el cual se configura la compartibilidad expresa sin fundamentos que
no se realizé gestion administrativa.

Para que esta Entidad pudiera establecer en el caso concreto que el jubilado se encontraba
pendiente de compartir su pension, fue necesario realizar gestién administrativa, porque la
informacién no llega sin que no se solicite, asl las cosas se requirid

> Verificar expediente pensional para establecer naturaleza y vocacion de compartibilidad.
prueba de la gestion administrativa

> Identificar el caso en particular como pendiente de compartir. prueba de la gestion
administrativa

s Verificar en RUAF reconocimiento pensional ante COLPENSIONES: prueba de la gestion
administrativa

> Solicitar a COLPENSIONES copia del acto administrativo de reconocimiento pensional: prueba
de la gestion adminisirativa

> Expedir el acto administrativo de compartibilidad pensional. Prueba de la gestion administrativa
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Para este caso, mediante Oficio AMC-OF-0026771-2021 del 18 de marzo del 2021 y Oficio AMC-
OF1-0092925-2021 del 05 de agosto del 2021 se solicitd a COLPENSIONES copia de acto
administrativo que reconoce pensién de vejez ¥ copia de la resolucion de reconocimiento, €l
estado de la némina y el valor de la mesada, mediante Oficio AMC-OFI- 0092123-2021 de 04 de
agosto de 2021 radicado 2021_9356135 de 17 de agosto de 2021.

Es inequitativo expresar o pretender compartir una pensién sin en el acto administrativo de
COLPENSIONES.

Finalmente, sefiores Contraloria, en este caso no fue posible compartir la pension en el mes de
Enero de 2020, toda vez que se desconocia la situacién pensional del jubilado, y nadie estd
obligado a lo imposible, de lo contrario, no entendemos porque no existen procesos de
responsabilidad fiscal para afos prescritos por usted en esta auditoria (anteriores a 2016} cuando
el organismo de control ha debido estar atento a las compatibilidades pensionales, que al parecer
no revisaban con tan exhaustiva diligencia como lo hacen ahora.

Asl |as cosas ho es viable responder por omisiones no imputables a esta administracion

POSICION DE LA CONTRALORIA OBSERVACION No. 21

Se ratifica el Hallazgo administrative con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal CASO: JUDITH
[ UNA DE URIBE sustituta del sefor WALDMIRO DE JESUS URIBE ORTIZ, teniendo en cuenta
que se derivé un pago en exceso en cuantia de CINCUENTA Y SIETE MILLONES TREINTA Y
CUATRO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS MCTE ($57.034.941), correspondiente
a los periodos: 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 (9), derivado desde la fecha de Ingreso a la
némina de pensionados COLPENSIONES hasta la fecha en que se produce la compartibilidad
pensional por parte de FONPECAR. Lo anterior permitid evidenciar que segun lo contenido en la
Resolucién No. 4729 del 24 de agosto de 2021, se configuré un pago en exceso de la pensién de
jubilacion a cargo del Fondo de Pensiones Territorial de Cartagena, el cual debera ser reintegrado
por el sefior JUDITH LUNA DE URIBE sustituta del sefior WALDMIRO DE JESUS URIBE ORTIZ,

en virtud de la naturaieza de la prestacion econdémica.

Teniendo en cuenta que la respuesta dada por el ente auditado no desvirtiia de fondo el pago en
exceso antes mencionado como tampoco aporta evidencia alguna, que permita determinar que los
valores pagados en exceso fueron reintegrados a las arcas del Distrito, se procede a ratificar [o]
anteriormente expuesto entendiéndose que €s deber del Distrito de Cartagena, realizar fodas las
gestiones pertinentes para lograr evitar |a evasion de! valor pagado en exceso ya determinado en
el acto administrativo que reconoce la Compartibilidad de la Pension de Jubilacién Convencional y
que el mismo acto en comento reconoce como pago en exceso.

Frente a lo anteriormente expuesto, ia entidad debera establecer las acciones de mejoras en el
Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control.

Respuesta segun Oficio ANC-OF1-0162125-2021 — Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR (Se anexa Respuesta contenida en 76 Folios)
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
N° 22: Mediante la resolucién 9327 DEL 19 DE DICIEMBRE DEL 2019 MODIFICADA Y
APLICADA POR LA 0489 DEL 7 DE FEBRERO DEL 2020 se comparte |la pensién de jubilacion
con la pensién reconocida ante el ISS ahora COLPENSIONES en el afio 2014.

En este caso la resolucién de compartibilidad se expidié en el afio 2019, sin embargo no pudo ser
materializada la decisién administrativa conforme lo indica el informe de entrega realizado por [a
administracién saliente a 31 de diciembre de 2019, mediante el cual se informa y relaciona 30
resoluciones de compartibilidad pensional expedidas a finales del afio 2019, las cuales por falta de
abogados externos, personal de apoyo, servicio de mensajeria y herramientas administrativas no
se pudo terminar la gestién satisfactoriamente, por lo que solicité a la nueva administracién se
expidiera el acto administrativo actualizando la liquidacion para ingresarlos en la némina de
pensionados en los primeros meses del afio 2020, como efectivamente se hizo (folio 96).

Conforme lo expresado, pese a la reducida, casi que nula plata de personal del Fondo de
Pensiones que atendiera la proyeccién de actos administrativos, ademas de no contar con
personal contratista externo los 15 primeros dias del mes de enero de 2020, esta administracién
dio prioridad a la expedicion de las resoluciones que actualizaban el valor de la mesada pensional
a recibir por el jubilado como resultado de la compartibilidad pensional y a ingresar en némina la
respectiva novedad en el mes de febrero de 2020."

Asi las cosas, se observa la debida diligencia en la gestion administrativa y oportunidad en la
gestion administrativa, y no es viable responder por omisiones no imputables a esta
administracion.

POSICION DE LA CONTRALORIA OBSERVACION No. 22

Se ratifica el Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal CASO:
ALFONSO SANTOYA MONTES C.C. No. 9.050.545, teniendo en cuenta que se derivd un pago
en exceso en cuantia de TREINTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIES
MIL SEISCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS MCTE ($35.496.663), correspondiente a los
perfodos: 2017, 2018, 2018, 2020 (2), derivado desde la fecha de Ingreso a la nomina de
pensionados COLPENSIONES hasta la fecha en que se produce la compartibilidad pensional por
parte de FONPECAR. Lo anterior permitié evidenciar que segun lo contenido en la Resolucion
0489 del 7 de febrero de 2020 “Por medio del cual se modifica y actualiza resolucion No. 9327 del
19 de diciembre de 2019, se configuré un pago en exceso de la pensidn de jubilacién a cargo del
Fondo de Pensiones Territorial de Cartagena, el cual deberd ser reintegrado por el sefior
ALFONSO SANTOYA MONTES, en virtud de la naturaleza de la prestacién econdmica.

Teniendo en cuenta que la respuesta dada por el ente auditado no desvirtda de fondo el pago en
exceso antes mencionado como tampoco aporta evidencia alguna, que permita determinar que los
valores pagados en exceso fueron reintegrados a las arcas del Distrito, se procede a ratificar lo
anteriormente expuesto entendiéndose que es deber del Distrito de Cartagena, realizar fodas las
gestiones pertinentes para lograr evitar la evasién del valor pagado en exceso ya determinado en
el acto administrativo que reconoce la Compartibilidad de la Pensién de Jubilacién Convencional y
gue el mismo acto en comento reconoce como pago en exceso.
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Frente a lo anteriormente expuesto, la entidad debera establecer las acciones de mejoras en el
Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control.

Respuesta segin Oficio AMC-OF1-0162125-2021 — Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR (Se anexa Respuesta contenida en 76 Folios)

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
N° 23: Mediante la resolucion 3453 DEL 05 DE AGOSTO DEL 2020 se comparte ia pension de
jubilacién con la pension reconocida ante el ISS ahora COLPENSIONES en el afio 2011

En este caso se demuestra la debida diligencia y oportunidad en la gestién adminisirativa para
regular la pension de jubilacion al expedir la resolucién de compartibilidad pensional, una vez se
obtiene el documento idéneo necesario para proceder a compartir, el cual es, la resoluciéon de
vejez ante COLPENSIONES. En este caso, y pese a que el reconocimiento pensional ante el 1SS
hoy COLPENSIONES data de muchos afios atras fue esta administracion la que se percatd que
no se habia compartido por lo que realizé todas las gestiones administrativas requeridas para ello.

Esta demas decir, que para la expedicion de un acto administrativo, cualquiera que sea, se
requiere de documentos indispensable para tomar una decision, los cuales se obtienen a través
de una actividad de la administracién. En si solo, el acto administrativo se configura por excelencia
en |a actividad de la administracion, razén por la cual, se reprocha que el ente de control pese a
que expresa el acto mediante e! cual se configura fa compartibilidad expresa sin fundamentos que
no se realizé gestion administrativa.

Para que esta Entidad pudiera establecer en e} caso concreto que el jubilado se encontraba
pendiente de compartir su pensién, fue necesario realizar gestion administrativa, porque la
informacién no llega sin que no se solicite, asf las cosas se requirio:

> Verificar expediente pensional para establecer naturaleza y vocacién de compartibilidad.
prueba de la gestion administrativa

s> (dentificar el caso en particular como pendiente de compartir. prueba de la gestion
administrativa

> Verificar en RUAF reconocimiento pensional ante COLPENSIONES: prueba de la gestion
administrativa

> Solicitar a COLPENSIONES copia del acto administrativo de reconocimiento pensional: prueba
de la gestion administrativa

> Expedir el acto administrativo de compartibilidad pensional. Prueba de la gestion administrativa

Para este caso Mediante Res. 3434 del 15 de julio del 2021 se establece la diferencia a favor del
Distrito/ mediante Oficio AMC-OF1-0096079-2021 del 11 de agosto de 2021 se realiza cobro
persuasivo por pago de lo no debido al pensionado.

Es inequitativo expresar o pretender compartir una pensién sin en el acto administrative de
COLPENSIONES.

Finalmente, sefiores Contraloria, en este caso no fue posible compartir la pension en el mes de
Enero de 2020, foda vez que se desconocia la situacion pensional del jubilado, y nadie esta
obligado a lo imposible, de lo contrario, no entendemos porque no existen procesos de
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responsabilidad fiscal para afios caducados en esta auditoria (anteriores a 2018) cuando el
organismo de control ha debido estar atenfo a las compatibilidades pensionales, que al parecer no
revisaban con tan exhaustiva diligencia como lo hacen ahora.

Asi las cosas no es viable responder por omisiones no imputables a esta administracion.

POSICION DE LA CONTRALORIA OBSERVACION No. 23

Se ratifica el Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal CASO:
ALVARO NAVAS DE LA CRUZ, C.C. No. 9.069.176, teniendo en cuenta que se derivd un pago
en exceso en cuantia de SETENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
MIL CUATROCIENTOS ONCE PESOS MCTE ($77.759.411), correspondiente a los periodos:
2017, 2018, 2019, 2020 (8), derivado desde la fecha de Ingreso a la némina de pensionados
COLPENSIONES hasta la fecha en que se produce la compartibilidad pensional por parte de
FONPECAR. Lo anterior permitié evidenciar que segun lo contenido en la Resolucién No. 3434
del 15 de julio del 2021, se configuré un pago en exceso de la pensién de jubilacién a cargo del
Fondo de Pensiones Territorial de Cartagena, el cual deberd ser reintegrado por el sefior
ALVARO NAVAS DE LA CRUZ, C.C. No. 9.069.176, en virtud de la naturaleza de la prestacion
econdmica.

Teniendo en cuenta que la respuesta dada por el ente auditado no desvirtlia de fondo el pago en
exceso antes mencionado como tampoco aporta evidencia alguna, que permita determinar que los
valores pagados en exceso fueron reintegrados a las arcas del Distrito, se procede a ratificar lo
anteriormente expuesto entendiéndose que es deber del Distrito de Cartagena, realizar todas las
gestiones pertinentes para lograr evitar la evasion del valor pagado en exceso ya determinado en
el acto administrativo que reconoce la Compartibilidad de la Pension de Jubilacién Convencional ¥
que el mismo acto en comento reconoce como pago en exceso.

Frente a lo anteriormente expuesto, la entidad debera establecer las acciones de mejoras en el
Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control.

Respuesta segtin Oficio AMC-OFI-0162125-2021 - Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR (Se anexa Respuesta contenida en 76 Folios)

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
N° 24: Mediante la resolucion 9041 DEL 06 DE DICIEMBRE DEL 2019 MODIFICADA Y
APLICADA POR 0110 DEL 16 DE ENERO DEL 2020 se comparte ia pension de jubilacién con la
pension reconocida ante el 1SS ahora COLPENSIONES en el afio 2003

En este caso la resolucion de compartibilidad se expidié en el afio 2019, sin embargo no pudo ser
materializada |a decisién administrativa conforme lo indica el informe de entrega realizado por la
administracién saliente a 31 de diciembre de 2019, mediante el cual se informa y relaciona 30
resoluciones de compartibilidad pensional expedidas a finales del afio 20189, las cuales por falta de
abogados externos, personal de apoyo, servicio de mensajeria y herramientas administrativas no
se pudo terminar la gestién satisfactoriamente, por fo que solicité a la nueva administracion se
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expidiera ! acto administrativo actualizando la liquidacién para ingresarlos en la némina de
pensionados en los primeros meses del afio 2020, como efectivamente se hizo (folio 96).

Conforme lo expresado, pese a la reducida, casi que nula plata de personal de! Fondo de
Pensiones que atendiera la proyeccidon de actos administrativos, ademas de no contar con
personal contratita externo los 15 primeros dias def mes de enero de 2020, esta administracion dio
prioridad a la expedicion de las resoluciones que actualizaban el valor de la mesada pensional a
recibir por el jubilado como resultado de la compartibilidad pensional y a ingresar en némina la
respectiva novedad en el mes de enero de 2020.

Mediante resolucion 5439 del 29 de septiembre del 2021 se establece la diferencia de dineros a
favor del distrito. La responsabilidad de fa compartida en la némina del 2020 no es imputable a la
actual administracion toda vez que esta se estructura en diciembre del 2019

Asi las cosas, se observa la debida diligencia en la gestion administrativa y oportunidad en la
gestién administrativa, y no €s viable responder por omisiones no imputables a esta
administracion.

POSICION DE LA CONTRALORIA OBSERVACION No. 24

Se ratifica el Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal CASO: NIEVES
ESTHER MESTRA CASARRUBIA, teniendo en cuenta que se derivé un pago en exceso en
cuantia de CUARENA Y DOS MILLONES SETECIENTOS SEIS MiL. NOVECIENTOS NOVENTA
Y TRES PESOS MCTE ($42.706.993), correspondiente a jos periodos: 2017, 2018, 2019, 2020
(1), derivado desde la fecha de Ingreso a la nomina de pensionados COLPENSIONES hasta la
fecha en que se produce la compartibilidad pensional por parte de FONPECAR. Lo anterior
permitié evidenciar que segun lo contenido en la Resolucion No. 0110 de 16 de enero de 2020,
ordené modificar y actualizar la Resolucién No. 8041 del 6 de diciembre de 2019, se configuré un
pago en exceso de la pensién de jubilacién a cargo del Fondo de Pensiones Territorial de
Cartagena, el cual debera ser reintegrado por el sefior NIEVES ESTHER MESTRA
CASARRUBIA, en virtud de la naturaleza de la prestacion econdmica.

Teniendo en cuenta que la respuesta dada por ef ente auditado no desvirtia de fondo el pago en
exceso antes mencionado como tampoco aporta evidencia alguna, que permita determinar gue los
valores pagados en exceso fueron reintegrados a las arcas del Distrito, se procede a ratificar lo
anteriormente expuesto entendiéndose que es deber del Distrito de Cartagena, realizar todas las
gestiones pertinentes para lograr evitar la evasion del valor pagado en exceso ya determinado en
el acto administrativo que reconoce la Compartibilidad de la Pensién de Jubilacion Convencional y
que el mismo acto en comento reconoce como pago en exceso.

Frente a lo anteriormente expuesto, la entidad deberé establecer las acciones de mejoras en el
Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control.

Respuesta seglin Oficio AMC-OF!1-0162125-2021 — Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR (Se anexa Respuesta contenida en 76 Folios)
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
N° 25: Mediante la resolucién 2326 DEL 06 DE MAYO DEL 2021se comparte la pension de
jubilacién con la pensién reconocida ante el ISS ahora COLPENSIONES en el afio 2015

En este caso este caso se demuestra ja debida diligencia y oportunidad en la gestién
administrativa para regular la pensién de jubilacion al expedir la resolucién de compartibilidad
pensional, una vez se obtiene el documento idoneo necesario para proceder a compartir, el cual
es, la resolucion de sobreviviente ante COLPENSIONES. En este caso, y pese a que el
reconocimiento pensional ante el ISS hoy COLPENSIONES data de muchos anos atrés fue esta
administracién la que se percatdé que no se habfa compartido por lo que realizd todas las
gestiones administrativas requeridas para ello.

Esta demds decir, que para la expediciéon de un acto adminisirativo, cualguiera que sea, se
requiere de documentos indispensable para tomar una decision, los cuales se obtienen a traves
de una actividad de la administracién. En si solo, el acto administrativo se configura por excelencia
en la actividad de la administracion, razén por la cual, se reprocha que el ente de control pese a
que expresa el acto mediante el cual se configura la compartibilidad expresa sin fundamentos que
no se realizd gestion administrativa. :

Para que esta Entidad pudiera establecer en el caso concreto que el jubilado se encontraba
pendiente de compartir su pensién, fue necesario realizar gestion administrativa, porque la
informacion no llega sin que no se solicite, asf las cosas se requirio:

> Verificar expediente pensional para establecer naturaleza y vocacién de compartibilidad.
prueba de la gestion administrativa

> |dentificar el caso en particular como pendiente de compartir. prueba de la gestion
administrativa

> Verificar en RUAF reconocimiento pensional ante COLPENSIONES: prueba de la gestion
administrativa

> Solicitar a COLPENSIONES copia del acto administrativo de reconocimiento pensional: prueba
de la gestién administrativa

> Expedir el acto administrativo de compartibilidad pensional. Prueba de la gestion administrativa

Es inequitativo expresar o pretender compartir una pensién sin en el acto administrativo de
COLPENSIONES.

Finalmente, sefiores Contraloria, en este caso no fue posible compartir la pension en el mes de
Enero de 2020, toda vez que se desconocia la situacién pensional del jubilado, y nadie esté
obligado a lo imposible, de lo contrario, no entendemos porque no exisien procesos de
responsabilidad fiscal para afios caducados en esta auditoria (antetiores a 2016) cuando el
organismo de control ha debido estar atento a las compatibilidades pensionales, que al parecer no
revisaban con tan exhaustiva diligencia como lo hacen ahora.

Asi las cosas no es viable responder por omisiones no imputables a esta administracion.

POSICION DE LA CONTRALORIA OBSERVACION No. 25
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Se ratifica el Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal CASO:
Sustituta; CARMEN MARIA GONZALEZ DE PITALUA C.C. No. 33.113.629, teniendo en cuenta
gue se derivé un pago en excesa en cuantia de CIENTO DIECIOCHO MILLONES CINCUENTA Y
OCHO MIL _OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS MCTE_ {$118.058.844),
correspondiente a los periodos: 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 (4), derivado desde la fecha de
Ingreso a la némina de pensionados COLPENSIONES hasta la fecha en que se produce la
compartibilidad pensional por parte de FONPECAR. Lo anterior permitié evidenciar que segun lo
contenido en la Resolucién No. 2623 de 6 de mayo de 2021, se configuré un pago en exceso de la
pensién de jubilacion a cargo del Fondo de Pensiones Territorial de Cartagena, el cual debera ser
reintegrado por la Sustituta: CARMEN MARIA GONZALEZ DE PITALUA C.C. No. 33.113.629,
en virtud de la naturaleza de la prestacién econdmica.

Teniendo en cuenta que la respuesta dada por el ente auditado no desvirtiia de fondo el pago en
exceso antes mencionado como tampoco aporta evidencia alguna, que permita determinar que los
valores pagados en exceso fueron reintegrados a las arcas del Distrito, se procede a ratificar lo
anteriormente expuesto entendiéndose que es deber del Distrito de Cartagena, realizar fodas las
gestiones pertinentes para lograr evitar la evasion del valor pagado en exceso ya determinado en
el acto. administrativo que reconoce la Compartibilidad de la Pension de Jubilacion Convencional y
que el mismo acto en comento reconoce como pago €n exceso.

Frente a lo anteriormente expuesto, la entidad debera establecer las acciones de mejoras en el
Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control.

Respuesta segan Oficio AMC-OF1-0162125-2021 - Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR (Se anexa Respuesta contenida en 76 Folios)

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
° 28: Mediante la resolucién 3458 DEL 05 DE AGOSTO DEL 2020 se comparte la pension de
jubiiacion con la pension reconocida ante el ISS ahora COLPENSIONES en el afio 2011

En este caso se demuestra la debida diligencia y oportunidad en la gestion administrativa para
regular |a pension de jubilacién al expedir ja resolucién de compartibilidad pensional, una vez se
obtiene el documento idéneo necesario para proceder a compartir, el cual es, la resolucion de
vejez ante COLPENSIONES. En esie caso, y pese a que el reconocimiento pensional ante el ISS
hoy COLPENSIONES data de muchos afios atras fue esta administracion la que se percatd que
no se habia compartido por lo que realizé todas las gestiones administrativas requeridas para ello.

Esta demas decir, que para la expedicion de un acto administrativo, cualquiera que sea, se
requiere de documentos indispensable para tomar una decisién, ios cuales se obtienen a traves
de una actividad de ia administracion. En si solo, el acto administrativo se configura por excelencia
en la actividad de la administracion, razén por la cual, se reprocha que el ente de control pese a
que expresa el acto mediante el cual se configura la compartibilidad expresa sin fundamentos que
no se realizé gestién administrativa.
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Para que esta Entidad pudiera establecer en el caso concreto que el jubilado se encontraba
pendiente de compartir su pension, fue necesario realizar gestion administrativa, porque la
informacién no llega sin que no se solicite, asi las cosas se requirio:

> Verificar expediente pensional para establecer naturaleza y vocaciéon de compartibilidad.
prueba de la gestion administrativa

> |dentificar el caso en particular como pendiente de compartir. prueba de la gestion
administrativa

> Verificar en RUAF reconocimiento pensional ante COLPENSIONES: prueba de la gestion
administrativa

> Solicitar a COLPENSIONES copia del acto administrativo de reconocimiento pensional: prueba
de la gestién administrativa

> Expedir el acto administrativo de compartibilidad pensional. Prueba de la gestion administrativa

Mediante resolucion 3334 del 09 de junio del 2021 se establece una diferencia de dineros a favor
del distrito de Cartagena.

Es inequitativo expresar o pretender compartir una pension sin en el acto administrativo de
COLPENSIONES.

Finalmente, sefiores Contralorfa, en este caso no fue posible compartir la pension en ei mes de
Enero de 2020, toda vez que se desconocia la situacién pensional del jubilado, y nadie esta
obligado a lo imposible, de lo contrario, no entendemos porque no existen procesos de
responsabilidad fiscal para afios caducados en esta auditoria (anteriores a 2016) cuando el
organismo de control ha debido estar atento a las compatibilidades pensionales, que al parecer no
revisaban con tanta exhaustiva diligencia como lo hacen ahora.

Asi las cosas no es viable responder por omisiones no imputables a esta administracion.

POSICION DE LA CONTRALORIA OBSERVACION No. 26

Se ratifica el Hallazgo adminisirativo con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal CASQ: ARMIN
PRIMERA MORELOS C.C. No. 9.088.269, teniendo en cuenta que se derivo un pago en exceso
en cuantia de SETENTA. Y SIETE MILLONES QUINIENTOS TREINTA_Y_OCHO MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS MCTE ($77.538.377), correspondiente a los
perfodos; 2017, 2018, 2019, 2020 (8), derivado desde la fecha de Ingreso a la némina de
pensionados COLPENSIONES hasta la fecha en que se produce la compartibilidad pensional por
parte de FONPECAR. Lo anterior permitio evidenciar que segun lo contenido en la Resolucién
No. 3334 de 9 de Junio de 2021, se configuré un pago en exceso de la pension de jubilacion a
cargo del Fondo de Pensiones Territorial de Cartagena, el cual debera ser reintegrado por ARMIN
PRIMERA MORELOS C.C. No. 9.088.269, en virtud de la naturaleza de la prestaciéon econdmica.

Teniendo en cuenta que la respuesta dada por el ente auditado no desvirtia de fondo el pago en
exceso antes mencionado como tampoco aporta evidencia alguna, que permita determinar que los
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valores pagados en exceso fueron reintegrados a las arcas del Distrito, se procede a ratificar lo
anteriormente expuesto entendiéndose que es deber del Distrito de Cartagena, realizar todas las
gestiones pertinentes para lograr evitar la evasion del valor pagado en exceso ya determinado en
el acto administrativo que reconoce la Compartibilidad de la Pensién de Jubilacién Convencional y
que el mismo acto en comento reconoce comMo pago en exceso.

Frente a lo anteriormente expuesto, la entidad debera establecer las acciones de mejoras en el
Plan de Mejoramiento que debe suscribir con ef Organismo de Control.

Respuesta segun Oficio AMC-OFI-0162125-2021 - Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR (Se anexa Respuesta contenida en 76 Folios)

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
N° 27: Mediante la resolucion 5093 DEL 23 DE NOVIEMBRE DEL 2020 se comparte la pension
de jubilacién con la pension reconocida ante el 1SS ahora COLPENSIONES en &l afio'2009.

En este caso se demuestra la debida diligencia y oportunidad en la gestién administrativa para
regular la pension de jubilacion al expedir la resolucion de compartibilidad pensional, una vez se
obtiene el documento iddéneo necesario para proceder a compartir, el cual es, la resolucién de
vejez ante COLPENSIONES. En este caso, y pese a que el reconocimiento pensional ante el ISS
hoy COLPENSIONES data de muchos afios atrés fue esta administracion la que se percaté que
no se habia compartido por lo que realizé todas las gestiones administrativas requeridas para ello.

Esta demas decir, que para la expedicion de un acto administrativo, cualquiera que sea, se
requiere de documentos indispensable para tomar una decision, os cuales se obtienen a través
de una actividad de la administracion. En si solo, el acto administrativo se configura por excelencia
en la actividad de la administracion, razén por la cual, se reprocha que el ente de control pese a
que expresa el acto mediante el cual se configura la compartibilidad expresa sin fundamentos que
no se realizé gestion administrativa.

Para que esta Entidad pudiera establecer en el caso concrefo que el jubilado se encontraba
pendiente de compartir su pension, fue necesario realizar gestién administrativa, porque la
informacién no llega sin que no se solicite, asl las cosas se requirio:

> Verificar expediente pensional para establecer naturaleza y vocacion de compartibilidad.
prueba de la gestion administrativa

> |dentificar el caso en particular como pendiente de compartir. pruehba de la gestion
administrativa

> Verificar en RUAF reconocimiento pensional ante COLPENSIONES: prueba de la gestion
administrativa

> Solicitar a COLPENSIONES copia del acto administrativo de reconocimiento pensional: prueha
de la gestion administrativa

> Expedir el acto administrativo de compartibilidad pensional. Prueba de la gestion administrativa
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Mediante resolucion 6532 del 16 de noviembre del 2021 por medio de la cual se liguidan vy se
determinan mayores valores recibidos y se declara deudora del Distrito/ mediante Oficio AMC-
OF1-0065074 del 09 de junio del 2021 se realiza un cobro persuasivo por cobro de lo no debido

Es inequitativo expresar o pretender compartir una pensién sin en el acto administrativo de
COLPENSIONES.

Finalmente, sefiores Contraloria, en este caso no fue posible compartir Ia pension en el mes de
Enero de 2020, toda vez que se desconocia la situacion pensional del jubilado, y nadie esta
obligado a lo imposible, de lo contrario, no entendemos porque no existen procesos de
responsabilidad fiscal para afios caducados en esta auditoria (anteriores a 2016) cuando el
organismo de control ha debido estar atento a las compatibilidades pensionales, que al parecer no
revisaban con tan exhaustiva diligencia como lo hacen ahora.

Asi las cosas no es viable responder por omisiones no imputables a esta administracion

POSICION DE LA CONTRALORIA OBSERVACION No. 27

Se ratifica el Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria Y Fiscal CASO:
Sustituta: BELARMINA GUZMAN DE SIMANCAS C.C. No. 30.759.578, teniendo en cuenta que
se derivo un pago en exceso en cuantia de NOVENTA Y SEIS MILLONES CIENTO TREINTA
MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($96.130.974), correspondiente a los
periodos: 2017, 2018, 2019, 2020 (12), derivado desde la fecha de Ingreso a la némina de
pensionados COLPENSIONES hasta la fecha en que se produce la compartibilidad pensional por
parte de FONPECAR. Lo anterior permitié evidenciar que segun lo contenido en la Resolucion
No. 5003 de 23 de noviembre de 2020, se configuré un pago en exceso de la pension de
jubilacién a cargo del Fondo de Pensiones Territorial de Cartagena, el cual debera ser reintegrado
por la Sustituta: BELARMINA GUZMAN DE SIMANCAS C.C. No. 30.759.578, en viriud de la
naturaleza de la prestacion economica.

Teniendo en cuenta que la respuesta dada por el ente auditado no desvirtlia de fondo el pago en
exceso antes mencionado como tampoco aporta evidencia alguna, que permita determinar que los
valores pagados en exceso fueron reintegrados a las arcas del Distrito, se procede a ratificar lo
anteriormente expuesto entendiéndose que es deber del Distrito de Cartagena, realizar todas las
gestiones pertinentes para lograr evitar la evasion del valor pagado en exceso ya determinado en
el acto administrativo que reconoce la Compartibilidad de la Pension de Jubilacién Convencional y
que el mismo acto en comenio reconoce Como pago en exceso.

Frente a lo anteriormente expuesto, la entidad debera establecer las acciones de mejoras en el
Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control.

Respuesta segun Oficio AMC-OFI-0162125-2021 - Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR (Se anexa Respuesta contenida en 76 Folios)

Tel: {5} 6411130 — 01800041784
I tralarf: .qov. ; OV, ue DI al 22 No, 47B-23
@ contraloria@contralorfadecartagena.gov.co @ www.contralorfadecartagena.gov.co @ Cel. 3013059287 Bosqgl agon: No., 47




**I'y CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

‘. CONTROL FISGAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO GON LA CIUDADANIA

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
N° 28: Mediante la resolucién 9555 DEL 27 DE DICIEMBRE DEL 2019 MODIFICADA Y
APLICADA POR 0545 DEL 11 DE FEBRERO DEL 2020 se compatte la pensidén de jubilacién con
la pensién reconacida ante el ISS ahora COLPENSIONES en el afio 2018.

En este caso la resolucion de compartibilidad se expidio en el afio 2019, sin embargo no pudo ser
materializada la decision administrativa conforme lo indica el informe de entrega realizado por la
administracion saliente a 31 de diciembre de 2019, mediante el cual se informa y relaciona 30
resoluciones de compartibilidad pensional expedidas a finales dei afio 2019, las cuales por falta de
abogados externos, personal de apoyo, servicio de mensajeria y herramientas administrativas no
se pudo terminar la gestion satisfactoriamente, por lo que solicité a la nueva administracion se
expidiera el acto administrativo actualizando la iquidacion para ingresarlos en la némina de
pensionados en los primeros meses del afio 2020, como efectivamente se hizo (folio 96).

Conforme lo expresado, pese a la reducida, casi que nula plata de personal del Fondo de
Pensiones que atendiera la proyeccion de actos administrativos, ademéas de no contar con
personal contratita externo los 15 primeros dias del mes de enero de 2020, esta administracién dio
prioridad a la expedicion de las resoluciones que actualizaban el valor de la mesada pensional a
recibir por el jubilado como resultado de la compartibilidad pensional y a ingresar en némina la
respectiva novedad en el mes de febrero de 2020.

Asi las cosas, se observa la debida diligencia en la gestion administrativa y oportunidad en la
gestion administrativa, y no es viable responder por omisiones no imputables a esta
administracion.

POSICION DE LA CONTRALORIA OBSERVACION No. 28

Se ratifica el Hallazgo administrativo con presunia incidencia disciplinaria y Fiscal CASO:
RAFAEL ENRIQUE TEJEDA DE LA PENA C.C. No. 9.078.712, teniendo en cuenta que se derivo
un pago en exceso en cuantfa de VEINTIDOS MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y TRES
MIL CUARENTA Y UN PESOS MCTE ($22.793.041), correspondiente a los periodos: 2018 (3),
2019 (14) y 2020 (1), derivado desde la fecha de Ingreso a la némina de pensionados
COLPENSIONES hasta la fecha en que se produce la compartibilidad pensional por parte de
FONPECAR. Lo anterior permitié evidenciar gue segun lo contenido en la Resolucion No. 0547
de 11 de febrero de 2020 “Por medio de la cual se modifica y actualiza la resolucion 9555 del 27
de diciembre de 2019, se configuré un pago en exceso de la pension de jubilacién a cargo del
Fondo de Pensiones Territorial de Cartagena, el cual debera ser reintegrado por RAFAEL
ENRIQUE TEJEDA DE LA PENA, en virtud de la naturaleza de la prestacion econémica.

Teniendo en cuenta que la respuesta dada por el ente auditado no desvirtia de fondo el pago en
exceso antes mencionado como tampoco aporta evidencia alguna, que permita determinar que los
valores pagados en exceso fueron reintegrados a las arcas del Distrito, se procede a ratificar Io
anteriormente expuesto entendiéndose que es deber del Distrito de Cartagena, realizar todas las
gestiones pertinentes para lograr evitar la evasion del valor pagado en exceso ya determinado en
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el acto administrativo que reconoce la Compartibilidad de la Pension de Jubilacion Convencional y
que el mismo acto en comento reconoce como pago en exceso.

Frente a lo anteriormente expuesto, la entidad debera establecer las acciones de mejoras en el
Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control.

Respuesta segin Oficio AMC-OFI-0162125-2021 - Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR (Se anexa Respuesta contenida en 76 Folios)

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA 'Y FISCAL
N° 29: Mediante la resolucién 2617 DEL 27 DE MAYO DEL 2020 se comparte la pension de
jubilacién con la pension reconocida ante el 1SS ahora COLPENSIONES en el afio 2007

En este caso se demuestra la debida diligencia y oportunidad en la gestién administrativa para
reguiar la pension de jubilacién al expedir la resolucién de compartibilidad pensional, una vez se
obtiene el documento idéneo necesario para proceder a compartir, el cual es, la resolucion de
vejez ante COLPENSIONES. En este caso, y pese a que el reconocimiento pensional ante el ISS
hoy COLPENSIONES data, de muchos afios atrés fue esta administracion la que se percaté que
no se habia compartido por lo que realizé todas las gestiones administrativas requeridas para ello.

Esta demas decir, que para la expedicién de un acto administrativo, cualquiera que sea, se
requiere de documentos indispensable para tomar una decision, los cuales se obtienen a través
de una actividad de la administracion. En si solo, el acto administrativo se configura por excelencia
en la actividad de la administracién, razén por la cual, se reprocha que el ente de controf pese a
que expresa el acto mediante el cual se configura la compartibilidad expresa sin fundamentos que
no se realizé gestién administrativa.

Para que esta Entidad pudiera establecer en el caso concrefo que el jubilado se enconiraba
pendiente de compartir su pension, fue necesario realizar gestién administrativa, porque la
informacion no llega sin que no se solicite, asi las cosas se requirio:

> Verificar expediente pensional para establecer naturaleza y vocacién de compartibilidad.
prueba de la gestion administrativa

> |dentificar el caso en particular como pendiente de compartir. prueba de la gestion
administrativa

> Verificar en RUAF reconocimiento pensional ante COLPENSIONES: prueba de la gestién
administrativa

> Solicitar a COLPENSIONES copia del acto administrativo de reconocimiento pensional: prueba
de la gestién administrativa

> Expedir el acto administrativo de compartibilidad pensional. Prueba de |a gestion administrativa

-

Es inquitativo expresar o pretender compartir una pensién sin en el acto administrativo de
COLPENSIONES.

Asi mismo, se advierte que mediante resolucién 3346 del 09 de junio del 2021, esta entidad
ordené establecer una diferencia en dinero a favor del Distritc de Cartagena.
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Finalmente, sefores Contraloria, en este caso no fue posible compartir la pension en el mes de
Enero de 2020, toda vez que se desconocia la situacién pensional del jubilado, y nadie esta
obligado a lo imposible, de lo contrario, no entendemos porque no existen procesos de
responsabilidad fiscal para afios caducados en esta auditoria (anteriores a 2016) cuando el
organismo de control ha debido estar atento a las compatibilidades pensionales, que al parecer no
revisaban con tanta exhaustiva diligencia como lo hacen ahora.

Asi las cosas no es viable responder por omisiones no imputables a esta administracion
POSICION DE LA CONTRALORIA OBSERVACION No. 29

Se ratifica el Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal CASO:
CARLOS ARTURO MEZA ANAYA C.C. No. 899.675, , teniendo en cuenta que se derivé un
pago en exceso en cuantia de CINCUENTA Y TRES MILLONES CIENTO CUARENTA Y SIETE
MIL CUATROCIENTOS NUEVE PESOS MCTE ($53.147.409), correspondiente a los periodos:
2017, 2018, 2019, 2020 (5), derivado desde la fecha de Ingreso a la némina de pensionados
COLPENSIONES hasta la fecha en que se produce la compartibilidad pensional por parte de
FONPECAR. Lo anterior permitié evidenciar que segun lo contenido en la Resolucién No. 2617
de! 27 de mayo de 2020, se configuré un pago en exceso de la pension de jubilacién a cargo del
Fondo de Pensiones Territorial de Cartagena, el cual deberd ser reintegrado por CARLOS
ARTURO MEZA ANAYA, en virtud de la naturaleza de la prestacion econdmica.

Teniendo en cuenta que la respuesta dada por el ente auditado no desvirtlia de fondo el pago en
exceso antes mencionado como tampoco aporta evidencia alguna, que permita determinar que
los valores pagados en exceso fueron reintegrados a las arcas del Distrito, se procede a ratificar
lo anteriormente expuesto entendiéndose que es deber del Distrito de Cartagena, realizar todas
las gestiones pertinentes para lograr evitar la evasion del valor pagado en exceso ya determinado
en el acto administrativo que reconoce la Compartibilidad de la Pension de Jubilacion
Convencional y que el mismo acto en comento reconoce COMo pago en eXceso.

Frente a lo anteriormente expuesto, la entidad debera establecer las acciones de mejoras en el
Plan de Mejoramiento que debe suscribir con e! Organismo de Conirol.

Respuesta segin Oficio AMC-OFI-0162126-2021 - Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR (Se anexa Respuesta contenida en 76 Folios)

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
N° 30: Mediante |a resolucién 8214 DEL 1 DE NOVIEMBRE DE 2019 MODIFICADA Y APLICADA
POR 0539 DEL 11 DE FEBRERQ DEL 2020 se comparte la pension de jubilacién con la pension
reconocida ante el 1SS ahora COLPENSIONES en el afio 2018.

En este caso la resolucion de compartibilidad se expidié en el afio 2019, sin embargo no pudo ser
materializada la decision administrativa conforme lo indica el informe de entrega realizado por la
administracion saliente a 31 de diciembre de 2019, mediante el cual se informa y relaciona 30
resoluciones de compartibilidad pensional expedidas a finales dei afio 2019, las cuales por falta de
abogados externos, personal de apoyo, servicio de mensajeria y herramientas administrativas no
se pudo terminar la gestion satisfactoriamente, por lo que solicité a la nueva administracion se
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expidiera el acto administrativo actualizando la liquidacién para ingresarlos en la némina de
pensionados en los primeros meses del afio 2020, como efectivamente se hizo (folio 96).

Conforme lo expresado, pese a la reducida, casi que nula plata de personal del Fondo de
Pensiones que atendiera la proyeccién de actos administrativos, ademéas de no contar con
personal contratita externo los 15 primeros dias del mes de enero de 2020, esta administracion dio
pricridad a la expedicién de las resoluciones que actualizaban el valor de la mesada pensional a
recibir por el jubilado como resultado de la compartibilidad pensional y a ingresar en némina la
respectiva novedad en el mes de febrero de 2020.

Asi las cosas, se observa la debida diligencia en la gestion administrativa y oportunidad en la
gestiéon administrativa, y no es viable responder por omisiones no imputables a esta
administracion.

POSICION DE LA CONTRALORIA OBSERVACION No. 30

Se ratifica el Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal CASO:
DOLORES MARIA QUINTANA MALDONADO, C.C. No. 33.129.656, teniendo en cuenta que se
derivo un pago en exceso en cuantia de TREINTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS NUEVE
MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($37.709.288), correspondiente a los
periodos: 2017, 2018, 2018, 2020 (1), derivado desde la fecha de Ingreso a la némina de
pensionados COLPENSIONES hasta la fecha en que se produce la compartibilidad pensional por
parte de FONPECAR. Lo anterior permitid evidenciar que segun lo contenido en la Resolucion
No. 0539 del 11 de febrero de 2020 “Por medio de la cual se modifica y actualiza la Resolucién
No. 8214 del 01 de noviembre de 2019, se configuré un pago en exceso de la pension de
jubilacién a cargo del Fondo de Pensiones Territorial de Cartagena, el cual debera ser
reintegrado por DOLORES MARIA QUINTANA MALDONADO, en virtud de Ia naturaleza de la
prestacion econdmica.

Teniendo en cuenta que la respuesta dada por el ente auditado no desvirtiia de fondo el pago en
exceso antes mencionado como tampoco aporta evidencia alguna, que permita determinar que
los valores pagados en exceso fueron reintegrados a las arcas del Distrito, se procede a ratificar
lo anteriormente expuesto entendiéndose que es deber del Distrito de Cartagena, realizar todas
las gestiones pertinentes para lograr evitar la evasion del valor pagado en exceso ya determinado
en el acto administrativo que reconoce la Compartibilidad de la Pensién de Jubilacidn
Convencional y que ef mismo acto en comento reconoce como pago en exceso.

Frente a lo anteriormente expuesto, la entidad debera establecer las acciones de mejoras en &l
Blan de Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control.

Respuesta segun Oficio AMC-OFI-0162125-2021 — Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR (Se anexa Respuesta contenida en 76 Folios)

OBRSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
N° 31: Mediante la resolucion 0848 DEL 21 DE FEBRERO DEL 2020 se comparte la pensién de
jubilacién con la pensién reconocida ante el ISS ahora COLPENSIONES en el afio 2014
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En este caso se demuestra la debida diligencia y oportunidad en la gestion administrativa para
regular la pensién de jubilacion al expedir |a resolucion de compartibilidad pensional, una vez se
obtiene e documento idéneo necesario para proceder a compartir, el cual es, la resolucién de
vejez ante COLPENSIONES. En este caso, y pese a que el reconocimiento pensional ante el 1ISS
hoy COLPENSIONES data de muchos afios atras fue esta administracién la que se percatd que
no se habia compartido por lo que realizé todas las gestiones administrativas requeridas para
ello.

Esta demas decir, que para la expedicion de un acto administrativo, cualquiera que sea, se
requiere de documentos indispensable para tomar una decisién, los cuales se obtienen a través
de una actividad de la administracién. En si solo, el acto administrativo se configura por
excelencia en la actividad de la administracién, razén por la cual, se reprocha que el ente de
control pese a que expresa el acto mediante el cual se configura la compartibilidad expresa sin
fundamentos que no se realizo gestion administrativa.

Para que esta Entidad pudiera establecer en el caso concreto que el jubilado se encontraba
pendiente de compartir su pension, fue necesario realizar gestion administrativa, porque la
informacién no llega sin que no se solicite, asi las cosas se requirio:

> Verificar expediente pensional para establecer naturaleza y vocacién de compartibilidad.
prueba de la gestion administrativa

> |dentificar el caso en particular como pendiente de compartir. prueba de la gestidon
administrativa

> Verificar en RUAF reconocimiento pensional ante COLPENSIONES: prueba de Ia gestion
administrativa

> Solicitar a COLPENSIONES copia del acto administrativo de reconocimiento pensional: prueba
de la gestidn administrativa Mediante oficio AMC-QF1-0091362-2020 del 14 de octubre de 2020,
se solicitd a COLPNSIONES copia del acto administrativo de reconocimiento de pension de
vejez.

> Expedir el acto administrativo de compartibilidad pensional. Prueba de la gestidn
administrativa

Es inequitativo expresar o pretender compartir una pensioén sin en el acto administrativo de
COLPENSIONES. \

Finalmente, sefiores Contraloria, en este caso no fue posible compariir la pensién en el mes de
Enero de 2020, toda vez que se desconocia la situacion pensional del jubilado, y nadie esta
obligado a lo imposible, de lo contrario, no entendemos porque no existen procesos de
responsabilidad fiscal para afios caducados en esta auditoria (anteriores a 2016) cuando el
organismo de control ha debido estar atento a las compatibilidades pensionales, que al parecer
no revisaban con tan exhaustiva diligencia como lo hacen ahora.

Asi las cosas no es viable responder por omisiones no imputables a esta administracion.
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POSICION DE LA CONTRALORIA OBSERVACION No. 31

Se ratifica el Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal CASO:
ERNESTO ENRIQUE CASTELLANO SALCEDO C.C. No.9.087.815, teniendo en cuenta que se
derivé un pago en exceso en cuantia de CUARENTA MILLONES VEINTICUATRO MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS MCTE ($40.024.372), correspondiente a los
perfodos: 2017, 2018, 2019, 2020 (2), derivado desde la fecha de Ingreso a la némina de
pensionados COLPENSIONES hasta la fecha en que se produce la compartibilidad pensional por
parte de FONPECAR. Lo anterior permitié evidenciar que segln lo contenido en la Resolucion
No. 0848 del 21 de febrero de 2020, se configuré un pago en exceso de la pension de jubilacién
a cargo del Fondo de Pensiones Territorial de Cartagena, el cual debera ser reintegrado por
ERNESTO ENRIQUE CASTELLANO SALCEDO, en virtud de la naturaleza de la prestacion
econdmica.

Teniendo en cuenta que la respuesta dada por el ente auditado no desvirtta de fondo el pago en
exceso antes mencionado como tampoco aporta evidencia aiguna, que permita determinar que
los valores pagados en exceso fueron reintegrados a las arcas del Distrito, se procede a ratificar
lo anteriormente expuesto entendiéndose que es deber del Distrito de Cartagena, realizar todas
las gestiones pertinentes para lograr evitar la evasion del valor pagado en exceso ya determinado
en el acto administrativo que reconoce la Compartibilidad de la Pension de Jubilacién
Convencional y que el mismo acto en comento reconoce como pago en exceso.

Frente a lo anteriormente expuesto, la entidad debera establecer las acciones de mejoras en el
Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Conirol.

Respuesta seg(n Oficio AMC-OFI-0162125-2021 - Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR (Se anexa Respuesta contenida en 76 Folios)

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
N° 32: Mediante la resolucion 8008 DEL 23 DE OCTUBRE DEL 2019 MODIFICADA Y APLICADA
POR 0493 DEL 07 DE FEBRERO DEL 2020 se comparte la pension de jubilacion con la pension
reconocida ante e! ISS ahora COLPENSIONES en el afio 2008

En este caso la resolucién de compartibilidad se expidi6 en el afio 2019, sin embargo no pudo ser
materializada la decision administrativa conforme lo indica el informe de entrega realizado por la
administracion saliente a 31 de diciembre de 2019, mediante el cual se informa y relaciona 30
resoluciones de compartibilidad pensional expedidas a finales del afio 2019, las cuales por falta de
abogados externos, personal de apoyo, servicio de mensajeria y herramientas administrativas no
se pudo terminar la gestion satisfactoriamente, por lo que solicité a la nueva administracién se
expidiera el acto administrativo actualizando la fiquidacion para ingresarlos en la némina de
pensionados en los primeros meses del afic 2020, como efectivamente se hizo (folio 96).

Conforme lo expresado, pese a la reducida, casi que nula plata de personal del Fondo de
Pensiones que atendiera la proyeccion de actos administrativos, ademas de no contar con
personal contratita externo los 15 primeros dias del mes de enero de 2020, esta administracion dio
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prioridad a la expedicion de las resoluciones que actualizaban el valor de la mesada pensional a
recibir por el jubilado como resultado de la compartibilidad pensional y a ingresar en nomina la
respectiva novedad en el mes de febrero de 2020.

Asi las cosas, se observa la debida diligencia en la gestion administrativa y oportunidad en la
gestion administrativa, y no es viable responder por omisiones no imputables a esta
administracién.

POSICION DE LA CONTRALORIA OBSERVACION No. 32

Se ratifica el Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal CASO:
EUSEBIO OROZCO VELASCO C.C. No.9.066.428, teniendo en cuenta que se derivd un pago
en exceso en cuantia de CUARENTA Y TRES MILLONES CIENTO TRECE MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($43.113.259), correspondiente a los periodos: 2017,
2018, 2019, 2020 (1), derivado desde la fecha de Ingreso a la nomina de pensionados
COLPENSIONES hasta la fecha en que se produce la compartibilidad pensional por parte de
FONPECAR. Lo anterior permitié evidenciar que segun lo contenido en la Resolucién No. 0483
del 7 de febrero de 2020, ordena modificar y actualizar la Resolucién No. 8008 di 23 de octubre
del 2019, se configurd un pago en exceso de la pension de jubilacién a cargo del Fondo de
Pensiones Territorial de Cartagena, el cual debera ser reintegrado por EUSEBIO OROZCO
VELASCO, en viriud de la naturaleza de la prestacién econémica.

Teniendo en cuenta que la respuesta dada por el ente auditado no desvirtiia de fondo el page en
exceso antes mencionado como tampoco aporta evidencia alguna, que permita determinar que
los valores pagados en exceso fueron reintegrados a las arcas del Distrito, se procede a ratificar
lo anteriormente expuesto entendiéndose que es deber del Distrito de Cartagena, realizar todas
las gestiones pertinentes para lograr evitar la evasion del valor pagado en exceso ya determinado
en el acto administrativo que reconoce la Compartibilidad de la Pensién de Jubilacion
Convencional y que €l mismo acto en comento reconoce Como pago en exceso.

Frente a lo anteriormente expuesto, la entidad debera establecer las acciones de mejoras en el
Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control.

Respuesta segun Oficio AMGC-OFi-0162125-2021 — Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR (Se anexa Respuesta contenida en 76 Folios)

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
N° 33: Mediante la resolucion 9329 DEL 11 DE FEBRERO DEL 2019 MODIFICADA Y
APLICADA POR LA RESOLUCION 0541 DEL 11 E FEBRERQ DEL 2020 se comparte la pensién
de jubilacién con la pensién reconocida ante el ISS ahora COLPENSIONES en el afio 1999

En este caso la resolucién de compartibilidad se expidio en el afio 2019, sin embargo no pudo ser
materializada la decisién administrativa conforme lo indica el informe de entrega realizado por la
administracion saliente a 31 de diciembre de 2019, mediante el cual se informa y relaciona 30
resoluciones de compartibilidad pensional expedidas a finales del afio 2019, las cuales por falta
de abogados externos, personal de apoyo, servicio de mensajeria y herramientas administrativas
no se pudo terminar la gestion satisfactoriamente, por lo que solicité a la nueva administracién se
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expidiera el acto adminisirativo actualizando la liquidacidn para ingresarios en la nomina de
pensionados en los primeros meses del afio 2020, como efectivamente se hizo (folio 96).

Conforme lo expresado, pese a la reducida, casi que nula plata de personal del Fondo de
Pensiones que atendiera la proyeccion de actos administrativos, ademas de no contar con
personal contratita externo los 15 primeros dias del mes de enero de 2020, esta administracidén
dio prioridad a la expedicién de las resoluciones que actualizaban el valor de la mesada
pensional a recibir por el jubilado como resultado de la compartibilidad pensional y a ingresar en
némina la respectiva novedad en el mes de febrero de 2020.

Asi las cosas, se observa la debida diligencia en la gestion administrativa y oportunidad en la
gestion administrativa, y no es viable responder por omisiones no imputables a esta
administracion.

POSICION DE LA CONTRALORIA OBSERVACION No. 33

Se ratifica el Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal CASO:
Sustituta: GLADYS VALIENTE ORTEGA identificada con cédula de ciudadania No. 33.128.858,
teniendo en cuenta que se derivd un pago en exceso en cuantia de TREINTA Y SEIS
MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS DIECINUEVE PESOS
MCTE ($36.554.219), correspondiente a los perfodos: 2017, 2018, 2019, 2020 (1), derivado
desde la fecha de Ingreso a la ndmina de pensionados COLPENSIONES hasta la fecha en que
se produce la compartibilidad pensional por parte de FONPECAR. Lo anterior permitié evidenciar
gue segun lo contenido en la Resolucién No. 4176 del 23 de julio de 2021, se configurd un pago
en exceso de la pension de jubilacion a cargo del Fondo de Pensiones Territorial de Cartagena,
el cual debera ser reintegrado por Sustituta: GLADYS VALIENTE ORTEGA, en virtud de la
naturaleza de la prestacién econdmica.

Teniendo en cuenta que la respuesta dada por el ente auditado no desvirttia de fondo el pago en
exceso antes mencionado como tampoco aporta evidencia alguna, que permita determinar que
los valores pagados en exceso fueron reintegrados a las arcas del Distrito, se procede a ratificar
lo anteriormente expuesto entendiéndose que es deber del Distrito de Cartagena, realizar todas
las gestiones pertinentes para lograr evitar la evasion del valor pagado en exceso ya determinado
en el acto administrativo que reconoce la Compartibilidad de la Pensién de Jubilacion
Convencional y que el mismo acto en comento reconoce como pageo en exceso.

Frente a lo anteriormente expuesto, la entidad debera establecer las acciones de mejoras en el
Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control.

Respuesta seglin Oficio AMC-OFI-0162125-2021 — Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR (Se anexa Respuesta contenida en 76 Folios)

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y FISCAL
N° 34: Mediante la resolucién 8743 DEL26 DE NOVIEMBRE DEL 2012 MODIFICADA Y
APLICADA POR LA 0516 DEL 10 DE FEBRERO DEL 2020 se comparte la pension de jubilacion
con la pensién reconocida ante el ISS ahora COLPENSIONES en el afio 2009

®
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En este caso la resolucion de compartibilidad se expidio en el afio 2019, sin embargo no pudo ser
materializada la decision administrativa conforme lo indica el informe de entrega realizado por la
administracion saliente a 31 de diciembre de 2019, mediante el cual se informa y relaciona 30
resoluciones de compartibilidad pensional expedidas a finales del afio 2019, las cuales por falta
de abogados externos, personal de apoyo, servicio de mensajeria y herramientas adminisirativas
no se pudo terminar |a gestion satisfactoriamente, por lo que solicité a la nueva administracion se
expidiera el acto administrativo actualizando la liquidacién para ingresarlos en la némina de
pensionados en los primeros meses del afio 2020, como efectivamente se hizo (folio 96).

Conforme lo expresado, pese a la reducida, casi que nula piata de personal del Fondo de
Pensiones que atendiera la proyeccion de actos administrativos, ademas de no contar con
persona! contratita externo los 15 primeros dias del mes de febrero de 2020, esta administracion
dio prioridad a la expedicion de las resoluciones que actualizaban el valor de la mesada
pensional a recibir por el jubilado como resultado de la compartibilidad pensional y a ingresar en
némina la respectiva novedad enh el mes de enero de 2020.

Mediante resolucion No 3441 del 15 de junio de 2021 se establece una diferencia de dinero a
favor del Distrito de Cartagena y a cargo del pensionado

Mediante oficio AMC-OFI-0096537-2021 del 12 de agosto de 2021 se realiza cobro persuasivo
referente al pago en exceso cancelado de més al pensionado.

Asl las cosas, se observa la debida diligencia en la gestién administrativa y oportunidad en [a
gestién administrativa, y no es viable responder por omisiones no imputables a esta
administracion.

POSICION DE LA CONTRALORIA OBSERVACION No. 34

Se ratifica el Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal CASO: MILIS
TORRES MONTERO identificada con cédula de ciudadania No. 45.502.968, teniendo en cuenta
que se derivd un pago en exceso en cuantia de CIENTO TREINTA MILLONES
CUATROCIENTOS UN MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS MCTE ($130.401.252)
correspondiente a los periodos: 2017, 2018, 2019, 2020 (1), derivado desde la fecha de Ingreso a
la némina de pensionados COLPENSIONES hasta la fecha en que se produce la compartibilidad
pensional por parte de FONPECAR. Lo anterior permitié evidenciar que segln lo contenido en la
Resoluciéon No. 0516 del 10 de febrero de 2020 “Por medio de la cual se modifica y actualiza ia
Resolucion No. 8743 del 26 de noviembre de 2019, se configurd un pago en exceso de la pension
de jubilacion a cargo del Fondo de Pensiones Temitorial de Cartagena, el cual debera ser
reintegrado por MILIS TORRES MONTERO, en virtud de la naturaleza de la prestacion
econémica.

Teniendo en cuenta que la respuesta dada por el ente auditado no desvirtia de fondo el pago en
exceso antes mencionado como tampoco aporta evidencia alguna, que permita determinar que
jos valores pagados en exceso fueron reintegrados a las arcas del Distrito, se procede a ratificar
lo anteriormente expuesto entendiéndose que es deber del Distrito de Cartagena, realizar todas
las gestiones pertinentes para lograr evitar la evasién del valor pagado en exceso ya determinado
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en el acto administrativo que reconoce la Compartibilidad de la Pension de Jubilacion
Convencional y que el mismo acto en comento reconoce como pago en exceso.

Frente a lo anteriormente expuesto, la entidad debera establecer las acciones de mejoras en el
Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control.

Respuesta segun Oficio AMC-OFI-0162125-2021 - Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR (Se anexa Respuesta contenida en 76 Folios)

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
N° 35: Mediante la resolucién 5088 DEL 23 DE NOVIEMBRE.DEL 2020 se comparte la pension
de jubilacion con la pension reconocida ante el ISS ahora COLPENSIONES en ef afo 2013

En este caso se demuestra la debida diligencia y oportunidad en la gestién administrativa para
regular la pensién de jubilacion al expedir la resolucién de compartibilidad pensional, una vez se
obtiene el documento idéneo necesario para proceder a compartir, el cual es, la resolucion de
vejez ante COLPENSIONES. En este caso, y pese a que el reconocimiento pensional ante el ISS
hoy COLPENSIONES data de muchos afios atrés fue esta administracion la que se percaté que
no se habia compartido por o que realizo todas las gestiones administrativas requeridas para
ello.

Esta demas decir, gque para la expedicién de un acto administrativo, cualquiera que sea, se
requiere de documentos indispensable para tomar una decision, os cuales se obtienen a traves
de una actividad de la administracién. En si solo, el acto administrativo se configura por
excelencia en la actividad de la administracién, razén por la cual, se reprocha que el ente de
control pese a que expresa el acto mediante el cual se configura la compartibilidad expresa sin
fundamentos que no se realizé gestion administrativa.

Para que esta Entidad pudiera establecer en el caso concreto que el jubilado se encontraba
pendiente de compartir su pensién, fue necesario realizar gestion administrativa, porque la
informacion no llega sin que no se solicite, asi las cosas se requiric:

> Verificar expediente pensional para establecer naturaleza y vocacién de compartibilidad.
prueba de la gestién administrativa

> ldentificar el caso en particular como pendiente de compartir. prueba de la gestion
administrativa

> Verificar en RUAF reconocimiento pensional ante COLPENSIONES: prueba de la gestion
administrativa

> Solicitar a COLPENSIONES copia del acto administrativo de reconocimiento pensional: prueba
de la gestion administrativa

> Expedir el acto administrativo de compartibilidad pensional. Prueba de la gestion
administrativa

@ contralorfa@contralorfadecartagena.qov.co @ www.contratorladecarfanena.qov.co @ I:le: (35315:;;1;;23;; 01800041784 @ Bosque Diagoenal 22 No. 47B-23




DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y GOMPROMETIDO CON LA GIUDADANIA

"D CONTRALORIA —

Mediante oficio AMC-OFI-0065047-2021- del 8 de junio de 2021 se realiza cobro persuasivo
referente al pago en exceso cancelado de més al pensionado.

Es inequitativo expresar o pretender compartir una pension sin en el acto administrativo de
COLPENSIONES.

Finalmente, sefiores Contraloria, en este caso no fue posible compartir la pension en el mes de
Enero de 2020, toda vez que se desconocia la situacion pensional del jubilado, y nadie esta
obligado a lo m‘nposnb]e de lo contrario, no entendemos porque no existen procesos de
responsabilidad fiscal para afios caducados en esta auditoria (anteriores a 2016) cuando el
organismo de control ha debido estar atento a las compatibilidades pensionales, que al parecer
no revisaban con tan exhaustiva diligencia como lo hacen ahora.

POSICION DE LA CONTRALORIA OBSERVACION No. 35

Se ratifica el Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal CASO:
GUILLERMO PENA MORALES C.C. No. 9.066.344, teniendo en cuenta que se derivé un pago en
exceso en cuantia de NOVENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES
OCHENTA Y DOS PESOS MCTE ($91.732.082), correspondiente a los perfodos: 2017, 2018,
2019, 2020 (12), derivado desde la fecha de Ingreso a la némina de pensionados
COLPENSIONES hasta la fecha en que se produce la compartibilidad pensional por parte de
FONPECAR. Lo anterior permitié evidenciar que segun lo contenido en la Resolucion No. 5088
del 23 de noviembre de 2020, se configurd un pago en exceso de la pensidn de jubilacion a carge
del Fondo de Pensiones Territorial de Cartagena, el cual debera ser reintegrado por GUILLERMO
PENA MORALES, en virtud de la naturaleza de |a prestacion econémica.

Teniendo en cuenta que la respuesta dada por el ente auditado no desvirtGa de fondo el pago en
exceso antes mencionado como tampoco aporta evidencia alguna, que permita determinar que
los valores pagados en exceso fueron reintegrados a las arcas del Distrito, se procede a ratificar
lo anteriormente expuesto entendiéndose que es deber del Distrito de Cartagena, realizar todas
las gestiones pertinentes para lograr evitar la evasion del valor pagado en exceso ya determinado
en el acto administrativo que reconoce la Compartibilidad de la Pensiéon de Jubilacion
Convencional y que el mismo acto en comenio reconoce como pago en exceso.

Frente a lo anteriormente expuesto, la entidad debera establecer las acciones de mejoras en el
Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control.

Respuesta seglin Oficio AMC-OFI-0162125-2021 — Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR (Se anexa Respuesta contenida en 76 Folios)

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL N° 36: Mediante la resolucion 9553 DEL 27 DE DICIEMBRE DEL 2019
MODIFICADA Y APLICADA POR LA 0544 DEL 11 DE FEBRERO DEL 2020 se comparte la
pensién de jubilacion con la pensién reconocida ante el 1SS ahora COLPENSIONES en el
afo 2013.
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En este caso la resolucion de compartibilidad se expidié en el afio 2019, sin embargo no
pudo ser materializada la decision administrativa conforme lo indica el informe de entrega
realizado por la administracién saliente a 31 de diciembre de 2019, mediante el cual se
informa y relaciona 30 resoluciones de compartibilidad pensional expedidas a finales del afio
2019, las cuales por falta de abogados externos, personal de apoyo, servicio de mensajeria y
herramientas administrativas no se pudo terminar la gestion satisfactoriamente, por lo que
solicitd a la nueva administracién se expidiera el acto administrativo actualizando la
liquidacién para ingresarlos en la némina de pensionados en los primeros meses del afio
2020, como efectivamente se hizo (folio 96).

Conforme lo expresado, pese a la reducida, casi que nula plata de personal del Fondo de
Pensiones que atendiera la proyecciéon de actos administrativos, ademas de no contar con
personal contratita externo los 15 primeros dias del mes de febrero de 2020, esta
administracién dio prioridad a la expedicion de las resoluciones que actualizaban el valor de
la mesada pensional a recibir por el jubilado como resultado de la compartibilidad pensional y
a ingresar en nomina la respectiva novedad en el mes de enero de 2020.

Mediante resolucidn No 5438 del 29 de septiembre de 2021 se establece una diferencia de
dinero a favor del Distrito.

Asi las cosas, se observa la debida diligencia en la gestion administrativa y oportunidad en la
gestién administrativa, y no es viable responder por omisiones no imputables a esta
administracién.

POSICION DE LA CONTRALORIA OBSERVACION No. 36

Se ratifica el Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal CASO:
HERNANDO ARNULFO ZUNIGA DORIA, C.C. No. 9.067.902, teniendo en cuenta que se derivé
un pago en exceso en cuantia de CUARENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA
Y UN MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS_MCTE ($49.371.438),
correspondiente a los periodos: 2017, 2018, 2019, 2020 (1), derivado desde la fecha de Ingreso a
la némina de pensionados COLPENSIONES hasta la fecha en gue se produce la compartibilidad
pensional por parte de FONPECAR. Lo anterior permitié evidenciar que segin lo contenido en la
Resolucion No. 0544 del 11 de febrero de 2020 “Por medio de la cual se modifica y actualiza la
Resolucién No. 9553 del 27 de diciembre de 2019, se configuré un pago en exceso de la pensién
de jubilacion a cargo del Fondo de Pensiones Territorial de Cartagena, el cual debera ser
reintegrado por HERNANDO ARNULFO ZUNIGA DORIA, en virtud de la naturaleza de la
prestacién econdmica.

Teniendo en cuenta que la respuesta dada por el ente auditado no desvirtGa de fondo el pago en
exceso antes mencionado como tampoco aporta evidencia alguna, que permita determinar que
los valores pagados en exceso fueron reintegrados a las arcas de! Distrito, se procede a ratificar
lo anteriormente expuesto entendiéndose que es deber del Distrito de Cartagena, realizar todas
las gestiones pertinentes para lograr evitar la evasion del valor pagado en exceso ya determinado
en el acto administrativo que reconoce la Compartibilidad de la Pensién de Jubilacion
Convencional y que el mismo acto en comento reconoce como pago en exceso.
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Frente a lo anteriormente expuesto, la entidad deber4 establecer las acciones de mejoras en el
Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el Qrganismo de Control.

Respuesta segun Oficio AMC-OFI-0162125-2021 - Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR (Se anexa Respuesta contenida en 76 Folios)

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL N° 38: Mediante la resolucion 0992 DEL 25 DE FEBRERO DEL 2020 se comparte |a
pension de jubilacion con la pensién reconocida ante el 1SS ahora COLPENSIONES en el
afo 2011

En este caso se demuestra |la debida diligencia y opottunidad en la gestion administrativa
para regular la pension de jubilacién al expedir la resolucion de compartibilidad pensional,
una vez se obtiene el documento idéneo necesario para proceder a compartir, el cual es, la
resolucién de vejez ante COLPENSIONES. En este caso, y pese a que el reconocimiento
pensional ante el [SS hoy COLPENSIONES data de muchos afios atras fue esta
administracion la que se percatdé que no se habia compartido por lo que realizo todas las
gestiones administrativas requeridas para ello.

Esta deméas decir, que para la expedicion de un acto administrativo, cualquiera gque sea, se
requiere de documentos indispensable para tomar una decisién, los cuales se obtienen a
través de una actividad de la administraciéon. En si solo, el acto administrativo se configura
por excelencia en la actividad de la administracion, razén por la cual, se reprocha gue el ente
de control pese a que expresa el acto mediante el cual se configura la compartibilidad
expresa sin fundamentos que no se realizé gestion administrativa.

Para que esta Entidad pudiera establecer en el caso concreto que el jubilado se encontraba
pendiente de compartir su pension, fue necesario realizar gestion administrativa, porque la
informacion no llega sin que no se solicite, asi las cosas se requirio.

Verificar expediente pensional para establecer naturaleza y vocacién de compartibilidad. prueba
de |la gestion administrativa

> |dentificar el caso en particular como pendiente de compartir. prugba de la gestion
administrativa

> Verificar en RUAF reconocimiento pensional ante COLPENSIONES: prueba de la gestion
administrativa

> Solicitar a COLPENSIONES copia del acto administrativo de reconocimiento pensional: prueba
de la gestion administrativa

> Expedir el acto administrativo de compartibilidad pensional. Prueba de la gestién administrativa.
Mediante resolucion No 3340 del 9 de junio de 2021 se establece una diferencia de dinero a favor
del Distrito.

Es inequitativo expresar o pretender compartir una pensién sin en el acto administrativo de
COLPENSIONES.
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Finaimente, sefiores Contraloria, en este caso no fue posible compartir la pension en el mes de
Enero de 2020, toda vez que se desconocia la situacion pensional del jubilado, y nadie esta
obligado a lo imposible, de lo contrario, no entendemos porque no existen procesos de
responsabilidad fiscal para afios caducados en esta auditoria (anteriores a 2016) cuando el
organismo de control ha debido estar atento a las compatibilidades pensionales, que al parecer no
revisaban con tanta exhaustiva diligencia como lo hacen ahora.

POSICION DE LA CONTRALORIA OBSERVACION No. 38

Se ratifica el Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal CASO:
JESUS MARIA GOMEZ LLAMAS C.C. No. 13.879.710, teniendo en cuenta que se derivé un
pago en exceso en cuantia de OCHENTA MILLONES CIENTO NOVENTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS MCTE ($80.198.798), correspondiente a los
periodos: 2017, 2018, 2019, 2020 (2), derivado desde la fecha de Ingreso a la némina de
pensionados COLPENSIONES hasta la fecha en que se produce la compartibilidad pensional por
parte de FONPECAR. Lo anterior permitié evidenciar que segin lo contenido en la Resolucion
No. 0992 del 25 de febrero de 2020, se configuré un pago en exceso de |a pensién de jubilacion
a cargo de! Fondo de Pensiones Territorial de Cartagena, el cual debera ser reintegrado por
JESUS MARIA GOMEZ LLAMAS, en viriud de la naturaleza de la prestacion econdmica.

Teniendo en cuenta que la respuesta dada por el ente auditado no desvirtia de fondo el pago en
exceso antes mencionado como tampoco aporta evidencia alguna, que permita determinar que
los valores pagados en exceso fueron reintegrados a las arcas del Distrito, se procede a ratificar
lo anteriormente expuesto entendiéndose que es deber del Distrito de Cartagena, realizar todas
las gestiones pertinentes para lograr evitar la evasion del valor pagado en exceso ya determinado
en el acto administrativo que reconoce la Compartibilidad de la Pension de Jubilacién
Convencional y que el mismo acto en comenfo reconoce como pago en exceso.

Frente a lo anteriormente expuesto, Ia entidad debera establecer las acciones de mejoras en el
Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control.

Respuesta segln Oficio AMC-OFI-0162125-2021 — Fondo Terriforial de Pensiones
FONPECAR (Se anexa Respuesta contenida en 76 Folios)

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y FISCAL
N° 39: Mediante la resolucién 3089 DEL 28 DE MAYO DEL 2021 se comparte la pension de
jubilacién con la pensién reconocida ante el 1SS ahora COLPENSIONES en el afio 2016.

En este caso se demuestra la debida diligencia y oportunidad en la gestién administrativa para
regular |a pension de jubilacion al expedir la resolucién de compartibilidad pensional, una vez se
obtiene el documento idéneo necesario para proceder a compartir, el cual es, [a resolucién de
vejez ante COLPENSIONES. En este caso, y pese a que el reconocimiento pensional ante el ISS
hoy COLPENSIONES data de muchos arios atras fue esta administracion la que se percatd que
no se habia compartido por lo que realizé todas las gestiones administrativas requeridas para
ello.
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Esta demas decir, que para la expedicién de un acto administrativo, cualquiera que sea, se
requiere de documentos indispensable para tomar una decision, los cuales se obtienen a través
de una actividad de la administracion. En si solo, el acto administrativo se configura por
excelencia en la actividad de la administracién, razén por la cual, se reprocha que el ente de
control pese a que expresa el acto mediante el cual se configura la compartibilidad expresa sin
fundamentos que no se realizé gestion administrativa.

Para que esta Entidad pudiera establecer en el caso concreto que el jubilado se encontraba
pendiente de compartir su pension, fue necesario realizar gestion administrativa, porque la
informacién no llega sin que no se solicite, asi las cosas se requirio.

POSICION DE LA CONTRALORIA OBSERVACION No. 39

Se ratifica el Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal CASO: JUAN
EVANGELISTA HERRERA ORTIZ C.C. No. 9.075.531, teniendo en cuenta que se derivé un
pago enh exceso en cuantia de OCHENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CINCO MIE
NOVECIENTOS PESOS MCTE ($89.805.900), correspondiente a los periodos: 2017, 2018,
2019, 2020, 2021 (5), derivado desde la fecha de Ingreso a la nédmina de pensionados
COLPENSIONES hasta la fecha en gue se produce la compartibilidad pensional por parte de
FONPECAR. Lo anterior permitié evidenciar que segun lo contenido en la Resolucion No, 3089
del mayo de 2021, se configurd un pago en exceso de la pension de jubilacion a cargo del Fondo
de Pensiones Territorial de Cartagena, el cual debera ser reintegrado por JUAN EVANGELISTA
HERRERA ORTIZ, en virtud de la naturaleza de la prestacién econdmica.

Teniendo en cuenta que la respuesta dada por el ente auditado no desvirttia de fondo el pago en
exceso antes mencionado como tampoco aporta evidencia alguna, que permita determinar que
los valores pagados en exceso fueron reintegrados a las arcas del Distrito, se procede a ratificar
lo anteriormente expuesto entendiéndose que es deber del Distrito de Cartagena, realizar todas
las gestiones pertinentes para lograr evitar la evasién del valor pagado en exceso ya determinado
en el acto administrativo que reconoce la Compartibilidad de la Pensién de Jubilacion
Convencional y que el mismo acto en comento reconoce como pago en exceso.

Frente a lo anteriormente expuesto, la entidad deberd establecer las acciones de mejoras en el
Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control.

Respuesta segan Oficio AMC-OFI-0162125-2021 -~ Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR (Se anexa Respuesta contenida en 76 Folios)

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
N° 40: Mediante la resolucion 2623 DEL 27 DE MAYO DEL 2020 se comparte la pensién de
jubilacidn con la pension reconocida ante el ISS ahora COLPENSIONES en el afio 2002.

En este caso se demuestra la debida diligencia y oportunidad en la gestién administrativa para
regular la pension de jubilacion al expedir la resolucién de compartibilidad pensional, una vez se
obtiene el documento idéneo necesario para proceder a compariir, el cual es, la resolucién de
vejez ante COLPENSIONES. En este caso, y pese a que el reconocimiento pensional ante el ISS
hoy COLPENSIONES data de muchos afios atras fue esta administracién la que se percaté que
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no se habia compartido por lo que realizé todas las gestiones administrativas requeridas para
ello.

Para que esta Entidad pudiera establecer en el caso concreto que el jubilado se encontraba
pendiente de compartir su pensién, fue necesario realizar gestion administrativa, porque la
informacién no llega sin que no se solicite, asi las cosas se requirid:

> Verificar expediente pensional para establecer naturaleza y vocacién de compartibilidad.
prueba de Ia gestion administrativa

> |dentificar el caso en particular como pendiente de compartir. prueba de la gestion
administrativa

> Verificar en RUAF reconocimiento pensional ante COLPENSIONES: prueba de la gestion
administrafiva

> Solicitar a COLPENSIONES copia del acto administrativo de reconocimiento pensional: prueba
de la gestion administrativa

> Expedir el acto administrativo de compartibilidad pensional. Prueba de la gestion
administrativa

Es inequitativo expresar o pretender compartir una pensién sin en el acto administrativo de
COLPENSIONES.

Mediante resolucion No 3439 del 15 de junio de 2021 se establece una diferencia de dinero a
favor del Distrito de Cartagena y a cargo del pensionado.

Asi mismo mediante oficio AMC OFI-0096544 del 12 de agosto de 2021 se ordena el cobro
persuasivo por el pago de lo debido

Finalmente, sefiores Contraloria, en este caso no fue posible compartir la pension en el mes de
Enero de 2020, toda vez que se desconocia la situacion pensional del jubilado, y nadie esta
obligado a lo imposible, de lo contrario, no entendemos porque no existen procesos de
responsabilidad fiscal para afios caducados en esta auditoria (anteriores a 2016) cuando el
organismo de control ha debido estar atento a las compatibilidades pensionales, que al parecer
no revisaban con tanta exhaustiva diligencia como lo hacen ahora.

Esta demés decir, que para la expedicién de un acto administrativo, cualquiera que sea, se
requiere de documentos indispensable para tomar una decision, los cuales se obtienen a traves
de una actividad de la administracién. En si solo, €l acto administrativo se configura por
excelencia en la actividad de la administracion, razén por la cual, se reprocha que el ente de
control pese a que expresa el acto mediante el cual se configura la compartibilidad expresa sin
fundamentos que no se realizd gestion administrativa.

POSICION DE L.A CONTRALORIA OBSERVACION No. 40

Se ratifica el Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal CASO:
PEDRO MALDONADQ CARDALES C.C. No. 3.783.317, teniendo en cuenta que se derivé un
pago en exceso en cuantia de TREINTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y
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CUATRO MIL DOSCIENTOS DIECINUEVE PESOS MCTE ($45.204.698), correspondiente a los
periodos: 2017, 2018, 2019, 2020, derivado desde la fecha de Ingreso a la nomina de
pensionados COLPENSIONES hasta la fecha en que se produce la compartibilidad pensional por
parte de FONPECAR. Lo anterior permitié evidenciar que segun lo contenido en la Resolucion
No0.3439 del junio de 2021 se configurd un pago en exceso de la pensién de jubilacion a cargo
del Fondo de Pensuones Terrltorlal de Cartagena, el cual debera ser reintegrado por PEDRO
MALDONADO CARDALES en virtud de la naturaleza de la prestacién economica.

Teniendo en cuenta que la respuesta dada por el ente auditado no desvirtia de fondo el pago en
exceso antes meéncionado como tampoco aporta evidencia alguna, que permita determinar que
los valores pagados en exceso fueron reintegrados a las arcas del Distrito, se procede a ratificar
lo anteriormente expuesto entendiéndose que es deber del Distrito de Cartagena, realizar todas
las gestiones pertinentes para lograr evitar la evasidn del valor pagado en exceso ya determinado
en el acto administrativo que reconoce la Compartibilidad de la Pensién de Jubilacion
Convencional y que €l mis;,mo acto eh comenio reconoce como pago en exceso.

Frente a lo anteriormente expuesto, la entidad debera establecer las acciones de mejoras en el
Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control.

Respuesta segln OflCIO AMC-OFI-0162125-2021 — Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR (Se anexa Respuesta contenida en 76 Folios)

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
N° 41: Mediante la resolumon 8645 DEL 21 DE NOVIEMBRE DEL 2018 MODIFICADA Y
APLICADA PCR LA 0514 DEL 10 DE FEBREROQ DEL 2020 se comparte una pension sustitutiva
de jubitacién con ia pensién reconocida ante el ISS ahora COLPENSIONES en el afio 2015

En este caso la resolucic':r'g de compartibilidad se expidié en el afio 2019, sin embargo no pudo ser
materializada |a decision administrativa conforme lo indica el informe de entrega realizado por la
administracién saliente a131 de diciembre de 2019, mediante el cual se informa y relaciona 30
resoluciones de compartibilidad pensional expedidas a finales del afio 2019, las cuales por falta
de abogados externos, personal de apoyo, servicio de mensajeria y herramientas administrativas
no se pudo terminar |a gestion satisfactoriamente, por lo que solicito a la nueva administracion se
expidiera el acto administrativo actualizando la liquidaciéon para ingresarlos en la némina de
pensionados en los pnmeros meses del afio 2020, como efectivamente se hizo (folio 96).

Conforme lo expresado, pese a la reducida, casi que nula plata de personal del Fondo de
Pensiones que atendiera la proyeccién de actos administratives, ademas de no contar con
personal contratita externo los 15 primeros dias del mes de febrero de 2020, esta administracion
dio prioridad a la expedicién de las resoluciones que actualizaban ei valor de la mesada
pensmnal a recibir por el jubilado como resultado de la compartibilidad pensional y a ingresar en
némina la respectiva novedad en &f mes de enero de 2020.
|

Siguiendo con la debida diligencia Mediante resoluciéon 5643 de 6 de octubre de 2021 se
establece una diferencia qe dinero a favor de! Distrito de Cartagena a Cargo de la sustituta.

I
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Asf las cosas, se observa la debida diligencia en la gestién administrativa y oportunidad en la
gestion administrativa, ¥ no es viable responder por omisiones no imputables a esta
administracion.

POSICION DE LA CONTRALORIA OBSERVACION No. 41

Se ratifica el Hallazgo admlntstratlvo con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal CASO:
PEDRO MANUEL ESCOBAR GARCIA C.C. No. 9.087.100 Sustituta: NASLY [BETT ORQZCO
POLO C.C. No. 45.497.805, teniendo en cuenta que se derivo un pago en exceso en cuantia de
CUARENTA MILLONES DOSCIENTOS CATORCE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y UN
PESOS MCTE ($40.214.871), correspondiente a los perfodos: 2017 2018, 2019, 2020 (1),
derivado desde la fecha de Ingreso a la némina de pensionados COLPENSIONES hasta la fecha
en que se produce la compartibilidad pensional por parte de FONPECAR. Lo anterior permitié
evidenciar que segun lo contenido en la Resolucion No. 0514 del 10 de febrero de 2020 "Por
medio de la cual se modn'“ ica y actualiza la Resolucién No. 8645 del 21 de noviembre de 2019, se
configuré un pago en exceso de la pension de jubilacién a cargo del Fondo de Pensiones
Territorial de Cartagena, el cual deberé ser reintegrado por PEDRO MANUEL ESCOBAR
GARCIA C.C. No. 9.087.100 Sustituta: NASLY IBETT OROZCO POLO C.C. No. 45.497.805, en
virtud de la naturaleza de'la prestacion econémica.

v

Teniendo en cuenta que la respuesta dada por el ente auditado no desvirtla de fondo el pago en
exceso antes mencionado como tampoco aporta evidencia alguna, que permita determinar que
los valores pagados en exceso fueron reintegrados a las arcas del Distrito, se procede a ratificar
lo anteriormente expuesto entendiéndose que es deber del Distrito de Cartagena, realizar todas
las gestiones pertinentes; para lograr evitar la evasion del valor pagado en exceso ya determinado
en el acto administrativo que reconoce la Compartibilidad de la Pensién de Jubilacién
Convencional y que el mismo acto en comento reconoce como pago en exceso.

Frente a lo anterlormente expuesto, la entidad debera establecer las acciones de mejoras en €l

Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control.
i

Respuesta segtin Oficio AMC-OFI-0162125-2021 - Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR (Se anexa Respuesta contenida en 76 Folios)

OBSERVACION ADMlNiSTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
N° 42: Mediante la resolucién 9549 DEL 27 DE DICIEMBRE DEL 2019 MODIFICADA Y
APLICADA POR LA 0§49 DEL 11 DE FEBRERO DEL 2020 se comparte la pension de
sustitucion en jubilacién con la pensién reconocida ante el ISS ahora COLPENSIONES en el afio
2018 |
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En este caso la resolucion de compartibilidad se expidié en el afio 2019, sin embargo no pudo ser
materializada la decisién ‘administrativa conforme lo indica el informe de entrega realizado por la
administracién saliente a:31 de diciembre de 2019, mediante el cual se informa y relaciona 30
resoluciones de compartibilidad pensional expedidas a finales del afic 2019, las cuales por falta
de abogados externos, personal de apoyo, servicio de mensajeria y herramientas administrativas
no se pudo terminar la gestion satisfactoriamente, por lo que solicitd a la nueva administracién se
expidiera el acto administrativo actualizando la liquidacién para ingresarlos en la némina de
pensionados en los primeros meses del afio 2020, como efectivamente se hizo (folio 96).

Conforme lo expresado, pese a la reducida, casi que nula plata de personal del Fondo de
Pensiones que atendiera la proyeccién de actos administrativos, ademéas de no contar con
personal contratita externo los 15 primeros dias del mes de febrero de 2020, esta administracion
dio prioridad a la expedlclon de las resoluciones que actualizaban el valor de la mesada
pensional a recibir por el ijubslado como resuitado de la compartibilidad pensional y a ingresar en
némina la respectiva novedad en el mes de enero de 2020.

Siguiendo con |a debida diligencia Mediante resolucién No 5648 del 6 de octubre de 2021 se
establece una diferencia de dinero a favor del Distrito y a cargo de la sustituta.

Asi las cosas, se observa la debida diligencia en la gestién administrativa y oportunidad en la
gestién administrativa, ¥ no es viable responder por omisiones no imputables a esta
administracion.

POSICION DE LA CONTRALORIA OBSERVACION No. 42

Se ratifica el Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal CASO:
PENSIONADO: PEDRO TEJEDOR CASTILLA C.C. No. 887.976, Sustituta: ROSA VANEGAS
DE TEJEDOR C.C. No. i33.120.728, teniendo en cuenta que se derivo un pago en exceso en
cuantia de TREINTA YDOS MILLONES ONES QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO MiL
SEISCIENTOS DOS PESOS MCTE ($32.534.602), correspondiente a los periodos: 2018, 2019,
2020 (1), derivado desde la fecha de Ingreso a la némina de pensionados COLPENSIONES
hasta la fecha en que se produce la compartibilidad pensional por parte de FONPECAR. Lo
anterior permitid evidenciar que segun lo contenido en la Resolucion No. 0549 del 11 de febrero
de 2020 “Por medio de la cual se modifica y actualiza la Resolucién No. 9549 del 27 de diciembre
de 2019, se configuré un pago en exceso de la pension de jubilacién a cargo del Fondo de
Pensiones Territorial de Cartagena, el cual debera ser reintegrado por PENSIONADO: PEDRO
TEJEDOR CASTILLA CI.C. No. 887.978, Sustituta: ROSA VANEGAS DE TEJEDOR C.C. No.
33.120.728, en virtud de la naturaleza de la prestacién econémica.

Teniendo en cuenta que |a respuesta dada por el ente auditado no desvirtia de fondo el pago en
exceso antes mencionado como tampoco aporta evidencia alguna, que permita determinar que
los valores pagados en exceso fueron reintegrados a las arcas del Distrito, se procede a ratificar
lo anteriormente expuesto entendiéndose que es deber del Distrito de Cartagena, realizar todas
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|
las gestiones pertinentes para lograr evitar la evasion del valor pagado en exceso ya determinado
en el acto admm[strati\{o que reconoce la Compartibilidad de la Pensién de Jubilacion
Convencional y que el mismo acto en comento reconoce como pago en exceso.

Frente a lo anterlormente expuesto, |a entidad debera establecer las acciones de mejoras en el
Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control.

Respuesta segin Oficio AMC-OFI-0162125-2021 - Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR (Se anexa Respuesta contenida en 76 Folios)

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
N° 43: Mediante la resolucién 0849 DEL 21 DE FEBRERO DEL 2020 se comparte la pension de
jubilacién con la pensién feconocida ante el 1SS ahora COLPENSIONES en el afio 2011

En este caso se demuestra la debida diligencia y oportunidad en |la gestion administrativa para
regular ia pensién de jubilacién al expedir la resolucion de compartibilidad pensional, una vez se
obtiene el documento idoneo necesario para proceder a compartir, el cual es, la resolucion de
vejez ante COLPENSIONES En este caso, y pese a que el reconocimiento pensional ante el 1SS
hoy COLPENSIONES data de muchos afios atras fue esta administracién la que se percatd que
no se habfa compartido por jo que realiz6 todas las gestiones administrativas requeridas para
ello.

Esta deméas decir, que rIJara la expedicion de un acto administrativo, cualquiera que sea, se
requiere de documentos indispensable para tomar una decisién, los cuales se obtienen a través
de una actividad de laiadminisiracién. En si solo, el acto administrativo se configura por
excelencia en la actividad de [a administracion, razén por la cual, se reprocha que el ente de
control pese a que expresa el acto mediante el cual se configura la compartibilidad expresa sin
fundamentos que no se realizo gestién administrativa.

Para que esta Entidad pudlera establecer en el caso concreto que el jubilado se enconiraba
pendiente de compartlr lsu pension, fue necesario realizar gestion administrativa, porque la
informacién no llega sin que no se solicite, asi las cosas se requirio:

> Verificar expediente pensional para establecer naturaleza y vocacion de compartibilidad.
prueba de la gestién administrativa

> |dentificar el caso én particular como pendiente de compartir. prueba de la gestion
administrativa

> Verificar en RUAF reconocimiento pensional ante COLPENSIONES: prueba de la gestion
administrativa

> Solicitar a COLPENSIONES copia del acto administrativo de reconocimiento pensional: prueba
de la gestién administrativa

> Expedir el acto administrativo de compartibilidad pensional. Prueba de la gestidn
administrativa

Es inequitativa expresar, o pretender compartir una pension sin en el acto administrativo de
COLPENSIONES. '
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Mediante resolucién No 0_:849 del 21 de febrero de 2020 se establece una diferencia de dinero a
favor del Distrito. |

Finalmente, sefiores Contl‘raloria, en este caso no fue posible compartir la pensién en el mes de

Enero de 2020, toda vez que se desconocia la situacion pensional del jubilado, y nadie esta

obligado a lo imposible,1 de lo contrario, no entendemos porque no existen procesos de-
responsabilidad fiscal palfa afios caducados en esta auditoria (anteriores a 2016} cuando el

organismo de control ha debido estar atento a las compatibilidades pensionales, que al parecer

no revisaban con tanta exhaustiva diligencia como lo hacen ahora.

POSICION DE LA CONTRALORIA OBSERVACION No. 43

Se ratifica el Hallazgo a{dministrativo con presunta incidencia disciplinaria y Fiscai CASO:
VICTOR ARIZA RAMIREZ C.C. No, 9.085.495, teniendo en cuenta que se derivd un pagoe en
exceso en cuantia de SETENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS VEINTICUATRO PESQOS MCTE ($73.276,324), correspondiente a los periodos:
2018, 2019, 2020 (1), derivado desde la fecha de Ingreso a la némina de pensionados
COLPENSIONES hasta [a fecha en que se produce la compartibilidad pensional por parte de
FONPECAR. Lo anterior permitié evidenciar que segln lo contenido en la Resolucion No. 0849
del 27 de febrero de 2020, se configurd un pago en exceso de la pension de jubilacién a cargo
del Fondo de Pensiones Territorial de Cartagena, el cual debera ser reintegrado por VICTOR
ARIZA RAMIREZ C.C. No. 9.085.495, en virtud de la naturaleza de la prestacion econdmica.

Teniendo en cuenta que la respuesta dada por el ente auditado no desvirtiia de fondo el pago en
exceso antes mencionado como tampoco aporta evidencia alguna, que permita determinar que
los valores pagados en exceso fueron reintegrados a las arcas del Distrito, se procede a ratificar
lo anteriormente expuesto entendiéndose que es deber del Distrito de Cartagena, realizar todas
las gestiones pertinentes para lograr evitar la evasion del valor pagado en exceso ya determinado
en el acto administrativo que reconoce la Compartibilidad de la Pension de Jubilacion
Convencional y que el mi%mo acto en comento reconoce como pPago en exceso.

Frente a lo anteriormente! expuesto, la entidad debera establecer las acciones de mejoras en el
Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control.

Respuesta segin Ofit.Tio AMC-OFI-0162125-2021 — Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR (Se anexa Respuesta contenida en 76 Folios)

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
N° 44: Mediante la resoluéion 1462 DEL 05 DE MARZO DEL 2020 se comparte la pension de
jubilacién con la pensién reconocida ante el [SS ahora COLPENSIONES en el afio 2004.

En este caso se demuestra la debida diligencia y oportunidad en la gestién administrativa para
regular la pensién de jubitacién al expedir la resolucién de compartibilidad pensional, una vez se
obtiene el documento idéneo necesario para proceder a compartir, el cual es, la resolucion de
vejez ante COLPENSIONES. En este caso, y pese a que el reconocimiento pensional ante el ISS
hoy COLPENSIONES data de muchos afios atrés fue esta administracion la que se percaié que
no se habia compartido por lo que realizé todas las gestiones administrativas requeridas para
ello. |

L
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Esta demas decir, que para la expedicion de un acto administrativo, cualquiera que sea, se
requiere de documentos mdlspensable para tomar una decisién, los cuales se obtienen a través
de una actividad de la ladministracién. En si solo, el acto administrativo se configura por
excelencia en la actividad de la administracion, razén por ia cual, se reprocha que el ente de
control pese a que expresa el acto mediante el cual se configura la compartibilidad expresa sin
fundamentos que no se realizd gestion administrativa.

Para que esta Entidad pudiera establecer en el caso concreto que el jubilado se encontraba
pendiente de compartir su pensién, fue necesario realizar gestién administrativa, porque la
informacién no llega sin que no se solicite, asi las cosas se requirio:

> Verificar expediente pensional para establecer naturaleza y vocacién de compartibilidad.
prueba de la gestién administrativa

> |dentificar el caso en particular como pendiente de compartir. prueba de la gestlon
administrativa

> Verificar en RUAF reconommento pensional ante COLPENSIONES: prueba de la gestion
administrativa

> Solicitar a CQLPENS[QNES copia del acto administrativo de reconocimiento pensional. prueba
de la gestion administrativa

> Expedir el acto administrativo de compartibilidad pensional. Prueba de la gestion

administrativa
|

Es inequitativa expresario pretender compartir una pensién sin en el acto administrativo de
COLPENSIONES. |

Mediante resolucién No 3442 del ;I5 de junio de 2021 se establece una diferencia de dinero a
favor del Distrito. .

Finalmente, sefores Contralorla en este caso no fue posible compartir la pensién en el mes de
Enero de 2020, foda vez que se desconocia la situacion pensional del jubilado, y nadie esta
obligado a lo Jmp03|ble de lo confrario, no entendemos porque no existen procesos de
responsabllldad fiscal para afos prescritos por usted en esta auditoria (anteriores a 2016) cuando
el organismo de control ha debido estar atento a las compatibilidades pensionales, que al parecer
no revisaban con tan exhaustiva diligencia como lo hacen ahora.

POSICION DE LA CONTRALORIA OBSERVACION No. 44

Se ratifica el Hallazgo admmlstratlvo con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal CASO
Sustituta: ADALGIZA ROSA DUENAS BELENO C.C. No. 33.145.286, teniendo en cuenta que
se derivé un pago en exceso en cuantia de TREINTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL_SETECIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE ($38.974.750),
correspondiente a los perfodos: 2017, 2018, 2019, 2020, derivado desde la fecha de Ingreso a la
nomina de pensionados COLPENSIONES hasta la fecha en que se produce la compartibilidad
pensional por parte de FONPECAR. Lo anterior permiti¢ evidenciar que segun lo contenido en la
Resolucion No. 3442 del 15 de junio de 2021, se configuré un pago en exceso de la pension de
jubilacién a cargo del Fondo de Pensiones Territorial de Cartagena, el cual debera ser
reintegrado por Sustituta:] | ADALGIZA ROSA DUENAS BELENO C.C. No. 33.145.286, en virtud
de la naturaleza de la prelstaCIon econdmica.
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Teniendo en cuenta que Ia respuesta dada por el ente auditado no desvirtiia de fondo el pago en
exceso antes menmonado como tampoco aporta evidencia alguna, que permita determinar que
los valores pagados en exceso fueron reintegrados a las arcas del Distrito, se procede a ratificar
lo anteriormente expuesto entendiéndose que es deber del Distrito de Cartagena, realizar todas
las gestiones pertinentes para lograr evitar la evasion del valor pagado en exceso ya determinado
en el acto administrativo que reconoce la Compartibilidad de la Pensién de Jubilacion
Convencional y que el mllsmo acto en comento reconoce como pago en exceso.

Frente a lo anteriormente expuesto, la entidad debera establecer las acciones de mejoras en el
Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control.

CUOTAS PARTES PENSIONALES

Al cierre del periodo contable de 2020, el Distrito de Cartagena de Indias presenta una
cartera de cuotas partes por cobrar en cuantia de $41.697.857.799, correspondientes a las
vigencias desde 1995 hgsta 2020, muchas de las cuales se encuentran prescritas.

Para la vigencia 2020 se recaudd por concepto de cuotas partes pensionales la suma de
CIENTO SESENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
OCHOCIENTOS VEINTISIETE PESOS MCTE ($161.743.827), es decir el 0,38% respecto a
las cuentas por cobrar ial cierre del periodo 2020, denotandose una deficiente gestion de
cobro por parte del enteiterritorial.

Atendiendo a su sollcitud se relacionan los recusos reclbidos en |as cuentas de FGNPECAR, enla

vigencia 2020, para que se reallce |los seguimlentos a los diferentes conceptos relacionados en el
Oficlo AMC-OFI-0014741-2021,

INGRESOS RECIBIDOS
AV VILEAS DAVIVIENDA QCCIDENTE OCCIDENTE AV VILLAS OCCIDENTE
Meses Cta, Bancaria n® Cta, Bancarian® Cta. Bancarfan® | Cta.Bancadawn® | Cta.Bancarian® | Cta. Bancaria n® 830-

821287729 70058570075950 £30116604 830977856 821275120 57865-6
ENERQ - - - 127,472.00 - “
FEBRERO - | 71,478,529,00 - 34,562,008.59 - -
MARZO - ! - 218,268,222.00 326,982,00 - -
ABRIL - +  325,084,00 - 46,082,678.12 - -
MAYO - - - - - -
JUNIO - 12,856,894.00 - - - -
JULIG - - - 34,562,008.59 - -
AGOSTO - - - - - -
SEPTIEMBRE - 31,335,839.00 - 46,082,678.12 - -
OCTUBRE - ' 108,321,535.00 - - - -
NOVIEMBRE - ! - - - - -
DICIEMBRE 48,775,852.00 126,365,721.00 - - - 12,146,209,700.16
TOTAL 48,775,852.60 | 351,683,652.00 218,268,222.00 161,743,827.42 - 12,146,209,700.16

®

co

ntraloria@contralorladecartagena.gov.co

&

www.contralorladecartagena.qov.co

®©
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REPORTE DE INGRESOS POR CONCEPTOS DE CUOTAS PARTES
VIGENCIA 2020
FECHA BANCO CUENTA VALOR NIT TERCERO
' SOCIEDAD DE
2020-01-24| OCCI DENTE , |s30-97785-8 127,472.00 880480244 MEIORAS
PUBLICAS
! 1 DIRECCION DEL
2020-02-28} O CCIDENTE 220-97785-6 34,562,008.59] 899,999,050 |TESCRO
I NACIONAL
‘ SOCIEDAD DE
2020-03-13| OCCIDENTE 830-97785-6 326,982.00 290480244 ME)ORAS
PUBLICAS
' i DIRECCION DEL
2020-04-30|occipenTE ') |a3o0-97785-6 a6,082,672.12] 899,999,000 |TESORO
. NACIONAL
1 i DIRECCION DEL
2020-07-17| OCCIDENTE | |830-97785-6 34,562,008.55] 299,995,090  [TESORO
) NACIONAL
' DIRECCION DEL
2020-09-24| OCCIDENTE 830-97785-6 g6,082,678.12] =&9o,998,050 |TESCORO
i NACIONAL
TOTAL 161,743,827.42
REPORTE DE INGRESOS CUENTA RETROPATRONALES
VIGENCIA 2020
FECHA BANCO CUENTA VALOR NIT TERCERO
2020-02-29|DAVIVIENDA ' 0585 7007 5950 71,478,529.00 900336004 COLPENSIONES
2020-04-02|DAVIVIENDA |, 0585 7007 5950 325,034.00; 900336004 COLPENSIONES
2020-06-02|DAVIVIENDA , |0585 7007 5950 12,856,994.00 900336004 COLPENSIONES
2020-09-02| DAVIVIENDA 1 |0585 7007 5950 10,137,176.00 900336004 COLPENSIONES
2020-09-16|DAVIVIENDA | |0585 7007 5950 21,198,663.00, 900336004 COLPENSIONES
2020-10-02|DAVIVIENDA | }0S85 7007 5950 108,321,535.00 900336004 COLPENSIONES
2020-12-03| DAVIVIENDA 0585 7007 5950 87,948,185.00 500336004 COLPENSIONES
2020-12-28| DAVIVIENDA 0585 7007 5950 38,387,747.00 900336004 COLPENSIONES
2020-12-28|pAVIVIENDA , |0585 7007 5950 29,789.00 900336004 COLPENSIONES
TOTAL ' 351,683,652.00
REPORTE DE INGRESOS CUOTAS PARTES
VIGENCIA 2020
FECHA BANCO CUENTA VALOR NIT TERCERQ
[ DIRECCION DEL
2020-12-30]| AV VILLAS 821287729 44,317,608,00 209,999,080 |TESORO
NACIONAL
UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE
GESTION
2020-12-30| AV VILLAS 821287729| 4,458,244,00 900,373,912  |pENSIONALY
CONTRIBUCIONES
| PARAFISCALES DE
LAPROTECCION
socIAL
TOTAL 48,775,852.00

REPORTE DE INGRESQS POR CONCEPTO DE DEVOLUCION MESADA PENSIONAL

VIGENCIA 2020
FECHA BANCO CUENTA VALOR NIT TERCERO
NG SE IDENTIFICA [NG SE IDENTIFICA
2020-03-11}OCCIDENTE 830116604 218,268,222.00 |EN EXTRACTO EN EXTRACTO
TOTAL 218,268,222.00
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DESAHORRO FONPET
VIGENCIA 2020
FECHA BANCO CUENTA VALOR NIT TERCERO
2020-12-29| OCCIDENTE . |R30-97865-6 4,251,173,351.00 90009561214 FONPET
2020-12-29{OCCIDENTE 830-97865-6 4,251,173,351,00) 90009561214 FONPET
2020-12-29)OCCIDENTE 830-97865-6 1,943,393,532.00) 50009561214| FONPET
2020-12-29|OCCIDENTE . |830-97865-6 1,214,620,957.00 90009561214|FONPET
2020-12-29|OCCIDENTE  , |830-97865-6 485,848,508.16 90009561214|FONPET
12,146,209,700.16

Respuesta de Contabilidad Oficio AMC-OF1.0014741-2021

Respuesta segun Oficio AMCTOFI-01 62125-2021 — Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR (Se anexa Respuesta contenida en 76 Folios) - CUOTAS PARTES PENSIONALES

OBJECION:

De conformidad con las labores misionales del Fonde Territorial de Pensiones del Distrito de
Cartagena de Indias, respecto de las gestiones tendientes al recaudo de cuotas partes
pensionales generadas a partir del pago de la correspondiente mesada pensional a prorrata del
tiempo laborado por el pensionado en cada una de las entidades reportadas como cuota partistas
de la Alcaldia de Cartagena, me permito exponer detalladamente los fundamentos de mis
objeciones en los siguientes términos:

En atencién al primer punto avocado por usted, es pertinente resaltar que fa suma indicada como
“cartera por cobrar” por valor de CUARENTA Y UN MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE
PESOS ($41.697.857.799), como bhien hemos sido reiterativos en informar, corresponde a
periodos afectados por el fenémeno de prescripcion desarrollado por el articulo 4 de la ley 1066
de 2006:

«Articulo 4°. Cobro de intereses por conceplto de obligaciones pensionales y prescripcion de la
accion de cobro. Las obligaciones por concepto de cuotas partes pensionales causaran un
interés del DTF entre la fecha de pago de la mesada pensional y la fecha de reembolso por parte
de la entidad concurrente. El derecha al recobro de las cuotas partes pensionales prescribira a
los tres (3) afios siguientes al pago de la mesada pensional respectiva. La liquidaciéon se
efectuara con la DTF aplilcable para cada mes de mora.

Paragrafo. Cuando se cglebren acuerdos de pago en materia de seguridad social en pensiones
en ninglin caso de las condiciones que se establezcan podran derivarse perjuicios al afiliado o al
fondo comtin de naturaleza publica”.

En consecuencia, desde esta Direccion Administrativa, durante la vigencia 2020 logramos
colocar en marcha nuestro Plan de accion consistente en desarrollar la depuracién real de las
cuotas partes por cobrar de la Alcaldia de Cartagena de Indias.

Lo anterior, sin lugar & dudas se torna como una gestion indispensable para establecer de
manera objetiva, tanto los periodos como los valores que deben ser sometidos para la
recuperacion de esa cartera.

Tel: {5) 6411130 ~ 01800041734
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1. PROYECTO DE DEPURACION DE CUOTAS PARTES POR COBRAR
i

En mérito de las facultad?es y competencias asumidas por esta dependencia mediante acuerdo
041 de 2004, articulo 5 del Decreto 1431 de diciembre 30 de 2009 que modifica el arficulo 1 del
decreto 1119 de septiembre 24 de 2009 y el Decreto No. 1258 de Octubre 27 de 2009, se inici6
por identificar desde cer¢ el universo de pensionados con cuofa parte pensional asignada, en
aras de establecer cuales tenfan e! caracter de recuperable desde el cumplimiento del lleno de
los requisitos consagrados en la circular 06¢ de 2008:

“CUENTAS DE COBRO Y SUS REQUISITOS:

Una vez aceptada la cuof;a parte pensional o0 acaecido el silencio administrativo positivo, se debe
presentar la cuenta de cobro ante la entidad respectiva, cuenta que debe venir debidamente
difigenciada y con el lleno de los requisitos establecidos por la ley, asi:

a) Que las cuotas pafte.:s que se cobran no se hayan suprimido de conformidad con la Ley
490 de 1998 y Decreto 1404 de 1999;

b) Que se hubiera surtido el procedimiento de aceptacion sefialado anteriormente;

¢) Que no se encuentren prescritas.”

Por otro lado, el Decreto 0286 de febrero de 2007, norma rectora en recaudo de cartera del
Distrito De Cartagena, esftablece los criterios a tenerse en cuenta para la gestién de la cartera, y
de ellos el primero en ser definido, es la medicién y depuracion de la misma, estableciendo que la
iniciacion de la gestion de cobro, requiere una previa determinacién del monto de la deuda que
excluya los valores que no sean exigibles y/o cobrables, por lo que sugiere que se clasifique la
cartera y se oriente la gestién de cobro en el sentido de lo no prescrito (articulo primero decreto
0286 de 2007). !

El anterior criterio, llevé a nuestra entidad al ejercicio sugerido por este Reglamento Interno de
Recaudo De Cartera Del Distrito de Cartagena, y cefiidos a sus parametros de clasificacion,
previo estudio del expegiente, encontramos que a la fecha actual, hay cartera que por su
antigiiedad, no es cobrable; toda vez que la norma claramente establece que el paso del tiempo
ocasiona el fenomeno de la prescripcion, que no es més que la pérdida de la facultad de [a
administracion para ejercer la accién de cobro, aspecto que disminuye la posibilidad de obtener
el pago de las deudas. |

L.a anterior disposicion cr:ea para la administracion distrital el deber de orientar su gestion hacia lo
recuperable. Este concepto surge también del andlisis, revision, documentacion y organizacién
de fodas las carpetas de cuotas partes pensionales donde encontramos que la informacion se
estaba dispersa y sin ciar;idad, respecto de los estados de deuda vigentes a la fecha de cobro.

En consecuencia, luego de realizar auditoria y revision por parte del equipo asignado de cuotas
partes, a la fecha actual y como resultado de este proyecto institucional, se puede manifestar que
hemos culminado satisfactoriamente este proceso de depuracién de cuotas del Distrito de
Cartagena; y luego de aL:Iditada y revisada [a informaci6n contenida en los archivos, se concluyé
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que en el 60% de cuotas pensionales pendientes por cobrar a favor del Distrito de Cartagena,
suceden las siguientes situaciones juridicas:

1. Cuotas partes con cobro persuasivo, sin soporte de tramite de cobro coactivo. (segun la
informacién contenida en los expedientes administrativos de estos cobros persuasivos no se
evidencia soporte alguno de auto de mandamiento de pago, y/o notificacion.)

2. Casos cuotas partes ¢on cobro persuasivo y coactivo, sin notificacién en debida forma.
§

3. Cuotas partes generadas donde no se realizé procedimiento de consulta de cuota parte
pensional o consuita ext — post.

I
En consecuencia de lo anterior, muchos actos no guedaron ejecutoriados, y el término de
prescripcién siguié su curso, por lo que al comparar en cifras esta informacioén con base en el
estado actual de los cobros, enconframos que en materia de cuctas partes pensionales, el
Distrito de Cartagena posee una cartera solo recuperable por valor de DIECISEIS MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
SESENTA Y UN PESOS M/CTE ($16.646.932.061).

- Se anexa cuadro Excel con la informacion descrita.

Por tal motivo, no podemios apartar el analisis de la eficiencia de los cobros de cuotas partes de
las gestiones propias quei asume una entidad para blindar juridicamente su cartera, atendiendo
los criterios legales establecidos para ello; méxime cuando resulta menos procedente inferir una
ineficiencia en la gestion de cobro cuando logramos establecer a través de las herramientas
juridicas y contables el calculo real que debe ser objeto de cobro.

En coherencia con lo anterior, y como objecion frente a este hallazgo, se debe por parte de su

equipo valorar y ponderar en su informe de manera integral los elementos que hacen parte de la

gestién de cobro como Io es la depuracién de la cartera, lo cual sin duda nos lleva a consolidar

una correcta gestién de recuperacion en armonia con los preceptos legales expuesto finea arriba,
L

2. INFORMACION RESPECTO DE LOS PAGOS RECIBIDOS:

Respecto del reporte de ingresos presentado por usted, solo se tuvo en cuenta el ingresado en la
cuenta 830-97785-6 de! Banco de Occidente, sefialado a continuacion:

REPORTE OB INSRESDS POR COMCERTOS D SUOTAS PARTES
! WIS ERNCEHS 2020

FECHA BANMCO B CUENTA VALOR NIE TERCERO
) EOCIERAD DE
Z020-01-24| DCCIDENTE | BAN-977B5-5 ART,A72.00 9D MEIORAS
s PLIBLICAS
DIRECCION DEL
2020-02-28| SCTIDENTE B30-37785-6 Bq,562,008.58) Hag9, 599,090 TESQRO
! ! NASIONAL
I SOCIEDAD DE
2OZ0-03-13| OCCIDENTE B30-FTTB5-G a26,982.00 BOD4B0Z44] MEIQRAS
PURLICAS
DIRECCION DEL,
ZOZO-04-30] CCCIDENTE | BACDPFE5.6 aL,082, 678,12 805,959,090 TESC RO
L DAL EIAL
" DIRECCIQN DEL
2020-07-LFHOCCIDENTE | 830-97785-6 M4, 562,008,159 898,999,090 TESORG
NACIONAL
! DIRECCIGN DEL
ZDZO-OB-MIDOC! CENTE B80-57785-5 46,082, 67842 £95,992,035D TESORC
| NACTOMNAL
TOTFAL " 6L, TA,BZYA2

@c

1
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Sin embargo, es importante mencionar que no se sumaron, de su parte, los ingresos generados
en la cuenta 821287729 dei Banco AV VILLAS, tal y como se presenta en el siguiente cuadro:

REPORTE DE INGRESOS CUOTAS BARTES
] VIGENCLA 2020
FECHA BANCO CUENTA VALOR NIT TERCERCO
DIRECCION DEL
4 2020-22-30| AV VILLAS 821287728 A4,317,G08.00 889,999,090 | TESQRO
: NACIONAL

UNIDADY

AL MNIBTRATIVA
ESPECIAL. DE
AESTION
2020-12-30| AN VILLAS 821RBZ729) <, 58, 24400 200,273,015 PEMSIONAL ¥
CONTRIBUCIOMNRES
FPARAFISCAL B B
) LA BROTESSION

i SOG4,

TOTAL A4B8,775,852.00

Lo anterior y en ponderacion frente al trabajo realizado, que debe ser valorado en esta etapa
preliminar, que en total fueron DOSCIENTOS DIEZ MILLONES QUINIENTOS DIECINUEVE MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS ($210.519.679) ingresados por concepto de cuotas
partes pensionales a pariir de nuestro acercamiento con las entidades deudoras, via telefénica
en virtud de la pandemiz, ello bajo el hecho cierto de la inexistencia de una relacion de cobros de
procedimiento coactivo adelantados con anterioridad.

La conclusién real y fundamentada desde lo normativo y operacional para la consecucion de la
estrategia frente a este punto que nos ocupa, es que se continle las gestiones ya mencionada y
en ese sentido la correcita sustanciacion de procedimientos de cobros contra las entidades que
omitan nuestro llamado.

Es por ello que se solicita'y se reitera de manera importante en esta etapa previa, que el ejercicio
de sus funciones de contr:ol fiscal, se haga bajo el andlisis objetivo frente a la gestion realizada en
el proceso de cuotas partes antes expuestos, y no limitar su estudio bajo la identificacion de un
porcentaje inexistente de eficiencia de cobro de cuotas partes generadas desde el afio 1995
hasta la fecha, cuéndo de esta ultima existen criterios como bien se mencionaron, de exorbitante
e irreal cartera imposible juridica y materialmente por cobrar.

Sin duda el ejercicio de este control es desproporcional, infundado y subjetivo al momento de
medir todas las gestionesi que se deben ejercer en torno a lograr la recuperacion de los valores
adeudados a la Alcaldia de Cartagena por concepto de cuotas, donde finalmente podemos
mencionar para concluir: |

1. Creacion del universo de cuotas partes pensionales detallado (se anexa base de datos)

2. Depuracién de la cartera por cobrar (se anexa base de datos)

3. Depuracion de cobros coactivos sustanciados por el Fondo Territorial de Pensiones (se anexa
base de datos)

4. Creacién de archivo para expedientes de cobro coactivo (se anexa proyecto)

5. Actualizacion y organiz'acién de expedientes de cuotas partes pensionales

POSICION DE LA CONThALORIA CUQTAS PARTES PENSIONALES

E! marco conceptual y normativo que se desprende de la Resolucion 533 de 2015, Ia Resolucidn
196 de 2016 y normas r.;oncordantes, propenden por la mejora continua y sostenibilidad de la
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informacion financiera del distrito, de tal manera que se genere informacién en cada corte con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel.

Dada la participacién del FONCEP, en el marco conceptual y normativo, donde se incorporan la
determinacion de puntos criticos o de mayor impacto sobre los resultados, y por lo tanto, vinculan
a los diferentes procesos|ique desarrolla la entidad a fin de garantizar de manera permanente la
depuracién y mejora de la calidad de la informacion financiera. Lo anterior, sin perjuicio de las
responsabilidades y autonomia que caracterizan el ejercicio del profesional del Contador Publico
y del Jefe de la Oficina AQesora de Control Interno Distrital.

Es importante resaltar las responsabilidades contenidas en el marco del Control Interno Contable,
cuyo sustento lo consagra la Resolucion 193 de 2018, asi:

Coordinacion entre las diferentes dependencias. La vision sistémica de la contabilidad exige
responsabilidad por parte de quienes ejecutan procesos diferentes al contable, lo cual requiere
de un compromiso instituc‘iional liderado por quienes representan legalmente a las entidades.

Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable. El proceso contable
de la entidad esta interrelacionado con los demas procesos que se llevan a cabo, por lo cual, en
virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos los sistemas y en aras de lograr Ia sinergia
que permita alcanzar los ‘objetivos especificos y organizacionales, todas las areas de la entidad
que se relacionen con el proceso contable como proveedores de informacién tienen el
compromiso de suministrar los datos que se requieran, de manera oportuna y con las
caracteristicas necesarias, de modo que estos insumos sean procesados adecuadamente”.
(Subrayado y negrilla fuera de texto}

Es de resaltar que la Ley'87 de 1993, establece en su articulo 3:

“a. El Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas contables, financieros,
de pianeacién, de informacidn y operacionales de la respectiva entidad.

b, Corresponde a la méxijma autoridad dei organismo o entidad, |a responsabilidad de establecer,
mantener y perfeccionar el Sistema de Control Interno, el cual debe ser adecuado a la
naturaleza, estructura y mision de la organizacion;

|
c. En cada érea de la organizacién, el funcionario encargado de dirigirla es responsable por
control interno ante su jefe inmediato de acuerdo con Ios niveles de autoridad establecidos en
cada entidad,; ‘

d. La Unidad de Controll.lnterno o quien haga sus veces es la encargada de evaluar en forma
independiente el Sistema de Control Interno de la entidad y proponer al representante legal del
respectivo organismo lasjrecomendaciones para mejorario”.

Segun lo expuesto por el Fondo Territorial de Pensiones de Cartagena en cuanto a su ingente
labor administrativa de 1%;1 depuracion de la cartera pensional, lo cual sin duda para el Director
tiene como propésito cgnsolidar una correcta gestion de recuperacién en armonia con los
preceptos legales, no es menos cierto que la informacién anotada respecto a los valores

determinados en el texto del informe corresponden a los insumos entregados por la Direccion de

contraloria@eontralorladecartagena.qov.co www.contralorladecariagena.qov.co Tel: {5) 6411130 - 01800041784 Bosque Dlagonal 22 No. 47B-23
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Contabilidad del Distrito c{e Cartagena, segun los auxiliares contables eniregados a la comisién
auditora. ‘
Entendiéndose entonces que los requisitos de afectacion contable de la cuenta 138408 Cuotas
partes pensionales debierbn estar sustentadas en el documento que contenga la obligacion clara,
expresa y exigible, remitida a las entidades concutrentes para exigir su desembolso de [a cuoia
parte pensional, con su respectivo anexo de liquidacién individual historica, debidamente
soportada para hacer efectiva ante un tercero(s) deudor(es).

i
La Resolucion No. 9039 t;:le diciembre 24 de 2018, por medio del cual se adopta el Manual de
Politicas Contables del Distrito de Cartagena, no tiene definidas las politicas contables, manuales
de procedimientos, entre :otros aspectos, el desarrollo del proceso contable del Fondo Territorial
de Pensiones de Cartagena més exactamente con el proceso de depuracién de saldos y
consolidacion de la inform;acién de las cuotas partes pensionales.

Si bien las actividades desarroiladas por FONCEP, en el gjercicio del control y contribuir a que
los saldos reflejados en la Contabilidad del Distrito en materia de cuotas partes pensional reflejen
la realidad financiera del mismo, dichos procesos deberan estar correlacionados de forma directa
con la contabilidad del Distrito a fin que se vean reflejados los saldos contenidos en la cartera por
concepto de cuotas partes pensionales tendientes a contribuir al proceso de depuracion
permanente, neutralizacion o mitigacion de los riesgos en cuanto a la prescripcion de las deudas
por la deficiente gestion de recaudo de periodos anteriores.

Atendiendo lo expuesto p:nor usted en cuanto a la depuracién de saldos de la cartera de cuotas
partes pensionales y la prescripcion de algunas por dicho concepto y que las mismas no son
arménicas con la reportado en el Estado de Situacion Financiera del Distrito, se concluye que la
informacion financiera de la cuenta 1384 no cumple con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica, y Nuevo
Marco Normativo acorde con las disposiciones de las NICSP, asociado a deficiencias en la
gestién de cobro para la recuperacién de recursos, situaciones que se tendran como insumos
para auditorias posteriores por parte de este Organismo de Control.
Respuesta seglin Oficio AMC-OFI-0162125-2021 - Fondo Territorial de Pensiones
FONPECAR {Se anexa R'!espuesta contenida en 76 Folios) — OTRAS SITUACIONES

|
Finalmente, y en relacié:n a lo afirmado por usted cuando dice “OTRAS SITUACIONES™ le
manifestamos lo siguiente:

1
Sea la oportunidad para informarle que para compartir se requiere que haya un reconocimiento
pensional en COLPENSIONES, si este no se ha dado, no es viable juridicamente hacerlo, por lo
tanto carece de veracid%d y argumentacion lo expresado por usted cuando afirma que esta
Entidad solo se limita a solicitar quedando inclusa la labor de compartir, le pregunto:

¢Si no se solicita el acto administrativo al pensionado y a COLPENSIONES, a través de
que via legal puedo obtenerlo?.

2SI no requiero al pensionado y COLPENSIONES que reconozca el derecho a la pension
de vejez del jubilado, como comparto?

@ cantraloria@contraloriadecartagena.qov.co @ www.contralorladecartagena.gov.co @ Félu: 2?153?51;21';"013000417“ @ Bosgue Dlagonal 22 No. 47B8-23




“TY CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

.. CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA
!

i

Es por ello, que enia resp'[uesta suministrada a usted, se le entregé la informacion concerniente a
la gestion administrativa ljfealizada por esta Entidad para compartir una pensién, entre esas esta,
la de solicitar el reconocimiento pensional ante COLPENSIONES, escenario en que jamas una
administracion anterior habia realizado.

Asi las cosas, queda claro y justificada nuestras objeciones a sus observaciones relacionadas
con la compartibilidad pensional.

|
CONCLUSIONES: ,
En el presente caso no se puede hablar de incumplimiento con presunta incidencia disciplinaria y
fiscai, cuando se ha demostrado con soportes documentales la debida diligencia y los ingentes
esfuerzos administrativos' frente a las observaciones administrativas formuladas en el informe
preliminar, razén por ia :,cual, se rompe el elemento de responsabilidad fiscal debido a las
acciones de mejoramiento implementadas en esta administracion.

|

Respecto a la responsgbilidad fiscal, es menester precisar que para dar apertura a una
investigacion, deben existir todos ios elementos que estructuran responsabilidad fiscal, no
solamente es determinarla existencia de un detrimento patrimonial, también debe configurarse
necesariamente una gestion irregular en el manejo de los recursos publicos, lo que en el
presente caso no se ha dado, todo lo contrario, se ha realizado una gestion fiscal econdmica
eficaz, eficiente, equit:s;.ativa, aplicando e cumplimiento de los cometidos estatales,
particularizados por ! objeto funcional y organizacional de esta entidad.

En razén de lo anterior, si‘e concluye que el informe preliminar es temerario, en el cual se puede
vislumbrar un indicio grave de que la investigacion esta sesgada, como quiera que la Contralorfa
Distrital de Cartagena arroja conclusiones subjetivas, realiza afirmaciones de manera general
cuando manifiesta de qu:e el Fondo de Pensiones no ha tenido debida diligencia, existiendo
prejuzgamiento inclusive, fo cual atenta contra el debido proceso.

POSICION DE LA CONTRALORIA OTRAS SITUACIONES

Atendidas todas las objeciones plasmadas dentro del oficio AMC-OF|-0162125-2021 — Fondo
Territorial de Pensiones FONPECAR en relacion a las observaciones determinadas en el
Informe Preliminar de la Actuacion Especial de Fiscalizacion y en virtud a la evaluacién de cada
expediente pensional, se, mantiene lo inicialmente planteado, teniendo en cuenta que la misma
no presentd argumentos fehacientes que permitieran establecer que lo establecido en el Informe
Preliminar surta cambio alguno. Por consiguiente, se mantienen todas las observaciones
expuestas en el item de Otras situaciones, debiendo suscribir las acciones de mejora
respectivas. ’

OBSERVACIONES QUE NO PRESENTARON CONTROVERSIA

Teniendo en cuenta qué las Observaciones No. 2, 3, 4, 8, 9, 10, 12, 13 y 16 no fueron
controvertidas, se mantienen en firme con su respectiva incidencia y deberan establecer las
acciones de mejora respectiva.

i
Se cierra la presente ayuda de memoria, a fin de consolidar el Informe Definitivo de la Actuacién
Especial de Fiscalizacion' FONDO DE PNESIONES DE CARTAGENA Vigencia 2020, de acuerdo
a lo aqui determinado.
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