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Cartagena de Indias D. T., y C; 13 de diciembre de 2021
DTAF- OF- EX 389 13-12-2021

Doctor (es)

WILLIAM DAU CHAMAT

Alcalde Mayor de Cartagena de Indias
OLGA ELVIRA ACOSTA AMEL
Secretaria de Educacion Distrital
Ciudad.

Asunto: Informe Definitivo Actuacion Especial al Plan de Alimentacion
Escolar — PAE vigencia 2020.

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de [ndias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal Territorial - PVCFT vigencia 2021, realizé Actuacion Especial al Plan de
Alimentaciéon Escolar ~ PAE- vigencia 2020, supervisado por la Secretaria de Educacion
Distrital, con el fin de evaluar la gestién contractual adelantada por la entidad.

Una vez analizada la contradiccion que su Despache formulé al informe Preliminar de
auditoria, se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucién Reglamentaria N°104 del
10 de marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del
presente informe de auditoria, la Secretaria de Educacion Distrital, debera hacer llegar a
este érgano de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones
correctivas que se desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos,
los responsables de su gjecucion, el tiempo necesario para su aplicacién, asi mismo en
este plan la entidad debe adicionar los hallazgos y acciones pendientes de cumplimiento o
que se enconiraban en ejecucion en la vigencia anterior.

Atentamente,

Reviso: lcefia Marirta Newran Hurtado
Directora Técnica de Auditoria Fiscal

Anexaos: veintinueve (29) follos
Pian de Mejoramiento para suscribir

Elabord; Gladis Avila Marengo
Auxiliar Adminisirativo (e}
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WILLIAM DAU CHAMAT
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Secretaria De Educacion
Ciudad

1. ASUNTO EN CUESTION

La Contraloria Distrital de Cartagena, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de |la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el Acto
Legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403 de 2020, realizé a través del equipo de
trabajo, Actuacion Especial de Fiscalizacidon al Programa de Alimentacién Escolar
de la vigencia 2020 supervisado por la Secretaria de Educacion Distrital, en
desarrollo de la asignacidn N° 24 de fecha 12 de marzo 2021, especificamente
respecto del siguiente objeto de control:

1. Adelantar Actuacién Especial de Fiscalizacion al Programa de
Alimentacién Escolar PAE.

1.1 OBJETO DE LA ACTUACION ESPECIAL

Realizar la actuacion especial de fiscalizacion al Programa de Alimentacién Escolar
PAE vigencia fiscal 2020 con el fin de evaluar la gestion contractual adelantada por
la entidad seleccionada del orden distrital. De igual forma, determinar el grado de
cumplimiento, de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad,
publicidad, moralidad, transparencia. (Ley 610 de 2000 y Decreto Legislativo 403 de
2020).

1.2 CRITERIOS IDENTIFICADOS
Decreto 403 de 2020:
e La Confraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las
facultades otorgadas por los articulos 1, 2, 3, 4 v 5, en los cuales se
determinan las disposiciones generales para el ejercicio de competencias de

las contralorias.

e Articulo 73 sistemas de planeacién e instrumenios de la gestion de la
vigilancia y control fiscal

®
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“Los sistemas de planeacién, ejecucion y conifrol de la vigilancia fiscal, los
instrumentos de organizacién del sistema de frabajo para el cumplimiento de la
mision institucional de la Contraloria General de la Republica, asi como las
herramientas de gestion de la vigilancia y conirol fiscal, seran definidos por el
Contralor General de la Republica. Entre ofras, podré desarrolfar las siguientes
herramientas:

a) Banco de précticas.

b) Especial seguimiento.

¢) Actuacion especial de fiscalizacion.

d) Espacios de didlogo institucional y social.”

e Articulo 76. actuacién especial de fiscalizacién

“La actuacidn especial de fiscalizacion es una accion de control fiscal breve y
sumaria, de respuesta rapida frente a un hecho o asunto que llegue al conocimiento
de la Contraloria General de la Reptiblica a fravés del Sistemna de Alertas de Control
Inferno, o a cualquier 6rgano de confrol fiscal por medio de comunicacion social o
denuncia ciudadana, que adquiere connotacion fiscal por su afectacién al inferés
general, la moralidad administrativa y el patrimonio publico”

Constitucion Politica de Colombia:

e Articulo 272 “Los coniralores departamentales, distritales y municipales
gjerceran, en el &mbito de su jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor
General de la Reptblica en el articulo 268 en lo que sea pertinente, segin
los principios de coordinacion, concurrencia, y subsidiariedad. El controf
gjercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en los
términos que defina la ley.”

e Que, en consonancia con lo anterior, el articulo 2o del Acto Legislativo 04 de
2019, modificé el articulo 268 de la Constitucién Politica otorgando,
facultades al Confralor General de la RepUblica.

Ley 1474 de 2011:
e Articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, donde se asignd facultades de
investigacion a los organismos de control fiscal

Ley 80 de 1993:
o Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica.

Tel: (5) 6411130 - 01800041784
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Decreto 1082 de 2015:
o Por medio del cual se expide el decreto (nico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional

Resolucion 29452 de 2017:
e Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los
Estandares y [as Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion
Escolar - PAE y se derogan las disposiciones anteriores.

Ley 1176 de 2007
*» Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 313 de 2008,
Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 276 de 2009 Por la cual
se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan
oiras disposiciones.

Decreto 470 de 2020
¢ Por el cual se dictan medidas que brindan herramientas a las entidades a las
entidades territoriales para garantizar la ejecucidon del Programa de
Alimentacién Escolar y la prestacion del servicio publico de preescolar,
basica y media, dentro del estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolbgica.

Resolucién 0006 de 2020 y anexos
e Por la cual se adicionan Transitoriamente, “Los Lineamientos Técnicos -
Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de
Alimentacién Escolar -~ PAE"» en el marco del Estado de Emergencia,
Econdmica, Social y Ecolégico derivado de la pandemia del COVID-19.

Manual de Contratacién para e] Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias

1.3 CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

En la evaluacion realizada al programa de alimentacién escolar PAE, vigencia 2020,
se denotaron falencias en la labor de supervision, teniendo en cuenta que el registro
de las entregas ia realizo el mismo operador, sin el acompafiamiento de los rectores
o de la secretaria de educacion distrital. En la vigencia auditada la secretaria de
educacion incumplié lo establecido en la resolucidn No. 0006 y su anexo 001
emanada por el Ministerio de Educaciéon Nacional, quien establece el contenido
nutricional y gramajes de las raciones para preparar en casa, que debian ser
entregadas a los nifios, nifias, jovenes y adolescentes estudiantes de las
instituciones educativas, esto con el fin que contaran con una nutricion adecuada y
necesaria para estos y de esta forma mantener los niveles de atencién, impactar de
forma positiva los procesos de aprendizaje, y sobre todo disminuir la desercion
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escolar, adicionalmente, no aportan soporte técnico de nufricionista o dietista que
avale el cambio realizado en relacién al contenido proteico que debia contar las
raciones para preparar en casa, de acuerdo a la recomendacién del Ministerio de
Educacién Nacional, para efectos de avalar la sustitucién o cambio de proteina (dos
huevos como sustitutos de una lata de atin).

1.4 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de [a actuacién especial de fiscalizacién se constituyé un (1)
hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinario.

1.5 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias debera elaborar y suscribir el Plan de
Mejoramiento con las acciones de mejora y metas de tipo correctivo y/o preventivo,
dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron origen al hallazgo identificado
por la CDC como resultado del procese auditor y que hacen parte de este informe.

La CDC evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por La Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias para eliminar las causas del hallazgo detectado en esta auditoria,
seglin lo establecido en la Resolucién Organica N° 104 de 2017 que reglamenta el
proceso y la Guia de Auditoria aplicable vigente.

RAFA ORTICH

|
Contgalor Distrital ge Cartagena de Indias (E).

Proyectd/elabord; Equipo Auditor
Revisé: Orlando Julio Meza — Supervisor de Auditoria

Aprobé: lcelia Newman Hurtado - Directora Técnica de Auditoria Fiscal
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2, HECHOS RELEVANTES

La Contraloria Distrital de Cartagena a través memorando N° 24 de fecha 12 de
marzo de 2021 asigné Actuaciéon Especial de Fiscalizacion al Programa de
Alimentacién Escolar PAE, vigencia 2020.

Los principales hechos se resumen a continuacion:

e Para dar inicio a la investigacion y pronunciarse sobre los hechos
denunciados, el equipo auditor procedié a realizar instalacién de la actuacion
especial, el dia 24 de marzo de 2021, y se solicité informacion mediante los
oficios:

DTAF - 01-21 24/03/2021
DTAF — 02-21 24/03/2021
DTAF - 03-21 30/03/2021
DTAF —04-21 13/04/2021
DTAF - 05-21 14/04/2021
DTAF —06-21 19/04/2021
DTAF - 07-21 05/05/2021
DTAF —08-21 04/06/2021

Asi mismo se realizé mesa de trabajo con el equipo supervisor de la Secretaria de
Educacién, el dia 9 de junio de 2021, con el fin de ampliar y obtener informacién
adicional, sobre la ejecucién y contratacion del programa de alimentacién escolar.

Analizada la informacién suministrada por la secretaria de educacion distrital, el
equipo auditor determiné lo siguiente:

3. CONCLUSION

« CON RELACION A LA COBERTURA O NUMERO DE BENEFICIARIOS
DEL PAE 2020 Y FUNCIONAMIENTO DE LA APP KOBOCOLLECT

Sobre este punto y de acuerdo a los documentos que se anexaron por parte del
Distrito de Cartagena no existe concordancia enfre la poblacién estudiantil
focalizada a efectos de contratar el PAE, la verificada a través de los informes
mensuales entregados por el supervisor del contrato y los valores facturados.

Aungue en los estudios previos se establece una cobertura del PAE a una
poblacion beneficiaria, de 97.135 nifos y jovenes, y sobre este nimero se
establecen las condiciones y precios de la contratacion con EL COMISIONISTA,
al momento de la ejecucién del contrato y de los informes de interventoria se logra

Tel: {) 5411130 ~ 01800041764
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establecer que nunca se llegé al tope de focalizacion y la poblacion beneficiaria
del PAE se encuentra por debajo de la focalizada, razdn por la cual no existe
claridad de porqué si los kits entregados fueron menos de los proyectados el
contrato debid ser adicionado y objeto de incorporacion de presupuesto adicional.
(Ver Anexo No. 1, cuadro de los kit enfregados y validados por la interventoria para
cada una de las entregas y ciclos)

Por otro lado, se establece como herramienta de verificacion digital la APP
KOBOCOLLECT en la que se procede al diligenciamiento de datos de los
beneficiarios del programa, junto a su documento de identidad, este registro de
sistema se utiliza para verificar el niimero de Kits de alimentacién o RPC (racién
preparar en casa) entregados en cada periodo o ciclo, se evidencia que en los dos
primeros informes se hace registro del nimero total que arroja esta app?, pero a
partir del tercer informe se omite esta informacion, en las dos primeras entregas
existe una evidente diferencia entre lo registrado como enfregado y validado por
el supervisor con relacion a la informacién que reposa en dicho aplicativo asi:

ENTREGA Nlmero de RPC | Numero de RPC registrade | Diferencia entre loregistrado en
validado por el en | el sistemay lo validado por el
supervisor KOBOLLECT Supervisor

Entrega 1 83.943 87.669 3726

Entrega 2 83.926 85.758 1832

Con relacion al funcionamiento de la herramienta digital KOBOCOLLECT y la
verificacion del nadmero de beneficiarios del programa de alimentacion- PAE
2020.

Si bien se establece como herramienta de verificacion de datos e identidad la APP
denominada KOBOCOLLECT, no existia claridad sobre su funcionamiento en la
practica, por lo que se hizo necesario que el ingeniero de sistemas de la Secretaria
deEducacidn, diera informacion sobre el funcionamiento de la aplicacién, dentro
de la reunidn sostenida el Ingeniero hizo una breve presentacion sobre los pasos
de verificacién de los beneficiarios, como se sube la informacidn a la plataforma y
como se cruza con el SIMAT para poder establecer los beneficiarios reales de los
kit RPC.

No obstante, se pudo evidenciar que quienes diligencian los datos que se suben al
sistema son digitadores contratados por el mismo operador, y al indagarse sobre

1 INFORME DE SUPERVISION #1 pagina 11, e INFORME DE SUPERVISION #2 pagina 6
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la supervision de la tarea que cumplen estos digitadores por parte de la Secretaria
de Educacion no se dio una respuesta satisfactoria, pues no se logra evidenciar
que exista un acomparnamiento constante u obligatorio por parte del personal
directo de la Secretaria de Educacion aesta labor de digitacion del operador.

En otras palabras, quien digita es quien al final cobra (los digitadores se encuentran
subordinados al operador), por lo que no existe fransparencia en este proceso aun
haciéndose el respectivo cruce con el SIMAT. Desde la Secretaria de Educacion,
se manifiesta que no es posible manipular la informacién (identificacién, nimeros
de cedula, niimero de registro del estudiante etc.) porque esta solo la conoce el
beneficiario del programa y su acudiente. Resultaria necesario que teniendo en
cuenta que no estan solicitando la cerificacion de entrega a cada uno de los
Directores o Rectores de los centros educativos, personal de la misma Secretaria
de Educacion estuviera presente durante las jornadas de entrega y por supuesto
la digitacion, pues de esta y su verificacién depende la facturacion del operador.

Cuando se solicité aclaracién de porque resultaban diferencias entre lo registrado
en KOBOCOLLECT vy lo entregado y verificado por el supervisor del contrato la
secretaria manifesté que esto se debia a que podia existir doble registro en el
KOBOCOLLECTY que esto solo se verificaba una vez se cruzaba la informacion
con el archivo planode Excel y el SIMAT.

+ CON RELACION A REQUISITOS PARA EL PAGO ESTABLECIDOS EN
FICHA TECNICA DE NEGOCIACION DEFINITIVA EMANADA DEL
DISTRITO

Se establece como requisito para el pago
“Para todos los pagos previamente el comitente vendedor debera entregar:

(...) 2. Certificaciones expedidas por los rectores de las instituciones
educativas oficiales del Distrito, contentivas del nimero de raciones
efectivamente entregadas conforme a los cupos que éstas tengan asignadas en
todas las modalidades de suministro, grupcs de edad y asistencia, debidamente
diligenciadas al rector de cada Institucién Educativa.

En los documentos que se anexan para el pago parcial mes a mes de las cuentas
de cobro no se evidencia el cumplimiento de este requisito que establecié la misma
administracion yque ademas garantiza la transparencia del proceso de entrega de
las RPC.

En oficio remitido por la misma Secretaria de Educaciéon se manifiesta que este
requisito se reemplaza con el gjercicio de la APP KOBOCOLLECT y el cruce de la
informacién alli subida con el archivo plano del SIMAT.
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Nuevamente queda en el aire la supervision o vigilancia de esta informacién pues
cuando se le indagé al equipo PAE sobre si los Rectores de los Centros educativos
se encontraban en cada una de las entregas, la respuesta fue negativa, se
manifestdé que no siempre se encontraban en el momento de las entregas y que
tampoco habia un supervisor o personal de [a Secretaria de Educacion en cada
entrega por lo que tanto el proceso de alimentacién de la plataforma, como la
facturacion y cobro lo hace la misma parte contratante, en este caso el operador,
sin ningun tipo de supervisién en cada enirega, la Secretaria solo se sujeta a lo
gue se sube a la plataforma.

"o CON RELACION A LOS CAMBIOS EFECTUADOS EN LA RACION DE
PRODUCTOS Y SU VALOR NUTRICIONAL

El Distrito de Cartagena no respeto lo contenido en el anexo No. 1 de la resolucion
0006 de 2020 en cuanto a la caniidad de proteina enfregada por kit o0 Raciones
para Preparar en Casa - RPC, en este orden de ideas, no se establece porque si
se cotiza sobre 4 latas de atin y 4 huevos, al momento de la ejecucion confractual,
se terminan presentando estas con 3 latas de atin y 6 huevos apartandose
totalmente de las raciones establecidas en la ficha técnica emitida por el Ministerio
de Educacion,de manera arbitraria se cambia una lata de atin por dos huevos,
cuando es evidente que no tienen el mismo contenido nutricional y proteico, si el
criterio esbozado para el cambio fuera el de dificultad para la consecucién del attin,
lo mas acertado hubiera sido variarla por una proteina similar, por ejemplo sardinas
0 mas cantidad de huevos no solo dos.

En la solicitud de cotizacion de fecha 2 de abril de 2020 (anexo 2 del ESTUDIO DE
COSTOS COVID) se hace la invitacién a los oferentes de los productos y se
entrega cuadro para que sea diligenciado, en este se establecen como proteina
cuatro latas de attin y cuatro huevos; luego ya en analisis comparativo de 11 de
abril de 2020 se toman las cotizaciones pero con base en fres latas de atlin y seis
huevos, hasta esta fecha no existe por parte de la entidad estudio técnico, ni
solicitud de aval elevada al Ministerio de Educacion para el reemplazo de estas
proteinas y su gramaje.

Dentro de la reunion sostenida con el equipo del PAE de la Secretaria de Educacion
de fecha 9 de junio de 2020, la funcionaria manifesté que efectivamente contaban
con una autorizacion o soporte técnico para el cambio de las raciones de proteinas
y que aparece certificado que el valor nutricional de dos huevos es igual al de una
lata de atin, no obstante la informacién o soporte que nos remite la entidad no
dan cuenta de esta autorizacién, de hecho se establece lo siguiente por parte del
Ministerio. “se recomienda analizar los ajustes e intercambios a través del
profesional de nutricién y dietética, tomando como referencia la minuta

®
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establecida en el anexo 1 de la racion para preparar en casa” en ese orden de
ideas, lo que se leimparte a la Secretaria de Educacion es que se apoye en una
profesional del area para garantizar el valor proteico y gramaje conforme a los
lineamientos técnicos, pero en dicho correo electrénico no se da un aval para el
cambio.

Ademas de lo anterior se hacen una serie de observaciones que dan cuenta de la
manera errada de interpretacion de las raciones por lo que se pide dar claridad y
ajustar estas al anexo consagrado en la resolucién 006 de 2020 y 007 del mismo
ano.

Es claro que esta solicitud de cambio se efectud hasta 12 de junio de 2020, es
decir, en fecha posterior del inicio de tas entregas, por lo gue no se evidencia
soporte técnico que dé cuenta de unos criterios objetivos paratal reemplazo, y que
el mismo no se constituyera en uno caprichoso y arbitrario.

No se anexaron soportes distintos a los mails entregados luego de la reunion de 9
de junio de 2021, citada por esta comision auditora, por lo que se tiene, que no
existen documentos adicionales, o informe técnico del profesional de nutricién que
avalen la equiparacion que se hizo de los alimentos proteicos ATUN- HUEVOS

Haciendo un analisis nutricional de lo establecido en la resolucion No.0006 Anexo
No.1 por la cual se adicionan fransitoriamente “Los Lineamientos Teéchicos -
Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de
Alimentacién Escolar — PAE" en el marco del Estado de Emergencia, Econdmica,
Social y Ecolégico derivado de la pandemia del COVID-19", se puede establecer lo

siguiente:
.y
Racioén para preparar en casa
[
GRUPQ DE ALIVIENTCS ‘1 ALNENTO |‘ FRECUENCIA SEMANAL TOTAL MENSUAL POR nifia :

LAcTEOS LECHEEN POLVOD “Todos{os dfas 1k

LEGUMINGSA 3 vecerporsemana 1ilb
ALTMENTD PROTEICO HUEvD 1ver porsemana 4 unldadaes

ATON/SARDINAS A vez portemana 4 latas
ARROZ
PASTA
FECULADEMAIZ

CEREALES Todosles dins 1xg
AVENA TN HOIUELAS, MOLIDA D INSTANTANEA,
ALMIDON DEYUCA
HARINA DE TRIGO O BEMAIZ
PANELA

AZUCARES ‘Todosinsding 112
CHOCOLATE
ACEITE

GRASAS Tadoslosdias 250cm3

MARGASINA

Fuente: Resofucién No.0006 Anexo No. 1, 2020.
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En el grupo de alimento proteico en la entrega de la racién para preparar en casa
se establece la entrega de cuatro (4) unidades de huevo y cuatro (4) latas de attin,
y por parte del Distrito de Cartagena se realizdé un intercambio de una (1) lata de
attn por dos (2) unidades de huevo. Teniendo en cuenta lo anterior se realiza el
andlisis del aporte de contenido nutricional y costos de los alimentos (atin y huevo).

Tabla No.1 Analisis de contenido nutricional

Micronutrientes

Alimento | Peso | Calorias Macronutrientes Minerales Vitaminas

neto Proteina | Grasas | CHO | Calcio | Hierro | Zinc | Potasio | Vit. | Vit. | Vit.

ar Bl |[Bi2| A

Atin en 100 127 242 3 0,9 8 1,5 0,5 212 0,02 1220 5
agua
Atiin en 100 211 25,5 12,1 0 14 1 0,5 237 0,02(117| 6
aceite
Huevo 100 149 12,6 10,8 0,3 53 1,7 1.4 136 0,07 | 1,28 | 177

Fuente: Tomado de Tabla de Composicién de Alimentos Colombiana (TCAC) 2018.

De acuerdo con el analisis de contenido nutricional para el grupo de alimentos de
las proteinas se evidencia que el atGin en aceite y atin en agua presenta un mayor
aporte caldrico y mayor aporte de proteina en 100 gramos del alimento, en el grupo
de micronutrientes se presenta un mayor aporte de calcio en el huevo y un alto
contenido de potasio en el atiin en agua y atin en aceite.

« CON RELACION A LOS KITS O RPC FACTURADOS Y EL VALOR TOTAL
DEL CONTRATO

Haciendo una relacion de las facturas de venta radicadas por la UT
ALIMENTACION ESCOLAR CARTAGENA, y el valor total del contrato se
evidencia una diferencia de alrededor de $32.766.702, asi?:

REGISTROS DE FACTURACION

ENTREGAS VALOR DE FACTURA (COP)
Entregal ) 3.904.331.791
{remanente ciclo1) s 102.718.836
Entrega 2 S 4,162.142.118
Entrega 3 S 4.242.433,185
Entrega 4 S 4.119.740.103
Entrega 5 S 4.124.848.182
Entrega 6 S 4.115.772.663

2 Informacién tomada de la carpeta denominada “PAGOS UT ALIMENTACION ESCOLAR CARTAGENAY
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Entrega 7 S 416.333.235

Remanente ciclo 2 $58.966.077

Remanente ciclo 3 $20.035.572

Remanente ciclo 4 $189.544.446

Remanente ciclo 5 $172.385.268

Remanente ciclo 6 $184.932.297

Remanente ciclo 7 $11.654.355

VALOR TOTAL FACTURACION $ 25.825.838.128

COSTOS NEGOCIACION BMC [ 212.174.491

VALOR TOTAL $ 26.038.012.619
CONDICIONES DEL CONTRATO

Valor Inicial del Contrato . S 22.458.879.830

Valor Adicién (13 de Julio del 2020} 3 3,399.725.000

Valor Total Contrato s 25.858.604.830

Diferencia entre Valor Contratado y Facturacidn total

25.858,604.830-
(sin incluir comisién bolsa) >

$25.825.838.128 = § 32.766.702

ANEXO NO. 1 CUADRO Se relaciona el nimero de kits o RPC por entregas, casi
todos concuerdan con las presentadas en las facturas de venta excepto por la
entrega Na 6 en el periodo comprendido entre el 10 al 24 de noviembre de 2020
pues segln el informe de supervisién se hizo entrega de 82.985 RCP y en la
factura se detallan 82.991 es decir una diferencia de 6 kits o RCP.

NUMERO DE KITS

CicLO ENTREGADOS
VERIFICADOS

Ciclo 1 15.886

Ciclo 2 14.717

ENTREGA 1 (Mayo 11 - Ciclo 3 13177

Junio Ciclo 4 25,045

10) Ciclo 5 14.918

TOTAL 83.943

ENTREGA 1
Ciclo 1 22.336
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Ciclo 2 26.756
ENTREGA 2 (Junio 30 - o2 S5 0%
Julio 21) ENTREGA 2 '
ENTREGA 3 (Agosto 6 - 8:§l§ ; 3312%
Agosto TOTAL 84.545
25) ENTREGA 3
Ciclo 1 49.962
ENTREGA 4 Cicio 2 33.113
(Septiembre 2 - TOTAL 83.075
Septiembre 18) ENTREGA 4
ENTREGA 5 (Octubre 1 - s et
Octubre 15) TOTAL 83.174
ENTREGA 5
ENTREGA 6 (Noviembre Qoo e
10- TOTAL 82.985
Noviembre 24) ENTREGA 6
ENTREGA 7 (Diciembre Ciclo 1 8.395
q - TOTAL 8.39%
Diciembre 6) ENTREGA 7
TOTAL 510.043

Estas entregas luego fueron ajustadas con nuevas revisiones por parte de la
supervision del contrato, resultando en mas eniregas y posteriores facturaciones
para cada una de estas por parte del operador. '

4. RESULTADOS

Como resultado de la actuacion especial de fiscalizacion, se presentan las
siguientes observaciones:

¢ OBSERVACION ADMINISTRATIVA N° 01 CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO — .
> INCUMPLIMIENTO DE LA MINUTA RACION PARA PREPARAREN
CASA “RPC”

FUENTE DE CRITERIO:
Ley 80 de 1993

®
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Art. 25 () 70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con antelacion
al inicio del proceso de seleccion del confratista o al de la firma del contrato, segin
el caso.

8o. El acto de adjudicacion y el confrato no se someteran a aprobaciones o
revisiones administrativas posteriores, ni a cualquier otra clase de exigencias o
requisitos, diferentes de los previstos en este estatuto.

90. En los procesos de contratacion intervendran el jefe y las unidades asesoras y
gjecutoras de la entidad que se sefialen en las correspondientes normas sobre su
organizacién y funcionamiento.

El principio de planeacion es una manifestacién del principio de economia,
consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo
dispuesto en los numerales 6, 7 y 12 a 14 de esta disposicion. El principio de
planeacion busca garantizar que la escogencia de los contratistas, la celebracion,
ejecucion y liquidacién de los coniratos no sea producto de la improvisacién3; en
consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar
una entidad publica debe estar precedido de estudios encaminados a determinar su
viabilidad técnica y econémica

Su observancia resulta de suma importancia, en la medida que el desarrollo de una
adecuada planeacién permite proteger los recursos del patrimonio publico, que se
ejecutaran por medio de la celebracion de los diferentes contratos.

Ley 1150 de 2007 Por medio de [a cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre |la contratacién con Recursos Publicos.

Resolucion 006 del 25 de marzo de 2020.

Por la cual se adicionan Transitoriamente, “Los Lineamientos Técnicos -
Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de
Alimentacion Escolar — PAE"» en el marco del Estado de Emergencia, Econémica,
Social y Ecolégico derivado de la pandemia del COVID-19.

Anexo No. 001. Raciones para preparar en casa

31 Fallo de segunda instancia de 12 de septiembre de 2008, proferido por la Procuraduria Primera Delegada
Contratacion Estatal, Radicacién N°® 120-2216-2006. PROCURADURIA DELEGADA PARA LA VIGILANCIA
PREVENTIVA DE LA FUNCION PUBLICA 1830 - 2010 9
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GRUPO DE ALMENTOS “ AUMENTO FRECUENCIA SEMANAL TOTAL MENSUAL POR NIRD
| ,
LACTEDS LECHE EX POLVO Tatoslosdiss 116
LEGUMINDSA, 3vecosporsemana Ath
ALIMENTO PROTEICO HUEVO 1vezpor semana 4unidades
ATON / SARDINAS 1verporsemana 4 lates
ARROE
PASTA
FECULADE MAIZ
CEREALES Todaslosdlas 1Kg
AVENA EN HOJUELAS, MOLIDA O INSTANTANEA
ALPAIDSN DEYUCA,
HARINADETRIGO ODEMAIZ
PANELA
AZUCARES Todostosdlas 1/21h
{cHoCowLAE
ACEITE
GRASAS Todoslosdlas 250em3
{MARGARINA

Ley 734 de 2002. “Por fa cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”
Articulo 34. Deberes.

item 1: Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y [as érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

[tem 15: Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presenie que los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los ciudadanos.

Decreto 403 de 2020, Articulo 3. Principio de la vigilancia y el control fiscal.

“e) Equidad: En virtud de este principio, la vigilancia fiscal debe propender por medir
el impacto redistributivo que tiene la gestion fiscal, tanto para los receptores del bien
o servicio piblico considerados de manera individual, colectivo, o por sector
econdémico o social, como para las entidades o sectores que asumen su costo.”

CONDICION:

La Secretaria de Educacion Distrital, en su calidad de supervisor del contrato y quien
elabora los estudios previos para la contratacién del programa de alimentacidn
escolar, para la vigencia 2020, no respeto lo contenido en el anexo No. 001 de la
resolucion 0006 de 2020 en cuanto a la cantidad de proteina entregada por kit o

Tel: {5) 6414130 — 01800041784 ]
@ contrajorda@contraloriadecartagena.gov.co @ www.contraloriadecartanena.qov.co @ Cel, 3013065287 Bosque Diagoenal 22 No. 478-23




DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTGNOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

'"*:«.D CONTRALORIA

Raciones para Preparar en Casa - RPC, en este orden de ideas, no se establece
porque si en un principio se cotiza sobre cuatro (4) latas de attin y cuatro (4) huevos,
al momento de la presentacién de las ofertas se terminan presentando estas con
tres (3) latas de atln y seis (6) huevos apartandose totalmente de las raciones
establecidas en la ficha técnica emitida por Ministeric de Educaciéon Nacional, de
manera arbitraria se cambia una lata de attin por dos huevos cuando es evidente
que no tienen el mismo contenido nutricional y proteico, si el criterio esbozado para
el cambio fuera el de dificultad para la consecucion del atin, lo mas acertado
hubiera sido variarla por una proteina similar, por ejemplo sardinas o mas cantidad
de huevos no solo dos, dando cumplimiento a la cantidad de proteina que requieren
los nifios, nifias, jévenes y adolescentes, estudiantes de las instituciones educativas
del Distrito, teniendo en cuenta su edad y etapa de desarrollo.

En la solicitud de cotizacién de fecha 2 de abril de 2020 (anexo 2 def ESTUDIO DE
COSTOS COVID) se hace la invitacion a los oferentes de los productos y se entrega
cuadro para que sea diligenciado, en este se establecen como proteina cuatro (4)
latas de atin y cuatro (4) huevos; luego ya en andlisis comparativo de 11 de abril
de 2020 se toman las cotizaciones pero con base en tres (3} latas de atin

y seis (6) huevos, hasta esta fecha no existe por parte de la entidad estudio técnico,
ni solicitud de aval elevada al Ministerio de Educacién para el reemplazo de estas
proteinas y su gramaje.

CRITERIO:
s Ley 80de 1993
o ley 1150 de 2007
o Resolucién No, 006 de 2020, anexc 001
o ley 734 de 2002, articulo 4, item 1 y 15. Deberes
+ Decreto 403, articulo 3. Principio de la vigilancia y el control fiscal.

CAUSA:

Deficiencias en el ejercicio de supervision, en cuanto al cumplimiento de la
normatividad vigente, para la ejecucion y puesta en marcha del programa de
alimentacioén escolar en la vigencia auditada.

EFECTO:

Los estudiantes focalizados de las instituciones educativas del Distro de Cartagena
no contaron con el aporte nutricional, en relacién al porcentaje de proteinas, acorde
a lo establecido en la resolucién No. 006 de marzo 2020, en donde se establece
que los entes territoriales suministren un complemento alimentario para consumo
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en casa que le permita a los beneficiarios promover el desarrollo cognitivo mientras
se estabiliza el regreso a los establecimientos educativos.

RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION A LA OBSERVACION

El Distrito de Cartagena dio pleno cumplimiento de lo establecido en el anexo 1 de
la Resolucion 006 y 007 del 2020 expedida por la UApA. Resaltando que en virtud
de la autonomia de la Entidad se realizo un ajuste a la minuta. Este cambio surgié
a raiz de la pandemia porgque no habia proveedores que pudieran suministrarle al
operador las cantidades requeridas de atiin en lomo para [a entrega.

Destacamos que este ajuste no fue caprichoso como sefiala [a Contraloria en su
informe. Dicho ajuste estuvo motivado por la escasez del producto atiin. El cambio
de una lata de atn por dos huevos respondié a un analisis presupuestal y financiero
y por supuesto al analisis nutricional realizado para cada uno de los alimentos.

Dentro de su informe afirman: “lo mas acertado hubiera sido variarla por una
proteina similar, por ejemplo sardinas (...)", realizando esta afirmacién sin ningin
sustento nutricional que ampare su dicho. A contrario sensu, esta Secretaria si
realizé estudio técnico del intercambio del alimento, estableciendo que el alimento
huevo cuenta con mejores caracteristicas nutricionales que la sardina, al tiempo
que, existe una mayor aceptacion por parte de los beneficiarios del programa del
primero (huevo), que de sardina. Ademas, con este intercambio se garantizé la
efectiva ingesta de los alimentos por parte de los beneficiarios y se contribuy6 al
aprovechamiento de las calorias y nutrientes esenciales para su normal desarrollo.

Aunado a lo anterior, se envi6 a la UApA solicitud de aval técnico para el
intercambio. En correo remitido el 17 de junio de 2020, la nutricionista Luisa Mora
del Ministerio de Educacién Nacional manifiesta: “(...) Técnicamente es viable el
ajuste, aclarando que esta valoracion es independiente del analisis de costos v
balances financieros que haya realizado la Entidad Territorial, en el marco de su
autonomfa administrativa”. (Anexo 3). Por lo que no puede colegirse que no existio
un aval para el intercambio de estos alimentos, si desde el MEN se estableci6 la
viabilidad nutricional del ajuste.

T

i AJUSTES TENIENDO EN CUENTA LA RESPUESTA MEN. i
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ANEXOS N°1 RESOLUCION 0006-0007 Y 29452 DE 2017,
MINUTA PARON- PAQUETE APORTADO POR EL OPERADOR RACIGN PARA
PREPARAR EN CASA EN ESTADO DE EMERGENCIA GRUPQ DE EDAD DE 9A13
ANOS Y 11 MESES.
CANTIDAD EN | #DE DIAS/ NINO
OMPONEN GRUPO DE N GrA DE DURACION CANTIDAD
COMPONENTE! a1 imenTo | FRECUENCIA| cyrresanean| DEcaoa | pesosruto | pesonero | PORCION
UETE ALIMENTO SERVIDA
LACTEOS
BEBIDA 200cc (MITAD
LECHE EN POLVO] TODDSLOSBIAS| 500 Gr/MES 20 DIAS 25gr 25gr LECHE-MITAD
AGUA).
*LuEvo 1;‘;::3: 6 UNIDADES 6 DIAS 55gr s0gr 50gr
ATUN/SARDINA | 1VEZ/SEMANA | 3 LATAS/160Gr. 3DIAS 160gr 160gr 128gr
ALIMENTO
LEGUMINOSAS
PROTEICO
3
LENTEIAD
GARBANZO | VECRS/SEMANA|  s00Gr 20 DIAS 25gr 25gr 758r
ARROZ 500 Gr. 10 DIAS S0gr S0gr 113gr
. 7ODOS LOS DIAS
HARINA DE MAIZ 500 Gr 10 DIAS 50gr 50gr 50gr
AZUCARES
AZUCARES| panELaD i ir e
CHOCOLATE | TODOSLOS DIAS 250 Gr 20 DIAS 12,5gr 12,5gr &fi" ﬁ.fs:i
GRASAS
GRASAS ACEITED
MARGARINA | TOPOSLOSDIAS 250 Cm3 20 DIAS 12,5 Cm3 12,5 Cm3

Tratandose del andlisis realizado por ustedes del contenido nuiricional para el grupo
de alimentos proteinas, encontramos que hacen una comparacion entre el alimento
huevo y el atun. Para lo cual hubiese sido mas provechosa la comparacién enire el
huevo y la sardina. En el entendido que, el atin no hace parte de las opciones de
intercambio, antes bien, la razén del ajuste obedecié a la escasez del mismo.

Teniendo en cuenta las claridades brindadas frente a cada una de las observaciones
realizadas podemos concluir gue no existié el presunto detrimento que alude la
Contraloria, toda vez que el valor pagado por el paquete alimentario de Racion para
Preparar en Casa correspondio a las siguientes especificaciones:

GO
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Cantidad para un

Componente Descripcion paquete de RPC deun
mes por nifio

1. Alimentos que componen el paguete de RPC

11 Alimentos por grupo requeridos
111 Lacteos Leche en polvo 1Lb

1.1.2 Leguminosa ilb

Alimento Proteico Huevo 6 unidades
Atlin Lomo 3 Latas

Cantidad para un

Componente Descripcidn paquete de RPC deun

mes por nific

1 Alimentos que componen el paquete de RPC
Arroz, Pasta, Fécula de maiz, Avena en
1.1.3 Cerecales hojuela, molida o instanténea, Almidon de 1Kg
yuca o Harina de trigo
1.1.4 Azlicares Panela o Chocolate % libra
1.1.5 Grasas Aceite o Margarina 250 Cm3

Ahora bien, en el desarrollo del estudio de costos la entidad territorial, inicialmente
realizo la seleccion de los productos a cotizar de acuerdo con los parametros de la
Resolucién 006 y 007 del 2020, sin dejar de lado las especificaciones técnicas
referidas a las calidades de alimentos que se encuentran en el anexo 1 de la
Resolucion 29452 del 2017, asi como se referencia en ia siguiente tabla:

Caracteristicas técnicas de los
Alimentos
TOTAL MENSUAL POR| TOTAL MENSUAL
GRUPO DE NINO SEGUN | POR NIRO
ALIMENTOS RESOLUCION 006 Resolucidn RESOLUCION 006 Y ENTREGADO POR
Y 007 DE 2020 29452 Da 2017 | Q07 DE 2020 SED
LACTEOS LECHE EN POLVO Sin variacion 11b 1Lb
LEGUMINOSA Sin variacidn 1lb ilb

contralora@contraloriadecartagena.gov.ca

& &

contralorladecartagena.qov.co
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ALIMENTO HUEVO Huevo AA 4 unidades 6 unidades
PROTEICO ATUN / SARDINAS Atiin lomo 4 |atas 3 Latas
ARROZ ARROZ
PASTA N/A
FECULA DE MAfZ Fécula de maiz
AVENA EN
HOJUELAS, MOLIDA
CEREALES o N/A 1Kg 1Kg
INSTANTANEA
ALMIDON DE
YUCA N/A
HARINA DE TRIGOO
DE MA[Z N/A
AZUCARES PANELA Panela 1/21b % libra
Caracteristicas técnicas de los
Alimentos
TOTAL MENSUAL POR| TOTAL MENSUAL
GRUPO DE NINO SEGUN | POR NINO
ALIMENTOS RESOLUCION 006 Resolucién RESOLUCION 006 Y ENTREGADO POR
Y 007 DE 2020 29252 De 2017 | 007 DE 2020 SED
Artesanal y - - )
CHOCOLATE Chocolate
Aceites
ACEITE extral.dos de
semillas
vegetales
GRASAS 250 cm3 250Cm3
MARGARINA N/A

Luego de establecer los productos que componian el paquete de alimentos RPC,
se procedio a realizar solicitud de diferentes cotizaciones de las cuales se recibieron

cuatro

(4) propuestas de empresas comercializadoras, abastecedoras, sUper tiendas y
supermercados, las cuales cumplian con una o con las dos opciones propuestas en
la cotizacion, paquete de Alimento o Bono Alimentario.

®

C

ontraloria@contraloriadecarfagena.gov.co @

www.contraloriadecartagena.gqov.co
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En el siguiente cuadro se detallan los cuatro prponentes que respondieron a la
solicitud de cotizacion:

valor total por
ITEM Proponente NIT Contacto pa.quete de
Alimento o Bono
Alimentario
Distribuidor Comercializador el Leshia
1 Y 900502084-8 $  45.690,00
abastecedor LTDA Cortez
. .. Jamer
2 Abasto Precios faciles 1047427585 5 53.741,00
Ramos
3 Stper tiendas Olimpicas 890107487 Nora Puello $  63.120,00
Almacenes EXITO SA 890900608 tienda virtual [ 70.190,00

Luego de las cotizaciones recibidas se realizaron los respectivos analisis teniendo
en cuenta el Boletin Técnico Mayoristas para los meses de marzo y abril.

En este aspecto es muy importanie establecer la diferencia entre el estudio de
costos, estudio de mercado y el analisis de precio unitario; siendo el primero y el
segundo los estudios realizados por la entidad, cuyo propoésito es establecer el
promedio de |os precios de los productos de manera unitaria, incluyendo los gastos
administrativos y otros que permitan generar una comparativa con las diferentes
propuestas econdmicas enviadas por el operador y asi establecer el precio final de
la negociacién, mientras que el andlisis de precio unitario corresponde al valor
negociado y por el cual se paga cada uno de los alimentos que hacen parte de la
Racion para Preparar en Casa y se discriminan los costos administrativos e
impuestos a pagar por cada paquete.

Bajo este entendido, los costos unitarios de los productos y las cantidades para
tener en cuenta corresponden a los datos plasmados dentro del andlisis de precio
unitario, descrito a continuacioén:

Andlisis de precio unitario del paquete Racion para Preparar en Casa —
Acuerdo realizado para el contrato 001- 2020 en estado de emergencia COVID-

19.
AN&LES DEPRECIDHNITAR[O - PAE COVID - 19
ff::ldle:te Valor Unitario
ITEM Componente Descripcion P d: por Paguete de
: Alimentos
] Alimentos
1. Paquete de Alimentos
1.1 Alimentos por grupo requeridos
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1,11 Lacteos Leche en polvo 1Lh 3 10.610
Leguminosa 1Lb S 3.900
1.1.2 Alimepto Huevo 6 unidades S 2,220
Proteico
Attin Lomo 3 Latas S 13.800
Arroz, Pasta, Fécula de maiz, Avenaen
1.1.3 Cereales hojuela, molida o instantdnea, 1Kg S 4,084
Almidén de yuca o Harina de trigo
1.1.4 Azlcares Panela o Chocolate % libra [ 1.510
1.1.5 Grasas Aceite 0 Margarina 250Cm3 [ 1.930
Subtotal {tem 1. $ 38.054
2. Costos
2.1 Costos por paquete
2.1.2 logistica de empague y entrega 5% 3 1.903
2.1.3 Transporte de carga y reparto Urbano 5% s 1.903
214 Mano de obra y Administrativo 8% $ 3.044
Subtotalitem 2,1 $ 44.904
2.2 Utilidades - Impuesto - Retenciones
221 Utilidades {retenciones y rete ICA) 7,22% S 3.244
Subtotal ftem 2.2 $ 48.148
2.3 ESTAMPILLAS
23.1 Afios Dorados 2% $ 963
2.3.2 Hospital Universitario 1% ] 482
Subtotal item 2 .3 $ 49,593
TOTAL S 49.593

Por todo lo anterior, reiteramos que no existe el presunto detrimento derivado de los
cambios a la minuta. Toda vez que, el precio gque se pagd al operador por paquete
alimentario correspondié a la suma de $49.593 pesos, cuyo valor se estimé de
conformidad con los precios unitarios arrojados en el estudios de costos realizado
por la entidad, las variables de precios publicadas en los boletines SIPSA-DANE,
las cotizaciones solicitadas a las principales mayoristas de la ciudad y las
cantidades establecidas por la entidad territorial por cada productos, lo cual se
decant6 en el analisis de precio unitario.

EVALUACION Y VALIDACION DE LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Con relacién a la respuesta emitida por la entidad en cuanto al cambio de proteina
de una lata de atiin por dos huevos, no se evidencia dentro del expediente, aun
habiéndosele solicitado a la entidad mediante oficio, autorizacion escrita por parte
del Ministerio de Educacién para este cambio.
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De las documentales que aporta la Secretaria de Educacion solo se pudo establecer
la indicacién que hace el Ministerio de Educacion en cuanto a la necesidad de que
este cambio fuera avalado por una profesional idénea, en este caso una
nutricionista, pero dentro del expedienie no se evidencia un estudio técnico al
respecto.

La secretaria de educacion en su respuesta al informe preliminar hace referencia a
un estudio que no fue anexado a la solicitud de aclaracion inicial previo al informe
preliminar por lo que no es posible hablar en términos técnicos de cual proteina
representa un valor nutricional mayor, distinto al analisis que se hace desde la
contraloria por parte de una profesional del area (NUTRICIONISTA) en este orden
de ideas la observacién no resulia caprichosa como lo indica la secretaria de
educacion en su respuesta.

Revisado y analizado los soportes y respuesta en relacién a que el cambio de la lata
de atin por dos huevos en donde el valor del paquete se sacé con la proyeccion de
la proteina (6 huevos y 3 latas de at(n) por lo que ese fue el precio que se pagd por
el paquete, cambio que se dio desde la etapa preconiractual, se elimina el alcance
fiscal de la observacion y se mantiene el alcance disciplinario por no evidenciarse
aval por parte del ministerio de educacion para el cambio de proteinas y por ende
el incumplimiento de la resolucion 006 del 25 de marzo de 2020.

Elevandose la observacion a hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

> SUPERVISION DE LA EJECUCION DEL PAE VIGENCIA 2020
FUENTE DE CRITERIO:

Ley 1474 de 2011,

"Articulo 83, Supervision e interventoria contractual. (...) La supervisién consistira
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jurfdico que sobre
el cumplimiento del objeto del contrato, es gjercida por la misma entidad estatal
cuiando no requieren conocimientos especializados. (...)"

‘Arficulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e inferventorfa contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad confratante sobre las obligaciones a cargo
del contralista.
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CONDICION:

' La comision auditora en la evaluacion realizada pudo evidenciar que quienes
diligencian los datos que se suben al sistema KOBOCOLLET, herramienta utilizada
para el registro y control de las enfregas de los RPC (Raciones para Preparar en Casa),
son digitadores contratados por el mismo operador, y al indagarse sobre la
supervision de la tarea que cumplen estos digitadores por parte de [a Secretaria de
Educacién no se dio una respuesta satisfactoria, pues no se logra evidenciar que
exista un acompafiamiento constante u obligatorio por parte del personal directo
de la Secretaria de Educaciona esta labor de digitacion del operador.

En otras palabras, quien digita es quien al final cobra (los digitadores se encuentran
subordinados al operador), por lo que no existe transparencia en este proceso aun
haciéndose el respectivo cruce con el SIMAT. Desde la Secretaria de Educacion,
se manifiesta que no es posible manipular la informacion (identificacion, nimeros
de cedula, nimero de regisiro del estudiante etc.) porque esta solo la cohoce el
beneficiario del programa y su acudiente. Teniendo en cuenta que no estan
solicitando la certificacién de entrega a cada uno de los Directores o Rectores de
los centros educativos, personal de la misma Secretaria de Educacién debe
garantizar que las jornadas de entrega y por supuesto la digitacion, sea acorde
con la realidad ya que de esto depende la facturacién y pago al coniratista.

CRITERIO:
o Ley 1474 de 2011

CAUSA:

Deficiencias en el ejercicio de supervisién, en cuanto a la vigilancia, seguimiento y
control del contrato desde su suscripcion, ejecucion y finalizacion.

CONSECUENCIA O EFECTO:

Posible falta de control y seguimiento por parte de la secretaria de educacién en la
ejecucion del contrato, por lo tanto, puede aumentar el riesgo de incumplimiento de
los términos del mismo y entrega de los productos a los beneficiados.

RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION A LA OBSERVACION
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Se informa que para el gjercicio de la supervision de los paquetes entregados no
hace falta la contratacion de digitadores o personal de la Secretaria de Educacién
para ejecutar esta labor, ya que esta es del resorte del operador como responsable
de realizar las entregas. Ahora bien, el equipo de campo hace presencia en las
sedes educativas para realizar supervision de entregas atendiendo a factores como
calidad e inocuidad de los alimentos y cumplimiento de las condiciones
establecidas. La validacion de las entregas se realiza de forma posterior con la
verificacion de los datos cargados por el operador en un cruce con la lista de
focalizados del SIMAT. Esta Secretaria realiza una verificacion rigurosa de dichos
datos, que deben contener la totalidad de la informacién requeridos en Kobo
(Informacién del beneficiario, acudiente e imagenes de soporte). Lo que nos permite
tener control nifio a nifio sobre quienes estan recibiendo el complemento
alimentario.

Asi mismo, y tal como esta descrito en el informe remitido por ustedes, una vez que
es cargada la informacién, el operador no tiene acceso a esta, por lo gue no puede
ser modificada. Prueba de ello resulta en [as diferencias entre los datos cargados
por el operador y lo que finalmente es validado por [a supervisién del programa
como efectivamente entregado.

Finalmente, hacemos énfasis en que esta Secretaria ejercicio control y seguimiento
frente a cada una de las entregas realizadas por el operador, a través del uso de [a
app KoboCollec, tal como se explicd antes. Destacando que actualmente somos un
referente a nivel nacional por la implementacién de esta tecnologia que nos
permiten garantizar mayor transparencia en el proceso de validacion y verificacion
de las entregas.

EVALUACION Y VALIDACION DE LA RESPUESTA DEL AUDITADO

La entidad en respuesta emitida hace una explicacion sobre como se hace el cruce
de informacion entre la informacion gue se sube al KOBOcollect y el SIMAT, Pasa
a explicar que no es necesario personal de [a secretaria de educacién para que se
supervise la labor de ejecucién, pero dice que el equipo de campo hace presencia
en las Sedes educativas para realizar la supervision de entregas, pero no se
evidencia en las actas de supervision que estas visitas o acompafamiento del
personal de la Secretaria de Educacion fuera permanente y mucho menos
obligatorio en cada entrega, no obstante haberse eliminado el requisito de visto
bueno del Rector de la institucion para cada entrega “certificaciones expedidas por
los rectores de las instituciones educativas oficiales del Distrito, contentivas del
nimero de raciones efectivamente entregadas (...)".

Por lo anteriormente descrito la respuesta del auditado no satisface y no desvirtia
de manera idénea y soportada la observacion de auditoria.
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En mesa de trabajo una vez valoradas las pruebas realizadas, las evidencias
obtenidas y la respuesta del auditado, se concluye scbre la observacion que se
establece como hallazgo quedando en firme como hallazgo administrative sin
incidencia.
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CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
VIGENCIA 2021
ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE

TIPO DE OBSERVACION CANTIDAD | VALOR {en pesos)

1. ADMINISTRATIVAS 1

2, ADMINISTRATIVAS SIN ALCANCE

3. DISCIPLINARIAS 1
4. PENALES
5. FISCALES

s  Obra Piblica

» Prestacidn de Servicios

¢  Suministros

e Consuitoria y Otros f

¢ Gestidén Ambiental

¢ Estados Financieros

Sancionatorio

TOTALES (1, 2, 3, y 4) 1
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