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Asunto: Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento Vigencia 2021
Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal Territorial — PVCFT vigencia 2021, practicé Auditoria de Cumplimiento a la
entidad a su cargo, con el propédsito de evaluar la gestién contractual y emitir un concepto
sobre el cumplimiento de [os requisitos legales, recepcién de bienes y servicios, conforme
a la normatividad vigente.

Una vez analizada la contradiccién que su Despacho formulé al informe Preliminar de
auditoria, se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°104 del
10-de marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del
presente informe de auditorfa, la Institucion Educativa Técnica de Pasacaballos, debera
hacer llegar a este érgano de conirol fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe
contener las acciones correctivas que se desarrcllaran para corregir los hechos
referenciados en los hallazgos, los responsables de su ejecucion, el tiempo necesario
\ para su aplicacion, asi mismo en este plan la entidad debe adicionar los hallazgos y
\ acciones pendientes de cumplimiento o gque se encontraban en ejecucién en la vigencia

Arniexosveintiséis (26} folins
Plan de Mejoramiento para suscnbir

Elaboré: Gladis Avila Marengo
Auxiliar Administrativo (e}
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INFORME FINAL AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA DE PASACABALL;

. .

CONTRALOR DISTRITAL:

DIECTOR TECNICO DE AUDITORIA KAREN PUELLO DELGADO
FISCAL:

SUPERVISOR: YADIRA RODRIGUEZ REDONDO.

LIDER PROCESO AUDITOR: IVAN DE AVILA CASTELLON
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1. HECHOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Es de establecer que la secretaria de Educacién Distrital Cartagena a través de la
resolucion 0117 del 17 de enero del 2020, establecid el calendario académico para €l afo
lectivo 2020, para los establecimientos que ofrecen el servicio de educacién formal, de
naturaleza oficial, en el Distrito de Cartagena de Indias.

Mediante Resolucién N° 385 del 12 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional
declaro la emergencia sanitaria provocada por el coronavirus (COVID___— 19),: .con
ocasién a la declaracién de la pandemia por la Organizacién Mundial de-
ante su rapida propagacién, situacién que afectd la economla del pal

En razdn de lo anterior, y la puesta en marcha de ngurosas medldas con ocasion
de la pandemia del Corona Virus (Covid-19), se adoptaton: medidas para mitigar
o contener la evolucién de esa enfermedad, entre las:cuales estaba la proteccion
de la poblacion estudiantil, docentes y admlnlstrad‘ores ‘dé las instituciones
educativas oficiales, emitiéndose por parte de la: adm|mstraC|on Distrital el Decreto
0495 del 13 de marzo del 2020,suscrito por el Alcalde Distrital, en el cual declara
la emergencia sanitaria por causa del Corona Virus, en cumplimiento de las
circulares 019 del 14 de marzo y 20 del 16 de marzo del 2020, del MEN.

Aspecto relevante de la auditoria, toda vez que con la declaratoria de la
emergencia Sanitaria, por la pandemia, se modificé el calendario Escolar del
Distritc de' Cartagena, pues por motivos asociados al corona virus, en el territorio
y los resultados obtenidos en la etapa de diagnéstico para la fecha, del plan
operativo de Retorno el Alcalde y la Secretaria de Educacién determinaron que no
era viable el retorno a clases presenciales para el restante del afio lectivo del
2020,por lo cual se determiné seguir con la prestacion del servicio educativo bajo
el esquema no presencial o trabajo académico en casa.

Siendo asi,-&l, ano 2020 fue un afo académico y administrativo atipico, en virtud
de la pandem ,-hecho notorio en todo el territorio Nacional, el cual afecto todas
las activid de desarrolladas entorno a la Educacién.

A"‘:pesar e Io antenor la administracién de la institucidon educativa Técnica de
Pasac: balios flevo a cabo la ejecucién de su presupuesto aprobado para la
vigencia 2020, su Gestién académica y su gestion Contractual.

La institucion educativa a la cual se le practico auditoria de cumplimiento, se
encuentra ubicada en el Corregimiento de Pasacaballo, en el sector los positos,
entidad oficial, en jornada de la mafiana, tarde y nocturna, caracter académico
técnico, grado Preescolar, Primaria, Segundaria y media.
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La institucién Educativa Técnica de Pasacaballos, tiene como Visidn: “La proyeccién
al afio 2025 como lider en la formacién infegral y la convivencia armdnica de los educandos de la
Localidad 2 de la Virgen y Turistica para que en su entorno sean agentes positivos de cambio
hacia la consolidacion de la paz y la justicia social”

Asi mismo tiene como Misién ; “Somos una institucién educativa comprometida en formar
personas infegrales, fortaleciendo en ellos la practicas de valores humanos y la adquisicion de
conocimientos, que les permitan desarroliarse como ciudadanos competentes acorde con las
exigencias y expectativas locales, regionales y nacionales en un ambito globahzado uffhzando
para elfo los medios de la ciencia y la tecnologia® ; B
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Cartagena de Indias D.T y C.; Julio 1 de 2021

Doctor:

MARGA LUZ GOMEZ
Rectora |.E.
Cartagena de indias

Respetado Doctor.

Con fundamento en las facultades otorgadas por el A ‘1267 y 272 de la
Constitucién Politica, modificado por el Acto Leglslatlvo 0 de 2019 y el Decreto
403 de 2020 y de conformidad con lo estlpulado enla Resolu01on No.076 de 3 de
marzo de 2021, la Contraloria Distrital de™ Cartagena realizé auditoria de
cumplimiento sobre la INSTITUCION E UCATIVA  TECNICA DE
PASACABALLOS. :

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacidén con el asunto auditado.

Es obligacion de la CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA expresar con
independencia una conclusidon sobre el cumplimiento de las disposiciones
aplicables en la INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA DE PASACABALLOS,
conclusién que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la
auditoria reaEizada.

Este trabajo se aJusto a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Dlrectnces lmpartldas para la gufa de auditoria de cumplimiento, conforme a lo
o en la’'RESOLUCION No.076 DE 3 DE MARZO DE 2021, proferida por
: rfa® Distrital de Cartagena, en concordancia con las Normas
Inten ac:onales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'"), desarrolladas
por la: ;.Qrganlzacmn Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI®) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Distrital de Cartagena, la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una

' ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAL: International Organisation of Supreme Audit Institutions.

)
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planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
gue los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales; estos se
encuentran documentados en los papeles de trabajo y ayudas memoria generadas
en las distintas etapas del proceso auditor

La auditoria se adelanté en la IE técnica de Pasacaballos. El perfdab d_|tado
tuvo como fecha de corte 31 de diciembre de 2020 y abarcd e eriodo
comprendido entre 01 de enero y el 31 de diciembre de 2. 020 :

3. OBJETIVO DE LA AUDITORIA.
3.1. Objetivo General

Realizar auditoria de Cumplimiento con el fin d -va!uar la Gestién Contractual
del punto de control y emitir un concepto sobre el cumplimiento de los
requisitos legales, recepcion de bienes y servicios conforme a la normatividad
vigente.

3.2, Objetivos Especificos

v' Evaluar la contratacion estatal aplicable a los fondos de Servicios
Educativos de Instituciones Oficiales se rige por lo establecido en la ley 715
y el decreto 1075 de 2015 de 2015, que reglamenta el funcionamiento de
los mismos y la ley 80 cuando se supere los 20 salarios legales vigentes

v Evallar.la Gestion Contractual de la Institucién Educativa Técnica de
Pasacaballos, emitiendo los respectivos conceptos sobre los criterios
«:seleccionados.

.Fuentes de Criterio

v ART 67 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA - 1991: “La educacién
formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a
la democracia; y en la préactica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, fecnoldégico y para la proteccion def
ambiente”.

i
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PLAN DE DESARROLLO: Inclusién Social para Comunidades Etnicas; El
Plan Sectorial de Educacién (Cartagena ciudad educadora), establece que
la SED, promovera la implementacién transversal de la Catedra de Estudios
Afrocolombianos en todos los niveles del sistema educativo, para fortalecer
y reafirmar la identidad étnica y cultural, y que se recoja y exprese los
aportes de los pueblos Afrocolombianos a la construccion y formacion de la
nacionalidad colombiana y la identidad cartagenera (PEI debe ser
concomitante con el plan de desarrollo y sectorial).

Ley 80 del 1983 tiene por objeto disponer las reglas y pl’lnCiplOS que rlgen
los contratos de las entidades estatales. ; 3

Ley 87 del 29 de noviembre de 1993 “Por la cual. kswer,:- staES’Iecen normas
para el ejercicio del control interno en las entldad y organismos del
estado y se dictan otras disposicicnes”. Artlculo

LEY 115 DE 1994: Por la cual se explden a Iey general de educacién en
Colombia”. :

DECRETO 1857 AGOSTO 3 DE 1994 Por el cual se establece las normas
generales para el funcionamiento de los Fondos de Servicios Docentes.

Ley 610 del 2000, Por medio se establece el tramite de los procesos de
Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias.

LEY 715 DE 2001: “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y
357 (Acto legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacién de los servicios de
educac;1on

DECRETO REGLAMENTARIO 992 DE 2002: Por el cual se reglamentan

""‘“"par0|almente los articulos 11, 12, 13 y 14 de la Ley 715 de 2001.

\Ley 1150 de 2007: Por [a cual se introducen medidas para la transparencia

y:la eficiencia de la Ley 80, reguld las causales de contratacion directa”.

DECRETO REGLAMENTARIO 4791 DE 2008: Por el cual se reglamentan
parcialmente los articulos 11, 12, 13 Y14 de la Ley 715 de 2001 en relacion
con el Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos educativos
estatales .
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v' Ley 1474 del 12 de julio de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos
de corrupcién y la efectividad del control de /a gestion piblica. Articulo 92.

v Ley 1150 del 2011, Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en laley 80 de 1993 y se dictan ofras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Pﬂbﬁcos

v Decreto 1510 del 17 de julio de 2013, por ef cual se reglamenté“el _SIstema
de compras y contratacion publica. Articulos 91 y 100. e

v Decreto 1075 de 2015. “Por medio del cual se exp/de e decreto unico
reglamentario del sector educaciéon’. :

v Decreto 1082 de 2015: “Por el cual se reglamenta el srstema de compras y
contratacion publica”. . -

v Ley 1882 de 2018: “Por la cual se adiciona, modifica y se dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion pablica en Colombia”

v Decreto Ley 403 del 2020, Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acfo Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal.

v" Resolucién No.076 de 3 de marzo de 2021. “Por la cual se adopta la
primera (1.0} Version del Procedimiento de Cumplimiento de la Contraloria
Distrital de Cartagena”.

v Decretg .417 del 2020 (Emergencia econdmica, social y ecolégica).

79‘1 del 2008.

M "“‘”Manual de Contratacion de la |LE.

3.3.4% CRITERIOS

» Cumplimiento de los principios Fundamentales de la Funcién Puablica y
fundamentos legales del Fondo de Servicios educativos.

> Cumplimiento de los objetos contractuales y actividades de control,
vigilancia y seguimiento de la etapa de ejecucion de los contratos.

Y
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» Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno, dentro de
la Gestion Contractual de la Institucion Educativa.

3.4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Abordar el proceso de auditoria de Cumplimiento a fa Institucién educativa técnica
de pasacaballos con el fin de obtener evidencias suficientes vy apropiadas para
determinar si la entidad, cumple con las disposiciones emanadas de .organismos o
entidades competentes, frente a los criterios de auditoria, los cuales pueden incluir
reglas, leyes, reglamentos, resoluciones presupuestarias, politicas, cadlgos
establecidos, manuales, actos administrativos y demas términos ac_ rdados o los
principios generales que rigen la entidad teniendo en cuenta Ios criterios de
auditoria escogidos por el equipo de auditoria. El proceso. audltor se inicié con el
memorando de asignacién y culminara con la entrega -d'e

Establecer una muestra representativa de los contratos e0utados por el punto de
control, verificando el cumplimientio del objeto mlS]“ nal de- Ia entidad y su impacto
en la comunldad

Cumplimiento de las metas establecidas en los términos de cantidad, calidad,
oportunidad, resultados, satisfaccién, impacto en la poblacién beneficiaria y
coherencia con los objetivos misionales.

Cumplimiento de los objetos contractuales y especificaciones técnicas en la
ejecucion de los contratos

3.5. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el desarrollo, del proceso auditor se presentaron limitaciones atribuibles a la
emergencia sanitaria mundial y problematicas de orden publico que se vivieron en
el transcurso de la presente auditoria , caber resaltar que en el desarrollo de este
proceso auditor: se tuvieron que ampllar los términos del mismo, dado que nos
encontrabamos en el proceso de implementacion de los ajustes realizados a la
nueva Gula ‘dé Auditoria Territorial realizado por el equipo de Sinacof, cuyo
cump mlente es obligatorio en los procesos auditores del PVCFT, para la vigencia
2021. =

3.6. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

En lo que hace relaciéon la evaluacion de conirol interno, es de manifestar que en
las entidades educativas no existe control interno, pues este control lo lleva a
cabo el ente territorial, por intermedio de la oficina Asesora de control interno, la
secretaria de Educac;on Io hace por intermedio de las oficinas de UNALDE
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sectorial, la cual ha sido nulo en su ejecucién y seguimiento a la Institucion
Educativa Técnica de Pasacaballos, en virtud de ello esta comision elaboro un
cuestionario, el cual fue resuelto por parte de la administracién de la entidad
Educativa, y aplicado la matriz de Evaluacién de control interno, arrojando el
siguiente resultado :

En la etapa de ejecucion se determiné que la calidad y eficiencia del control fiscal
intermo es EFICIENTE con una calificacién de 0,9 como se muestra.en la tabla
siguiente: &

PARCIALMENTE
| 'ADECUADO':;

3.7. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de fa auditoria de cumplimiento realizada, la Contraloria Distrital
de Cartagena considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la
Institucién Educativa Técnica de Pasacaballos, se determiné con la escogencia de
la relacién contractual.

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Distrital de Cartagena,
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con los criterios
aplicables a los contratos evaluados con la materia a auditar, salvo en los
aspectos sefialados en los hallazgos contenidos en el presente informe, resultan
conforme_ en todos los aspectos, razon por la cual, el concepto emitido por este
Ente de Control;sobre la base del trabajo de auditoria efectuado y la informacion
acerca de:la materia controlada es :

i6n en el alcance - Con Reservas.

Este concepto, se fundamenta en el resultado de los anélisis efectuados de los
aspectos legal y técnico sobre las materias especificas evaluadas, y que se
presentan en los hallazgos del presente informe.
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3.8. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Distrital de Cartagena constituyo
Dos (02) Hallazgos administrativas con alcance Disciplinario.

3.9. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Institucién Educativa Técnica de pasacaballos, debera elaborar ylo ajustar el
Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente, con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas admini tratlvas que
dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria Distrital ¢ :__artagena
en el informe final, como resultado del proceso auditor: 4Tanto el Plan de
Mejora}m:ento como los avances del mismo, deberan s rtados a través del
Sistema de Rendicién de Cuentas. '

La COC, evaluara la efectividad de las acciones’ emprend.|das por las entidades
para eljminar las causas de los Hallazgos detectados en esta auditoria, segln lo
establecido en la Resolucidn organica que reglamenta el proceso y la Guia de
auditoria aplica Ie vigentes.

FREDDY QUINTER
Contralor Distrital ge ¥

Proyecto: Ivan De Avila Caste Profesional Universitario - Lider
Revisé: Yadira Rodriguez Redondo — Profesional Especializado- Supervisor / :
Aprobo: Karen Paola Puello Delgado- Directora Técnica de Auditoria Fisca /D,,_ )w .
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4, RESULTADOS DE LA AUDITORIA

41. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA
AUDITADA

La Relacion que se muestra a continuacion, hace referencia al Universo de
Contratos que fueron 36 contratos suscritos y ejecutados en la, Institucion
Educativa Técnica de Pasacaballos, en la vigencia 2020, por un valor total de $
266,436,630.00, de un presupuesto total de $307.474.486.

En desarrollo de la presente auditoria, la comisién determino- que NO:
cuenta muestra de seleccidn para la contratacion, en V|rtud que el total del
contrato no de gran magnitud, por lo cual se analizd.: e-los contratos
llevados a cabo por la Institucién Educativa Tecnlca de*Pa ac

Hay que manifestar que dentro del Desarrollo de la presente auditoria, se
determind la existencia de los expedientes contractuales en donde reposan la
totalidad de los documento que soportan cada una.de la etapas del Proceso
Contractual: La Etapa Precontractual, la Etapa Contractual y la Postcontractual,
pero es de resaltar gue la administracion viene determinando los contratos de
Suministro como orden de Suministro y los Contratos de Prestacion de Servicios
como orden de prestacién, por ello es de aclarar que debe subsanarse dicho error
tenido juridico, determinando la existencia de Contratos de Prestacion de Servicios
y Contratos de Suministro.

De los 36 contratos suscritos y ejecutados en la vigencia 2020, encontramos 24
contratos de suministros y 12 de Contratos de Prestacion de servicios, los cuales
se detallan por valor en el siguiente cuadro:

TIPO DE CONTRATO VALOR
CONTRATOS DE SUMINISTRO $164.887.521
- CONTRATOS DE PRESTACION DE $101.548.108
SERVICIOS
CONTRATOS $266.436.630

Hay que establecer que del total de la contratacion llevada a cabo en la institucién
Educativa Técnica de Pasacaballo, en la vigencia 2020, una vez declarada la
emergencia sanitaria por covid-19, suscribid y ejecuto tres (3), contratos en virtud
de la emergencia sanitaria por pandemia, de a cuales relacionamos :

<]

col
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CONTRATO CONTRATISTA VALOR OBIETO
Elaboracién de cartillas (fotocopiade y
1 Contrato No{Dorismel  Torres[s 21.934.328 anillado) para entregar 2 estudiantes de la
0007 Torres L.E Técnica de Pasacaballos en época del
covid 15 _estrategia eddcate en casa.
Entrega de cartillas a estudiantes de
5 0. Servicio_0009 |Delis Torres|$ 1.400.000,00 preescolar, bésica primaria, bésica secundaria
Jiménez y media de la |.E. Técnica de pasacabalios en
época del covid 19_estrategis ediea’ ]
casa, cumpliendo con protocolos
bioseguridad ’
3 0. Educativa SAS S 8.462.500,00
Suministro_0001 Sexto, Séptimo, Oct:
1 Institucion Educat_}a
Pasacabzilos’ epoca
19 Estrate'gla edu 'te an casa
TOTAL $31.796.828 ;

Como resultado de la auditoria practicada a la gestion contractual durante la
vigencia 2020, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, considera que la 1.E
Pasacaballos, cumplié con los criterios seleccionados sobre la materia auditada,
excepto por las deficiencias relacionadas en los Hallazgos contenidas en el
presente informe.

Como resultado de la auditoria se detecté la siguiente situacion de incumplimiento
que fue validada como observacion de auditoria.

5. CONCLUSIONES Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR.
> 5.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVA N° 01 -NO AFILIACION A

SEGURIDAD SOCIAL COMO COTIZANTE- CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA

CONDICION
La in: 1tuc:|on educativa por debilidad .en la aplicacién de los mecanismos de
control’- ,:s,egu|m1ento y verificacion en las etapas contractuales, no se encontré en
los expedientes contractuales, la afiliacién a seguridad social en el régimen
Contributivo, como cotizante, a los contratistas en los siguientes contratos:

El Contrato de prestaciéon de servicios nimero 0014, cuyo objeto fue el
suministro y instalacion de 14 Camaras de seguridad en HD 1080 y adecuacién de
las camaras para completar los 32 canales DVR mantenimiento preventivo y
correctlvo deI Sistema de camaras de segundad mstalado en la entidad, s;endo el

contraloria@contraloriadecartagena. qov.co
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contratista el sefior ARNULFO PEREZ PEREZ, identificado con ia cedula de
ciudadania 9.291.439, cuyo valor $8.144.500, el cual al ser verificado por parte de
la comisidon en la pagina ADRES, aparece en el régimen contributivo como
beneficiario.

El contrato de suministro ndmero 035, cuyo objeto fue Suministros para
estimulos de estudiantes que se destacaron por su rendimiento académico, siendo
el contratista el sefior JOSE RUBEN GIRALDO GIRALDO, con ced a numero

comisidn en la pagina ADRES aparece en el regimen contrib
beneficiario. :

El Contrato de Prestacion de Servicios numero , cuyo objeto fue
mantenimiento de oficina de coordinacion, resane “di . grietas, estuco plastico
interior y exterior con vinilo tipo 1, desmonte reparac:lon montaje de ventanas de

- sala de informatica y pintura de caretas y puertas-y otras adecuaciones. Siendo
contratista el sefior MARIO VIDAL GUERRA MART!-I}{EZ, con cedula 73.123.295,
cuyo valor fue de $16.785.550, el cual al ser verificado por parte de la comisién en
la pagina ADRES, aparece en el régimen contributivo como beneficiario.

CRITERIO:

Con lo anterior se viola lo establecido en el Manual Contratacion de la entidad, y
en general la ley La Ley 100 de 1993, que dispuso en el numeral 1° del Articulo
15, maodificado por el Articulo 3° de la Ley 797 de 2003, que se consideraran como
afiliados obligatorios al Sistema General de Pensiones, todas aquellas personas
vincuiadas mediante contrato de trabajo o como servidores publicos. Asi mismo,
las personas naturales que presten directamente servicios al estado o a las
entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de
prestacion de”"ser\nc&os o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, los
traba;adores rndependlentes y los grupos de poblacién que por sus caracteristicas
o] condmrones socioeconomicas sean elegidos para ser beneficiarios de subsidios
a travég:del: Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales Respecto a la obligacidn de cotizar al Sistema General de
Segurlrd_ad “Social Salud de los contratistas personas naturales, el inciso 1° del
Articulo'23 del Decreto 1703 de 2002, sefala que en los contratos en donde esté
involucrada la ejecucién de un servicio por una persona natural en favor de una
persona natural o juridica de derecho publico o privado, tales como contratos de
obra, de arrendamientc de servicios, de prestacidon de servicios, consulforia,
asesoria, la parte contratante debera verificar la afiliacion y pago de aportes al
Sistema General de Seguridad Social en Salud.
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CAUSA:

Por ausencia de los mecanismos de control de la entidad, el ordenador del gasto y
quien haga las veces de Tesorero, no verifico y ni constato en la pagina ADRES,
antes Fosyga, que los Contratistas en los contratos relacionados estén afiliados
en Salud al régimen contributivo como Cotizante, y haya llevado a cabo el pago la
seguridad Social en Salud.

EFECTO:
Como consecuencia de lo anterior, se llevé a cabo el pago del Contratl a, sing que
este llevara cabo el pago de Seguridad social en Salud, por ello:no reposan en
las carpetas contractuales soportes del pago de segundad social por:parte del
contratista, ni evidencia que el contratista este afiliado al 'Regimen Contributivo,
como cotizante, violatorio a lo normado en el Manual:de Contratacién de le
institucion educativa, en su articulo 31, asi mismo.a laLey 100 de 1993, que
dispuso en el numeral 1° del Articulo 15, modlflcado“"'por el*Articulo 3° de la Ley
797 de 2003, incumplimiento de los criterios relacionados: y. con ello se determina
la existencia de conducta disciplinable de las obligacmnes ‘de la administracion, a
la luz del Codigo Unico Disciplinario, ley 734 del 2002.,_;,por incumplimiento de sus
deberes en el articulo 34, y de la misma forma se procedera a oficiar a la unidad
de Gestion de Pensionados y parafiscales UGPP, para asuma la competencia de
la presunta irregularidad.

FUENTES DE CRITERIO:

» Ley 80 del 1993 tiene por objeto disponer las reglas y principios que rigen
los contratos de las entidades estatales.

e Ley 87 del 29 de noviembre de 1993 “Por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del
estado y'se dictan otras disposiciones”. Articulo 2°.

e LEY. 115 DE 1994 Por la cual se expide la ley general de educacion en
Colombla

J ;_LEY 715 DE 2001: “Por la cual se dictan normas organicas en materia de

~~reéiirsos.y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y

% 357 (Acto legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan

otras’ disposiciones para organizar la prestacién de los servicios de
educacion.

s Manual Contratacion de la entidad, articulo 34.

¢ LaleyLaley 100 de 1983, que dispuso en el numeral 1° del Articulo 15,
modificado por el Articulo 3° de la Ley 797 de 2003.

E! inciso 1° del Articulo 23 del Decreto 1703 de 2002
La ley 734 del 2002, por incumplimiento de sus deberes en el articulo 34,
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> 52 HALLAZGO ADMINISTRATIVA N° 02 - CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA

CONDICION:

La instituciéon educativa por debilidad en la aplicacion de los mecanismos de
control, seguimiento y verificacion en las etapas de ejecucién contractual, no
describe especificamente el desarrolio contractual en el acta de la liquidacién, toda
vez que en los siguientes contratos se determiné incongruencias entre.el valor del
contrato suscrito, y el ejecutado, no existiendo, en el informe del Supervzsor de
dicha situacion presentada, ni referencia, ni motlvacaon en el acta..de liquidacion,
pues existe en cada uno de ellos remtegro al presupuesto Ia entldad educatlva

¢ Contrato de PRESTACION DE SERVICIOS
e Contrato de PRESTACION DE SERVICIOS 00¢
 Contrato de PRESTACION DE SERVICIOS 0

e Contrato de PRESTACION DE SERVICIOS, 02:
e Contrato de PRESTACION DE SERVICIOS
» Contrato de PRESTACION DE SERVICIOS 028-2020
 Contrato de PRESTACION DE SERVICIOS 035-2020
e Contrato de PRESTACION DE SERVICIOS 036-2020

CRITERIO:

Es de recordar que de conformidad con el articulo 217 del Decreto 019 de 2012 la
liquidacion del contratc no sera obligatoria en los contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidbn y es por ello que el acta de
fiquidacion debera contener lo siguiente:

1. La identificacién de las partes que la suscriben.

. Namero y claée del contrato.

. La fecha. de herfecmonamlento

: Termlno_y/o duracion del contrato.

ificaciones realizadas al contrato.

“EL valor del contrato.

. Los’ yglgres girados y ejecutados.

. La forma y fechas de los pagos efectuados.

10. Relacién del informe de gestidn final y del certificado de cumplimiento del
objeto contractual.

11. Un balance econdmico y financiero.

12. La consideracion de que existen saldos a favor de alguna de las partes, o que
el contratista y/o las partes se encuentran a paz y salvo por todo concepto.

(OOO\I_CDO'I-L_(.ON
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13. La enunciacién de la obligacién de consignar los saldos junto con sus
rendimientos a la tesoreria de la institucion educativa, si los hubiere.

14. La enunciacién de que el acta presta mérito y de su aplicacién unilateral en el
evento que no sea firmada por el contratista.

15. La fecha.

- 16. Si hay salvedad por alguna de las partes, deberan consignarse las

observaciones y réplicas al respecto.

Asi mismo en el Manual de la Instituc:lon Educativa Técnica de Pasacaballos

determina que debe existir en el acta los valores glrados y ejecutados, “siendo
estos incongruentes, ni en cada liquidacién de los contratos existe la motivacion
de los valores girados y ejecutados, ni en informes por parte del supervisor, en
donde se explique, el resultado de sumas diferentes a la suscrita en el contrato.

CAUSA:

Por falta parCIaI y deblhdad en Ia aplicacion deJlos;_:_mecanlsmos supervision y de

fmahzacmn, no se describe ni se motiva espemﬂcamente el desarrollo contractual
en el acta de la liguidacién, toda vez que en los contratos relacionados existe
incongruencias entre el valor del contrato suscrito, y el ejecutado, llevandose a
cabo reintegro de la diferencia al presupuesto de la entidad Educativa

EFECTO:

Como consecuencia de lo anterior, se llevo a cabo un acta de liquidacién, la cual
no motiva las circunstancias reales llevadas a cabo en el desarrollo de la ejecucion
contractual, en virtud que no aclaran las visitudes existentes entre el valor suscrito
del Contrato, el ejecutado por parte de los contratistas, el valor pagado, y el
reintegrado a la:-entidad educativa al Presupuesto, aunado que en el informes del
Supervisor | no hace relacion a dicha diferencia, Todo esto violatorio a lo normado
en el Manuai ‘de contratacion en el articulo 31, en el literal g., en concordancia con
el articulo 60 de'la ley 80 de 1993, incumplimiento de los criterios relacionados y
con elloise: determma la existencia de conducta disciplinable de las obligaciones
de‘la admmlstramon a la luz del Codigo Unico Disciplinario, ley 734 del 2002, por
lncumphmlento de sus deberes en el articulo 34,

FUENTES DE CRITERIO:

» Ley 80 del 1993 tiene por objeto disponer las reglas y principtos que rigen
los contratos de las entidades estatales.

I3
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e Ley 87 del 29 de noviembre de 1993 “Por Ia cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del
estado y se dictan otras disposiciones”. Articulo 2°.

e LEY 115 DE 1994: Por la cual se expide la ley general de educacion en
Colombia”.

e LEY 715 DE 2001: “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151,288, 356 y
357 (Acto legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica~y, se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacidn de los servicios” de
educacion. “

e Manual Contratacién de la entidad, articulo 31 literal g

e ley 80 del 1993 en su articulo 60 .

PASACABALLOS VIGENCIA 2020.

Observacién | Descripcion de la observacion Valor del detrimento
Numero A|lF 1D |P |IP
1 Hallazgo administrativa con alcance X

Disciplinario Numero Uno {1).

1.-La institucidn educativa por debilidad en Ia
aplicacién de los mecanismes de control,
seguimiento y verificacion en Ia etapa
contractuales de Ia afiliacién del contratista a
seguridad social, se determind que dentro de
los siguientes contratos, los contratistas no se
encuentran afiliades al régimen contributivo
como Cotizantes.

EI'CB’ntrato de prestacién de servicios nimero
14 icuyo objeto fue el suministro v
inst acmn de 14 Camaras de seguridad en HD
adecuacién de las cédmaras para
completar los 32 ¢anales DVR mantenimiente
preventive v correctivo del sistema de cidmaras
de seguridad instalado en |z entidad, siendo el
| contratista el sefior ARNULFO PEREZ PEREZ,
identificado con la cedula de ciudadania
9.291.439, cuyo vaior $8.144.500, el cual
aparece en ADRES en 2l régimen contributivo

como beneficiario.

. Ei contrato de suministro nimero
035, cuyo ohjeto fue Suministros
para estimulos de estudiantes que
s& destacaron por su rendimiento

IS
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académico, siendo el contratista el
sefior JOSE RUBEN GIRALDOQ
GIRALDC, con cedula numere
1045.017.258, en representacién
de la empresa SODAGI 5.A.5., con
NIT 900937752-7.cuyo valor fue $
1.385.000.21 cual aparece en ADRES,
en el régimen

Contributivo como beneficiario.

. El Contrato de Prestacion de
Servicios ndmero 0036, cuyo objeto
fue mantenimienio de oficina de
coordinacién, resane de grietas,
estuco plastico interior y exterior
con vinilo  tipo 1,desmonte
reparacion montaje de ventanas de
sala de informdtica vy pintura de
caretas y puertas y  otras
adecuaciones. Siende contratista el
sefior MARIO VIDAL GUERRA
MARTINEZ, con cedula 73.123.295,
cuyo valor fue de $16.785.550, el
cual aparece en ADRES, como
afiliade al régimen contributive
come beneficiario.

Con lo anterior se viola lo establecido en el
Manual Contratacién de lz entidad, y en
general la ley La Ley 100 de 1993, que dispuso
en el numeral 1° del Articulo 15, modificado
por el Articulo 3° de la Ley 797 de 2003, que se
considerardn come afiliados cbligatorios al
Sisterna General de Pensiones, todas agquellas
personas vinculadas mediante contrato de
trabajc 0 como servidores plblicos. Asi mismo,
las  personas naturales que  presten
directamente servicios al estado o a las
__eh*fidades o empresas del sector privado, bajo
~iila, modalidad de contratos de prestacion de
serwcnos o cualquier otra modalidad de
servi jos que adopten, los trabzjadores
independientes y los grupos de poblacién que
por.. sus caracteristicas o condiciones
sotioecondmicas sean elegidos para ser
-beneficiarios de subsidios a través del Fondo de
Solidaridad Pensional, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales. Respecto a la
obligacién de cotizar al Sistema General de
Seguridad Social Salud de los contratistas
perscnas naturales, el inciso 12 de! Articule 23
del Decreto 1703 dea 2002, sefiala que en los
centratos en donde esté invelucrada la
gjecucién de un servicio por una persona
natural en favor de una persona natural o
juridica de derecho publico ¢ privado, tales
como contratos de obra, de arrendamiento de
servicios, de  prestacidn  de serv:cms,
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consultoria, asesoriz, la parte contratante
deberd verificar |2 afiliacién v pago de aportes
al Sistema General de Seguridad Sccial en
Salud.

Es de recordar que por ausencia de control, el
ordenador del gasto y quien haga las veces de
Tesorero, no verifico y ni constato que el
Contratista este afiliado en Salud al régimen
contributivo como Cotizante, y haya llevado a
cabo el pago la seguridad Social en Salud.

En consecuencia de lo anterior, existe un
incumplimiento  de las obligaciones de Ia
administracion conducta disciplinable, a lz luz
del ¢édigo Onico Disciplinario, ley 734 del 2002,
por incumplimiente de sus deberes en el
articulo 34, asi mismo se procedera a oficiar 2
la unidad de Gestién de Pensionados v
parafiscales UGPP, para asuma la
competencia de l2 presunta irregularidad.

Hallazgo administrativa con Alcance
Disciplinario Numero {2)

1.-La institucidn educativa por debilidad en la
aplicaciéon de les  mecanismos de control,
seguimiento y verificacion en las etapas de
ejecucidn contractual, no describe
especificamente el desarrollo contractual en el
acta de la liguidacidn, toda vez que en los
siguientes contratos se determing
incongruencias entre el valor del contrato
suscrito, v el gjecutade, pues existo en cada
unc de ellos reintegro a la entidad educativa,
sin existir motivacion de dicha circunstancia.

. Contratc de PRESTACION DE

SERVICIOS 006-2020

Contrate de  PRESTACION DE

SERVICIOS 008-2020

Contrato  de PRESTACION DE

SERVICIOS 014-2020

Contrato de PRESTACION DE

SERVICIOS 022-2020

Contrate de PRESTACION DE

SERVICIOS 026-2020

Contratc de PRESTACION DE

SERVICIOS 028-2020

. Contrato de PRESTACION DE
SERVICIOS 035-2020

° Contrato de PRESTACION DE
SERVICIOS 036-2020

Es de recordar que de conformidad con el
articulo 217 del Decreto 019 de 2012 la
liquidacién del contrato ne serd obligatoria en
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los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién y es por
ello de acta de liquidacion deberd contener lo
siguiente:

1. La identificacidn de las partes que la
suscriban.

2. Numerg y clase del contrato.

3. El objeto del contrato.

4. La fecha de perfeccionamiento.

5. Término y/o duracidn deif contrato.

6. Las medificaciones realizadas al cantrato.

7. Ei valor del contrato.

8. Los valores girados y ejecutados.

9. La forma y fechas de los pagos efectuados.
10. Relacidn del informe de gestion final y del
certificado de cumplimiento del objeto
contractual. 11. Un balance econdmico vy

- financiero.

12. La considerzacidn de que existen saldos a
favor de algunz de las partes, o que el
contratista y/o las partes se encuentran a pazy
salvo por todo concepto.

13. La enunciacién de la obligacién de
consignar los saldos junto con sus rendimientos
2 la tesoreria de la institucion educativa, silos
hubiere.

14. La enunciacion de que el acta presta mérito
y de su aplicacion unilateral en el evente que
no sez firmada por e! contratista.

15. ta fecha.

16, Si hay salvedad por alguna de las partes,
deberdn consignarse las observaciones y
réplicas al respecto

De lo anterior se colige, que la liguidacidn
contractual es el tramite que se adelanta una
vez finaliza la etapa de ejecucion del contrato,
en aras de verificar el cumplimiento de todas
las prestaciones econdmicas de cardcter
contractual, por ello se determina que no
;L:::existe en cada liquidacion de los contratos iz
maotivacidn de los valores girados vy ejecutados,
nt informes por parte del suparvisor, en donde
“se explique ,el resultado de sumas diferentes a
=la suscrita en el contrato, por ello estamos en
“una observacién administrativa con alcance
Disciplinario, en virtud de lz violacién al
“articule 61 del Manual de su Manual de
Contratacion, en el literal g, siendo asi estamos
frente a una conducta disciplinable normada
en la ley 734 del 2002, por incumQlimiento de
los dzberes en el articulo 34.
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7. ANEXO AYUDA DE MEMORIA DE EVALUACION Y VALIDACION DE LA

RESPUESTA DEL AUDITADO
ENTIDAD AUDITADA : INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA DE PASACABALLO
VIGENCIA: 2020
COMISION AUDITORA; IVAN DE AVILA CASTELLON - Profesicnal Universitario — L|der

OSCAR AGUIRRE DIAZ — Técnico Operativo — Apoy""
LILIANA CABRERA AGAMEZ - Apoyo
HECTOR SIERRA HERNANDEZ- Apoyo

COORDINADOR YADIRA RODRIGUEZ REDONDO— Super\nsor de dftortas
FECHA ELABORACION Ociubre 2 del 2021
FECHA DE INICIO MARZO 12 DEL 2027

FECHA DE FINALIZACION Mayo 26 de 2021
TIEMPO DE EJECUCION
TIPO DE AUDITORIA Cumplimiento

 Desarrollo Tematico:

Mediante la presente ayuda de memoria se proé@‘de a la evaluaciéon de la
respuesta de la entidad.

Actividades:

1. Evaluar la respuesta remitida por la (las) entidad(es) de control (derecho de
contradiccién), argumentando y determinando si las observaciones quedan
en firme como hallazgos o son desvirtuadas.

2. Constituir las observaciones que quedaron en. firme como Hallazgos,
validando la incidencia de los mismos y los responsables

Consideraciones;

Si la respuesta:del auditado satisface y desvirtia de manera idénea y soportada la
observacién:de auditoria esta se retirard del informe, dejando constancia en esta
ayuda:dezmemoria de las razones técnicas y los soportes necesarios de la
deC|S|on~tomada por el equipo auditor. En mesa de trabajo una vez valoradas las
pruebas reallzadas las evidencias obtenidas y la respuesta del auditado, se
concluye,sobre si la observacion se establece como hallazgo quedando en firme
las incidencias a que haya lugar.

)
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CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

EVALUACION Y VALIDACION DE LA RESPUESTA DEL AUDITADO

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

ENTIDAD AUDITADA

INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA DE PASACABALLO

VIGENCIA

2020

MODALIDAD DE AUDITORIA

CUMPLIMIENTO

No

OBSERVACION

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

- ANALISIS EQUIFO
AUDITOR

Observacion administrativa con alcance Disciplinario
Numero Uno (1).

1.-La institucion educativa por debilidad en la aplicacién de los

mecanismos de control, seguimiento y verificacién en la

etapa

contractuales de la afiliacién del contratista a2 seguridad social, se
determiné que dentro de los siguientes contratos, los contratistas

ne se encuentran zfiliados
Cotizantes.

al régimen contributivo  como

El Contrato de prestacién de servicios nimero 0014, cuyo objeto fue
el suministro y instalacidén de 14 Cimaras de seguridad en HD 108C y
adecuacién de las cdmaras para completar los 32 canales DVR
mantenimienic preventive y corrective del sisterma de cdmaras de
seguridad instalade en la entidad, siendo el contratista el sefior
ARNULFQO PEREZ PEREZ, identificado con la cedula de ciudadania
9.291.439, cuye valor $8.144.500, el cual aparece en ADRES en el
régimen contributivo como beneficiario.

El contrato de suministre nimero 035, cuyo objeto fue
Suministros  para estimulos de estudiantes que se
destacaron por su rendimiento académico, siendo el
contratista el sefior JOSE RUBEN GIRALDO GIRALDO, con

1. Observacién administrativa con alcange
Disciplinario Numero uno {1} a) Contratg: de::
prestacién

en ADRES, el contratlsta como: mdepen
gue es, cotiza solo’ cuando t|ene cantratos
vigentes, s decir gue cimplido eI Fontrato,
regresa  al regumen contributivo  como
heneficiario, réz n por Ta que &l momento de
buscarlo en ADRES ;en el 2021, aparece en el
régimen contributivo como beneficiario, pues
el contrato se realizd en el 2020. b) Contrato
de suministro nimero 035_SODAGI S.AS.: El
descrito contrato, estd a nomhbre de SODAGI
S.AS, con NIT 900937752, cuyo representante
legal es el sefior José Rubén Giraldo Giralda, el
cuzl, no es empleado de la firma. (El articulo
23 de la Ley 1150 de 2007 modifico el inciso
segunde del articulo 41 de ia Ley 80 de 1893,
incluyendo la obligacién, para los proponentes
y contratistas, de estar a paz y salve con los
aportes parsfiscales al Sistema de Seguridad

recordar que !a entidad educativa,

“ef contratista, este afililado a régimen

ido lo manifestade, por
e la institucion  educativa
ica” da pasacaballos, es de

estd en la obligacion de verificar que

contributive  de  seguridad  Social,
tomo cotizante, y este debe hacerlo
en la etapa Precontractual, y en este
caso el sefior ARNULFD PEREZ, no se
le hizo la verificatién en ADRES
FOSYGA, pues aparace en &l régimen
subsidiado, entonces el sefior tiene
multiplicidad 2l régimen de salud,
subsidiado v contributivo, a lo cual, se
le debe dar aplicacidn a le normado
en el decreto 3047 del 2013de 2013
cuye objeto es establecer las
condiciones y reglas para la movilidad
del régimen subsidiado hacla el
régimen contributivo y viceversa, sin
gue exista interrupcidn en ia
aflliacidn, ni cambio de EPS. Por ello
para el caso en general de ja presente
observacién, debid y debe aplicarse el
decreto en referencia, existiendo
conducta disciplinable por 2 no

. L. ot s . ‘s verificacién y consulta en ADRES, en
1 cedula nimero 1045.017.259, en representacion de la | Social integral. La verificacién del aporte al victud de ”e\\':ar a cabo 1os trémites y
empresa SODAGI S.AS., con NIT 900937752-7.cuyo valor | pago al sistema de seguridad social cambia | ,roceimiento conternplados en el
fue $ 1.385.000.¢l cual aparece en ADRES, en el régimen | dependiendo si se trata de una persond | presents decreto, por ello se
Contributivoe come baneficiario natural o de una juridica : i) si es una natural, | mantiene el presente Hallazgo
B C -d _F;‘ 6n d : servici 3 0036 la entidad estatal verificard el pago al sistema | administrative con alcance
. ontrato de;Prestacion de Servicios nimero " | de seguridad social cuando se realicen los | disciplinario, por violacion  al
cuyo ObjEtO & .Mantenimiento de oficina de pagos del contrate, es decir, durante su ct;l:\pl@::nton li:adzl;s e:eebleézsd_ ;
coordinacidn;resan ‘de grietas, estuco pléstico interiory | ejecucion y i) si se refiere a una persona obligacionss nors i€
. o Unico Diseiplinario, en su articulo 34,
exte n wrul‘ t|po 1,desmonte repsracién montaje | juridica, el comprcbhante de pagoe de los a5i mismo se procaderd a oficiar
de Vénta 35-°de's3la;de informatica y pintura de caretasy | aportes al sistema de seguridad social de sus s i unidadp e Gostign o
~plertas v otras adecuaciones. Siendo contratista 2l sefor | SMpleados dsei debe aportar  con Ia Pensionados y parafiscales
ey resentacion a oferta, y este constituye un
MARIO  VIDAL GUERRA MARTINEZ, con cedula | b oo racion de:a b ISULYB UN | yspe,  para asuma I
- : criterio de admisién de la misma; sin perjuicio competencia de la  presunta
73‘123‘2,?,5"_ cuyo valor fue de $16.785.550, el cual de que durante la ejecucidn del contratoc { | pl dad P
aparece en ADRES, como afiliade al régimen contributivo, | tampién se acredita el pago al sistema de irregularida
como beneficiarie. seguridad social para cancelar las cuentas o
Con to anterior se viola lo establecido en el Manual Contratacién de | facturas ”. ¢} Contrato de Prestacidn de
la entidad, y en general la ley La Ley 100 de 1993, que dispuso en el | Servicios nimero Q036: Este contrato, estd a
numeral 1° del Articulo 15, modificada por el Articulo 3° de la Ley | nombre de METALISTAS Y AMBIENTALISTAS
797 de 2003, que se considerardn como afillados obligatorios al | PR PASACABALLOS S.;t\.s TO” err 909358;05.3'
Sistema General de Pensiones, todas aquellas personas vinculadas \(;"_gol lgpresen;]an;? egaA es em s:ngor ia adneol
mediante contrato de trabajo o como servidores pdblicos. Asi laal Guerra Va |r1ez. nef(a © P )
mismo, Jas personas naturales que presten directamente servicios al pago de la seguridad social, del referido
» s p que g : o contrato. En cuantc a la blsqueda en ADRES,
R i
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INDIAS

estado o a las entidades o empresas del sector privado, bajo la
modalidad de contratos de prestacién da servicios, o cualquier otra
modalidad de servicios gque adopten, los trabajadores
independientes v los grupos de poblacién que por sus caracteristicas
o condiciones socioecondmicas sean elegidos para ser beneficiarios
de subsidios a través del Fendo de Solidaridad Pensional, de
acuerdo con las disponibilidades presupuestales. Respecto a la
obligacidn de cotizar al Sistema General de Seguridad Social Salud
de los contratistas personas naturales, el inciso 12 del Articulo 23
del Decreto 1703 de 2002, sefiala que en los contratos en donde
esté invelucrada la ejecucién de un servicio por una persona natural
en favor de una persona natural ¢ juridica de derecho publice o
privade, tales como contratos de obra, de arrendamiente de
servicios, de prestacion de servicios, consultorfa, asesoria, la parte
contratante deberd verificar la afiliacion y pago de aportes al
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Es de recordar que por ausenciz de ¢contrel, el ordenador del gasto y
quien hagz las veces de Tesorero, no verifico y ni constato que el
Contratista este afiliado en Salud al régimen contributive como
Cotizante, y haya llevado a cabo el pago la seguridad Sccial en
Salud.

En consecuencia de lo anterior, existe un incumplimiento de las
obligaciones de la administracién conducta disciplinable, ala luz del
cddigo Unico Disciplinario, ley 734 del 2002, por incumplimiento de
sus deberes en el articule 34, asi mismo se procederd a oficiar a la
unidad de Gestidn de Pensicnados v parafiscales UGPP, para
asuma la competencia de la presunta irregularidad.

el sefior Vidal cotiza cuando tiene contratos
vigentes, as decir que cumplido el contrato
regresa  al régimen contributivo  tomo
beneficiario, razén por la que al momento de
buscarlc en ADRES, en el 2021, aparece en el
régimen contributivo comao beneficiario, pues
el contrato se realizd en el 2020

Observacion administrativa
Numero (2)

con Alcance Disciplinario

1.-La institucion educativa por debilidad en la aplicacién de los
mecanismos de control, seguimiento v verificacién en las etapas de
ejecucidn contractual, nc describe especificamente el desarrollo
contractual en el acta de la liquidacién, toda vez gque en los
siguientes contratos se determing incongruencias entre el valor del
contrato suscritc, v el ejec_:rutédo,‘ pues existo en cada uno de ellos
reintegro a la entidad eddd
circunstancia. :

* “Contrato de,PRESTACION DE SERVICIOS 014-2020
(3 Contrato de ﬁRE'STACION DE SERVICIOS 022-2020
*  Contrato de'FRESTACICN DE SERVICIOS 026-2020
+  Contrato de PRESTACION DE SERVICIOS 028-2020
- Contrato de PRESTACION DE SERVICIOS 035-2020
. Contrato de PRESTACION DE SERVICIOS 036-2020
Es de recordar que de conformidad con el articulo 217 del Decreto
019 de 2012 la liguidacién del contrato ne serd obligatoria en los
contratos de prestacidn de servicios prefesionales v de apoyo a la
gestién y es por ello de acta de liquidacidn deberd contener lo
siguiente:

2. Observacidn Administrativa con alcance
Disciplinario Numereo dos (2). a) Contrato de
PRESTACION DE SERVICIO 006_MIGUEL
ALFONSO ARRIETA SALCEDQ-2020 b} Contrato
de PRESTACION DE SERVICIOS
008 _COMUNICACIONES REDES Y ENLACES-
2020 ¢) Contrato de PRESTACION DE
SERVICIOS Q14_ARMNULFO PEREZ PEREZ-2020
d) Contrato de SUMINISTRO 022_PAPELERIA
FUTURO CARTAGENA LTDA-20Z0 e} Contrato
de SUMINISTRO 026_ELECTRICOS FERNANDO
VELEZ SAS-2020 f) Contrato de PRESTACION
DE SERVICIOS 028_JUAN DE JESUS JIMENEZ

actas de disminucién de cantidades de obra a
gjecutar (REINTEGRO DE VALORES A SUS
RESPECTIVOS RUBROS PRESUPUESTALES), en
atencion a las dificultades de Ia SITUACION DE
PANDEMIA POR COVID 15. Se anexan las
respactivas actas. Al momento de culminar las
cantidades de obra que se acordaron ejecutar,
se realizaron las respectivas actas de
liguldacién. g) Contrato de PRESTACICN DE
SERVICIOS 035_SODAGI SAS-2020 h) Contrato
de PRESTACION BE SERVICIOS
035 _METALTAS Y  AMBIENTALISTAS DE
PASACABALLOS SAS-2020 Los anteriores

Una vez leida, la respuesta se
establece que cierlamente, existe
una debilidad de les mecanismos
de control, y seguimiente vy
verificacién en las etapas de
ejecucion  contractual, toda vez
que en esos contrates se visualiza
una ausencia del principio de
planeacién, el cual dio como
resultado un monte mencr de la
cuantia per ejecucién del objeto
contractual, en razén que el
contrato  se inicid y culmine en el
tiempo de pandemia, por ello no
podemos tenerla cemo una causal

. Contr. de excusa por la disminucién de la
2 . Con:cr SILGADOR020 Los anteriores contratos, tiene | cuantfa, pues esto debid
como coincidencis, que, en ellos, se realizaron | determinarse  en los estudios

previos, analizando los riesgos en
la contratacién en tiempo de
Pandemia y las focrmas de
mitigario, sumade a la no
existencia del prenunciamiento del
supervisor del. contrato, y la no
motivacion dentro del acta de
liquidacién de los valores girados
y ejecutados, ni informes por
parte del supervisor, en dende se
explique ,el resultado de sumas
diferentes a la suscrita en el
contrato en razdn de eflo nc se
acepta lo manifestado  en
respuesta, v por elio s¢ hace un

22

Rasnna Niananal 77 Mo ATR.22

contraloria@contraleriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.qov.co

@ Tel: {5) 6411130 ~ 01800041784
Cel. 3013059287

&

@




DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

1. La identificacidn de las partes que la suscriben.

2. Némerao y clase del contrato.

3. El objeto del contrato.

4. La fecha de perfeccionamiento.

5. Término y/o duracién del contrato.

6. Las modificaciones reafizadas al contrato.

7. Elvalor de! contrato.

8. Los valores girados y ejecutados.

9. La forma y fechas de los pagos efectuados.

10. Relacidn del informe de gestién final y del certificado de
cumplimiento del objeto contractuzl. 11. Un balance econdmico y
financiero,

12. La consideracicn de que existen saldos a favor de alguna de las
partes, o que el contratista y/o las partes se encuentran a pazy
salvo por todo concepto.

13. La enunciacion de la obligacidn de consignar los saldos junto con
sus rendimiantos a la tesoreria de la institucién educativa, silos
hubiere.

14, La enunciacidn de que el acta presta mérito y de su aplicacién

. unilateral en el evento gue ne sea firmada por el contratista.

15. La fecha.
16. Si hay salvedad por alguna de las partes, deberdn consignarse las
observaciones y réplicas al respecto

De lo anterior se colige, que la liquidacién contractual es el tramite
que se adelanta una vez finaliza la etapa de ejecucién del contrato,
en aras de verificar el cumplimiento de todas las prestaciones
econdmicas de cardcter contractual, por ello se determina gue no
existe en cada liquidacidn de los contratos la motivacién de Tos
valores girados y ejecutados, ni informes por parte def supervisor,
en donde se explique ,el resultado de sumas diferentes a {a suscrita
en el contrato, por ello estamos en una observacion administrativa
con zlcance Disciplinario, en virtud de la violacion al artfcule 61 del
Manual de su Manual de Contratacidn, en el fiteral g, siende asi
estamos frente a una conducta disciplinable normada en la ley 734
del 2002, porincumQlimiznte de los deberes en 2} articulo 34,

descritos en los literales g y h, se culminaron,
tal cual como se plantearon y se le realizaron
actas de liguidacion. La Institucién Educativa
Técnica de Pasacaballos, realiza las actas de
liguidacién, tratando siempre de seguir lo
determinado en la Gufa parz la liquidacion de
los Procescs de Contratacidn y lo establecido
en nuestro manual de Contratacidn.

Hallazgo  administrative con
alcance disciplinario en virtud
de la violacién al articulo 61 del
Manuzl de su Manual de
Contratacidn, en el literal g,
siendo asi estamos frente a una
conducta disciplinable normada
en la ley 734 del 2002, por
incumOlimiento de Ios deberes
en el articulo 34.
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