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Cartagena de Indias D.T. y C.

Sefior

DONALDO DIAS PEREZ

Rector institucién Educativa Camilo Torres
Ciudad

4. ASUNTO EN CUESTION

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las faculiades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado
por el Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403 de 2020, realizé a través del
equipo de auditoria, Actuacion Especial de Fiscalizaciéon ante la Institucion
Educativa Camilo Torres, en desarrolio de la asignacion DTAF — 007 23/02/2021,
especificamente respecto del siguiente objeto de control:

1. Adelantar Actuacidon Especial de Fiscalizacion por presuntos inadecuados e
ineficientes manejos a los recursos financieros del Fondo de Servicios Educativos
(FOSE), denuncia D-013-2021, asignados a la Institucién Educativa Camilo Torres
del Barrio El Pozdén, lo Anterior, a fin de verificar y esclarecer los hechos. - '

1.1 OBJETO DE LA ACTUACION ESPECIAL

El presente proceso tiene como finalidad adelantar Actuacidon Especial de
Fiscalizacion por los ineficientes e inadecuados manejos a los recursos del FOSE
en la Institucion Educativa Camilo Torres y determinar si existe connotacion fiscal
dado su posible afectacion al patrimonio puablico.

Enmarcada en la definicion dada por el articulo 76 del Decreto 403 de 2020 “La

actuacién especial de fiscalizacion es una accion de vigifancia y control fiscal
breve, en el que un equipo de trabajo interdisciplinario aborda la investigacién de
un hecho o asunto que llegue al conocimiento de la Conftraloria General de la
Repiblica, por cualquier medio de informacion o denuncia ciudadana, y que
adquiere connotacion fiscal por su posible afectacion al patrimonio pablico”

1.2 FUENTES DE CRITERIOS IDENTIFICADOS

1.2.1 Constitucién Politica de Colombia:
e Art. 209: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales vy se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,

mediante la descentralizacion, la delegaciéon y la desconcentracion de
funciones.
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1.2.2 Ley 715 de 2001 {Por la cual se dictan disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacién y salud, entre otros.), articulos:

e  Art.12. Definicién de los Fondos de Servicios Educativos.
e Art 13. Procedimientos de contratacién de los Fondos de Servicios.
e Art. 14. Manejo Presupuestal de los Fondos de Servicios.

1.2.3 Ley 80 de 1993 (Estatuto general de la contrétacic’m publica), articulos: -

Art. 3°. De los fines de la contratacion estatal.

Art. 4°. De los derechos y deberes de las entidades estatales.
Art. 25. Del principio de economia.

Art. 26. Del principio de responsabilidad.

1.2.4 Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), articulos:

e Art. 83: Supervisidn e interventoria contractual.
e Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores

1.2.5 Ley 1150 de 2007 (Medidas para la eficiencia y transparencia en la Ley 80
de 1997), articulos:

e Art. 5°: De la seleccion objetiva.
1.2.6 Ley 734 de 2002 (Cddigo Disciplinario Unico), articulos:

o Art. 34. Deberes, numeral 1, 3 y 21.
e Art. 35. Prohibiciones. numeral 1.

1.2.7 Ley 594 de 2000 (Ley General de archivos)

1.2.8 Decreto 1082 de 2015 (Sector Administrativo de Planeacién Nacional),
articulos:

Art. 2.2.1.1.1.4,1: Plan anual de adquisiciones.

Art. 2.2.1.1.1.4.3: Publicacion del Plan anual de adquisiciones.

Art. 2.2.1.1.1.7.1: Publicidad en el Secop. ‘
Estructura y documentos del proceso de contratacién. Planeacion. Art.
2.2.1.1.2.1.1 Estudios y documentos previos.

e Estructura y documentos del proceso de contratacion. Seleccion. Art.
2.2.1.1.2.2.2 Ofrecimiento més favorable.
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1.2.9 Manual de contratacion y de procedimiento vigente de ia IE Camilo Torres.

1.210 Decreto 1075 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion), articulos: :

Art. 2.3.1.6.3.5. Funciones del Consejo Directivo

Art. 2.3.1.6.3.6. Responsabilidades de los rectores o directores rurales.
Art. 2.3.1.6.3.17. Régimen de contratacién.

Art. 2.3.1.6.3.3. Administracion del Fondo de Servicios Educativos. -
Art. 2.3.1.6.3.11. Utilizacién de los recursos.

s o o & o

1.2.11 Cdédigo Sustantivo del Trabajo
1.2.12 Ley 599 de 2000, Cadigo Penal Colombiano

1.3 CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Como resultado de la actuacién especial de fiscalizacion a la Institucion Educativa
Camilo Torres se evidenciaron manejos inadecuados de los recursos del Fondo de
Servicios Educativos administrados por el Sefior Rector de dicha Institucion, en un
detrimento de CINCUENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO SETENTA Y
CUATRO MIL CUATROCIENTOS DIECISIETE PESOS MCTE ($59.174.417),
configurandose hallazgos con alcances fiscal, disciplinario y penal por los mismos
hechos.

1.4 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la actuacion especial de fiscalizacién se constituyeron dieciséis
(16) hallazgos administrativos, de los cuales tres (3) tienen alcance fiscal en
cuantia de: CINCUENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO SETENTA Y CUATRO
MIL CUATROCIENTOS DIECISIETE PESOS MCTE ($59.174.417), cuatro (4) no
tienen alcance, doce (12) con incidencia disciplinaria y cinco (5) con alcance
penal, los cuales seran trasladados a los Entes competentes.

1.5 PLAN DE MEJORAMIENTO

La IE Camilo Torres debe disefiar y presentar un Plan de Mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro
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de Igs ocho (8) dias siguientes al recibo del informe definitivo de acuerdo con lo
pre |sto en la Resolucién Reglamentaria N° 104 del 10 de marzo de 2017.

mentaran por parte de la iIE Camilo Torres, el cual debera responder a cada
kg las ebilidades detectadas y comunicadas por el Equipo Auditor, asi como

FREDDYS QUINTEROWIORALES
Contralor Distritale Cadagena de Indias (E).
bo Audifor

Revis6: German Aloso Herndndez Osorio
Aprobo: Karen Paola Puello Delgado- Directora

Proyects/eiabors: Equ

2t

Supervisor
®écnica de Auditoria Fiscal /éy&ﬂu -
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2. HECHOS RELEVANTES
Los principales hechos se resumen a continuacion:

2.1 Visita a la |[E Camilo Torres, para instalacion de la Actuacion Especial de
Fiscalizacion el dia 8 de marzo de 2021 (ver ayuda memoria No 1).

2.2 Radicacion del oficio DTAF — Actuaciéon Especial IECT. N° 01 — 08-03-2021,
cuyo asunto es Solicitud de informacion actuacion especial.

2.3 Radicacion DTAF — Actuacién Especial IECT. N° 02 — 11-03-202, cuyo
asunto es solicitud del Manual vigente de contratacién de la IE.

2.4 Radicacion DTAF — Actuacién Especial IECT. N° 03 — 15-03-2021, cuyo
asunto es solicitud de contratos.

2.5 Visita a la IE Camilo Torres el dia 17 de marzo de 2021 para recibir los
contratos solicitados.

2.6 Visita técnica de inspeccion de la planta fisica de la IE Camilo Torres, el dia
31 de mayo de 2021.

2.7 Radicacion DTAF — Actuaciéon Especial IECT. N° 05 — 01-06-2021, cuyo
asunto es informe de gestion del contador de la |IE Camilo Torres

2.8 Radicacién DTAF — Actuaciéon Especial IECT. N° 06 — 08-06-2021, cuyo
asunto es solicitud Manual de funciones vigente para el afio 2020

2.9 Radicacion DTAF — Actuacion Especial IECT. N° 07 — 08-06-2021, cuyo
asunto es solicitud contratos

2.10 Radicacién DTAF — Actuacién Especial IECT. N° 08 — 24- 06-2021 Cuyo

asunto es solicitud contratos

3. CONCLUSIONES

Analizada la informacidn suministrada por la institucion educativa Camilo Torres, el
equipo auditor concluyd lo siguiente:

3.1Anélisis Documental: Una vez revisado los expedientes contractuales el
equipo auditor evidencio los siguientes hechos:

e El plan anual de adquisiciones no esta publicado en la pagina web de la IE, en
Colombia Compra Eficiente o en la cartelera de la misma institucién de manera
visible a las diferentes partes interesadas

o Ningun proceso contractual esta publicado en Secop como reza en su Manual
de Contratacion y Procedimientos, articulo 8.
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e Los expedientes contractuales no estdn debidamente organizados vy
archivados.

¢ ta lE notiene una base de datos de oferentes.

¢ No existe cumplimiento del Manual de Contratacion y Procedimientos (articulo
11), en cuanto a los estudios previos, publicacion en el secop, cumplimiento del
principio de economia, de planeacién en la confratacion, criterios técnicos para
seleccionar el contratista mas idoneo, no hay autorizacion del Consejo
Directivo para la adquisicién de bienes de consumo duradero que deban
inventariarse, no existen minutas de contratos para la adquisicién de bienes y
servicios.

» No existe hoja de vida de los proponentes que demuestren la idoneidad para
la ejecucion contractual.

e No existen cotizaciones para ninguna orden de compra de bienes y servicios,
que demuestre el principio de economia.

e No existen los estudios previos ni de necesidad para ninguna de las
confrataciones que demuestren el principio de planeacion y [a seleccion
objetiva.

e No existen evidencias de las ejecuciones contractuales, solo las ¢rdenes de
pago.

3.2 Analisis contractual: A continuacion, se detalla el analisis hecho a cada una
de las ordenes de compra de bienes y servicios establecidos dentro de la
muestra seleccionada por el Equipo Auditor:

3.2.1 Arreglo de 99 sillas, soldadura, pintada de barandas de Sede Principal de
escaleras, arreglo de 41 ventiladores v otros.

Se evidencia lo siguiente:

s Comprobante de egreso y cuenta de cobro con fecha del 14 de abril de
2020

Cmbgean DT 3O 14 e Al de 2020 . I

INSTITUCION EDUCATIVA CAMILO TORRES

DEBE A:

; R LORENZO CONTRERAS BENITES
4.(,7& Spldachits; By g Cc 73.152.651 DE CARTAGENA
- ,4,:,;& o fﬁ“‘a"‘f“/ QU0 777 520,
| f\,n & j‘ﬁj ﬂ.ﬁ/fé? C hia‘ L 2; éa” NUMAI SIRTE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL posaa Alcie
H «M P[’ /‘M(‘Y j;"-ﬁ, WD (57.050.000,90)

CONCEPTCr ARREGLO DE 99 SILLAS, SOLDADURA, PINTADA DE
| BARANDA DE SEDE Y PRINCIPAL DE ESCALERAS, ARREGLO DE 41
VENTILADORES Y OTROS.

Vsa"ﬁcmeg Wﬂt@
'",:,1,-» oM it Leariare

SON: SIETE MILLONES NOVECIERTOS CINCUENTA MIL paws Mice
($7050,000,0)
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e Orden de servicio, con fecha del 20 de abril de 2020

—
. Wy RONBRT? i
| Reconcaimioala Qicial: Renat. G4 sol 27 dn bobtiess da 2007, Mo mochomSymane Cleiakt Famal, 4463 el TT do febrere de o0y,
i CRIEN DE FERVICIO Mo Rt DANE Now EI2AMILRNG  NET. NGRS Cont, 16 I, Y003
FECHR 2 BEADRIL DE 2020 Ganagens - Solfvar 20 DE ABRIL OF 2020
CONTRATISTA LORENZE CONTRERAS
IDENTHFICACION 71182647
CONTRATANTE ISTITUCION EDUCATIVA CAMILS TORRES. Sofiords)
iy SR sen0m.00 DONALDO DIAZ PEREZ
RECTOR
QUIETOARREGLD T 0 SILLAS PINTADA DI BARANTIA, ARREGLO DE 41 AUAMCGOS AMIAS SEOES
PARA LA NSTTUSION EOUCATIVA SAMLD TOHPEE. REF; SOLICITUD OE DISFONIBILIDAL PRESUPUESTAL
FORMA O PAGOL  Par Lodon e afecios ingaios ¥ AKChiat. 1 prasents croge cion
0 0 60 1 LA, B o o A FOrRARA § 5 s svpeseien o1 g ATraTea0 o1 v CORIGGAr fo EEONKIT o CLAEOE BN S (SIS 56 e 1B
) o Eduentze pnre: i videncia dol 2020 pars atendor w Gasie que SnSogudn GDICTIDGT
CULIGASIONES D, CONTRATIEA; AWALGLO DE 0T JiLLAR, PINTADA D BARANDA. ARREGLD OE 41 ABANIGOS
Tpaur m ne ARG LA INBT TG TN DUICATIVA CAMILD TORRED
0 dpi-erieop o sk TGO Lo larse
* Gowler toutlnl' Ja calias oef ooy DOTTNIAG
‘OULIGACIGHED DEL CONTRATANTE: VALOR: T 7 HE0.000
TP QOGRS Kk rourncs I CIEalaM oh COfEcmtdu Dan 18 mIeoDO on L s
o paga
TANCIONCE: L e mpumuenin por ane a4l CONKATELS 6 L ot gacionos casbmciualin., wiv
RITIA Y L Fihitunan Edecaay o % o Wkl 5001 0 (6 frdunle e, EEmU WARDER Do mae .
SR AN A0 (it BERETI0 3 1 SAJANRC) B Eacul, DRSOk ) Borizid Qo 1D¢ 1 13 3TN, ¢ LY preaSenta cOrtiticaoign S antiendde SNUTEON, S ol valor cenifcada no S
IRPUTACION PREBUPUEETAL!  Pu los whimios ghiex b llbtos, ton valnaes e o presseti cjocuta an frainia (30} dfas colendancs.,
ONEKIN LA EATCad N X GAMGE i 3 EPMLILAn, ot FRarELmitn a1 ach ] woens 7HC%
# ot g e i Corgaimente. =
PROGRANA  MANTENIMIENTC : i M :
COnIGH : GLU6.10.03 H ; . AZ BEREZ
CONCCHTE SARALOLO BE. 99 GILLAS, POCTAGA DT BARAMIA, ARREGLO 41 ABAKICOS Y DTROY | I RECTOR

v El mismo rector es quien
solicita y aprueba la disponibilidad presupuestal, funcién que le corresponde
al Profesional Universitario, segin el manual de funciones de la IE (6.
Procesar eficiente del manejo administrativo contable de la institucién 7.
Cumplir con las funciones de tesorero de la Institucién) y con el Manual de
Contratacidn, Art. 15, Disponibilidad presupuestal.

No existe contrato de la labor pactada.

Se viola el principio de la planeacién: contractual, en el sentido de que

primero se ejecuta la actividad, se paga la misma y luego se dispone

legalmente de los recursos financieros, expedicién del CDP y RP.

v" La duracién de la ejecucion del servicio es de un dia, tiempo totalmente
improbable para cumplir con la labor pactada. |

v No existen evidencias objetivas que den fe de la labor contratada, ni del
antes o después.

v" Se desconoce qué proporcion del valor ($7.950.000) se destind para el
arreglo de sillas, barandas y abanicos.

v No existe el acta de inicio, el informe de supervisién ni mucho menos el
recibido a satisfaccién.

v' Para la seguridad social solo aporté un carnet de afiliacion a la E.P.S.,
requisito diferente al que exige el Manual de Contratacién y Procedimientos

AN
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de la Institucion Educativa del Pozon, que'es la certificacion de afiliacién a
la seguridad social y el pago de la misma.

Toda esta serie de circunstancias y hechos, contenidos en la Orden de Servicio de
fecha 20 de abril de 2020, causan un detrimento al erario publico y por ende son
violatorias del MANUAL DE CONTRATACION Y PROCEDIMIENTOS DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA DEL POZON, en su articulo 3. PRINCIPIOS
CONTRACTUALES, tales como Transparencia, Economia y Responsabilidad; el
articulo 9. PLANEACION CONTRACTUAL - Plan Anual de Adgquisiciones; el
CAPITULO [lll. ETAPA PRECONTRACTUAL, articulo 10. SELECCION DEL
CONTRATISTA Y REGIMEN JURIDICO APLICABLE; articulo 12. Elementos
Minimos del Estudio Previo, numeral 2, Literal a; articulo 18. Requisitos Minimos
Habilitantes Juridicos Aplicables a todo Proceso Contractual; articulo 19. Para
Personas Naturales en caso de Suministro, Compra o Prestacion de Servicios;
articulo 21. Procedimientos de la Modalidad de Seleccidén de Contratacién Directa;
articulo 25 Etapa Contractual; articulo 27. Clausulas Esenciales, Literales ¢, g, |, ¥
el articulo 29. Tipos de Contratos.

3.2.2 Arreglo v pintura fuente, fabricacion de dos rejas, mantenimiento bafios,
puertas.

Hechos relevantes:

v No existe homogeneidad y claridad en el nombre de la labor contratada.

CONCEPTO: PUERTA DE BANO CHULIANES DIVISION PATIO DE ,
CHULIANES, ARREGLO DE LA LUZ OFiCINA ELECTRICO, ;
AFRREGLO CERCHA CAMILO TORRES, OTROS. j

WQW (ercon dg-f& G (f
. "1’ b %g ‘;L(e;fa
e | 4—3?

.Y /7)!1‘1‘?«14 7
: .7~e.m Lot 92 5

AHTLGLE Y PINTURA CUCHTE, FADRICAGION DIT £G5S REMS, WANT BAKS, FUTRTAS ¥ DEMAS
TARA LA RSTITUCKON COUCATRA CasLd YOrew's

BENEFICIARIT ! LORERZD CONTRERAS BENITES
NiT o GG : T.ad288

RECTOR |
1

v" El mismo rector es quien solicita y
aprueba la disponibilidad presupuestal, funcién que le corresponde al
Profesional Universitario, segin el manual de funciones de la IE (6.
Procesar eficiente del manejo administrativo contable de fa institucién 7.
Cumplir con fas funciones de tesorero de fa Institucién) y con el Manual de
Contratacion, Art. 15, Disponibilidad presupuestal.

¥v" No existe contrato de la labor pactada.
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v Todos los tramites contractuales (La cuenta de cobro, el comprobante de
egreso, el CDP, el RP, la orden de servicio) se surten el mismo dia, el 4 de
mayo de 2020.

¥v" La duracidén de la ejecucion del servicio es de un dia, tiempo totalmente
improbable para cumplir con la labor pactada.

v No existen evidencias objetivas que den fe de la labor contratada, ni del
antes o despues.

¥ No existe el acta de inicio, el informe de supervision ni mucho menos el
recibido a satisfaccién.

v Para la seguridad social solo aporté un carnet de afifiacion a la E.P.S,,
requisito diferente al que exige el Manual de Contratacion y Procedimientos
de la Institucién Educativa dei Pozon, que es la certificacion de afiliacion a
la seguridad social y el pago de la misma.

Toda esta serie de circunstancias y hechos, contenidos en la Orden de Servicio de
fecha 04 de mayo de 2020, causan un detrimento al erario publico y por ende son

~ violatorias del MANUAL DE CONTRATACION Y PROCEDIMIENTOS DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA DEL POZON, en su articulo 3. PRINCIPIOS
CONTRACTUALES, tales como Transparencia, Economia y Responsabilidad; el
articulo 9. PLANEACION CONTRACTUAL - Plan Anual de Adquisiciones; el
CAPITULO Ill. ETAPA PRECONTRACTUAL, articulo 10. SELECCION DEL
CONTRATISTA Y REGIMEN JURIDICO APLICABLE; articulo 12. Elementos
Minimos del Estudio Previo, numeral 2, Literal a; articulo 18. Requisitos Minimos
Habilitantes Juridicos Aplicables a todo Proceso Contractual; articulo 19. Para
Personas Naturales en caso de Suministro, Compra o Prestacién de Servicios;
articulo 21. Procedimientos de la Modalidad de Seleccidon de Confratacion Directa;
articulo 25 Etapa Contractual; articulo 27. Clausulas Esenciales, Literales ¢, g, j, ¥
el articulo 29. Tipos de Contratos. '

3.2.3 Mantenimiento de Computadores e Internet, Servicio de Céamaras de
Sequridad

Hechos relevantes:

v El mismo rector es quien solicita y aprueba la disponibilidad presupuestal,
funcién que le corresponde al Profesional Universitario, segtn el manual de
funciones de la IE (6. Procesar eficiente del manejo administrativo contable
de la institucién 7. Cumplir con las funciones de tesorero de la Institucion) y
con el Manual de Contratacion, Art. 15, Disponibilidad presupuestal.

¥v" No existen evidencias objetivas que den fe de la labor contratada, ni del
antes o después.

v" No existen las fichas técnicas de los equipos que permitan |dent|fcar
realmente en qué con8|3t|o el manten|m|ento efectuado.
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v El Comprobante de Egreso de fecha 20 de abril de 2020, tenemos que el
mismo carece de un numero de consecutivo, asimismo en dicho
comprobante se estipuld que los mantenimientos se les realizarian a 102
computadores, cuando en el objeto del contrato de prestacion de servicios
se indicé que el mantenimiento se les haria a 130 computadores.
igualmente, no se especifica si se trata de computadores de mesa o
portatiles y el nimero de computadores a reparar por sede.

v El plazo de ejecucion del contrato es de 3 meses, y la labor se ejecuté en
un dia, el contrato se firmé el 20 de abril de 2021, ese mismo se expidid el
CDP, el RP, la orden de pago y se efectia el egreso, se desconoce en gue
momento del dia se les hace el mantenimiento a los 102 computadores.

v" No existe el acta de inicio, el informe de supervisién ni mucho menos el

recibido a satisfaccion.

No se aporta pago de la seguridad social.

Todos los tramites contractuales (La cuenta de cobro, el comprobante de

egreso, el CDP, el RP, la orden de servicio, el contrato) se surten el mismo

dia, el 20 de abril de 2020, méaxime cuando en la minuta del contrato reza

que la duracién es por 3 meses hasta el 30 de julio de 2020.

RN

EL CONTRATANTE,

T/

Recl /ﬂ{la Institucion Educativa: DONALDRD DIAZ PEREZ
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;/LB SZLSE D CESAR GAVTRIA VEGA 77(/ AARES
I a) CIRECCION: MZ 113 LOYE 15____ SARRIO: ELPOTON. ... TEEFONO: 6453084 GELULAR:
a WHZATIIT- . E-MAIL copaigindripvero@amall.sem, .,

PRIMIERA,- OBIETD: EAS COMTRATISTA Se COrMpPTormete & re;aliﬂ:gar Mmantenimicnic
areventivo de 130 computadoras @ interret que se encuantran en la institucidn. -

P

SEGUNDA . -OBLIGACIQMNES DEL CONTRATISTA: El CONTRATISTA se compromete a ponear » disposicidn del
CONTRATANTE toda la capacidag técnica v logistida necesaria feguerida en Servicios de mantenimianto de
computadorss g internet y pago de serviclos de camarat de seguridadc.

PARAGRAFO: El presente contrato no geners para 13 INSTITUCION EDUCATIVA CAMILO TORRES ninguno
relacién tabaral ¢con el personal gue Involucra el contratista en la ejecucicn dal Mismo, por Cuanto No requiere
dedicacion de Tiempo compieto nl implica subordinacidn v existe autonomia respecto del contratista.

TERCERA. OBLIGACIONES DEL CONTRATAMTE: EL CONTRATANTE s& compromete a entregayr la suma de
MUEVE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS (59.200.000.00) parz la financiacicn de la prestacidon del sarvicio
logs cuates serdn destinados exclushvamenta al desarrollo del objeto estublecideo en la cldusula promera.

CUARTA - VALOR: El VALOR NETO DEL CONTRATO es [a suma de: NUEYE WMILLONES DOSCIENTOS MIL PESCS
($9.200.000.00) g :

QUINTA - FORMA DE PAGO: El CONTRATANTE pagard al CONTRATISTA pago total a o estipuladoe en el
argsentse SONIrata.

I SEXT AL~ DQRACI AN~ La vigencia del COmMIrato cendrd wna duracidn de I MESES HASTA Julio 30 del presente \
} o " pliaeieai bt SRR
H ano. - :
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Toda esta serie de circunstancias y hechos, contenidos en la Orden de Servicio de
fecha 20 de abril de 2020, causan un detrimento al erario publico y por ende son
violatorias del MANUAL DE CONTRATACION Y PROCEDIMIENTOS DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA DEL POZON, en su articulo 3. PRINCIPIOS
CONTRACTUALES, tales como Transparencia, Economia y Responsabilidad; el
articulo 9. PLANEACION CONTRACTUAL — Plan Anual de Adquisiciones; el
CAPITULO IlI. ETAPA PRECONTRACTUAL, articulo 10. SELECCION DEL
CONTRATISTA Y REGIMEN JURIDICO APLICABLE; articulo 12. Elementos
Minimos del Estudio Previo, numeral 2, Literal a y b; articulo 18. Requisitos
Minimos Habilitantes Juridicos Aplicables a todo Proceso Contractual; articulo 19.
Para Personas Naturales en caso de Suministro, Compra o Prestacion de
Servicios; articufo 21. Procedimientos de la Modalidad de Seleccidn de
Confratacion Directa; articulo 25 Etapa Contractual; articulo 27. Clausulas
Esenciales, Literales ¢, g, j, y el articulo 29. Tipos de Contratos.

3.2.4 Compra e instalacion equipo de sonido.

Hechos relevantes:

i P o wZ-&,M DAV
i T T o |./“| AR S U B i
v" El mismo rector es quien solicita y aprueba la disponibilidad presupuestal,
funcién gue le corresponde al Profesional Universitario, segtn el manual de
funciones de la [E (6. Procesar eficiente def manejo administrativo contable
de la institucién 7. Cumplir con las funciones de tesorero de la Institticion) y
con el Manual de Contratacion, Art. 15, Disponibilidad presupuestal.
No existen evidencias objetivas que den fe del bien adquirido.
No existe el reporte de entrada del bien a los inventarios de la Institucién.
No existen cotizaciones que demuestren la mejor opcion a adquirir.
Al equipo auditor no le queda claro los motivos o conveniencias de hacer
una compra de un equipo de sonido por ese valor en plena pandemia,
maxime cuando no hay clases presenciales, se presume una compra
ineficaz y.antiecondmica, violando claramente el principio de planeacion.

ANANENEN

{

. i ) Tel: (5) 6411130 -~ 01500041784 ‘ .
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v" No existen los estudios previos y de conveniencia que justifiquen la compra
de ese bien por ese valor, ni muchos menos un andlisis de como la compra
de ese bien impacta en el PEl y el plan de mejoramiento institucional,

v No hay autorizacion del Consejo Directivo para la compra de ese bien.

3.2.5 Arreglo v compra de mantenimiento del sonido de ambas sedes.

El

L sl o oo oé,umm
| Uat 7 St A Gt

mismo rector es quien solicita y aprueba la disponibilidad presupuestal,

funcién que le corresponde al Profesional Universitario, segun el manual de

funciones de la IE (6. Procesar eficiente del manejo administrativo contable

de la institucién 7. Cumplir con fas funciones de tesorero de Ia Institucion) y

con el Manual de Contratacion, Art. 15, Disponibilidad presupuestal.

No existen evidencias objetivas que den fe del arreglo y bien adquirido.

No existe el reporte de entrada del bien a los inventarios de la tnstitucion.

No existen cotizaciones que demuestren la mejor opcién a adquirir.

Al equipo auditor no le queda claro los motivos o conveniencias de hacer

una compra de un equipo de sonido por ese valor en plena pandemia,

maxime cuando no hay clases presenciales, se presume una compra

ineficaz y antieconémica, violando claramente el principio de planeacion,

ademas cuando el mes pasado, 20 de abril de 2020, e] Rector autorizé la

compra de un equipo de sonido por $ 9.200.000 para la Institucion.

v" No existen los estudios previos y de conveniencia que justifiquen la compra
de ese bien por ese valor, ni muchos un analisis de cémo la compra de ese
bien impacta en el PEl y el plan de mejoramiento institucional.

SNENENEN
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3.2.6 Contrato de Suministros de fecha 23 de junio de 2020 — Compra de Libros v
Cartillas Escolares, celebrado con la empresa Proyectos v Dotaciones S.A.S

?\5\\&*6‘{[}5 \\\ .’_};)-n’ic’«,( wemapt S ﬂ
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v Existe minuta de contrato, firmada por las partes el 23 de junio de 2020.
v Existe acta de inicio, con fecha de 23 de junio de 2020. '

v’ Existe CDP y RP expedidos el 23 de junio de 2020.

v El plazo de ejecucic'm del contrato es por cinco (5) dias.

h Ges, vy ocon los mrotocsios de esighieridos oor gL \:cﬂﬁfﬁ‘fr‘{} Mao Gi{a{n E‘;E}{Tz
ﬂ&.mi}’% La wa:—‘ne*a oo igcuciin def presente contrato serd de 5 dias
crpcion del contratg, ~afm§m dentro del cual se

arg satisfa mgzrma«@uv s w:m:w&,« ahiEls

preseme conbaly. BEPTIMAT OBLIGACIONES DE LAS PARTES: DEL

v" Se evidencia incumplimiento de la clausula Cuarta. Valor, porque el
contrato esta por $48.884.896 y el comprobante de pago esta por valor de
$21.516.652, se desconoce la destinacion del resto de los recursos
financieros, $27.368.244, asignados para la impresion y suministro de
copias de las diferentes guias de trabajo.

v Se evidencia incumplimiento de la clausula Quinta. Forma de pago, este se
hara una vez ejecutada la labor contratada.

— — - e T TR T WL L, ST eI OO TE S UGG
coucauve coniralanie que wegra e prasenie conwato. QUINTA. FORMA DE
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!"Sf",“{_;!m@b de perfeccionamiento v e_lecuc‘iér dei contralo, previa verificasion de fa
calidad y de la cantidad de ios mismas por iz persona anc aroada de :3 vigiiancia v
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Se observa que el pago se efectud el mismo dia de celebrado el contrato.
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momento y el cdmo se cumplié con la labor contratada.

v" No existen los estudios previos ni el andlisis de ofertas que demuestren la
seleccién objetiva de!l proveedor. :

v" No existe la autorizacion del Consejo Directivo para esta contratacion
violando el manual de contratacion de la entidad.

Toda esta serie de circunstancias y hechos, contenidos en la Orden de Servicio de
fecha 23 de junio de 2020, causan un detrimento al erario publico y por ende son
violatorias del MANUAL DE CONTRATACION Y PROCEDIMIENTOS DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA DEL POZON, en su articulo 3. PRINCIPIOS
CONTRACTUALES, tales como Transparencia, Economia y Responsabilidad; el
articulo 9. PLANEACION CONTRACTUAL — Plan Anual de Adguisiciones; el
CAPITULO Ill. ETAPA PRECONTRACTUAL, articulo 10.. SELECCION DEL
CONTRATISTA Y REGIMEN JURIDICO APLICABLE: articulo 12. Elementos
Minimos del Estudic Previo, numeral 2, Literal a y b; articulo 18. Requisitos
Minimos Habilitantes Juridicos Aplicables a todo Proceso Contractual; articulo 19.
Para Personas Naturales en caso de Suministro, Compra o Prestacion de
Servicios; articulo 21. Procedimientos de la Modalidad de Seleccion de
Contratacién Directa; articulo 25 Etapa Contractual; articulo 27. Clausulas
Esenciales, Literales ¢, g, j, y el articulo 29. Tipos de Contratos.

3.2.7 Orden_de Servicio de Suministros - Didécticos celebrado con Neys lsabel
Ramirez Correa
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mismo rector es quien solicita y aprueba la dlsponlbllsdad presupuestal,
funcién que le corresponde al Profesional Universitario, segin el manual de
funciones de la IE (6. Procesar eficiente del manejo administrativo contable
de fa institucién 7. Cumplir con fas funciones de tesorero de la Institucion) y
con el Manual de Contratacion, Art. 15, Disponibilidad presupuestal.

No existen evidencias objetivas que den fe del material comprado.

No existen cotizaciones que demuestren la mejor opcién a adquirir

El egreso, la cuenta de cobro, el CDP, el RP, el reconocimiento del gasto y
el acta de recibido a satisfaccion tienen todos, la misma fecha, el 6 de julio
de 2020.

Para la seguridad Social solo se aportd un carnet de afiliacion a la E.P.S.,
requisito diferente al que exige el Manual de Contratacién y Procedimientos
de la Institucion Educativa del Pozoén, que es la certificacién de afiliacion a
la seguridad social.

ANENEN

3.2.8 Manienimiento 3 aires acondicionados, Sede Chulianes.
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~/ El mismo rector es quien SOl!Clta y aprueba la disponibilidad presupuesta!
funcidn que le corresponde al Profesional Universitario, segin el manual de
funciones de la IE (6. Procesar eficiente del manejo administrativo contable
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de fa institucién 7. Cumplir con las funciones de tesorero de fa Institucion) y
con el Manual de Contratacion, Art. 15, Disponibilidad presupuestal.

v" No existen evidencias objetivas que den fe del mantenimiento de los aires
acondicionados, se desconoce a qué elementos, paries o componentes del
aire acondicionado se le hizo mantenimiento. No existe ficha técnica de los
equipos intervenidos. Las 11 fotografias aportadas por el Rector, no

permiten colegir que efectivamente se realizé mantenimiento algunc en
esos aires acondicionados.

v

La

cuenta de cobro se hIZO efectlva el

15 de abril de 2021 junto con el acta de recibido, mientras que el CDP y RP
son del 20 de abril de 2021, configurandose una celebracion de contratos
sin el lleno de los requisitos.

v' Existe incoherencia entre la cuenta de cobro que expresa que el
mantenimiento fue a 3 aires acondicionados y el acta de inicio, que describe
que son 21, por el mismo valor. Igual sucede con la cuenta de cobro que
esta por un valor de $ 9.600.000, para 5 aires acondicionados. Situaciones
que generan confusion para el Equipo Auditor.

v" No existe evidencia del pago de seguridad social del contratista.

3.2.9 Arreglo cielo razo, sala de profesores y salones
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v" El mismo rector es quien solicita y aprueba la disponibilidad presupuestal,
funcién que le corresponde al Profesional Universitario, segin el manual de
funciones de [a IE (6. Procesar eficiente del manejo administrativo contable
de la institucion 7. Cumplir con las funciones de tesorero de la Institucién) y
con el Manual de Contratacién, Art. 15, Disponibilidad presupuestal.

No existe evidencia del pago de seguridad social del contratista.

No existen evidencias objetivas que den fe del arreglo del cielo razo. Las 5
fotografias aportadas por el Rector, no permiten colegir que efectivamente
se realizd mantenimiento alguno al cielo razo, estas fotografias son las
mismas tomadas por la Comisidén en la visita técnica realizada 11 meses
después de dichos arreglos.

AN
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\&' s e

Visita técnica

3.2.10 Adecuacion de muro Sede Los Chulianes.

I
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v" El mismo rector es quien solicita y aprueba la disponibilidad presupuestal,
funcién que le corresponde al Profesional Universitario, segun el manual de
funciones de la IE (6. Procesar eficiente del manejo administrativo contable
de la institucion 7. Cumplir con las funciones de tesorero de fa Institucién) y
con el Manual de Contratacion, Art. 15, Disponibilidad presupuestal.

v No existen evidencias objetivas que den fe del arreglo del muro. Las 10
fotografias aportadas por el Rector, no permiten colegir que efectivamente
se realizd arreglo al muro de la Sede Los Chulianes.

v Llama la atencién al Equipo auditor que el comprobante de egreso, la
cuenta de cobro, la resclucién de pago y el acta de recibido a satisfaccion
estan con fecha de 3 de junio de 2020, mientras que el acta de inicio esta
con fecha del 6 de junio de 2020, generando confusion al equipo auditor.

v No existe evidencia de! pago de seguridad social del contratista.

3.2.11 Compra de computadoras e imprescras
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; : it Valor Uni - valerTotal |
Descripcion Lo ,c‘ r v et 11t 3 it
I COMPUTADOR COMPLETO E [ LR 1,%3560,000.00 ?"// 1,950,0G0.00
IMPRESQRA HP TK-315 COLQR P-,’IULTIFUNCION /'2"06 UNID 550,000.00 - 1 1923002‘;2% Y
TONER LASER GENERICO HP/8IA NEGRO 8,00 UNID 120.000.00 e m; 2y
SON : CUATRC MILLONES DIEZ Mi/PESOS Subtotal . ! o-oo
" Dozcuentos .

TOTAL YALOR

$4,340,000.00

Cel. 3013059287
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e
¥ ke

temowo A= Y nm:rfgg EED_ WY

AT

LT Canon GeniuT) DT -

. 'Resimen Slmphﬂcadn o OSCAR PEREZ FACTURA do VENTA

NIT . 18 880,850-5 581 1 2
CLIENTE INSTITUCION EDUCATIVA CAMILO TORRES DEL POZON FECHA FACTURA FECHA VENGTO
NTiCC BOGDOIGTA '
POTONCRA 285 MZA 43 LOTER CARTAGENA TELF. 6614080
1— Description Cantidad Valor Uni ‘alor Total | /
PORTATIL DELL INSPIRON 14-3000 NEGRO Cla-<4005UNTRABG 14" /2,00 UNID 2,300,000.00 4, 600:030020
SON : CUATRC MILLONES SEIGIENYOS MIL PESOS Sublotal #5000
Descuentos .00 /

oBeERVACION: TOTAL VALOR  $4,500,000.00

v El mismo rector es quien solicita y aprueba la disponibilidad presupuestal,
funcion que le corresponde al Profesional Universitario, segun el manual de
funciones de la |E (6. Procesar eficiente del manejo administrativo contable
de fa institucién 7. Cumplir con fas funciones de tesorero de la Institucion) y
con el Manual de Contratacién, Art. 15, Disponibilidad presupuestal.

v" No existen evidencias objetivas que den fe de la compra de los equipos
tecnoldgicos.

v" No existen cotizaciones que permitan venﬁcar el principic de economia, se
desconoce si en realidad esos equipos eran los mas econdmicos del
mercado.

3.3 Visita Técnica y mesa de trabajo a la IE Camilo Torres: Siendo &l dia 31 de
mayo de 2020, se realizé un recorrido por las instalaciones fisicas de la |E con el
objetivo de que le mostraran al Equipo Auditor los bienes adquiridos a traves de
las ordenes de compras anteriormente analizadas y finalizado el recorrido se
realizd una mesa de trabajo. Acomparfo al Equipo Auditor en la actividad, las
siguientes personas que hacen parte del Consejo Directivo:

Donaldo Diaz Pérez-Rector, por motivos de salud no hizo el recorrido
Lincoln Ramirez Torres-P.U.

Sandra Doria Orozco-Docente

Cristina Alvarez-Rep. Estudiantes

Nilet Hoyos -Rep. Padres de familia

Elin Pérez Gémez-Rep. Egresados

Ami De La Ossa- Exalumna
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3.3.1 Arreglo de 99 sillas, soldadura, pintada de barandas de Sede Principal de

escaleras, arredglo de 41 ventiladores v otros.

Hechos relevantes:

v

El arreglo de las sillas consistié en la elaboracion y soldadura del armazdn
o estructura en hierro, labor que fue realizada en las instalaciones de la IE,
en el taller de soldadura por la persona confratada para tal fin. Los demas
elementos de la silla (espaldar, brazo y sentadera} fueron reciclados de
otras sillas. :

Todas las estructuras de las sillas son con bordes y angulos filosos y no
redondos, lo que genera un riesgo de accidente (cortes y laceraciones) para
la comunidad académica.

La gran mayoria de los brazos de las sillas estan inclinados hacia abajo, lo
que dificulta una correcta y comoda posicion para el estudiantado.

Existen sillas en mal estado pese a que en el 2020 no hubo clases
presenciales por la pandemia.

Se evidenciaron muchos abanicos en mal estade (aspas torcidas vy
oxidadas), realmente se desconoce cudl fue la labor de mantenimiento
realizado a tales aparatos. No existe la ficha técnica de los equipos.

l.a baranda que se pinto presenta raspaduras y averias.
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3.3.2 Compra e instalacion equipo de sonido.

Hechos refevantes:

v

Hubo demora en la verificacion de este item, puesto que la llave del sitio
donde se encuentra almacenado estaba en poder de una persona ajena a
la institucion. '
No se encontré un equipo de sonido sino una consola amplificadora de
sonido tipo profesional para amenizar fiestas, la cual no se pudo verificar su
funcionalidad puesto que en la Institucion no existe el personal con los
conocimientos para operarla, situacion manifestada por el PU.

El lugar donde se encuentra almacenado este item de gran valor, no es el
adecuado, la consola de sonido se encontrd sucia y llena de telarafas.

Para ser un bien nuevo y de poco uso por la pandemia, se observa en mal
estado su parte fisica, presumiendo no ser un bien nuevo, sino de segunda.
Se verificé que el equipo y el amplificador de sonido que tenia la IE antes
de ia compra de la consola de sonido, esta en perfecto estado y funciona al
100%.

Se evidencia una compra antieconémica y violatoria del principio de
planeacion, puesto que la IE contaba con un equipo que funciona a la
perfeccidn, ademas en plena pandemia debidé darsele pricridad a otras
situaciones mas urgentes.

Los miembros del Consejo Directivo que estaban en el recorrido
desconocian la adquisicion de este bien. Se aclara que éstos son los
miembros del Consejo Directivo de la vigencia 2021 y no los del afio 2020.

HEp——
per T i
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de sonido con su amplificador,
funciona al 100%.

-, . . Tel: (5) 6411130 — 01800041784 ‘ . y
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3.3.3 Contrato de Suministros de fecha 23 de junio de 2020 — Compra de Libros y

Cartillas Escolares, celebrado con la empresa Proyectos y Dotaciones S.A.S

Hechos relevantes:
v Se constatd la existencia y entrega de los kits escolares.

v Los kits estaban agrupados por grados de Prescolar hasta grado 11 Yy que

todos no fueron entregados a los beneficiarios, las cartillas que se

encuentran en el kit es un material descargado de la pagina del Ministerio

de Educacion.
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' 334 Oiros'hechds relevantes.

v' Existe una gran cantidad de sillas dispersas por toda la planta fisica de la
IE.

v' El techo de los salones de la IE esta en mal estado.

v El techo del 3° piso de la IE es lugar de habitat de palomas, y el ambiente
es perjudicial para la salud.

Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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4. RESULTADOS

Como resultado de la actuacion especial de fiscalizacion, y de acuerdo a las
conclusiones de la misma, el equipo auditor presenta los siguientes hallazgos:

4.1Hallazgo administrativo N° 01 con alcance fiscal, disciplinario y penal por
la cuantia de $46.186.200 pesos

Por falta de control por parte del Rector como ordenador del gasto, supervisor de
las ordenes de servicio y responsable de la ejecucion del Plan Anual de
Adquisiciones (PAA), asi como también lo es, el pagador o tesorero o PU (Manual
de Contratacion de la IE, ARTICULO 9. PLANEACION CONTRACTUAL,
ejecucién), dado que se detectd la condicion de que en las siguientes ordenes de
servicios: :

s El arreglo de 99 sillas, soldadura, pintada de barandas de Sede Principal de
escaleras, arreglo de 41 ventiladores y otros, ejecutado por el contratista
Lorenzo Contréras Benitez por la suma de $ 7.950.000.

e Mantenimiento de 102 computadores de la Institucion ambas Sedes,
ejecutado por el contratista Cesar Gaviria Vega por la suma de $ 9.200.000.

e Pintada de barandas, marcos, fuente de agua ejecutado por el contratista
Lorenzo Contreras Benitez por la suma de $ 4.300.000.

e Mantenimiento de 26 Aires, Aires de 5 ton Sede y Principal, ejecutado por el
contratista Amin Parra Rodriguez por la suma de $ 6.600.000.

e Adecuacion de pared y muro sede los chulianes ejecutado por el contratista
Lorenzo Contreras Benitez por la suma de $ 1.240.000.

e Mantenimiento de cielo razo de 5 salones y sala profesores, desmonte de
abanicos y lamparas ejecutado por €l contratista Lorenzo Contreras Benitez
por la suma de $ 1.664.000.

e Mantenimiento de bafles y arreglo sede los chulianes y sede principal,
ejecutado por el contratista Alvaro Gémez Martinez por la suma de $
4.000.000.

¢ Suministro de guias y kit escolares ejecutado por Didacticos Neys Ramirez
por la suma de $ 3.582.200

e Compra de computadores e impresoras a Tintas y partes de la Costa por la
suma de $ 7.650.000 '

No existen evidencias objetivas (informes del supervisor, actas de recibido a
satisfaccién, registros fotograficos de la ejecucién de las actividades, fichas
técnicas de los equipos y sus reparaciones etc.) de la ejecucion de dichas
ordenes, cuantificando el dafic patrimonial por el mismo valor dado que no existen
evidencias objetivas de la labor contratada, lo que no se ajusta a los siguientes
criterios:
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e Decreto 1075 de 2015 (Decreto Unico Reglamentaric del Sector
Educacion), en sus Articulos: Art. 2.3.1.6.3.3, Administracion dei Fondo de
Servicios Educativos; Art. 2.3.1.6.3.6. Responsabilidades de los rectores o
directores rurales, numeral 4 y 5; Art. 2.3.1.6.3.10. Ejecucion del
presupuesto; Art. 2.3.1.6.3.17. Régimen de contratacién “Si la cuantia es
inferior a los veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes se
deben seguir los procedimientos establecidos en el reglamento expedido
por el consefo directivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13
de la Ley 715 de 2001, y en todo caso siguiendo los principios de
transparencia, economia, publicidad, y responsabilidad, de conformidad con
los postulados de la funcién administrativa”.

o Manual de contratacion y de procedimiento vigente de la IE Camilo Torres:
Art. 2, Principios de orientaciones de la gestién contractual; Art. 3, principios
contractuales; Art. 9, Planeacion Contractual; Art. 10, Seleccion del
contratista y Régimen Juridico Aplicable; Art 11, Estudios previos; Art, 12
Elementos minimos del estudic previo; Art. 15, Disponibilidad presupuestal,
Art. 17, Autorizacién expresa del Consejo directivo para contratar; Art. 20,
Los requisitos minimos habilitantes para personas juridicas; Art. 26,
Contrato; Art. 34, Supervision y/o interventoria; Art 35, Funcion de los
interventores y/o Supervisores; Art. 37, Con respecto a la ejecucion idénea
y oportuna del objeto del contrato; Art. 41, El acta de’liquidacion de los
contratos.

¢ Ley 734 de 2002 en sus articulos: Art. 34 numeral 1 y 21, Art. 35 numeral 1

e Ley 599 de 2002, de la celebracion indebida de contratos, Art. 410.
Contrato sin cumplimiento de requisitos legales.

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los recursos del Distrito por parte
del Rector, como ordenador del gasto y de la ejecucién contractual, asi como
también lo es el pagador o tesorero o PU, por la cuantia de $42.186.200,
generando detrimento al erario publico, incumplimiento de disposiciones Iegales e
informes y registros poco Utiles y significativos.

4.2 Hallazgo administrativo N° 02 con alcance fiscal, disciplinario y penal por
fa cuantia de $9.200.000 pesos

Por falta de estudios previos y de necesidad por parte del Rector como ordenador
del gasto y responsable de la ejecucién del Plan Anual de Adquisiciones (PAA),
asi como también lo es, el pagador o tesorero o PU (Art. 9 del Manual de
Contratacién de la IE), se detectd la condicidn que se comprd e instald una
consola amplificadora de sonido al contratista Alvaro Gomez Martinez por la
cuantia de $ 9.200.00, lo que no se ajusta al criterio del Art. 3, Principios
Contractuales, del Manual de Contratacién de la [E, mas exactamente el de
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Economia, el cual expresa taxativamente que “Del Principio de Economia se
desprende que los procesos de seleccién y la ejecucion de los confratos deben ir
dirigidos a lograr las metas establecidas en el Plan de desarroflo Municipal y en el
Proyecto Educativo Institucional de manera eficiente y eficaz, optimizando el uso
de fos recursos publicos y evitando framites difatorios”. En ese sentido, el equipo
auditor en visita tecnica a la IE evidencio que el Colegio cuenta con un equipo de
sonido y una consola amplificadora en perfecto estado de funcionamiento, ademas
no existe una justificacién para la compra de la consola en plena pandemia
maxime cuando no habia presencialidad en las Instituciones del Distrito, este
hecho viola el criterio del Art. 9, Planeacién Contractual, del Manual de
Contratacién de la IE, el cual expresa taxativamente que “La planeacién de Ja
adquisiciones se fundamenta en el Plan de Mejoramiento Institucional y el Plan
Operativo Anual, el presupuesto Anual y el Flujo de Caja, guardando estricta
coherencia con estos...”. También se estaria violando todo el Art. 12 del Manual
de Contratacion de la IE, Elementos minimos del estudio previo, asimismo la Ley
734 de 2002 en sus articulos: Art. 34 numeral 1 y 21, Art. 35 numeral 1 y la Ley
599 de 2002, de la celebracién indebida de contratos, Art. 410. Conirato sin
cumplimiento de requisitos legales.

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los recursos del Distrito por parte
del Rector, como ordenador del gasto y del pagador o tesorero o PU, como
responsables de la ejecucion del PAA (Art. 9 del Manual de Contratacién de la IE)
por la cuantia de $9.200.000, generando detrimento al erario publico,
incumplimiento de disposiciones legales e informes y registros poco (tiles y
significativos.

4.3Hallazgo administrativo N° 03 con alcance fiscal, disciplinario y penal por
la cuantia de $3.788.217 pesos .

Por faita de control por parte del Rector como ordenador del gasto, supervisor del
contrato y responsable de la ejecucién del Plan Anual de Adquisiciones (PAA), asi
como también lo es, el pagador o tesorero o PU, se detectd la condicion de que no
existen evidencias objetivas del cumplimiento del contrato de suministro No. 004,
cuyo objeto fue la impresién y suministro de copias de las diferentes guias de
trabajo de cada una de las diferentes areas del pensum de los niveles de
preescolar basica y media técnica, por valor de $48.884.896, va que se
evidenciaron pagos por valor de $§ 21.516.652 y $ 23.580.027, desconociendo el
uso del resto del dinero ($3.788.217), lo que no se ajusta a los siguientes criterios:

Ley 80 de 1993 (Estatutc general de la contratacion publica):
o Art. 3°. De los fines de la contratacién estatal.
e Art. 4°. De los derechos y deberes de las entidades estatales.
e Art. 26. Del principio de responsabilidad, numeral 1, 2 y 4.
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Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), articulos:
e Art. 83: Supervisién e interventoria contractual.
e Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores
Ley 734 de 2002 (Cddigo Disciplinario Unico), articulos:
e Art. 34. Deberes, numeral 1, 3y 21.
e Art. 35. Prohibiciones. numeral 1. ‘
Ley 599 de 2002, de la celebracién indebida de contratos, Art. 410. Contrato sin
cumplimiento de requisitos legales.

Con efecto de uso ineficiente e inadecuado de los recursos del Distrito por parte
del Rector, como ordenador del gasto y del pagador o tesorero o PU, como
responsabies de la ejecucion del PAA (Art. 9 del Manual de Contratacién de la IE)
por la cuantia de $3.788.217, generando detrimento al erario publico,
incumplimiento de disposiciones legales e informes y registros poco Utiles y
significativos.

4.4Hallazgo administrativo N° 04 con alcance disciplinario y penal por
violacion normativa.

Por falta de control por parte del Rector como ordenador del gasto, supervisor de
los contratos y responsable de la ejecucién del Plan Anual de Adquisiciones
(PAA), asi como también lo es, el pagador o tesorero o PU, se detectd la condicidn
que en el contrato de suministro No. 004, cuyo objeto fue la impresién y suministro
de copias de las diferentes guias de trabajo de cada una de las diferentes areas
-del pensum de los niveles de preescolar basica y media técnica, por valor de
$438.884.896, se violaron los siguientes criterios:

Ley 80 de 1993 (Estatuto general de la contratacidn pblica):
¢ Art. 4°. De los derechos y deberes de las entidades estatales.
e Art. 25. Del principio de economia, numeral 1y 12.
= Art. 26. Del principio de responsabilidad, numeral 1, 2, 4 y 8.
Ley 1150 de 2007 (Medidas para la eficiencia y transparencia en la Ley 80 de
1997), articulos:
¢ Art. 5°: De la seleccién objetiva.
Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién), articulos:
e Art. 83: Supervisidn e interventoria contractual. _
e Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores
Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico), articulos:
o Art. 34. Deberes, numeral 1, 3y 21.
e Art. 35. Prohibiciones. numeral 1.
Decreto 1082 de 2015 (Sector Administrativo de Planeacién Nacional), articulos:
e Art. 2.2.1.1.1.7.1: Publicidad en el Secop.
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e Estructura y documentos del proceso de contratacidon. Planeacion. Art.
2.2.1.1.2.1.1 Estudios y documentos previos.
s Estructura y documentos del proceso de contratacion. Seleccién Art.
2.2.1.1.2.2.2 Ofrecimiento mas favorable.
Ley 598 de 2002, de la celebracion indebida de contratos, Art. 410. Contrato sin
cumplimiento de requisitos legales.

Con efecto de incumplimiento de disposiciones legales e informes y registros poco
(tiles y significativos.

4.5Hallazgo administrativo N° 05 con alcance disciplinario por wolac;on del
Manual de Contratacion y de Procedimientos de la IE.

Por falta de control por parte del Rector como ordenador del gasto, supervisor de
los contratos y responsable de la ejecucién del Plan Anual de Adquisiciones
(PAA), asi como también lo es, el pagador o tesorero o PU, se detecté la condicion
de que estan violando los siguientes criterios del Manual de Contratacién de la IE:

Art. 2, Principios de orientaciones de la gestion contractual; Art. 3, principios
contractuales; Art. 9, Planeacion Contractual; Art. 10, Seleccién del contratista y
Régimen Juridico Aplicable; Art 11, Estudios previos; Art, 12 Elementos minimos
del estudio previo; Art. 15, Disponibilidad presupuestal, Art. 17, Autorizacién
expresa del Consejo directivo para contratar; Art. 20, Los requisitos minimos
habilitantes para personas juridicas; Art. 26, Contrato; Art. 34, Supervision yfo
interventoria; Art 35, Funcién de los interventores y/o Supervisores; Art. 37, Con
respecto a la ejecucidn idénea y oportuna del objeto del contrato; Art. 41, El acta
de liquidacion de los contratos. Ley 734 de 2002 (Codigo DlsC|pI|nar|o Unico),
articulos:

Art. 34. Deberes, numeral 1 y Art. 35. Prohibiciones. numeral 1.
Con efecto de incumplimiento de disposiciones fegales e informes y registros poco
(tiles y significativos.

4.6 Hallazgo administrativo N° 06 con alcance disciplinario por violacion del
manual de funciones de la IE.

Por falta de control por parte del Rector como ordenador del gasto, supervisor del
contrato y responsable de la ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones (PAA), asi
como también lo es, el pagador o tesorero o PU, se detectd la condicion que estan
violando el siguiente criterio del Manual de Contratacién de la |E: Art. 15.
Disponibilidad Presupuestal, que expresa lo siguiente: “Teniendo en cuenta el
anélisis del sector y el estudio de costos realizado de acuerdo a fas
especificaciones técnicas del bien o servicio a contratar, el ordenador del gasto
(rector) solicitara a la Tesorerfa la expedicién del respectivo certificado de
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disponibilidad presupuestal, el cual hara parte infegral de los estudios previos®. Se
evidencio que es el mismo Rector quien solicita y se aprueba los certificados de
disponibilidad presupuestal, funcion que le corresponde al Profesional
Universitario, segtin el criterio de! manual de funciones de la IE, punto 7, de las
funciones del Profesional Universitario: Cumplir con las funciones de tesorero de la
Institucion, violando también, la Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico),
articulos: Art. 34. Deberes, numeral 1 y Art. 35. Prohibiciones. numeral 1.

Con efecto de incumplimiento de disposiciones legales e informes y registros poco
Utiles vy significativos.

4.7 Hallazgo administrativo N° 07 con alcance disciplinario por la no
publicacién contractual.

Por falta de conocimientos de los requisitos propios de su manual de contratacién
y de la normatividad vigente relacionada con el principio de publicidad y
transparencia, se detectd la condicién de que el Rector que es el ordenador del
gasto y también responsable de la ejecucion del PAA, asi como también lo es el
pagador o tesorero o PU, se pudo verificar que la l.E. no publicé los procesos ni
documentos u actos administrativos atinentes a la contratacién ejecutada en el
afio 2020 en el SECOP - (www.colombiacompra.gov.co) - vulnerando asi los
siguientes criterios normativos:

¢ Manual de coniratacién vigente de la IE: Art. 8, Publicacién: Se publicara en
el SECOP todos los procesos contractuales inferiores a 20 smimv como
actividad contractual en la modalidad de régimen especial, de acuerdo a
con lo establecido por Colombia Compra Eficiente: '

s Decreto 1082 de 2015 (Sector Administrativo de Planeacién Nacional),
articulos: Art. 2.2.1.1.1.7.1: Publicidad en el Secop.

e Ley 734 de 2002 (Cddigo Disciplinario Unico), articulos: Art. 34. Deberes,
numeral 1y Art. 35. Prohibiciones. numeral 1.

De conformidad con Colombia Compra Eficiente, las Instituciones Educativas al
contratar con recursos publicos deben publicar su actividad contractual en
SECOP, de acuerdo con la modalidad que se trate; las Instituciones Educativas
pueden contratar con el régimen especial contemplado en la Ley 715 de 2001 y
Decreto 1075 de 2015; lo cuales deberan publicarse en la plataforma SECOP!
como actividad contractual en la modalidad de régimen especial; por ofro lado la
que supere los 20 SMLMV deberd no solo publicarse, sino llevarse en la
plataforma como asi lo estipula el Decreto 1082 de 2015.

Lo anterior se genera, por no darse aplicacién a las disposiciones normativas que
regulan la materia, con lo que se transgrede el principio de la publicidad, que
desarrolla entre otros la funcién administrativa establecida en la Constitucion
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Politica art 209, y que consiste en hacer publicos los actos del proceso
contractual. Con efecto de incumplimiento de disposiciones legales e informes y
registros poco utiles y significativos.

4.8 Hallazgo administrativo N° 08 con alcance disciplinario por la no
aprobacién del Plan Anual de Adquisiciones.

Por falta de conocimientos de los requisitos propios de su manual de contratacion
y de la normatividad vigente relacionada con la aprobacidén del Plan Anual de
Adquisiciones (PAA), se detectd la condicion de que el Rector que es el ordenador
del gasto y también responsable de la ejecucion del PAA, asi como también lo es
el pagador o tesorero o PU, de que el PAA no estd aprobado por el Consejo
Directivo como lo establece el criterio del Decreto 1075 de 2015 (Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion), Art. 2.3.1.6.3.11. Utilizacién de los recursos,
PARAGRAFO 1. Las adquisiciones a que hacen referencia los numerales 1, 3, 4 y
5 se haran con sujecion al programa general de compras debidamente aprobado
por el consejo directivo y de conformidad con las normas gue rigen la materia, ni
mucho menos publicado como lo exige el mismo Decreto 1075 de 2015, en su Art.
2.2.1.1.1.4.3: Publicacién del Plan anual de adquisiciones, también se viola la Ley
734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico), articulos: Art. 34. Deberes, numeral 1y
Art. 35. Prohibiciones numeral 1.

Con efecto de incumplimiento de disposiciones Eegales e informes y registros poco
utiles y significativos.

4.9Hallazgo administrativo N° 09 con alcance disciplinario por el
incumplimiento de la Ley general de archivos.

Causado por debilidades de control por parte del Rector y del Profesional
Universitario, como responsables de la ejecucién del PAA, que no permiten
advertir oportunamente el problema, ya que se detectd la condicion de que en los
expedientes contractuales de la vigencia 2020 no reposan las evidencias
pertinentes (fotografias, informes de gestién, informes de avance, fichas técnicas
de mantenimiento de equipos o cumplimiento de las. obligaciones pactadas que
los contratistas deben presentar a ios supervisores o interventores del contrato
para la tramitacién de los pagos), lo cual no se ajusta al criterio dispuesto en la
Ley 594 de 2000, articulo 11. Obligatoriedad de la conformacion de los archivos
plblicos, conforme a lo cual el expediente contractual debera estar compuesto
por todos los documentos referidos a las etapas en las cuales se desarrolla el
proceso de contratacién (preparatoria, precontractual, contractual, ejecucidon y

) - : Tel: (5} 6411130 - 01800041784 No. 47523
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liquidacion), generando incumplimiento de disposiciones generales e informes
inexactos.

4.10 Hallazgo administrativo N° 10 con alcance disciplinario y penal por la
celebracion indebida de coniratos

Por falta de conocimiento de los requisitos propios de su manual de contratacion y
de la normatividad vigente relacionada con la celebracion de contratos, se detecto
la condicién que el Rector como ordenador del gasto y también responsable de la
ejecucion del PAA, asi como también lo es el pagador o tesorero o PU, celebraron
contratos sin el lleno de los requisitos como se evidencid en las siguientes ordenes
contractuales:

e El arreglo de 99 sillas, soldadura, pintada de barandas de Sede Principal de
escaleras, arreglo de 41 ventiladores y otros, ejecutado por el contratista
Lorenzo Contreras Benitez por la suma de $ 7.950.000.

¢ Mantenimiento de 26 Aires, Aires de 5 ton Sede y Principal, ejecutado por el
contratista Amin Parra Rodriguez por la suma de $ 6.600.000.

s Compra e instalacién de una consola amplificadora de sonido at contratista
Alvaro Gémez Martinez por la cuantia de $ 9.200.00

Donde se constatd documentalmente que primero se efectla el egreso vy
posteriormente se solicita la disponibilidad presupuestal y se perfecciona la misma
con el registro presupuestal, violando el criterio del principio de planeacion: “ Ef
cual ha dicho la Sala, resulta ser un requisito de la esencia de los coniratos
estatales, segun dimana del articulo 25, numeral 12 de fa Ley 80 de 1993,
conforme al cual la administracion esta obligada a realizar los estudios, disefios y
proyectos requeridos y efaborar los pliegos de condiciones o términos de
referencia con antelacion al procedimiento de seleccion del contratista o a la firma
del contrato, exigencia que se explica en la medida que 'la contratacion
administrativa no es, ni puede ser, una aventura, ni un procedimiento emanado de
un poder discrecional, sino, por el contrario, es un procedimiento reglado en
cuanto a su planeacion, proyeccién, ejecucion e interventoria, orientado a impedir
el despilfarro de los dineros publicos”. Asimismo, se violenta la Ley 599 de 2002,
de la celebracion indebida de contratos, Art. 410. Contrato sin cumplimiento de
requisitos legales y la Ley 734 de 2002 (Cddigo Disciplinario Unico), articulos: Art.
34. Deberes, numeral 1 y Art. 35. Prohibiciones. numeral 1.

Con efecto de incumplimiento de disposiciones legales e informes y registros poco
utiles y significativos.

M
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4."'11 Hallazgo administrativo N° 11 con alcance disciplinario por no reportar
aportes al Sistema de Seguridad Social.

Por falta de conocimiento de los requisitos propios de su manual de contratacion y
de la normatividad vigente relacionada con la celebracién de contratos, se detecté
la condicién de que el Rector como ordenador del gasto y también responsable de
la ejecucion del PAA, asi como también lo es el pagador o tesorero o PU,
formalizaron y liquidaron contratos sin el lleno de los requisitos como es el aporte
al Sistema de Seguridad Social, violentando el criterio establecido en la Ley 1955
de 2019 en su articulo 244, que sefiala que todo trabajador independiente que
obtenga ingresos netos mensuales iguales o superiores a un salario minimo debe
colizar a seguridad social sobre el 40% de los ingresos mensuales. Asimismo, en
su manual de contrataciones en el articulo 19: Para personas naturales en caso de
suministro, compra o prestacion de servicios a todo costo (diferentes a personales
o profesionales), se exige en el numeral 7. Copia del certificado de afiliacion y
pago de seguridad social (salud, pensién y Administradora de Riesgos Laborales,
como independiente o empleador) que debera corresponder con la ejecucion del
contrato, también el Articulo 28. PERFECCIONAMIENTC Y EJECUCION DEL
CONTRATO, Los contratos que celebre la Institucion Educativa Camilo Torres del
Pozdn, se entenderan perfeccionados y listos para ejecutarse cuando: c. Este
demostrada la afiliacion y pago de la seguridad social siempre y cuando aplique de
conformidad con la normatividad vigente en la materia y la Ley 734 de 2002
(Cddigo Disciplinario Unico), articulos: Art. 34. Deberes, numeral 1 y Art. 35.
Prohibiciones. numeral 1.

Con efecto de incumplimiento de disposiciones legales e informes y registros poco
datiles y significativos.

4.12 Hallazgo administrativo N° 12 con alcance disciplinario por no
suministrar la informacién requerida de manera oportuna y completa.

Por desconocimiento de la normatividad legal vigente, falta de control y omisién,
se detectd la condicién de que el Rector como ordenador del gasto y también
responsable de la ejecucion del PAA, asi como también lo es el pagador o
tesorero 0 PU no entregaron o reportaron a tiempo la informacién contractual
solicitada por la Comisién Auditora, para el normal y efectivo desarrollo de la
Actuacion Especial, ya que la misma Comision en oficio DTAF — Actuacién
Especial IECT. N° 01 — 09-03-2021, el Lider solicité todos y cada uno de los
expedientes contractuales de la vigencia 2020, informacidén que no fue entregada
de manera completa, ya que en mesa de trabajo realizada el 31 de mayo de 2021,
el Lider, una vez leidas las actas de Consejo Directivo se percata de la existencia
de dos contratos (Compra de computadores e impresoras y compra de sillas) que
no fueron suministrados en el momento oporiuno, retrasando asi el normal
desarrollo de la Actuacién Especial. Violando de esta de manera el criterio de la
Ley 403 de 2020, fortalecimiento del control fiscal, en su Art. 81: De las conductas
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sancionables, Numerales: h) Omitr o no suministrar oportunamente las
informaciones solicitadas por los o6rganos de control incluyendo aquellas
requeridas en el procedimiento de cobro coactivo y k) No atender los
requerimientos o solicitud de documentos, libros registrados, contabilidad o
informacién en el marco de ejercicios de vigilancia y control fiscal, de las
indagaciones preliminares o procesos de responsabilidad fiscal. La sancién para
esta conducta también aplicard en tratdndose de contratistas, proveedores,
interventores y en general a las personas que hayan participado, determinado,
coadyuvado, colaborado o hayan conocido los hechos objeto de investigacion.

Con efecto de incumplimiento de disposiciones legales, informes vy registros poco
dtiles y significativos y retraso en el normal desarrollo de la Actuacidon Especial.

4.13 Hallazgo administrativo N° 13 sin alcance

Por falta de conocimiento de requisitos, el Rector no cargo oportunamente las
evaluaciones de desempefio de los docentes de la |E de la vigencia 2019, como lo
manifiestan los docentes de la misma IE en la comunicacién con fecha del 1° de
septiembre de 2020, dirigida al Coordinador de Unalde de la Virgen y Turistica,
generando incumplimiento de disposiciones generales.

4.14 Hallazgo administrativo N° 14 sin alcance

Por procedimientos obsoletos o poco practicos las actas del Consejo Directivo se
diligencian a mano alzada o en manuscrito, en hojas blancas sin los membretes o
logotipos distintivos de la IE, generando informes y registros poco Utiles y
significativos.

4.15 Hallazgo administrativo N° 15 sin alcance

Por deficiencias en la comunicacion, manifestada por el Consejo Directivo en la
mesa de trabajo el dia 31 de mayo de 2021, (Ayuda de memoria No 3), el Rector
no informa oportunamente a este Organo Colegiado de las principales decisiones
gue se toman en cuanto al cumplimiento del plan operativo institucional, plan de
compras y adquisiciones, plan de mejoramiento y otros, como esta estipulado en
el manual de funciones de la IE para el Rector, numeral 75.Rendir un informe al
Consejo Directivo de la Institucién Educativa al menos cada seis meses, con la
consecuencia de generar informes y registros poco (tiles, incompletos,
inoportunos y poco significativos.

4.16 Hallazgo administrativo N° 16 sin alcance

Por falta de control y seguimiento del Rector a las actividades de aseo y
mantenimiento al techo del 3° piso, se pudo evidenciar por parte del Equipo
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Auditor en la visita técnica, que ese techo es lugar de refugio de muchas palomas,
situacion que puede generar a la comunidad académica problemas de salud.

CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
VIGENCIA 2020

ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

INSTITUCION EDUCATIVA CAMILO TORRES

" TIPGDE HALLAZGO.

ADMINISTRATIVOS

ADMINISTRATIVOS SIN ALCANCE

DISCIPLINARIOS

PENALES

FISCALES

Obra Plblica

Prestacion de Servicios

’ Suministros : 3 $59.174.417

Consultoria y Otros

Gestién Ambiental

Estados Financieros

Sancionatorio
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TOTALES (1,2, 3,y 4) 16
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